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ONSOZ

Bu rapor, Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi (CEIDizler) kapsaminda hazirlanan tematik haritalama ve toplumsal cinsiyet
esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme ¢alismasinin bir Grintdir. Proje ilk olarak 2017
yilinda baslamis ve 2019 yilinda tamamlanmistir. Halen, Proje'nin 2020-2022 yillari arasinda su-
recek olan ikinci asamasi ylUritilmektedir. Proje’'nin yazim sirecinde, Tirkiye'de TCE alaninda
calisan cok sayida kurum ve kisi ile toplantilar yapilmis, bu toplantilar sonucunda Tirkiye'de
TCE politikalarinin geldigi noktada, bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalari gelis-
tirmenin hayati 6nemde oldugu kanisina varilmisti. Bunun icin yapilacak en énemli islerden
birisi, o tarihe kadar TCE'yi hayata gecgirmeye yonelik olarak gelistirilmis ulusal mevzuat ve ey-
lem planlari uygulamasinin etkinligini dlcebilecek ve degerlendirebilecek bagimsiz bir izleme
mekanizmasinin kurulmasiydi. Bunun yaninda, TCE'yi gerceklestirmeye iligskin uygulamalarin
sistematik bigcimde tarafsiz ve bagimsiz olarak izlenebilmesini kolaylastiracak, bilimsel ve teknik
gereklere uygun araglar gelistiriimesinin dnemi de ortaya ¢ikmisti. Bu ¢abalarin strdirilebilir
olmasi icin kurumsallasmak gerekliydi. Proje yazilirken ulagiimasi gereken hedeflerinden biri
de, bu kurumsallagmayi saglamak oldu.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi'nin 1. Faz'i bu hedefler dogrultusunda bicimlendi. Mart 2017'de uygulanmaya baslayan
Proje, temel olarak, TCE icin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin Turkiye'deki mev-
zuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili sorun alanlarini
haritalama caligmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgt izleme gdstergeleri gelistirerek bagim-
siz, bilimsel ve ana-akimlastirilmis bir izleme stratejisinin Tirkiye'de kurumsallagsmasina katkida
bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve gosterge temelli izleme kapasitesini
gelistirmeyi hedefledi.

Projenin ilk fazinda, bu amaclar dogrultusunda 10 tematik alanda haritalama raporlari ve izle-
me gostergeleri hazirlandi. Bu alanlar: egitim, saglik, istihdam, siyasal kararlara katiim, kentsel
haklar/hizmetler, medya, spor ve din hizmetlerine erisimde TCE ve kadinlara yonelik toplum-
sal cinsiyet temelli siddet idi. Projenin ¢cok dnemli ve degerli ¢iktilarini, ilgili alanlardaki sayisiz
veri ve kaynagi konuyla ilgilenen her kesimin erisimine sunabilmek icin Cinsiyet Esitligi izleme
Merkezi kurularak, dokiimanlarin yiklenecegi bir e-kitiphane olusturuldu.

Projenin ilk fazinin yarattigi olumlu izlenim ve kazanimlarin etkisiyle, 2020-2022 tarihleri arasin-
da Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
(CEiDizler) basliguyla, ikinci faz hayata gecirilmistir. Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen pro-
jenin temel hedefi, ilk fazda oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitliginin yaygin olarak gercekles-
mesi ve katilimci demokrasinin gi¢lendirilmesidir. Bunun igin hak temelli calisan sivil toplum
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, kamu yararina galisan 6rgitlerin, akademinin ve sendikalarin
hak temelli izleme kapasitelerini artirmak, ilgili paydaslar arasindaki isbirligini glc¢lendirmek
ve hak temelli izlemenin bilimsel temelde yapilmasi icin bilgi Gretmek amaglanmistir. Bir baska
hedef de, gdstergeye dayal cinsiyet esitligi izlemesi ile ilgili mevcut bilgiler ve kaynaklarin




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

gelistirilmesi, bu kaynaklara erisimin yayginlastiriimasidir. Bu amagclar dogrultusunda, é yeni
baslkta tematik alan raporu hazirlanmistir. CEiDizler Projesi kapsaminda hazirlanan 6 yeni
tematik alan raporu sunlardir: Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik Alanlarinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi (STEM); Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Yoksullugun
Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Kadin
Multeciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi; Erkekler, Erkeklikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi;

Yaslhlik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi.

Bu raporlarda da dnceki fazda hazirlanan raporlar gibi, ilgili alanda izleme gdstergeleri hazir-
lanmistir. Gostergeler verisi olan ve yillar icinde izlenebilen gostergeler ile henlz verisi olma-
yan ancak olmasi gerektigi icin dnerilen gostergeler olarak ayristirilmistir. Yeni 6 tematik alan
raporunun tam metinleri, basili hale getirilmelerinin yaninda, ana metinleri, Tirkce ve ingilizce
genis dzetleri CEIM e-kiitliphane araciligiyla konuyla ilgili genis kitleye ulastirilmistir. ilk 10 te-
matik alan raporuyla birlikte bu 6 rapor da, online egitim materyaline donusttrilmis ve bunlar
da CEIM e-portala yiklenmistir.

Proje ciktilarmin uzun vadede kalici olabilmesi, TCE duyarli izleme ¢alismalarinda kullanilabil-
mesi genis toplum kesimlerinin katkisi ile mimkin olmaktadir. Projenin cesitli asamalarinda
farkli kisi ve kurumlardan bu yonde destek aldik. Basta, uzun ve zorlu bir yolu birlikte yiriyen
proje ekibi olmak tzere, haritalama raporlarini ve gostergeleri titiz ve yogun emek gerektiren
bir calismayla tamamlayan uzmanlarin katkilarini minnetle aniyoruz. Bu projenin ve tematik alan
raporlarinin, Turkiye'de katilimci demokrasinin giiglendirilmesine katkida bulunmasini diliyoruz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yoénetim Kurulu



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

ICINDEKILER

KiSAtM@lar TADIOSU ...ttt 9
L] o1 o] Y T L] USSR RPN 13
SEKIIIET LISTESI. vttt ettt ettt ettt s ettt ss et b et e s e bt neeneere s 14
YONETICH OZETi....oouiirumiiunnciinnnissssmsssssssissssssssssssmssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssss 15
. GIRIES weeereeeereersessasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssasssnns 21
Il. YOKSULLUGUN ONLENMESi VE SOSYAL KORUMAL..........ccosmmrrummnnrrsmnsnssssmsnsssssssssssssesssnes 23
A. Yeterli Yagsam Hakki ve Yoksullugun Kadinlagmasi Kavrami........ccoceoeieinnineineccneee. 23

B. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Yoksullugun Olcilmesi .........ccccocvvevnn.n.. 27

C. Sosyal Glvenlik ve Sosyal Koruma HakKi .......cccoiviiiiniiicccceee e 30

D, KiISA TANNGE vitiiiiiieee ettt ettt ettt ettt b bt et neene s 31

1. Uluslararasi BeIgeler ..o 39

2. BM-Birlesmis MillEtIer ... 40

3. Avrupa Birligi Kurumlari ve Belgeleri.......ccoooiiiiiiiiieeeceeee e 52

Il. NORMLAR, STANDARTLAR, OLCUTLER VE IYl ORNEKLER.......cccceovmsvrrurrrerrrensessensesssnsenns 59
AL INOTMILAT ettt ettt 59

1. Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama ...t 59

2. EFISHEDIIITIK 1ovteiieie ettt ettt ene s 61

3. Uyarlanabilirlik ve Kabul EQilebilirlik........cccoooiiiiiiiieeee e 62
4.0NUrTU ve Yeterli YaSam ...coiiiiececeeee e 62

B.  SEANAIIAI (.t 63

1. BM StaNartlar .o e 64

2. Avrupa Birligi Standartiari .. ..o 75

Co Iy OMMEKIET et 80

IV. TURKIYE’'DE MEVCUT DURUM ANALIZi: NORMATIF-POLITIK YAPL.......coocceneerumcrrnrcrunnee 83
AL IMIBVZUAT .ttt 83

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Mevzuat.........ccccoconiiioniiiincccecne, 84

2. Sosyal Korumaya Yonelik Mevzuat ve Kurumlar.........cooooveeniiniiniiccceee 86

B POIIKAIAT ettt 91

1. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ..o 91

2. Cocuk Hizmetleri Genel MUGAUrIGGU (CHGM) ...ooviiiiiiiiiieeeeeeeeee 101

3. Kadinin Statlist Genel MUAUrIUGU ..cveeirieiicice e 101

A ISKUR .o 110

5. Sosyal GUVENIik KUMUMU ..o 112

6. SIVIl TORIUM KUTUTUSIAI e 113




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

V. GOSTERGELER.......covtereureereeneasesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 117
A, GOsterge KaynakIars ..o 117
1. Alana Dair Karma Endeksler,Veri Kaynaklari ve Gostergeler........ccecnicinicnennee. 117
2. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) ......coviiiiiiiiieeeeeeeeeee s 118
3. Insani Gelisme Endeksi (IGE), Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (TCGE) ve
yeni Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (yeni TCGE)......cocooeviiniinneneireene 119
4. Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Olgiitli (TCGO) ..o 119
5. Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (TCEE).....cccccoviioinniiiiciecceeeeen, 120
B. Diger Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri........cccccovirioeierercreecean, 120
1. Toplumsal Cinsiyet Agigi Endeksi (TCAE) .....c.ciiriiiirecenreecereeeeeseeeeee 120
2. Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (TKTCE) ......cccccooviveinneninnne. 121
3. Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (AB-TCEE)......ccccocvvinivinncnnnne. 121
C. llgili Verilerin Hartalanmasi...........co..rveveriieeieeis s 126
1. Uluslararasi Istatistikler ve Veritaban|ar...........cco.oveioririininisesseeieeees 126
V1. YOKSULLUGUN ONLENMESI, SOSYAL KORUMA VE YARDIMLAR ALANINDA
IZLEME VE DEGERLENDIRME ........ccoceniiiiuininiinininnininsscninssssisssssssssssssssessssssssssssssssasnes 131
Gostergelerin Uluslararasi Belgelerdeki Stratejik Hedeflerle Baglantilari................... 131
VII. KADIN YOKSULLUGU BAGLAMINDA TURKIYE'DE TOPLUMSAL CIiNSIYET
ESITLIGININ HARITALANMASI .....cvovruiiriiniininiinsninininssisisiisssssssssssssssesssesssssssssssssssssesssssssas 137
A, YOKSUIUK ISTAtIStIKIEM. ..o 137
B. Sosyal KOruma IStatiStikIeri .........c.cvuruiirieeieiecieeisieie s 155
C. Yoksulluk ve Sosyal Koruma Alaninda Hak Temelli izleme Géstergeleri..................... 163
D. Mevcut Erisilebilir GOstergeler.......coiiiie e 164
E. ONerilen GOSLErGEIET ....vvuieieeieceeieee s 181
KAVRAMLAR VE TEKNIK TERIMLER ......oourimmmcimmmmnssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenss 192
AN Y O OO 193
Ek 1: Uluslararasi SOzIeSmeEler......cooi oot 200
Ek 2: Uluslararasi Belgeler... .t 201
EK 31 MEVZUAL LISTEST 1.ttt ettt 202
Ek 4: Kamu Kurum ve KUurulUslar .......cooooiiiiiiee e 203
Ek 5: Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger Kamusal AKtOMEr..........ooovvivriiirieieieeeeecieans 205
Ek 6: Gostergelere Gore Tirkiye'de Meveut DUrUM ..o 206



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

KISALTMALAR LISTESI

AB Avrupa Birligi

AB-TCEE Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (EU-GEI)

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ACSHB Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

AEP Aile Egitim Programi

AiHS Avrupa insan Haklari S6zlesmesi

AiPP Aktif Isglicii Piyasasi Politikalari

ARGE Arastirma ve Gelistirme

AROPE At Risk of Poverty or Social Exclusion (Yoksulluk veya Sosyal Diglanma Riski
Altinda Olma Kavrami)

ASDEP Aile Sosyal Destek Programi

ASF Avrupa Sosyal Fonu

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

ASS Avrupa Sosyal Sarti

ATHGM Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligu

BKH Binyil Kalkinma Hedefleri

BM Birlesmis Milletler

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(Kadinlara Yonelik Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi)

CEID Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

CESCR Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi

COM European Commission (Avrupa Komisyonu)

CHGM Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliagi

DB The World Bank - WB (Diinya Bankast)

DHS Nifus ve Saglk Anketi

DPT Devlet Planlama Teskilati

EC-DG European Commission Directorate General (Avrupa Komisyonu Genel
Direktorliaga)

EC European Commission (Avrupa Komisyonu)

ECLAC Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu

ECOSOC United Nations Economic and Social Council (Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi)

EEC European Economic Commission (Avrupa Ekonomi Komisyonu)

EESC Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

EIGE European Institute for Gender Equality (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Enstitlsi)




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

ESoKHUS Ekonomik ve Sosyal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi

ESRP European Employment and Social Reform Programme (Avrupa istihdam ve
Sosyal Reform Programi)

EU European Union (Avrupa Birligi)

Eurostat European Statistics (Avrupa Istatistik Ofisi)

EWL The European Women'’s Lobby (Avrupa Kadin Lobisi)

EYHGM Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurlugu

FAO BM Gida ve Tarim Orgit

FRA European Union Agency for Fundamental Rights

GDP Gross Domestic Product (Gayri Safi Yurtici Hasila)

GEI Gender Equality Index (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi)

GGASS Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Gll Gender Inequality Index (Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi)

GSMH Gayri Safi Milli Hasila

GSS Genel Saglik Sigortasi

GSYiH Gayri Safi Yurtici Hasila

HAK-i$ Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu

HBSC OECD Kalkinma Merkezi, Okul Yasindaki Cocuklarda Saglikl Davranisi
Arastirma Birimi

HDR Human Development Report (insani Gelisme Raporu)

HPI Human Poverty Index (insani Yoksulluk Endeksi)

IAEG Kurumlararasi ve Uzman Grup- Toplumsal Cinsiyet istatistikleri

ICESCR Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Sézlegmesi

ICIG Uluslararasi Kapsayici Biylime Merkezi

ILO The International Labor Organization (Uluslararasi Calisma Org(]tij)

IPA Instrument of Pre-Accession Assistance (AB'ye Katim Oncesi Mali Yardim)

IPU Inter-Parliamentary Union (Parlamentolar Arasi Birlik)

iIGE Human Development Index (insani Gelisme Endeksi)

iGv insani Gelisme Vakfi

iHEB Universal Declaration of Human Rights (insan Haklari Evrensel Bildirgesi)

iKG PRO insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Projesi

iISKUR Tirkiye Is Kurumu

JIM Joint Inclusion Memerandum (Avrupa Ortak Sosyal icerme ve Koruma Belgesi)

KEDV Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

KEIG Kadin Emegi ve istihdami Girigimi

KGSEP Kadinin Glglenmesi Strateji ve Eylem Plani
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KOSGEB Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg:

KSEP Kadin Sagligi Egitim Programi

KSGM Kadinin Statlst Genel Mudurlugu

MICS Multiple Indicator Cluster Surveys (Coklu Gostergeler Anketi)

MPI Multidimensional Poverty Index (Cokboyutlu Yoksulluk Endeksi)

NACE Nomenclature of Economic Activities (Ekonomik Faaliyet Siniflandirmasi)

NUTS 1 Nomenclature d'Unités Territoriales Statistiques (Trkiye Istatistiki Bolge
Siniflandirmasi (12 bélge))

NUTS 2 Nomenclature d'Unités Territoriales Statistiques (Tirkiye Istatistiki Bolge
Siniflandirmasi (26 bolge))

OECD The Organisation for Economic Co-operation and Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitti)

OHCHR United Nations Human Rights Office of the High Commissioner
(BM Insan Haklari Yiksek Komiserligi)

PDEP Beijing Declaration and Platform for Action (Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu)

SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

SGP Satin Alma Glci Paritesi

SIDA isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi

SIGI Sosyal Normlar ve Sosyal Kurumlarda Ayrimcilik Endeksi

SILC Income and Living Conditions Survey (Gelir ve Yasam Kosullari Anketi)

SKH Sustainable Development Indicators (Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri)

SKz Sosyal Koruma Zemini

SPoD Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi

STK Sivil Toplum Kuruluslari

SUY Sosyal Uyum Yardimi

SWD Staff Working Document (Avrupa Komisyonu Personel Arastirma Notu)

SYDF Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu

SYDGM Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Mudurligu

SYDV Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflari

SYGM Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu

TAP Turkiye Aile Saghgr ve Planlamasi

TBMM Tarkiye Buyuk Millet Meclisi

TCAE Global Gender Gap Index (Toplumsal Cinsiyet A¢igi Endeksi)

TCEE Gender Inequality Index (Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi)

TCES Council of Europe Gender Equality Strategy (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi)

TCEUEP Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013
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TCGE Gender Development Index (Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi)

TCGO Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Olciiti

TESK Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TiSK Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu

TKTCE Social Institutions and Gender Index (SIGI) (Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal
Cinsiyet Endeksi)

TMMOB Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTB Turk Tabipleri Birligi

TUBAKKOM  Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu

TUIK Tiirkiye istatistik Kurumu

TUKD Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi

TYP Toplum Yararina Programlar

uUIsS UNESCO Institute for Statistics (UNESCO istatistik Birimi)

UN United Nations (Birlesmis Milletler)

UNDESA United Nations Department of Economic and Social Affairs (Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi)

UNDP United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi)

UNECE United Nations European Economic Commission (Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu)

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNICEF United Nations International Children’s Fund (Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Yardim Fonu)

UNRISD United Nations Research Institute for Social Development

UNSD Birlesmis Milletler istatistik Birimi Birlesmis Milletler Kadin Birimi

UOE UNESCO OECD EUROSTAT

WB The World Bank (Dlnya Bankasi - DB)

EU-WCS European Working Conditions Survey

WEF The World Economic Forum (Diinya Ekonomik Forumu)

WHO The World Health Organization (Diinya Saghk Orgiitii)

YADES Yasli Destek Programi

UN-SWAP Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiglendirilmesine iliskin Eylem

Plani
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YONETICI OZETI

Turkiye'de en basta Anayasa olmak Uzere tim yasalar ve diger hukuki diizenleme-
ler esitligi, ayrimcilik yasagini, adaleti ve hakkaniyet normlarini gézetir. Mevcut yasal
cercevenin dayanagi olan temel insan haklar arasinda herkesin onurlu ve yeterli
yasam hakki ve sosyal giivenlik ve koruma hakki yer almaktadir. Yoksulluk, iyi ya-
sama standardindan yoksunluk durumunu, onurlu ve yeterli yasama erisim hakkinin
ihlalini ifade eder. Yoksulluk ve yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal yardimlar,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin dnemli sorun alanlarindandir. Toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri yoksullugu ve yoksunlugu derinlestirici etkilere yol agmaktadir. Yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve herkesin, hicbir bicimde ayrimciliga ugramadan sosyal koru-
ma hakkindan yararlanmasi icin gerekli politika ve uygulamalar, devletlerin taahhit-
leri arasindadir. Bu rapor, onurlu ve yeterli sosyal koruma hakkindan yararlanmada
toplumsal cinsiyet esitliginin ne dlclide gozetildigini betimlemek ve ayni zamanda
yoksulluk ve sosyal koruma alaninda mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini or-
taya koymak amaciyla hazirlanmistir. Raporda, uluslarasi normlara dayanan onurlu
ve yeterli yasam hakki bakimindan, Turkiye'de mevcut yasalarin, yonetmeliklerin,
politika ve programlarin veriye dayali gostergelerle izlenmesinin bilgisi ve araclari
sunulmaktadir.

Yoksulluk, siddet gibi cinsiyetci bir olgudur ve ortadan kaldirmaya ydnelik énleyi-
ci sosyal koruma politika ve programlari yoksullugun cinsiyetci niteligini gozetecek
sekilde tasarlanmalidir. Kadinlarin saglik hizmetlerine, egitim firsatlarina, mulkiyet
ve finansal kaynaklara erkeklere kiyasla sinirli erigimi; kiz cocuklarinin ve kadinlarin
bakim roltne iliskin yerlesmis sosyokultirel tutumlar, 6nyargilar; distk Gcretli ve ka-
dinlarin glvencesiz islerde calismalari ve kamusal yasamdan diglanmasi, yoksul ha-
nelerde yasayan kadinlar icin erkeklerinkinden farklilasan deneyimler yaratmaktadir.
Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, ylzyilin son ¢eyreginde uluslararasi kalkinma ku-
ruluslarinin ve uluslarin ekonomik kalkinma ve modernlesme surecinin dncelikli me-
selelerden biri iken, kadin yoksullugu, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet iligkisi, insan
haklari kapsaminda ele alinmalidir.

insan haklari alaninda yer alan dokuz temel sézlesmenin hicbiri, kadin yoksullugu
ve yoksullugun kadinlagsmasina dair dogrudan veya genel olarak yoksulluk konu-
sunda acik bir yiikiimliliik getirmemektedir (Campbell, 2018:20). Kadinin insan
haklari konusunda dénim noktasi niteligi tastyan ve yalnizca kadin sorunlarina odak-
lanan tek uluslararasi sézlesme olan Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Sézlesme (CEDAW) dahi kadinlara karsi ayrimciligi ortadan
kaldirmaya ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik taahhtdine ragmen,
kadin yoksullugu konusunda agik bir ylkimlalik igermemektedir. Nussbaum'’a goére
(2016:589) insan haklari hukuku bazi dnemli acilardan kadin hareketinin oldukga ge-
risinde kalmis olsa da uluslararasi belgeler, yasal degerlerin 6tesinde ulusal sinirlar
arasinda ag olusturma ve ortak bir amag¢ duygusu, ortak bir dil, ortak talepler dizisi
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ve ilerleme kaydedilmesi bakimindan blyik énem tasir. Ancak elbette CEDAW'da
yer alan tim hikamler cinsiyet ayrimciliginin ve esitsizligin kadinlarin insan haklari-
ni nasil olumsuz etkiledigini belirten ve kadinin insan haklari ihlallerinin dnlenmesi
icin 0zel 6nlemler getirmektedir. Basta CEDAW olmak Uzere izleyen tavsiye kararlari
ve diger uluslararasi belgeler kapsaminda, kadin yoksullugu sorununun, beslenme,
saglik, barinma ve iyi yeterli yasam standardi gibi sosyoekonomik haklarla iligki olarak
degerlendirmek mimkiindir'. Bu baglamda, mevcut rapor, genis bir yorumlamaya
dayanarak, kadin yoksulluguna iligkin uluslararasi sézlegmelerin sundugu normlar
olan toplumsal cinsiyet esitligine, yeterli yasam hakkina, sosyal korunma hakkina ve
ilgili standartlara iliskin ylikimliiliiklere yer vermektedir. Raporun ilk béliminde
yoksullukla miicadelenin ve sosyal korumanin tarihcesinden séz edilmektedir. Daha
sonra uluslararasi ve ulusal hukuk belgelerinde yer alan sosyal korumaya iligkin kav-
ramlar ve normlar aktarilmaktadir. Ayni zamanda uluslararasi kuruluglar tarafindan
hazirlanan politika belgelerinde ve raporlarda yer alan yoksulluk, kadin yoksullugu,
yoksullugun kadinlagsmasi kavramlari tanimlanmakta, toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinin yoksulluk meselesini insan haklari baglaminda ele almanin geregi ve 6ne-
minin alti cizilmektedir. Raporda, insan haklari belgelerinde yer alan herkesin onurlu
ve yeterli yasam hakki oldugunun ve sosyal korumanin da temel bir insan hakki
oldugunun alti ¢izilmektedir.

Raporun ikinci béliminde yoksullugun dnlenmesi ve sosyal koruma sistemlerinin
kisa bir tarihgesi sunulmus, bu alana iligkin uluslararasi insan haklari belgelerinde
yer alan sosyal korumaya yénelik normlara ve standartlara yer verilmistir. Ayrica yok-
sulluk ve yoksullugun kadinlagsmasi kavramlari, uluslararasi insan haklari literatlriin-
de ve uluslararasi belgelerin kapsamina katkilariyla sunulmustur. Uluslararasi insan
haklari belgeleri arasinda sirasiyla Birlesmis Milletler'in basta insan Haklari Evrensel
Beyannamesi; Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi olmak
Uzere toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilikla etkili micadele i¢in 1979'da yilin-
da BM tarafindan kabul edilen ve 1985 yilinda Tirkiye'nin de imzaladigi Kadinlara
Yonelik Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘ne (CEDAW) yer verilmistir.

Yoksullugun dnlenmesi ve kadin yoksullugu, 1995'de Pekin’'de toplanan 4. Diinya
Kadin Konferansi sonucunda olusturulan Eylem Platformu Belgesi'nin ilk kritik alanini
olusturmaktadir. Platform, toplumsal yasamin her boyutunda toplumsal cinsiyet esit-
ligine ve kadinin statisiniin giglendirilmesine yogunlasmistir. Temel normlari esitlik,
ayrimcilik yasagi olan Eylem Paltformu, kadin ile erkek arasindaki esitsizligin devam
ettigini ve butln insanlarin iyiligi icin ciddi sonuglar dogurabilecek baslica engellerin
varligimi strdirdigind, dinyadaki insanlarin cogunlugunun, 6zellikle de kadin ve
cocuklarin hayatini etkileyen, kdkeni hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda bu-
lunan, artan yoksullugun bu durumu siddetlendirdigini kabul ederek...bitin insan
haklarinin ve temel 6zgurliklerin vazgecilemez, ayrilamaz ve boélinemez bir pargasi
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Yeterli bir yasam standardina iliskin temel baglayici yasal taahhtler, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Sézles-
mesi'ne (Madde 11), BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'ne (Madde 27) ve BM Engelli Haklari Sézlesmesi'ne (Madde 28) atifta bulunul-
maktadir. Ayrica, yeterli yasam hakkini dahil eden bir dizi Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesmesi mevcuttur: 100 (esit tcret), 111
(istihdam ve meslekte ayrimcilik) 156 (aile sorumluluklari olan isciler), 183 (annelik korumasi) ve 189 (ev iscileri).
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olarak kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin tam uygulanmasini givence alti-
na almayi; (...) ve bu yolla onlara toplumdaki tim potansiyellerinin farkina varmalari
ve kendi hayatlarini, kendi arzularina gére bicimlendirmeleri firsatini garanti etmeyi
taahhit ettigini belirtmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu Turkiye'nin arala-
rinda oldugu 189 Ulke tarafindan onaylanmustir.

Raporun dg¢lincl bélimiinde uluslararasi belgeler kapsaminda, Tirkiye tarafindan
1950 yilinda imzalanan basta Avrupa insan Haklari Sézlesmesi olarak lizere Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi kurumlari tarafindan hazirlanan sézlesmeler, direktifler ve
tavsiye kararlarinda yer alan normlar ve standartlar calisma kapsami dahilinde de-
gerlendirilmistir. AB kurumlari tarafindan olusturulan yoksullugun énlenmesi ve sos-
yal koruma alaninda kritik neme sahip Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, Turkiye tarafindan 2007'de kabul edilmistir. AB sézlesmelerinin
temel normlarini temsil eden degerler olan ¢ogulculuk, toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcilik yapmama, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik yapmama,
hosgori, adalet, dayanigma ilkeleri AB mevzuatinda yer almakla birlikte Turkiye'de
yapilan cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciliklar, ayrimcilik yasagi kapsa-
mina alinmamistir.

Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri, devletlerin yoksullara karsi ayrimciligi yasakla-
mak ve yoksul fertlere ayrimciliga karsi esit ve etkili koruma saglamak icin 6zel 6n-
lemler almasini gerektirmektedir. Esitlik ilkesi insan haklarinin ve onurunun temel bir
boyutu olarak aglik ve yoksulluktan 6zgirligu tesis eder. Her toplumda toplumsal
normlara bagl olarak, yoksulluk belirli siniflarin veya belirli gruplarin Gyelerini, kadin-
lari, yaghlari veya cinsel yonelimi farkl kisileri etkileyebilir, ancak ¢cogu durumda yok-
sulluk bu tirden ayrimciliklar nedeniyle daha da kotulesir ve derinlesir. Ayrimeilik
yoksulluga neden olabilecegi gibi, yoksulluk hali de ayrimciliga sebep olabi-
lir. Yoksulluk sinir altinda yasayan kisiler irk, renk, cinsiyet, toplumsal ve etnik
kékenlerine yonelik 6nyargilar nedeniyle yalnizca yoksul olduklar icin ayrimci
tutumlara da maruz kalabilmektedirler.

Esitligin farkl yonleri hakkindaki feminist yaklagimlarin tarihsel gelisimi hukuk alanin-
daki esitlik kavramina yonelik tartismalarla 6rtigsmektedir. Bu tartismalardan ilki hu-
kuki esitlige yoneliktir: yasalar karsisinda herkes esittir ve herkesin muamele esitligi
hakkr vardir, burada farkli muamelenin ancak “farkliliklara” dayandigi takdirde hakli
gorulebilmesi kabul edilmektedir. Dogrudan ayrimcilik yasagi, bu yaklagima isaret
etmektedir. Bununla birlikte, esit olmayan bir glic dagiliminin var oldugu bir top-
lumda, esit muamele, normun kendisinde yer almayan farkliliklar géz éniine alindi-
ginda, ayrimcilik sorununu tek basina ¢dzemez. Hukuki esitligin 6tesine gecerek esit
muameleyle sinirli kalmayan fiili esitlik kavrami, ayni muameleden kaynaklanabi-
lecek farkli sonuglari da tartismalara dahil ederek ayrimcilik sorunu ¢ézmeye calisir.
Fiili ve hukuki esitlik ayrimi dogrudan ve dolayli ayrimcilik ayrimiyla 6rtiismektedir.
GoérlunUste tarafsiz olan bir kuralin esitsiz etkileri olabildigini gozeten fiili esitlik yak-
lagiminda farkliliklar g6z ardi edilmemektedir. Hukuki bir kavram olarak fiili esitlik,
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10.

11.

farkliigin taninmasina dayanir. Yasalarin ve yasal normlarin her zaman tarafsiz olma-
digi gerceginin farkinda olmak, daha temel ve tam bir esitlik kavramina, dénustirici
esitlige yonelik ilk asamayi olusturmaktadir. Déniistiiriicii esitlik, esitligin mutlak ay-
nilikla ilgili olmadiginin kabul edildigine isaret etmektedir. Esitlik, toplumsal cinsiyet
esitligi ve ayrimcilik yasagi normlari, devletlerin sosyal koruma programlarinin tiim
hak sahipleri icin erisilebilirlik, uyarlanabilirlik, kabul edilebilirlik ve yeterlilik
standartlarini karsilamasini saglamasini gerektirir.

Yoksulluk, insan yasami icin en temel olan olanaklara ve hizmetlere erisim hakkinin
ve tercih etme 6zglrliginin ihlal edilmesidir -uzun, saghkl bir yagam siirdiirme
ve iyi bir yasam standardi- 6zgiirliigiin, insan onuruna sayginin saglandigi stan-
dartlar tiim uluslararasi insan haklan belgelerinde yer almaktadir. Onurlu ve ye-
terli yasam normu, ekonomik, toplumsal ve kiltirel haklarinin gergeklestirilmesiyle
insan onuruna saygi ve kisiligin 6zgir gelismesi bakimindan vazgecilmez oldugunu
belirtir. Herkesin kendisinin ve ailesinin saghgi ve refahi icin beslenme, giyim, konut
ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlk, dulluk, yaslilik ve ken-
di iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintisi durumunda givenlik hakkina
sahiptir. Onurlu ve yeterli yasam normu gida, saglik ve barinma gibi yoksullukla
micadelede énemli rol oynayan diger haklarin giivence altina alinmasinda da etki-
lidir. Buna gore herkesin yeterli ve glivenli gegim kaynagina erisimi igin gerekli ko-
sullar saglanmalidir. Bu baglamda 2030 Kalkinma gliindemi, hizmetlerin kalitesini
ve kapsamini ve herkes icin bir zemin olusturmak icin sosyal koruma sistemini
gliclendirmeyi taahhiit eder. Burada sézU edilen hizmetler, cesitli nedenlerle istih-
dam disinda kalanlara yoneliktir ve toplumsal cinsiyet boyutuyla kadinlar icin biylik
dnem tagimaktadir. Kadinlar, erkeklere kiyasla daha biyik oranda istihdam disinda
kalmakta, istihdamda olduklar sureler cesitli nedenlerle kesintiye ugramaktadir.
Ayrica cocuklar engelliler ve yaghlarin bakim yiki de buylk élgtide kadinlar tarafin-
dan Ustlenilmektedir.

Uluslararasi normlar kapsaminda sosyal koruma alaninda yer verilen ulsuslararasi
standartlar soyle siralanabilir: Erigilebilirlik, sosyal koruma programlarmin insanlarin
yas, engellilik, etnik kéken, cografi konum veya diger farkliliklardan bagimsiz bicim-
de herkesin esit erisimine acik olmasini ve yararlanmalarinin kolaylastirilmasini ifade
etmektedir. Bu kapsamda programlar en basta kapsayicilik standardini saglamalidir.
Kapsayicilik basta en dezavantajli gruplara mensup bireyler olmak tizere tim fertle-
rin higbir ayrim gozetilmeksizin korunmasini demektir. Kapsayicilik, esitlik ve ayrimci-
lik yapmama dederlerine dayali, sosyal olarak kapsayici toplumlar insa etmeyi ifade
eder. ikinci olarak uygunluk bir program dahilinde yararlanicilarin belirlenmesi icin
kullanilan secimin makul, temsili ve seffaf olmasi anlamina gelmektedir.

Karsilanabilirlik ise bir sosyal koruma programina erisim icin fertlerin katkida bu-
lunmalarini gerektiriyorsa, katkilarin 6nceden belirtilmesi gerekliligidir. Terim, kat-
kida bulunmaya iliskin dogrudan ve dolayli maliyetlerin herkes igin karsilanabilir
olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Katilm ve bilgilendirme: Sosyal yardim ve
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desteklerden yararlanan fertlerin, programlarin tasarlanmasi ve uygulama asamala-
rina tam ve etkin bicimde katilmasini ve acik bir sekilde bilgi alma olanagina sahip
olmalarini ifade etmektedir. Katilim, herkesin karar alma streclerine iliskin bilgiye eri-
sim saglayan faaliyetlerini tanimlar. Yoksul fertlerin etkili katilimi, farkli mekanizmalar
ve dlizenlemeler gerektirmektedir. Fiziksel erigsim: Yardimlarin zamaninda saglan-
masi ve yararlanicilarin yardim ve bilgi almak icin fiziksel erisime sahip olmasi; engelli
kisilere, gdgmenlere ve uzak, afet veya catisma bdlgelerinde yasayan kisilere erisim
hususunda 6zen gosterilmesini ifade etmektedir.

Raporun dérdiincii béliimii Turkiye'de yoksulluk ve sosyal koruma alanina iligkin
mevcut durumu degerlendirmektedir. Once Tiirkiye'de yoksullugun ortadan kald-
rilmasi, sosyal koruma ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal dizenlemeler
olarak basta Anayasa ve diger sosyal koruma alanina iligskin yasalar ve diger mevzu-
at degerlendirilmistir. Ardindan yoksullugun dnlenmesiyle ve sosyal korumayla ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ve ilgili politika belgeleri toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinden incelenmistir. Ayrica sivil toplum &rguitlerinin ve diger kamu aktérlerinin
sosyal koruma alaninda toplumsal cinsiyet esitligine dair faaliyetleri aktarilmaktadir.

Besinci boliimde yoksulluga iliskin dlgiimler, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda kar-
ma endeksler, uluslararasi kuruluslarin sagladigi veri kaynaklari ve gostergeler de-
gerlendirilmistir. Burada dnce Birlesmis Milletler'in, sonra diger uluslararasi 6rgitle-
rin toplumsal cinsiyet temelinde olusturulmus uluslararasi endeksleri ve endekslerde
kullanilan gostergelere yer verilmistir. Bu endekslerde Tirkiye'nin siralamadaki yeri-
ne dair bilgi de verilmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin farkli alanlarda izlenebilme-
sini saglayan gostergelerin olusturulmasini mimkin kilacak istatistiklerin derlendigi
veritabanlari sunulmustur. Birlegsmis Milletler kurulusglari, ILO, Diinya Bankasi, UNECE
(The United Nations Economic Commission for Europe), Avrupa Birligi istatistik Ofisi,
OECD vb. veritabanlarindan ilgili kaynaklarin bilgisine yer verilmistir. Uluslararasi
belgelerdeki yoksullugun énlenmesi ve sosyal koruma ilgili stratejik hedeflerin ger-
ceklesme dizeyi agisindan izleme ve degerlendirme yapabilmek igin alana 6zel gos-
tergelerin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle raporun dérdiinci béliminde
karma endekslerin yani sira yoksulluk ve sosyal koruma alaninda toplumsal cinsiyet
esitsizligini izlemeyi mimkin kilan goéstergeler ve uluslararasi belgelerde yer verilen
stratejik hedeflerle baglantilari kurulmustur.

Altincl ve Yedinci béliimde Tirkiye icin yoksulluk ve sosyal koruma alaninda top-
lumsal cinsiyet esitligini gozetecek hak temelli izZleme gostergeleri ve gostergelerin
ilgili oldugu insan haklari normlari ve ilgili belgeler sunulmustur. Yoksulluk él¢iimii
bakimindan mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, strekli yoksulluk ve maddi yoksun-
luk oranlarina, fertlerin egitim diizeyine, yas grubuna, hane tipine, isglici durumuna,
isteki durumuna, sektoriine ve kayithlik durumuna gore ayristirilmis sekilde izleme
yapilmasina olanak saglayacak gostergeler sunulmustur. Toplamda alternatif yoksul-
luk 6lcimlerinin cinsiyete goére ve diger demografik 6zelliklerine, hanehalki tipi ile
isglici durumuna gore olmak Gzere 10 temel gdsterge ve sosyal koruma alaninda
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sunulan yardim tlrlerini gézeten ise 13 temel gosterge sunulmustur. Ayrica yoksul-
luk ve sosyal koruma alaninda toplumsal cinsiyet esitligini izleme bakimindan énem

taslyan yeni gdsterge onerilerinde de bulunulmustur.

15. Mevcuterisilebilir ve dnerilen gdstergelerin hesaplanmasinda kullanilabilecek istatis-
tiklerin veri kaynaklari ile veri toplama sikligi belirtilmis ve atifta bulunulan ulusal po-
litika metinleri tanimlanmistir. Erisilebilir mevcut temel gdstergelerin alt géstergeleri
raporun altinci bdlimiinde listelenmistir. TUIK yoksulluk istatistikleri daha &nceki yil-
larda cinsiyet kiriliminda gevrimigi erisilebilir durumda iken 2018 yilindan itibaren bu
istatistiklere ulagmak icin mikroveri setleri talep edilip olusturulmasi gerekmektedir.
S6z konusu gostergeler Turkiye'deki ulusal veri kaynaklarindan erisilebilen goster-
geler olmasina ragmen hazir bicimde TUIK web sayfasinda sunulmadigindan mikro
veri seti kullanilarak bu calisma kapsaminda hesaplanmistir. Ek olarak, Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan saglanan sosyal yardimlara ve destekler
konusunda, sunulan yardimlara iligkin kosullari, kapsami, miktari ve sunulma dénem-

lerine ait 6zet bilgi sunulmaktadir.

16. Yoksullugun cok boyutlu dlcimlerle izlenmesi icin saglik, egitim ve yasam standar-
di olarak t¢ boyuttan olusan BM tarafindan hazirlanan ¢ok boyutlu yoksulluk ora-
ni 2019 insani Gelisme Raporu’nda, 101 gelismekte olan (lke icin hesaplanmistir.
Ancak Turkiye bu Ulkeler icinde yer almamaktadir. Raporda dnerilen gostergeler ara-
sinda basta cok boyutlu yoksulluk géstergesi olmak tizere, dnerilen gdstergelerin
arasinda sosyal yardimlarin yoksullugun &nlenmesi bakimindan ne élciide etkili ol-
dugunu izlemek amaciyla, farkl sosyal yardim tiirlerine gére yararlanan fertlerin yok-
sulluk oranlarina yer verilmistir. Bu raporda yine 2018 yilina ait Gelir Yasam Kosullari
mikro veri seti kullanilarak Turkiye geneliicin sosyal yardim tirlerine gére yararlanan-

larin yoksulluk oranlari hesaplanmistir.

Raporun sonunda Tirkiye igin hazirlanan gosterge setleri kullanilarak 2018 yilinin durumunu
ortaya koyan tablolar hazirlanmistir. Ayni sekilde projenin yuritildugu illerde mevecut durumu
ortaya koyan tablolar hazirlanmistir. Ancak tablolarin kapsami, il temelinde erisilebilen verilerin
sinirli olmasi dl¢istinde daralmistir. Raporun eklerinde sirasiyla uluslararasi sézlesmeler, ulus-
lararasi belgeler, ulusal mevzuat ile yoksulluk ve sosyal koruma alaninda izlemeye iliskin konu,
gorev ve yukimlulikleri olan, hedefleri bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum 6r-

gutleri ve diger kamusal orgtlerin listelerine yer verilmistir.
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. GIRIS

Herkesin iyi yasam icin yeterli yasama standartlarina hakki vardir (IHEB, md.25). insan haklari
uluslararasi belgelerinde, yoksulluk, yeterli yasama hakkindan yararlanmak icin gerekli olan kay-
naklardan, firsat ve imkanlardan mahrum olma durumu olarak tanimlanmaktadir. Yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, ylzyilin son ceyreginde uluslararasi kalkinma ajanslari ve uluslarin eko-
nomik kalkinma séylemi icin dncelikli meselelerden biri olmustur. Bu dénem ayni zamanda,
ekonomilerin sanayilesme sireclerinin olgunlastigi, tam istihdam ve ekonomik kalkinmay on-
celiklendiren 1960'li ve 70’ yillarin makro politikalarinin yerine, ekonomik biyime odakli ve
fiyat istikrarinin merkezi olarak temel hedefler halini aldigi yillarla 6rtiismektedir.

Birgok tlke kiresel ekonominin gecirdigi dontdsiimin olumsuz béltisim etkilerine tanik olma-
ya basladikga, politika Ureticiler giindemlerinde yoksullukla miicadeleye ve sosyal koruma sis-
temlerinin gézden gecirilmesine yer vermeye baslamis ve izleyen siirecte bu alana ilgi artarak
devam etmistir. 1980’lerin basindan itibaren gelir bolisimindeki esitsizlik ve yoksulluk tartis-
malari degisen sosyal refah anlayisiyla birlikte sosyal destek ve yardimlari merkezine alan bir
bicimde sekillenmistir.

Birlesmis Milletler Gyesi tim devletler 2000 yilinda ortak belirledikleri Milenyum Hedefleri ara-
sinda yoksullugun ortadan kaldirmasini ilk hedef olarak ilan etmistir. Hikimetler, yoksullugu
azaltmayi ve asiri yoksullugu ortadan kaldirmayi amaclayan stratejiler ve programlar hazirlama
ve uygulama s&zi vermistir. 2000 yili Birlesmis Milletler insani Gelisme Raporu'nda belirtildigi
gibi: “lyi bir yasam standardi, yeterli beslenme, saglik hizmetleri, egitim ve insana yakisir is
ve felaketlere karsi koruma sadece kalkinma hedefleri degil, ayni zamanda insan haklandir.”
Yoksulluk Gzerine yapilan arastirmalarda ve yoksullukla miicadele politikalarinda insan haklari
yaklasiminin benimsenmesi bir zorunluluktur.

Raporun giris bolumind izleyen bdlimde yoksullukla miicadelenin ve sosyal korumanin tarih-
cesine yer verilmektedir. Daha sonra uluslararasi ve ulusal hukuk belgelerinde yer alan sosyal
korumaya iligkin kavramlar ve normlar, baslangictan bugtine izlenen tarihsel streg icinde akta-
rilmaktadir. Ayni zamanda uluslararasi kuruluglar tarafindan hazirlanan politika belgelerinde ve
raporlarda yer alan yoksulluk, kadin yoksullugu, yoksullugun kadinlagsmasi kavramlari tanimlan-
makta, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin yoksulluk meselesini insan haklari baglaminda
ele almanin geregi ve 6neminin alt ¢izilmektedir.

Raporda, insan haklari belgelerinde yer alan herkesin onurlu ve yeterli yasam hakkina sa-
hip oldugunun ve sosyal korumanin da temel bir insan hakki oldugunun alti cizilmektedir.
Uluslararasi belgelerin yani sira Tirkiye'de mevcut yasal mevzuat s6z konusu haklar kapsamin-
da degerlendiriimektedir. Kuskusuz her Glkede oldugu gibi Tirkiye'de de yasal mevzuat ayni
zamanda temel yasalarla baslayan ve en asadidaki yonetmeliklere kadar inen hiyerarsik bir
yapilanma icindedir. Raporda bu hiyerarsinin en tepesinden, Anayasa’dan baslayarak yoksulluk
ve sosyal koruma alaninda toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten ulusal belgelere yer verilmek-
tedir. S6z konusu kavramlari dlgme ve bu alanda izleme yapabilmeyi saglayan veri kaynaklari
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ve gostergelere ise son bdlimde yer verilmektedir. Raporun izleyen bolimlerinde yoksullugun

dnlenmesi ve sosyal koruma alanindaki mevcut politika ve uygulamalara yonelik hak temelli
izleme yapma bilgisi ve araclari sunulmaktadir.
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1. YOKSULLUGUN ONLENMESI VE
SOSYAL KORUMA

A. Yeterli Yasam Hakki ve Yoksullugun Kadinlagmasi Kavrami

Basta insan Haklari Evrensel Beyannamesi olmak iizere ilgili tim BM s&zlesmelerinde yoksullu-
gun 6nlenmesi ve sosyal korumaya yonelik olarak gozetilen temel normlar arasinda esitlik, da-
yanigsma ve ayrimcilik yasags, onurlu ve yeterli yasam, sosyal koruma ve sosyal giivenlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik, kapsayicilik normlari yer almaktadir. S6zlesmelerle
birlikte, yasal baglayiciligina bakilmaksizin toplumsal cinsiyet ve kadin yoksullugunu icerigi-
ne dahil eden uluslararasi belgeler incelenecektir. Dinya Kadin Konferanslari sonucunda hazir-
lanan ve kabul edilen belgeler bu bakimdan destekleyici hikiimler ortaya koymaktadir.

1975'te diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansi’'nin ekonomik krizin, igsizligin artmasinin,
enflasyonun, yoksullugun, egitim, saglik ve tibbi bakim icin gereken kaynaklarin yetersizliginin,
kentlesmenin, gdg¢lin beklenmedik ve istenmeyen yan etkilerinin énlenmesi bakimindan kadin
yoksulluguna karsi 6zel dnlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir. Yoksullukla micadele konu-
sunda kadin yoksulluguna dair sorunlara dikkat cekilmesi 1990l yillara denk dismektedir.

1993 yilinda Viyana'da diizenlenen BM insan Haklari Konferansi'nda agiri yoksulluk ve toplumsal
diglamanin insan haklarindan tam ve etkin yararlanmayi engelledigi ve bazi durumlarda yasam
hakkina tehdit olusturdugu belirtiimis “derhal hafifletiimesi ve nihai olarak ortadan kaldiriima-
s, uluslararasi toplum icin yiksek bir dncelik olarak kalmasi gerektigi” vurgulanmistir. Viyana
Konferansi yoksullugun kendi bagina bir insan haklari ihlali olarak tanimlanmasi bakimindan
yeterli hikimler icermese de Bolim |, paragraf 25'te asir yoksullugun ve sosyal diglanmanin
bir insan onuru ihlali oldugu ve ortadan kaldiriimasinin acil oldugunu belirtmistir.

1993'te Kadinin Stattsi Komisyonu (CSW) “Kadinlarin Asiri Yoksullugu: Kadin Sorunlarinin
Ulusal Kalkinma Planlamasina Entegrasyonuna” dair calismak Gizere olusturulmustur. Kadin yok-
sullugunaiiliskin sorunlara 1995 yili dncesinde dikkat ¢cekilmis olsa da yoksullugun kadinlagsmasi
kavrami cercevesinde somut stratejilerin sunulmasi Dérdiincii Kadin Konferansi'nda mium-
kiin olmustur. 1995 yilinda 186 Ulkenin devlet baskani, Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesinde
Kopenhag Deklarasyonu ve Eylem Programi kapsaminda yoksullugun ortadan kaldiriimasi ko-
nusunda sOz vermistir.

1995'de Pekin'de toplanan Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu (PDEP) isimli iki belge kabul edilmistir. Pekin Deklarasyonu, hikimetleri top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin politika ve program-
lara yerlestirilmesi konularinda yukimlu kilmakta ve Eylem Platformu’nun hayata gecirilmesini
ongoérmektedir. Deklarasyon ve Eylem Platformu yasal olarak baglayici olmasa da (EIGE, 2013)
her bes yilda bir Gye devletlerden, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda belirtilen he-
deflere ulagsma yolunda kaydettikleri ilerlemeyi goénilli olarak Birlesmis Milletler'e sunmalari
beklenmektedir. Konferans sonucunda hazirlanan eylemler dizisi kapsaminda yer alan on iki
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kritik alandan birincisi kadin yoksullugunun &nlenmesidir. PDEP, konuya iliskin dért stratejik
hedef 6nermektedir:

Yoksulluk icindeki kadinlarin ihtiyaglarini ve cabalarini ele alan makroekonomik politi-
kalarin ve kalkinma stratejilerinin gézden gecirilmesi, benimsenmesi ve stirdtrilmesi,

Kadinlarin esit bicimde ekonomik kaynaklara erigsimini saglamak icin yasalarin ve idari
uygulamalarin gézden gegcirilmesi,

Kadinlarin finansal kaynaklara, tasarruf ve kredi saglayan kurumlarin hizmetlerine esit
erisiminin saglanmasi,

Yoksullugun kadinlagsmasini dnleyici toplumsal cinsiyet temelli yaklagimlar gelistiril-
mesi ve arastirma yapilmas.

Eylem Platformu kadinlarin gliclendirilmesi amacina yonelik bir gindemdir. Eylem Platformu’na
gore "Kadinin ilerlemesi ve kadinla erkek arasinda esitligin saglanmasi bir insan haklari soru-
nudur ve sosyal adaletin bir sartidir ve sadece bir kadin konusu olarak gérilmemelidir. Bunlar,
surdirilebilir, adil ve kalkinmig bir toplum insa etmenin tek yoludur.” Bu cercevede, Eylem
Platformu hikidmetleri, uluslararasi topluluk ve hikimet digi kuruluglarla 6zel sektorin dahil
oldugu sivil toplumu, kritik alanlarda stratejik eylemler yapmaya cagirmaktadir. Bu kritik alanlar:
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Kadinlarin sirtinda bulunan devamli ve artan yoksulluk yiki

Egitim ve 6gretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki esitsizlik
Saglik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki
esitsizlik

Kadina yoénelik siddet

Silahli veya diger tirden ¢atismalarin, yabanci isgali altinda yasayanlar dahil, kadinlar
Uzerindeki etkileri

Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tretime yénelik her tir faaliyette ve kaynaklara
ulasmada esitsizlik

Yetki ve karar almanin bitin duzeylerde paylasiimasinda kadinla erkek arasindaki
esitsizlik
Kadinin ilerlemesini saglayacak bitln dizeylerdeki mekanizmalarin yetersizligi

Kadinin insan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin yayginlastiriimasinda ve korunma-
sinda yetersizlik

Kadinin kliselestirilmesi ve dzellikle medya olmak Gzere kadinin bitiin iletisim sistem-
lerine katiliminda ve ulasabilirliginde esitsizlik

Dogal kaynaklarin yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikler

Kiz cocuguna karsi surekli ayrimcilik ve kiz gocuklarinin haklarinin ihlali olarak
belirlenmistir.
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Her bir kritik alanla ilgili stratejik hedefler énerilmis ve bu hedeflere ulasmak icin somut ey-
lemler belirlenmistir. Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tGretime yonelik her tir faaliyette ve
kaynaklara ulagsmada esitsizlik basligiyla belirlenen kritik alanda her bir alt alan i¢cin sorunlar
siralanmistir.

ik kritik alt alan, kadinlar ve yoksulluktur. Yoksulluk icinde yasayan kadinlarin sayisinin artma-
st ve yoksullugun kadinla 6zdeglesmesinin gerisindeki nedenler arasinda &zellikle gelismekte
olan ulkelerde, kadinlarin sermaye, kaynaklar, kredi, toprak, teknoloji, bilgi, teknik yardim ve
egitime ulagmalarindaki kisithliklara, kadinlarin hane icindeki karsiliksiz calismasina ve sosyal
glvenlik sistemlerinin disinda kalmasina dikkat ¢ekilmistir. Yine bir diger alt alan, kadinlar ve
ekonomidir. Burada diinyanin pek ¢ok bélgesinde kadinlarin mali, parasal, ticari ve diger eko-
nomik politikalarin dizenlenmesi dahil, ekonomik karar alma mekanizmalarinda, vergi sistem-
lerine ve 6demelere iliskin kararlarda hemen hi¢ yer almadigi ya da yeterince temsil edilmedigi
belirtiimektedir. Artan kadin istihdaminin daha ¢ok kayitdisi ve diislk Ucretli islerde gergeklesti-
gi, sosyal glivenlikten yoksun oldugu, kadinlarin calisma yasaminda cesitli ayrimcilik uygulama-
laryla karsilastigi dile getirilmektedir. Kadinlarin hane icinde Ucretsiz ev ici ve toplumsal iglerin
blyik bir cogunlugunu Ustlendigi ancak bu ¢alismanin genellikle sayisal olarak ifade edilme-
digi ve ulusal hesaplamalarda degerlendirilmedigi, dolayisiyla kadinlarin kalkinmaya katkisinin
g6z ardi edildigi belirtiimektedir.

Esitsizlikleri gidermek icin stratejik hedefler dnerilmis, her bir stratejik hedef altinda yapilacak
eylemler ve bu hedeflere ulagilmasi icin gesitli aktorlerin gerceklestirmesi gereken somut ey-
lemler siralanmistir. PDEP sorunlari saptamanin dtesine gegerek, sorunlarin ¢éziiminde izle-
necek stratejik hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak icin yapilacak eylemleri belirlemesi bakimin-
dan ¢ok 6nemlidir. Bunlar arasinda 6zellikle kadinlarin hane icinde Ustlendigi Ucretsiz ev igi ve
toplumsal islerin boyutlarini ortaya ¢ikaracak 6lgiim tekniklerin gelistirilmesi dnerisi esitsizlikler
mucadele bakimindan hayati Gnemdedir.

1995'ten itibaren de Birlesmis Milletler tarafindan genel olarak yoksullugu azaltmak ve bu
olgunun toplumsal cinsiyet boyutlarina odaklanmak icin yayinlanan ve tekrarlanan ¢ok sayi-
da cagn ve karar olmustur: 1997'de Genel Kurul, Birlesmis Milletler Yoksullugun Ortadan
Kaldirilmasi icin Birinci On Yil'i baglatmistir. 2000 yilinda Genel Kurul, 23. 6zel oturumunun
sonucunda, hikimetleri, cinsiyet odakli ulusal yoksullukla miicadele programlari uygulayarak
yoksulluk icinde yasayan orantisiz kadin sayisini azaltmaya ¢cagirmistir. 2000/26 Sayili Ekonomik
ve Sosyal Konsey Karari, istihdam yaratmaya dikkat cekmis, yoksullugu ortadan kaldirmaya yo-
nelik ulusal cabalar desteklemek icin BM sistemi ve uluslararasi topluluk icindeki ilgili kurulus-
larin tutarli, koordineli ve ortak eylemler gerceklestirmesi cagrisini yinelemistir.

Birlesmis Milletler Milenyum Hedefleri'yle (2000) hikimetler, “geliri glinde bir dolardan az
olan dinya nifusunun oranini 2015 yilina kadar yariya indirmeye” ve “toplumsal cinsiyet esit-
ligini ve kadinlarin gl¢lendirilmesini miicadele igin etkili bir unsur olarak tesvik etme” taahhu-
dinde bulunmuslardir. Buna goére tim devletler 2000 yilinda ortaklasa belirledikleri Milenyum
Hedefleri arasinda yoksullugun ortadan kaldirmasini, ilk hedef olarak ilan etmistir: “lyi bir ya-
sam standardi, yeterli beslenme, saglik hizmetleri, egitim ve insana yakisir is ve felaketlere karsi
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koruma sadece kalkinma hedefleri degil, ayni zamanda insan haklaridir” (BM, 2000). Yoksulluk
Uzerine yapilan arastirmalarda ve yoksullukla micadele politikalarinda insan haklari yaklagimi-
nin benimsenmesi bir zorunluluktur. 2002 yilinda Kadinin Stattisti Komisyonu 46. oturumunda
hiukimetlere, yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik tim eylemlerin cinsiyet esitligini ve
kadinlarin gt¢lendirilmesini hedefleyecek bicimde olusturulmasi hususunda bir dizi tavsiyede
bulunmustur. Yoksullugu ortadan kaldirma hedeflerine ulagsmak igin tim eylemlerin:

= kadinlarin yasam donguleri boyunca glclendirilmesini icermesi;
= cinsiyete 6zgl yoksulluk analizinin gelistirilmesi;
= cinsiyete gore ayristirilmis verilerin toplanmasi;

= kadin istihdamini artirmak icin stratejiler gelistirilmesi bu tavsiyeler arasindadir.

2005 yili mikrokredi yili ilan edilmis ve 2005 yilinda Kopenhag Deklarasyonu ve Eylem
Programi'nin 10. yildonimu dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin kamusal alana
tam katiiminin tim toplum igin ekonomik ve sosyal kalkinma bakimindan temel teskil ettigi
vurgulanmistir. Asir yoksulluk ve insan haklari tizerine BM Ozel Raportérii tarafindan gelisti-
rilen asin yoksulluk ve insan haklaniyla ilgili Yol Gésterici ilkeler yoksulluk ve ekonomik
glivencesizlige yonelik insan haklari tartismalarinin kapsam icine dahil edilmesi igin bir talep
niteligi tagimaktadir.

2016 yilinda CEDAW Komitesi, kirsal kesimde yasayan kadinlarin yoksulluk ve dislanmayi
orantisiz dlclide yasadigini vurgulamistir. Hane ici esitsiz isyUkid mevcudiyetinin, arazi ve dogal
kaynaklara erisimde ayrimcilikla karsilastiklariin, toplumsal cinsiyet kalip yargilaryla bicilen
roller ve hane ici esitsizlikler nedeniyle kirsal kesimde yasayan kadinlarin yoksulluk risklerinin
ytksek oldugunun alti ¢izilmistir. Glvencesiz, tehlikeli, disik tcretli ve sosyal koruma kapsami-
na girmeyen islerde calismak durumunda kalmalari, egitime kisith erigsimleri insan ticareti, zorla
calistinlma, cocuk yasta ve zorla evlilik ve diger zararli uygulamalara maruz kalma risklerinin
ve hastalik, beslenme bozukluguna yakalanma risklerinin diger gruplara kiyasla daha yiksek
oldugu belirtilmistir.

2030 yilina kadar oncelikli olarak yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasini hedefleyen
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi hem tek basina
hem de tiim hedeflere erisimi hizlandiran bir amag olarak ortaya konmustur.

Avrupa Komisyonu yoksullugun énlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin dnlemler
iceren uluslararasi belgelerde yer alan temel ilkeleri izleyerek Avrupa Komisyonu'nun 2010
Dinya Kadinlar Ginu vesilesiyle, PDEP'in kabul edilmesinin 15. yildonimd ve CEDAW'iIn 30.
yildonim vesilesiyle Kadin-Erkek Esitligine Giiclendirilmis Bir Baghlik Kadin Sarti'n1 2010
yilinda kabul etmistir. Kadin yoksullugu ve yoksullugun kadinlagmasina ilk kez acik bir ifadey-
le bu belgede yer verilmistir. Kadin-erkek esitligi, Avrupa Birligi Antlagsmasi'nin 2. Maddesi ve
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda yer alan temel bir haktir. Avrupa Birligi'nin Gzerine kurulu
oldugu ortak degerlerden biridir. Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi'nin 34. maddesi
dogrudan sosyal koruma ve sosyal destekle ilgilidir. Avrupa Birligi, analik, is kazasi, yashlik veya
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hastalik durumunda, AB kurulus sézlesmelerindeki yasal dayanaklarin elverdigi élctide sosyal
glvenlik 6demesi ve sosyal koruma saglanmasini tesvik edecegdini agikca beyan etmistir.

ew e

B. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Yoksullugun
Olciilmesi
Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve yoksulluk iliskisi Gzerine yapilan dncl ¢aligmalar, Birlesmis
Milletler Kadinlar icin On Yil (1975-1985) ile ortismektedir. Kadinlarin erkeklere kiyasla yok-

sulluk oranlarinin daha ylksek olmasi ve kadinlarin yoksullugunun erkeklerden daha siddetli
oldugu gercegi 'yoksullugun kadinlagmasi’ kavramiyla tanimlanmustir.

Geleneksel ve yaygin olarak kullanilan yoksulluk gostergelerinde, yoksulluk, hanehalki geliri
veya hanehalki harcamasi bakimindan asgari bir esik dizeyine erisim eksikligi olarak tanim-
lanmaktadir, dolayisiyla parasal bir él¢iidiir. Ornegin ortanca hanehalki gelirinin bir orani (%
40-60) seklinde belirlenmektedir. Bu sinir, yoksullari yoksul olmayanlardan ayiran esik gelir/
harcama duzeyidir.

Hanehalki dizeyinde tespit edilen tiketim harcamasi/gelir Gzerinden uretilen yoksulluk dl¢itd,
hanehalki Gye sayisi ayni oldugu ve hanehalki Gyeleri arasinda kaynaklarin / elde edilen gelirin
bir havuzda toplandidi varsayildiginda, hane diizeyinde islevsel hale gelmektedir. Hanehalklari
arasinda bir tir yasam standardi karsilagtirmasi gerektiren yoksulluk dl¢imu igin gereken kisi
basina gelir/tiketim harcamasinin hesaplanmasidir. Fert basina harcama/gelir; hanehalkinin
toplam gelir veya harcamasi, hanehalki tGyelerinin sayisina ve tiketim harcamasina iligkin var-
sayilan dlcek ekonomisine hanehalkinda yasayan fertlerin yaslarina dayali olarak bazi denklik
dlcedine gdre ayarlanan hane Uyesi sayisina bolinerek hesaplanir. Kisi bagina gelir/harcama
daha sonra hanehalkinin ve Gyelerinin yoksulluk sinirmin altinda olup olmadigini belirlemek
icin yoksulluk siniri ile karsilastirilir. Sonug olarak, her hane Gyesi ayni yoksul kimligine sahiptir.
Bu nedenle, geleneksel parasal yoksulluk 6l¢isd, yoksulluk oranlarinin yalnizca yoksul olarak
tanimlanan hanelerde yasayan kadin ve erkeklerin sayisina veya hane sorumlusu cinsiyete gore
ayristinldiginda hane diizeyinde yapilabilecek karsilastirmalara izin verir.

Gelir yoksullugu dl¢imuine iliskin dnemli tespitlerden biri yoksulluk sinirt altindaki hanelerde
yasayan kadinlarin oraninin erkeklere kiyasla daha yiksek olmasi ve ayni zamanda kadinlarin
erkeklere kiyasla yoksullugu daha derin yasadiklari konusunda yapilmistir. Bu iki mesele yok-
sullugun kadinlagsmasi kavramiyla Pearce (1978) tarafindan tanimlanmis ve yoksullugun cinsi-
yetci yapisina vurgu yapilmistir.Yoksulluga toplumsal cinsiyet perspektifi, gelir temelli yaklasi-
min dne strdiginden ¢ok daha genis bir yoksulluk tanimi dnerir.

Yoksulluga toplumsal cinsiyet perspektifi, gelir temelli yaklagimin éne siirdigiinden ¢ok daha
genis bir yoksulluk tanimi ifade etmektedir. Hane sorumlusunun kadin olmasi kistasinin da
Otesine gecen yoksullugun kadinlagmasi kavrami, toplumsal esitsizliklerin ¢cok boyutlu yénle-
rine vurgu yapmakta, sosyal ve ekonomik kaynaklara erisimdeki esitsizliklerin, 6zgurlikler ve
ekonomik bagimsizlikla ilgili toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin ve fertlerin kendi yagamini
etkileyen kararlari kendilerinin verebilme glictiniin de yoksulluk tanimina dahil edilmesi gerek-
tigini belirtmektedir. Yoksulluk dl¢ciminde gelir yoksullugu kavramindan insani yoksulluk

27



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

kavramina gelisim siirecinde yapilan arastirmalarin temel vurgusu; hane ici esitsizliklerinin yok-
sulluk tartismalarinda g6z ardi edilmesidir. Bu hak temelli yaklagim bakimindan ¢ok sorunludur.
Gelir temelli yoksulluk gdstergelerinde dl¢u birimi olarak fert yerine hanehalkinin benimsen-
mesi, hane ici esitsizliklerin g6z ardi edilmesi, feminist arastirmacilarin yoksulluk tartismalarina
dair ortaya koydugu en temel elestirilerinden birini olusturmaktadir. Esitsizligin ve yoksullugun
dl¢llmesinde ve ayristirnlmasinda hane ici esitsizligi gérmezden gelmenin ciddi sonuglarina
isaret eden arastirmalar, hanehalkina yonelik Uniter yaklagimlarin yoksullugun anlasiimasi ba-
kimindan yetersizligini ortaya koymaktadir (Haddad ve Kanbur, 1990). Toplumsal normlar ve
temel insan haklari baglaminda mevcut esitsizliklerin yoksullukla iliskisinin ¢ok boyutlu olma-
si, yalnizca parasal agidan (gelir/harcama dizeyi ile) sinirli sekilde elde edilmis &lglimleri ye-
tersiz kilmig ve alternatif géstergeler gelistirilmesini gerektirmistir. Bu noktada Amartya Sen'in
yapabilirlikler kavrami énem kazanmaktadir. Sen'in yazina kattigi yapabilirlikler yaklagimina
gore yoksulluk, fertlerin temel insani islevlerini gerceklestirme olanaklarindan yoksun birakilma
durumunu ifade edecek bigcimde kavramsallastirilmistir. Bu olanaklar, iyi beslenme, korunma,
giyinme, 6zgir irade kullanabilme, toplumsal hayata katilma ve saygi gérme gibi iyi yasam
standardi icin gerekli olanaklardir. Feminist elestirilerin de katkilariyla yapabilirlikler kavrami,
yoksullugun sadece gelir/tiketim eksikligine hapsolmadan, sosyal kaynaklara ve hizmetlere,
dzerklige ve insan onuruna erisim firsatlarinin azligini iceren bir bicimde genisletilmesini ve ka-
din yoksullugunun daha kapsamli bicimde anlasiimasini saglayan genisletilmis yoksulluk kav-
ramlarinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok etkili olmustur. Yapabilirlikler yaklagimi, insani gelismenin en
temel unsuru olan uzun, saglikli kendini tGretebilen bir yasam siirmek ve insana yakisir bir yasam
standardina sahip olmak olarak tanimlayan, insani yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasina da
kaynak olusturmustur. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’'nin insani yoksulluk géstergesi bu
gelismelerin bir drnegidir (UNDP HDR, 1997). Bu 6ngdrd, yoksulluk Gzerine yapilan arastirma-
larin odak noktasini daha genis kapsamli cok boyutlu dl¢ciimlere dogru kaydirmistir. S6z konusu
cok boyutlu yaklagimlar hane dizeyinde gelir/tiketim yoksunlugundan, hanelerin kamusal kay-
naklara, sosyal hizmetlere erisimleri hususunda gdzlenen esitsizlikleri ve eksiklikleri, fertlerin
kendiiradeleriyle secim yapabilme 6zgirligine ve 6zerkligine iliskin ve/veya insanlik onuruna
saygl bakimindan yoksunluklarini ortaya cikarabilmeyi ve yoksulluk dl¢cimlerinde bunlar goz
déninde bulundurmayr amaglamistir.

insan haklari hukuku bazi dnemli acilardan kadin hareketinin oldukca gerisinde kalmakta-
dir. Yine de, CEDAW gibi belgelerin var olmasi ve yalnizca dogrudan yasal degderleri icin (sor-
gulanabilir) olmasi kayda degerdir. Belgeler, insanlarin ulusal sinirlar arasinda ag olusturmasina
ve ortak bir amag¢ duygusu, ortak bir dil, ortak bir talepler dizisi ve ilerleme kaydedilmesini
saglar. Campbell (2018: 55) bu eksikligin nedenlerinden biri olarak, kadin yoksullugunun,
cinsiyet esitligi veya insan haklar meselesi degil, politika ve kalkinma meselesi olarak
algilanmasi oldugunu &ne siirmektedir. ikinci olarak Soguk Savas dénemi itibariyla cinsiyet
esitligiyle, yoksullukla ve insan haklariyla ilgili her tirli acik tartismanin engellenmesine yonelik
bir cabanin varligindan s6z edilmektedir. Ancak buna ragmen insan haklari belgelerinin kadin
yoksulluguna iliskin sessiz kaldigi anlami ¢ikarilmamalidir.

CEDAW'in diger yorumlarindan farkli olarak, toplumsal cinsiyet temelli yoksulluk meselesini,
bir esitlik ve ayrimcilik yapmama sorunu olarak kavramsallagtirmak, kadinlarin yoksullugunun
yerlesik cinsiyet¢i 6nyargilara dayanan yapisini aciga cikarilmasini saglamaktadir. CEDAW
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hikdmlerinin evrimsel yorumlamasiyla kadin yoksullugu ve toplumsal cinsiyet temelli yok-
sulluk sorununu da yaklasima dahil etmenin mimkin olabildiginin alti ¢izilmektedir. Yoksulluk,
esitlik ve ayrimcilik yapmama arasinda baglanti kuran bir yorumla CEDAW'da yer alan tim
temel yuktumlultklerin cinsiyete dayali benzersiz deneyimler yarattigi g6z 6niinde tutularak an-
lagiimasi saglanmistir* (Campbell, 2018).

Gelir yoksullugunun aksine, insani yoksulluk, 6zgtrlik, haysiyet, 6z saygi ve baskalarina saygi
gibi kavramlari da kapsamayi amaglamis gelir boyutunun ancak digerlerinin mevcut oldugu
durumda bir anlam ifade ettiginin altini ¢cizmistir (UNDP, 1997, s. 5). Buna gore yoksulluk insan
yasami i¢in en temel olan olanaklara ve hizmetlere erisim hakkinin ve tercih etme 6zgurligu-
nun ihlal edilmesidir- uzun, saglikli bir yasam stirdirme ve iyi bir yasam standardi - 6zgurligin,
insan onuruna sayginin saglandigi standartlarin alti cizilmistir (UN HDR, 1997, s.5). insani yok-
sulluk kavraminin Birlesmis Milletler nezdinde benimsenerek diizenli olarak 6l¢tilmesi, yoksul-
lugun daha iyi anlagilmasini ve dnleme politikalara iliskin hak temelli izleme ve degerlendirme
yapilmasini desteklemistir.

Yoksulluga ¢ok boyutlu yaklagimlarin arasinda alternatiflerden bir digeri de gérece daha ¢ok
gelismis llkeler bakimindan uygun oldugu varsayilan sosyal dislanma yaklagsimidir (Laderchi,
Saith ve Stewart, 2003). Sosyal dislanma, temel hizmetlere ve sosyal korumaya erisim eksikligi-
nin yani sira psikolojik iyi hal durumuna iliskin olumsuzluklari da kapsayan karmasik ve ¢ok bo-
yutlu bir sire¢ olarak kavramsallastinimistir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya politik alanlarda, bir
toplumdaki insanlarin cogunlugunun erisebildigi kaynaklarin, haklarin, mallarin ve hizmetlerin
yoklugunu veya cogunlugun katihm saglayabildigi faaliyetlere katilamamay ifade etmektedir.
Gelismekte olan ulkelerde nifusun biylk bir cogunlugu dislanmaya maruz kaliyorsa, o durum-
da kiyaslama yapilabilecek standardin veya normun ne olacagi sorununu ortaya ¢cikmaktadir.
Ornegin bir iilkede biiyiik bir cogunluk diizenli olarak insana yakisir istihdam eksikligi yasiyorsa
veya sosyal korumadan mahrum durumdaysa genel ortalamanin bir norm olusturmasi mim-
kiin degildir (Laderchi, Saith ve Stewart, 2003).

Geleneksel yoksulluk dlctimlerine getirilen feminist elestiriler, yoksullugun yalnizca maddi kay-
naklara erisim eksikligiyle tanimlanmasiyla sinirli kalmamistir (ilkkaracan ve Memis, 2020). Gelir
dizeyine bagli herhangi bir yoksulluk kistasi, calisma cagindaki bir yetiskinin isglcinde bir iste
calisabilmesi icin yasadigi hanede gereken bakim hizmetlerini de yerine getirmis oldugunu
varsaymaktadir. Ornegin hanede yasayan bakim ihtiyaci bulunan cocuklar icin gerekli bakim
harcamalari bu 6lgiimlerde gozetilmemektedir (Peterson 1999; Beneria vd. 2016). Kisi basina
disen geliri ayni dizeyde olan, biri iki kiicik ¢cocuklu tek ebeveynli bir hanehalki ile cocuksuz
iki yetiskinli bir hanenin parasal yoksulluk sinirina kiyasla ayni refah diizeyine sahip oldugu var-
sayilabilmektedir. Oysa tek yetiskinli hanelerde yoksullugun geleneksel &lcimlerin gdsterebi-
leceginin 6tesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Albelda (2011), kadinlarin yoksullugunun

2 Campbell (2018) CEDAW'In 6zgiin metninde siddetin de ceza hukuku ve saglik temalari kapsaminda ele alinmasi gerektigi anla-
yist nedeniyle kadina yénelik siddete iliskin dogrudan hikimler yer almadigi halde CEDAW Komitesi'nin cinsiyete dayal siddeti
ayrimcilik yapmama ve esitligin bir yoni olarak yorumlama yoluyla siddetin ayrica ele alinmasini zaman icinde sagladigina dikkat
cekmektedir. Kadin yoksullugunun ve yoksullugun toplumsal cinsiyet esitligi bakis agsisiyla anlasiimasi icin benzer yorumlayici
araclar sunmak, cinsiyete dayali yoksullugu esitlik ve ayrimcilik yapmamayla iliskilendirmek igin ive saglayacag belintmektedir.
Cinsiyet temelli siddete benzer sekilde, cinsiyet temelli yoksullugu esitlik ve ayrimcilik yapmama ile iliskilendirmek, kadinlarin
yoksullugunda cinsiyetin oynadidi roli de vurgulamaktadir.
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altinda yatan dnemli bir mekanizmanin, kadinlarin cocuklara (ve bakima bagimli diger grupla-
ra) bakmanin ekonomik maliyetlerini Ustlendigi bakim ekonomisinin yapisal isleyisi oldugunu
6ne slirmektedir.

Kadin yoksullugu ve karsiliksiz bakim emedgi iliskisi Gizerine yapilan tartismalar da zaman kullani-
mi ve zamana bagl esitsizliklerin incelenmesinin énemini vurgulamaktadir. Zaman yoksullugu
ile maddi/parasal yoksulluk iliskisini inceleyen 6nci ¢alismalardan biri Vickery (1977) tarafin-
dan ABD'de tek ebeveynli haneler lzerine gerceklestirilmistir. Burada zaman yoksullugu hem
bir yetenekten yoksunluk hem de maddi yoksunluk kaynagidir. izleyen arastirmalar hanehalki
sorumlusu kadin olan kigik ¢ocuklu tek yetiskinli hanelerin yoksulluguna odaklanmistir (Cash,
Sellers ve Claps (2005); Harvey ve Mukhopadhyay (2007); Burchardt (2000)).

Zaman kullanim verilerinin daha yaygin bicimde toplanmasi, tcretsiz bakim emedinin refah
ve yoksulluk élciminde gbzardi edilmesine yonelik elestirel calismalara katkida bulunmustur.
Hirway (2010), Zacharias (2011) standart yoksulluk él¢timlerinin 6rtik bir sekilde tim hane-
halklarmin ve bireylerin, 6rnegin cocuklara bakmak da dahil olmak tzere, hanehalki Gyelerinin
ihtiyaclarini karsilamak Gzere ayrilan yeterli zamana sahip oldugunu varsaydigini ve hane ici
isbolimindeki mevcut esitsizliklerin yoksullugun énemli bir boyutu oldugunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Antonopoulos ve Memis (2010), hanehalkinin refahinin temininde ucretli is ile karsiliksiz
bakim islerini (yemek pisirme, temizlik, kiicik cocuklarin, yashlarin bakim ihtiyacglarini kargilama
vb.) farkli hane tiplerine gére inceleyerek iki boyutlu olarak gelir ve tiiketim yoksullugu él¢im-
nu geleneksel yoksulluk dlcimine alternatif olarak dnermistir. Bu dl¢tiimler, lcretsiz hanehalki
Uretiminin, asgari bir yasam standardina ulagsmak icin gerekli olan maddi ihtiyaglarin ve istek-
lerin karsilanmasina katkida bulundugu gercegini gz ardi etmektedir. Ancak, bazi hanelerin
yeterli zamani olmayabilmekte ve bu nedenle zaman aciklari yasanabilmektedir. Bir hanehalki
zaman agigi yasadigi dlclde, piyasa ikameleri satin alarak (6rnegin, bir cocuk bakicisi ise alarak)
s6z konusu acigr karsilayamazsa, resmi yoksulluk siniri, o hanenin asgari bir yagsam standardina
ulasma gereksinimlerini dogru yansitmamaktadir. Yasamsal gereksinimler sadece piyasadan
temin edilen mal ve hizmetlerle ve parasal gelirle sinirli tutulamaz (Folbre 2008; Suh ve Folbre
2016). Zaman yoksullugu arastirmalarinda, kadinlarin, 6zellikle de kirsal alanda yasayan kadin-
larin, eszamanli olarak uzun sireler hem bakim islerinde hem de toprakta ¢alismasi sonucu
zaman ve gelir yoksullugu riskinin erkeklere kiyasla ¢cok daha yiksek dizeyde oldugu belirtil-
mektedir (Gammage, 2010; Arora, 2015). Hane ici Uretim ve bakima dair esitsiz isb&liminin
ve zaman kullanimindaki esitsizliklerin dikkate alinmasinin, yoksullugu anlamak ve yoksullugu
azaltmaya yonelik etkili politikalar tasarlamak igin kritik dGneme sahip oldugu vurgulanmistir
(bkz. Zacharias, Masterson, Memis 2014; ilkkaracan vd. 2019). Bu olctimler tlkelerin resmi yok-
sulluk oranlarindan énemli dl¢tide yiksek dizeyler gostermekte ve “gizli yoksul” nifusu ortaya
cikarmaktadir.

C. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma Hakki

Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca devletler yasal olarak sosyal koruma sistemleri
olusturmakla yiktimltadir. Bu yukimlulik, 1948 yilinda tim dlkeler tarafindan kabul edilen
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinde ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
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Kultirel Haklar Sézlesmesi'nin 9. maddesinde sosyal guvenlik hakki biciminde agikca ortaya
konmustur.

Sosyal giivenlik hakki, sosyal koruma sistemlerinin, herkesi, kadinlari, erkekleri ve cocuklari;
hastalik, sakatlik, analik, is kazasi, issizlik, yashlik, bir aile Gyesinin 6limu ve yoksulluk risklerine
ve sosyal dislanmaya karsi korunmalari gerektigini ifade etmektedir.

Uluslararasi sézlesmelerde sosyal korumaya iligskin devletlerin yerine getirmesi gereken ko-
ruma, saygi duyma, yerine getirme yiikiimliiliikleri mevcuttur. Bugiin sosyal koruma uy-
gulamalarini genellikle kayitli istihdamla baglantili olan sosyal givenlik sistemlerinin yani sira
destekleyici saglk yardimlari ve hizmetleri, issizlik, engellilik veya dogum yardimi, emeklilik
aylidi, kosullu nakit transferleri, asgari gelir garantisi ve kamu yararina istihdam olanaklari gibi
yardimlar ve hizmet uygulamalari olusturmaktadir. Kadinlarin, erkeklere kiyasla isgliciine genel
olarak daha dustk katilim orani, istihdam piyasasinin cinsiyetci yapisi ve kayit disi calisma bi-
cimlerinde daha fazla oranda yer almalari nedeniyle sosyal glivenlik kapsaminda yer bulmalari
ve glivenceden yararlanmalari kisitlanmaktadir.

Kadinlarin isglict piyasasina disuk katilimi, cesitli nedenlerle isglcl piyasasindan diglanmasi,
kacinilmaz olarak, sosyal glivenlik sisteminin disinda kalmasina yol agmaktadir. Kadinlarin isgu-
cl piyasasina girmesi kosulunda da, erkeklerden daha yiksek oranda kayitdisi istihdamda yer
almasi ve dolayisiyla sosyal glivenceden yoksun olma olasiliklari daha yiiksektir. Sosyal koruma
kapsaminda toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin temel nedeni, s6z konusu Ucretsiz bakim
emedindeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve bunun sonucunda istihdamdaki esitsizliklerdir.

Buglin gelinen noktada 2030 kalkinma giindemi, hizmetlerin kalitesini ve kapsamini ve herkes
icin bir zemin olusturmak icin sosyal koruma sistemini gliclendirmeyi taahhit eder. Burada s6z
edilen hizmetler, gesitli nedenlerle istihdam disinda kalanlara yéneliktir ve toplumsal cinsiyet
boyutuyla kadinlar igin biylik 6nem tagimaktadir. Kadin yoksulluguna iliskin normlarin ulusla-
rarasi belgelere dahil edilmesinde kiresel kadin hareketi ve feminist yaklagimin tek boyutlu
parasal yoksulluk élciimlerine dayali olarak alinan énlemlere iliskin elestirileri de dnemli katki
saglamistir. Alternatif yaklagimlarin gerekliligi ve 2015 sonrasi kalkinma glindeminde sosyal ko-
rumada hak temelli yaklagimin benimsenmesi ihtiyaci, uluslararasi belgelerde baslangicta su-
nulan norm ve standartlarin kapsamlarinin genisletiimesine de yol agmistir. Burada atifta bulu-
nulan normlar ve standartlar bir sonraki bolimde gostergelerle iliskilendirilerek sunulmaktadir.

D. Kisa Tarihce

Bu boélimde dncelikle sosyal korumanin ve sosyal giivenlik hizmetlerinin tarihsel dontsimd
ele alinmistir. Ardindan iyi yasam standardinin ve sosyal koruma hakkinin temel bir insan hak-
ki olarak belirlenmesine ve ilgili norm ve standartlarin tespit edilmesine dncilik eden ulus-
lararasi s6zlesmeler ve belgeler degerlendirilmistir. Uluslararasi belgeler Birlesmis Milletler,
Uluslararasi Calisma Orgiitii, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi seklinde dért alt bashk altinda
sunulmustur.
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Hem sosyal koruma hem de sosyal glivenlik kendi tarihlerine aslinda kamusal hizmetler olarak
baslamamislardir. Tam tersine her ikisi de baslangigta, 6zellikle de 19. ylzyilda 6zel inisiyatiflerle
saglanan hizmetler olarak var olmuslardir. Ozel sosyal korumanin tarihi sosyal giivenlikten bile
eskidir (bkz. Bugra, 2020). 19. ylzyl liberalizminin hem siyasi hem de ekonomik organizasyonu
kamusal inisiyatife halihazirda bir alan birakmiyordu. Ozel inisiyatife dayali bir sosyal koruma
hizmetinin distnsel mimari John S. Mill'dir. Mill'e gére sermaye sahibi mitesebbislerin vergi-
lendirilerek vergi gelirlerinin yoksullar icin harcanmasi hem toplumsal adalet duygusunu zede-
leyecektir, hem kapitalizm gelisirken en dnemli arag olan yatirim yapma giidisi zarar gérecektir.
Dolayisiyla Mill burada kamusal bir inisiyatife kapiyr kapatmistir. Mill aslinda o dénemde gecerli
olan sosyal politikanin da yénelimini resmetmistir (Bu konuda bkz. McCain, 2019).

Diger taraftan, sosyal reformist olarak adlandirilabilecek Mill yine de sosyal koruma ve sosyal
glvenlik konusunda 6zel inisiyatife Malthus gibi digman degildir. Malthus kendi nifus kura-
mindan yola ¢ikarak yoksullar ve diskinler icin sosyal yardim ve sosyal harcamalara kokten bir
sekilde karsi ¢citkmistir. Malthus'a gére bu, doganin ve ekonominin nifusun artis hizini otomatik
olarak kontrol eden dogal egilimlerini kontrol etmek anlamina gelmektedir. Toplum Gyelerinin
kendi kazanclari disinda disaridan destek ve yardim almalari kuskusuz nifus artis hizini palyatif
bir sekilde sisirecektir ve Malthus'un deyimiyle sofra bliylimezken basina tslsenlerin sayisi art-
maya devam edecektir. Ddnemin rasyonalitesi geregi 6zel bir sosyal yardim agi ortaya ¢ikmistir.

Esasen Yoksul Yasalari, sosyal korumanin ilk 6rnegi kabul edilmektedir. Ancak Yoksul Yasalari
yoksulu aclik ve élimden degil, aylakliktan koruma islevi tasidigi icin aslinda bir koruma kolla-
ma mekanizmasi olmak yerine bir tir ceza mekanizmasi olarak da algilanmaktadir. Bu alginin
baslica nedeni yoksul ve aylaklarin bélgelerde sorumlu kilise merkezli calisma atdlyelerine top-
lanmalari ve deyim yerindeyse zorla calistirlmalaridir. Kilise merkezli ¢calismaya dayali yardim
mekanizmasi kuskusuz bir tir “workfare” (istihdam organizasyonu) modelinin de ilk 6rnegiydi
(Smith, 1996). Yoksul Yasalari'nin kurumsallastirdigi bu yardim mekanizmasi iki nedenle agir
elestiriye maruz kalmistir. Oncelikle yasamsal gereklerin karsilanmasinin zorla calismaya bag-
lanmasi bir tar kolelik iliskisini tesis etmistir. Diger taraftan kapitalizm gelistikce isgiict ihtiyac
blylimus ve Yoksul Yasalari'nin egemen oldugu durumda zorunlu calisma karsiligr atolyelere
ve komunitelere baglanmis bir isglict piyasasinda isglici 6zglrce hareket edemez olmustur.
Emegin 6zgirlesebilmesi icin emek glictiiniin yoksul yasalarinin sinirlarindan kurtulmasi ge-
rekmekteydi. Nitekim Speenhamland yasasi ile Yoksul Yasalari'nin mirasindan kurtulunmus ve
boylece diinyada gercek anlamda ilk isglict piyasalarinin dogumu geceklesmistir.

Sanayi devriminin 6ncesinde ve hatta sonrasinda en buyuk eksikliklerden biri, kuskusuz genel
bir sosyal koruma ve sosyal glivenlik sisteminin var olmayisidir. Bu durum &zellikle kadin emegi
acgisindan erkeklere kiyasla daha buyik bir zorluk yaratmistir. Hentiz sosyal koruma sistemi ol-
madigi icin isglclnin sosyal ve ekonomik yeniden Uretimi aslinda haneyi kritik bir pozisyona
tasimistir. isglictiniin bakimi ve fiziksel olarak yeniden retimi kadinin evdeki roliiniin ve haneici
emeginin daha da hayati bir &neme sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Ustelik bu siirecin
onemli bir boyutu olan isgtctnin surekliligini saglayan kadinin hane i¢cinde bakim hizmeti ve-
ren roll de sanayi devriminin gerekleri karsisinda asinmis; kadinlar cocuklariyla birlikte maden-
lere, atdlyelere ve sonrasinda fabrikalara strilmustir. Sanayide calisan kadinlar giinde 14-16
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saate varan slrelerle calisirken bir yandan da kadinlarin sorumlulugu olarak goriilen annelik ve
bakim faaliyetlerini yerine getirmek durumunda kalmistir. Aldiklari diistik Geretlerin reel Gceret-
ler izerinde baskilayici unsur yarattigi gorisi hakim olmustur. Ozellikle calisan siniflarin isgii-
clinu nesiller boyu arz etmeleri agisindan 6nemli olan ¢ocuklarin bakimmin giderek aksadigina
dair endigeler donemin dncu iktisatgilar tarafindan belirtilmistir (Pujol, 1992). Onlara gére bu
durum calisan siniflarin biyolojik ve toplumsal varligina yonelik uzun erimli bir tehlike yaratmak-
tadir. Cocuk emeginin yogun kullaniminin artmasiyla birlikte bu sorun en azindan bir streligine
ertelenmis gibi goriinse de daha ciddi bir tehdit ortaya ¢ikmistir. Bu tehdidin iki boyutu vardir;
birincisi cocuk emegi halihazirda kitlesel olarak kullanilan kadin emegdi ile birlesince yetiskin
erkek emegine olan talep digsmeye baslamistir ve bu durum erkek egemenligini zedeler hale
gelmisti. ikincisi de Giretimin gelismesi ve hem toplumsal hem de isyerindeki isb&liimiiniin geli-
simiyle birlikte Gretim organizasyonunun geregi olarak isglicliniin tecriibeli olmasi yetmemeye
baslamasidir; isglctnln Gretimin yeni teknolojik altyapisina uyum saglayacak élcliide egitimli
olmasi geregi de ortaya ¢ikmistir. Ancak calisan siniflarin cocuklari kitlesel olarak isyerlerine
surllmeye baslamislardir. Dolayisiyla nitelikli isglict arzinin strekliligi agisindan bu durum bir
handikap yaratmistir (Pujol, 1992).

Bir taraftan Uretimin kisa donemli maliyetlerinin dislk tutulabilmesi acisindan kadinlarin ve ¢o-
cuklarin ¢alisma hayatina girmeleri sart olmustur. Ancak diger taraftan isglicliniin yeniden Ure-
timinin uzun dénemli maliyetlerinin dusirilebilmesi igin kadinlarin eve, cocuklarin ise en azin-
dan belirli bir yasa kadar kalmak tzere egitim kurumlarina dénmesi gerekmistir. Aslinda tiim bu
strecin gerceklesmesi icin kamu politikalarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu tirden bir sisteme gide-
cek yolu agacak birbiriyle baglantili ti¢ sirec ortaya ¢ikmustir. Birincisi muhafazakar bir tepkidir;
Victoria déneminde &zellikle kadinin aile icindeki rolini mutlaklastiran ve cocuk bakimimnin ve
egitiminin calisma dolayisiyla aksamasiyla isyankér bir nesilden korkan bu muhafazakar tepki,
kendini ¢alisan kadinlarin annelik rollerini ve cocuklarin egitimini dnemseyen cemiyetler ola-
rak ortaya koymustur. Dider taraftan sekuler bir egitim sistemi Ustline bazi énerilerle gelen bir
liberal tepki ortaya ¢cikmistir. Ancak daha da édnemlisini Fabian Sosyalizmi ve Cartizmin 6zellikle
calismayla ilgili o dénem icin radikal taleplerini de iceren sosyalist tepki olusturmustur. 3

19. ylzyilin sonuna kadar iktidar olan muhafazakarlar sosyal koruma igin kamu politikasi yerine
geleneksel cemiyet 6rgitlenmelerini uygun goérirken, liberaller de yine kamu harcamalarini
artiracak her tirden sosyal koruma harcamasina karsi durmuslardir. Ancak hem isci ve calisan
orgutlerinin baskisi hem de kadin ve cocuk istihdaminin raporlardan yansiyan kéti halinin ya-
rattigi toplumsal tepki bazi adimlarin atilmasini gerekli kilmistir.

Diinyadaki ilk kamusal refah sistemi sanildigi gibi ingiltere’de kurumsallasmamustir. Almanya
birlesmeden sonra ulusal ekonominin insasi sirasinda tcretli emekcilerin; hem kadinlarin hem
de erkeklerin sayisinda blyik bir artis yasamis ve bu artis yeni kurulmakta olan calisan érgit-
lenmelerinin ve Alman sosyal demokrasisinin elini gliclendirmistir. Sosyal demokratlara yénelik
artan toplumsal destegi géren Bismarck, glinimuzde Bismarck Modeli olarak adlandirilan ve
sadece calisanlarin katkida bulundugu ilk sosyal glvenlik sistemini kurumsallastirmistir (bkz.

3 Fabian Sosyalizmi refomlar yoluyla ve devletin varolan kurumlarinin déntstirilerek sosyalizme ulasilabilecegine inanan ve 19.
ylzyil'in son ceyreginde ortaya cikan bir dustince akimiydi (bkz. Dorey, 2016).
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Palier ve Martin, 2008). Ancak bu sistem sadece calisanlar icin gegerli bir sistemdir ve sosyal
koruma boyutu eksik birakilmistir.

20. ylzyilin basinda Almanya disindaki gelismis tlkelerde de kamusal sosyal glvenlik siste-
minin olusturulmasina yénelik ilk adimlar atilmistir (ingiltere icin bkz. Pope vd. (der.), 1986).
Sosyal koruma (¢calisma hayati disindakilerin ve calisanlarin da ¢alisma yasami disinda korun-
masini hedefleyen sistem) heniiz baslangic asamasindadir ve yeni dogmakta olan sosyal gu-
venlik sisteminin semsiyesi altindadir. I. Diinya Savasi sonrasinda hem gelismis tlkelerde eko-
nomik durumun kisa sureli toparlanmalar disinda genellesmis bir durgunluk (hatta 1929'da
oldugu gibi ¢okis) yasamasi, hem de iki savas arasi dénemde calisan siniflarin artan talepleri,
her Ulkeyi belirli adimlar atmaya itmistir. Bu dénemde, kitlesel issizlik ve calisan siniflarin biyik
bir bdlimUni pengesine alan glvensizlik ulusal ve uluslararasi dizeyde ciddi adimlar atiima-
si sonucunu dogurmustur. Ozellikle kadin ve cocuk emegine yodnelik kisitlamalar Uluslararasi
Calisma Orgditi'niin kurulmasiyla birlikte genel normlar haline gelmeye baslamistir. Yine heniiz
cok geliskin olmasa da emeklilik hakkinin kabul edilmesi ve bazi tlkelerde uygulamaya sokul-
masl, basta ingiltere ve Almanya olmak lizere ulusal saglik sisteminin ortaya cikisina paralel bir
genel saglik sigorta sisteminin olusturulmaya baslanmasi; tim bunlar hem genellegsmis sosyal
glvenlige dogru atilan adimlar olmalari hem de iclerinde sosyal koruma politikalarini da icer-
meleri anlaminda biyik 6nem tagimaktadir. Ancak bu adimlarin kisa mesafeli oldugu belirtil-
melidir. Durgunluk dénemlerinde kamu maliyeleri genel olarak kriz yasamamistir ve dénemin
ekonomik rasyonalitesi geredi vergileri artirarak bu yeni sistemi finanse etmek pek de mimkdin
olmamistir. iki savas arasi ddnemde tek istisnayi ABD'de Yeni Anlasma’nin hayata gecirilmesiyle
birlikte krizden zarar géren kesimlerin ekonomik ve sosyal yiklerinin azaltilmasi icin baslatilan
programlar olusturmustur.

Il. Dinya Savasl ise, aslinda sonrasi agisindan radikal denebilecek bir donisim basglatmistir.
Kadinlar yeniden ancak bu defa daha kitlesel olarak fabrikalarda, isglicti piyasasinda calisma
strecine ¢ekilmislerdir. Ayrica belirli bir yasin Ustindeki erkekler de artan savas zamani ihti-
yaclarinin kargilanmasi icin isglicl stireclerine geri dénmuslerdir. Kadinlarin ve ileri yastaki er-
keklerin bu zorunlu istihdami savas sonrasinda gelismis Ulkelerde isglcu piyasalar ve sosyal
glvenlik sistemleri yeniden kurgulanirken akilda tutulmasi gereken énemli bir unsur olustur-
maktadir. Savas sonrasinda hem ulusal diizeyde alinan kararlar hem de uluslararasi érgutler
dizeyinde Uye Ulkelerin kabul ettigi evrensel normlar, genellegsmis sosyal glvenlik sistemini bir
norm haline getirmistir. Kuskusuz burada en énemli adimi ingiltere’de William Beveridge'in ca-
lisma hayatina iliskin raporu olusturmaktadir. Beveridge sistemi kamu gelirleriyle finanse edilen
sosyal guvenlik sistemini kurumsallastirmistir. Bu glvenlik sistemi Bismarck sisteminin aksine
sadece calisanlari degil tim toplumu kapsayacak bir sosyal gtivenlik ve sosyal koruma aginin
gelistirilmesini dngdrmektedir.

Zaman iginde hem gelismis hem de azgelismis Ulkelerde Bismarck Sistemi ile Beveridge
Sistemi’nin sentezi olan sistemler hayata gecirilmistir (ABD icin bkz. Beito, 2000). Daha da 6nem-
lisi tim toplumu kapsamasi hasebiyle Beveridge sistemi ve daha sonra onun ilkelerinin icine
sizan Bismarck sistemine ait unsurlar sonucta tlkeler arasi farkliliklar gésterse de sosyal koruma-
yi sosyal glvenligin énemli bir parcasi haline getirmistir. Boylece kismen vergilerle kismen de
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isci-isveren katkilaryla kurumsallastirilan bir sosyal refah sistemi ortaya ¢cikmistir. Bu sistem icinde
kadinlar, cocuklar, emekliler ve digerleri 5nemli kazanimlar elde etmislerdir (Bkz. Johnson, 1996).

Kuskusuz bu sistemin tam olarak kurumsallastigi Kita Avrupasi Ulkeleriyle, ABD ve genel olarak
gelismis tlkelerle azgelismis tlkeler arasinda dnemlifarkliliklar vardir (Esping- Andersen, 1990).
Ozellikle azgelismis ilkelerde, sistem tim kurum ve ilkeleriyle gelismekten uzakti. Ornegin
Turkiye'de daha ¢ok ¢alisanlar Gzerinden strdirilen genel saglik sistemi ve genel sigorta me-
kanizmalari nifusun tamamini kapsamaktan cok uzakti (Azgelismis Ulkelerde sosyal refah siste-
mi ile ilgili bkz. Jones, 1990). Bu da &zellikle kadin, yash ve cocuk yoksullugunu planl kalkinma
ddénemlerinde bile bas edilmesi gli¢ bir sorun haline getiriyordu. Cevre tipi Keynesyenizmin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu yapisal eksiklik Asya'dan, Latin Amerika'ya ve Afrika’dan
Orta Dogu'ya tim azgelismis cografyalarda hissediliyordu. Bu nedenle &zellikle en azgelismis
bolgelerde oldukga glidik kalan sosyal glivenlik ve sosyal koruma 6zellikle de yoksulluk riskine
daha yogun maruz kalan toplumsal gruplar icin yoksulluk sorununu ¢é6zmekten uzak kalmistir.

Diger taraftan bahsedildigi gibi gelismis Ulkelerde kadin, cocuk ve yasli yoksullugunun yok
edilmesi konusunda ¢ok biylk mesafe kat edilmistir. Yeniden vurgulamak gerekiyor ki; bu sis-
tem i¢cinde hem sosyal gtivenlik hem de sosyal koruma hak temelli bir yaklagimla kurumsallasti-
rilmiglardir. Bu kamusal hizmetler 6zel sektériin mantigina uygun olacak sekilde maliyet yaratan
dinamikler olarak degil, hak olarak gérilmus ve benimsenmistir. Calisan siniflar, sermaye ve
devlet arasindaki genis capli anlagsmanin yarattigi bir tir toplumsal uzlagsma altinda, ¢aligsin
ya da ¢aligmasin tim vatandaslarin toplum tarafindan yoksulluga ve diger sosyal ve bireysel
risklere kargi korunmasi amaclanmistir. Diger taraftan bu genis kapsamli program patriyarkal
bir mantik Gzerine kurgulanmistir. Bu bakimdan toplumsal cinsiyet esitligi normunu gozettigini
soylemek ¢ok da mimkin degildir.

Bu sistem 1970'leri izleyen dénemde yeni liberalizme yol agcan genellesmis ekonomik ve top-
lumsal krizle birlikte finansman boyutuyla aksamaya baslar. Bu anlamda gérindiste yeni libe-
ralizm yepyeni bir sosyal glivenlik ve sosyal koruma tasarimiyla ortaya ¢ikmistir. Ancak isin 6zl
yeni liberalizm sosyal glivenlik ve sosyal koruma konularinda 19. ylizyilda gecerli olan ilkelerin
(6zel inisiyatif hakimiyetinde yoksullarin secilmis bir béliminit kapsayan, bu anlamda segici
bir sistem s6z konusuydu) bir bélimiini hayata gecirmek gibi bir hedefe sahipti. Oncelikle
sosyal glvenlik sistemleri devletin mali krizinin agirlagmasi ve diinya ekonomisinin ve ulusal
ekonomilerin 1970'ler itibariyla krize girmesinden dolayi ciddi bir finansman krizi yasamaya
baslamistir. Sosyal gtivenlik ve sosyal koruma kurumlari cok uzunca bir stiredir zaten acik ver-
mekteydiler ancak bu agik son zamanlarda ¢ok artmis ve bu acik dogrudan merkezi yonetimin
bltcesi tarafindan kapatilmaya baslamistir. Ayni sekilde devletin kendisi de mali bir krizle karsi
karsiyadir. Ayrica daraltici maliye politikalari, 6zellikle isveren kesiminden yapilan kesintilerde
(sosyal guvenlik katkilari da dahil) ve bu kesimin 6dedigi vergilerde indirime gidilmesine yol
acmaktadir. Béylece hem genel bitgedeki acik, hem de sosyal glvenlik sisteminin Ustindeki
yuk ve dolayisiyla sosyal glivenlik sistemi acigr blyumustir. Bu anlamda hem genel biitge hem
de sosyal glvenlik sistemi bltgesindeki gider kalemlerinde kisintilar s6z konusu olmustur. Bu
da pek ¢ok sosyal glivenlik ve sosyal koruma harcamasi kaleminde dislse yol agmistir. Bu hak
temelli sosyal koruma sistemine buyuk bir zarar vermistir. Aslinda yeni liberalizm ayni zamanda
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kamusal sosyal glivenlik sisteminin toptan 6zellestirilmesini nihai hedef olarak zaten koymus-
tur. Ancak bugtine kadar toptan 6zellestirmeyi birkag devlet disinda basarabilen olmamistir.
Ancak bu yonde énemli mesafeler alinmaktadir (6rnegin Turkiye'de son zamanlarda devletin
surekli olarak glindemde tuttugu Bireysel Emeklilik Sistemi ayni zamanda kamusal sosyal gu-
venlik sistemine uzun vadede bir alternatif olusturulmasinin isaretidir). Bdylece sosyal gtivenlik
sisteminin hem etkinligi azaltilmis hem de kapsayiciligi daraltilmistir. Ayrica isveren kesiminden
yapilan kesintilere paralel olarak calisan kesimlerin katkisi artinlmig ve katki stireleri uzatilmstir.

Yeni liberal dénemin bir diger sonucu ise sosyal glvenlik sistemi ile sosyal koruma arasindaki
bagin koparilmasidir. Keynesyen dénemde sosyal giivenlik ve sosyal koruma bdtinlesik bir
sistemin parcalari olarak disiniilmektedir (diger taraftan Ozsuca ve Toks6z genel kabule gére
sosyal korumanin sosyal giivenligi de iceren semsiye bir kavram oldugunu belirtmektedirler,
bkz. Ozsuca ve Toksdz, 2003). Yeni liberalizmde aradaki bag kopariimistir. Once calismayanla-
rin, kadinlarin, gcocuklarin ve yaslilarin korunmasi amacina hizmet eden sosyal koruma sistemi
mali sebeplerle giderek kisitlanmistir. Bu stirece hem Tirkiye'de hem de 6zellikle gelismis tlke-
lerde giderek daha baskin hale gelen ve sosyal yardimlarin ve sosyal korumanin insanlari, 6zel-
likle de kadinlar, isglict piyasasina katilmaktan caydirdigina dair bir retorik eslik etmektedir.
Ancak bu siireg sosyal glivenlik sisteminin kapsaminin daraltiimasindan bagimsiz islemeye bas-
lamistir. Bdylece yeni liberalizm - kadinlar, cocuklar, yasllar, engelliler, gé¢cmenler icin - bylik
bir sosyal ylk yaratmistir, ayni zamanda sosyal politikayi uygulayanlar agisindan da karmasik bir
sisteme yol agmistir (Strier, 2019).

Fakat 1990'larin basindan itibaren yeni liberal ekonomik programin toplumsal etkileri yok sa-
yilamayacak diizeyde gorinir oldugunda 6nce Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi érgutler
yoksullukla micadele programlari baslatmistir. Daha sonra, basta Birlegsmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) olmak tizere diger uluslararasi kuruluglar da yoksullukla micadele program-
larina destek olusturmustur. Basta oldukga toptanci bir sekilde kurgulanan programlar zamanla
yerini degisik toplumsal gruplara yénelik 6zel yoksullukla micadele ve sosyal diglanmayi en-
gelleme programlarina birakmistir. Ancak icinde yasadigimiz dénemde sosyal koruma kavra-
minin icerigi tamamiyla degismistir. Daha da 6tesinde daha 6nce uygulamada sosyal koruma
amacina hizmet eden uygulamalar ilk defa “sosyal koruma"” bashgi altinda ve sosyal giivenlik
sisteminden badimsiz tanimlanmaya baslanmistir. Aslinda bu yeni liberal sosyal refah anlayi-
sinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. “Sosyal koruma” boylece ekonomik ve sosyal hayatin
disinda kalan, piyasa dinamikleri tarafindan icerilemeyen ve yoksulluk siirecinin asil magdurlari
olan sosyal gruplara yénelik yeni liberal bir uygulama olarak tasarlanmaya baglamistir.

Bu mekanizmanin daha dnce adi konulmamis sosyal koruma mekanizmasina kiyasla dnemli
ayriksi yonleri bulunmaktadir. Oncelikle Keynesyen-kalkinmaci dénemdeki sosyal koruma hem
ulusal mutabakatin hem de uluslararasi sézlesmelerin baskisiyla hak temelli olarak kurgulan-
mistir (vatandas olmak sosyal korumadan yararlanmak icin yeterlidir). Oysa yeni liberal dénem-
de adi konmus “sosyal koruma"” tam tersine agirlikli olarak (llke ve bélge dizeyinde farkliliklar
mevcuttur) selektif bir tarzda isletiimektedir. Diger bir ifadeyle, sosyal koruma tim bireylere
ve tim gruplara yonelik olmak yerine cesitli kriterlere gore (hatta bazi durumda siyasi patro-
naj iliskilerinin baskin oldugu bir slire¢ sonunda) secilen bazi birey ve bazi gruplara yonelik
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olarak isletilmeye baslamistir. Bdylece hak temelli yaklagim yerini talep temelli bir yaklagima
birakmistir.

ikincisi, 19. yiizyildakine benzer bir sekilde kamusal inisiyatifin geri cekildigi ve hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde 6zel inisiyatifin biyik bir rol Gstlendigi bir donemi yasamaya baglamig
durumdayiz. Kamu kaynaklari sosyal korumanin finansmaninda temel kaynak olmaya devam
etse dahi bu kaynaklarin dagitimi bile 6zel inisiyatife birakilmistir. Uclinciisi ise yasal siirec-
ler devletin selektif bir stirecle uyguladigi sosyal koruma politikalarina yasal bir cerceve sagdla-
yacak olcide donUstirtlmustir (bu slrecin Turkiye'de son zamanlarda nasil isledigi icin bkz.
Yentlrk, 2018). Ancak tim bu dénisime ragmen 6zellikle kadinlara ve cocuklara yénelik hak
temelli sosyal koruma politikalari icin hem bir nesnel temel mevcuttur hem de bu yénde bir de-
gisim icin ciddi bir baski olusturulmaktadir. Ustelik bu degisim icin uluslararasi yasal cercevenin
tanimladigi normlar da mevcuttur. Uluslararasi insan haklari hukuku uyarinca devletler yasal
olarak sosyal koruma sistemleri olusturmakla yikimlidur. Sosyal koruma yardim veya comert-
lik meselesi degil, devletin temel sorumlulugudur. Bu yakamlilak, 1948 yilinda tim ulkeler ta-
rafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinde ve Uluslararas
Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi'nin (ICESCR) 9. maddesinde sosyal glvenlik
hakki biciminde acgikga ortaya konmustur.

Sosyal giivenlik hakki, sosyal koruma sistemlerinin, herkesi, kadinlar, erkekleri ve ¢ocuklarr;
hastalik, sakathk, analik, is kazas, issizlik, yashlk, bir aile Gyesinin 6lGmi ve yoksulluk riskleri-
ne ve sosyal dislanmaya karsi korumasi gerektigini ifade etmektedir. Sosyal koruma énlemleri
ornegin; nakit transfer programlari, kamu yararina calisma, okul tcretleri ve 6gle yemekleri,
sosyal bakim hizmetleri, issizlik veya engellilik yardimlari, emeklilik, gida yardimlari, saglk hiz-
metleri veya egitim icin kullanici Gcreti muafiyetleri ve bu hizmetleri Gretenlere tesvikler gibi
farkli pek cok programi ve uygulama bicimlerini kapsamaktadir.

Uluslararasi sézlesmelerde sosyal korumaya iliskin devletlerin yerine getirmesi gereken koru-
ma, saygi duyma, yerine getirme yiikiimliiliikleri mevcuttur:

- Saygi duyma yiikiimlaliigii: Devletler, bir hakkin gerceklesmesini olumsuz yonde etkileye-
cek sekilde miidahale etmekten kacinmalidir. Ornegin barinma hakki, bir devletin keyfi olarak
tahliye karari almasi sonucu ihlal edilmis olur. Sosyal korumayla ilgili olarak, devletler yoksul
fertler agisindan risk olusturabilecek uygulamalardan kaginmalidir, drnegin, 6lime veya be-
densel zarara yol acabilecek asiri glic kullanmamali veya yoksul fertlerin sosyal haklarini talep
etmeleri i¢in 6rgitlenmelerini engellememeli ve onlari dayanismadan alikoymamalidir.

- Koruma yiikiimlilagii: Devletler tglinct taraflarin yol acabilecegi ihlalleri énlemelidir.
Ornegin devletler, 6zel sektdrde isverenlerin temel calisma standartlarina uymasini saglamak-
la yUkimltdir. Temel gcalisma standartlari sosyal korumayla yakindan iliskilidir. Sosyal koruma
daha genis bir koruma anlayisini kapsamaktadir, drnegdin aile ici siddete ve diger ihlallere kar-
st koruma veya insan yasaminin veya haysiyetinin korunmasi gibi yikimlilikler de kapsam

dahilindedir.
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- Yerine getirme yiikiimliligii: Devletler, fiili olarak temel insan haklarinin tam olarak yeri-
ne getirilmesi icin uygun yasal, idari, bltcesel, cezai veya diger énlemleri almak zorundadir;
devletler temel saglik hizmeti veya Ucretsiz ve evrensel ilkogretim dizeyinde egitim hizmeti
saglamak zorundadir. Herkese asgari sosyal glvenlik saglamak da bu yukimlilik kapsamin-
dadir. Bu yiktumlualik yalnizca devletin dogrudan sosyal koruma saglamasi degil ayni zamanda
Ucuncl taraflarin faaliyetlerini kolaylastirma veya tesvik etme yikimliligiuni de icermektedir.

- Uygulama yiikiimliiliigii: Devletler sosyal glivenlik hakkin herkes icin saglanmasina yo-
nelik gerekli adimlari atmalidir; anne dlimlerini 6nlemek icin bir eylem plani hazirlanmasi ve
uygulanmasi buna 6rnek gosterilebilir. Sosyal givenligin saglanmasi ve daha genis kapsamli
bir sosyal koruma stratejisi gelistirme yéninde adimlar atma da uygulama yukimlalaga kap-
samina dahildir.

- Somut olarak sonuca ulastirma yiikiimliiliigii: Devletler belirli bir standardi kargilamak icin
belirli hedeflere ulasmak zorundadir. Devletler, kabul ettikleri politika ve yasal cerceveye uygun
olarak sosyal korumayi bu hedefler cercevesinde saglamakla yakimliadur.

Bugtn sosyal koruma uygulamalarini, genellikle kayitl istihdamla baglantili olan sosyal gi-
venlik sistemlerinin yani sira destekleyici saglik yardimlari ve hizmetleri, issizlik, engellilik
veya dogum yardimi, emeklilik ayligs, kosullu nakit transferleri, asgari gelir garantisi ve
kamu yararina istihdam olanaklari gibi yardimlar ve hizmet uygulamalari olusturmaktadir.

Kadinlarin, erkeklere kiyasla genel olarak daha dustk isglcine katilim oranlari, istihdam piya-
sasinin cinsiyetci yapisi ve kayit disi calisma bicimlerinde daha biytk oranda yer almalari nede-
niyle sosyal gtivenlik kapsaminda yer bulmalari ve glivenceden yararlanmalari kisitlanmaktadir.
Kadinlar istihdamda yer aldiklarinda, distk tcretli, gecici, yari zamanli ve/veya kéti calisma
kosullarina sahip islerde daha ylksek oranda caligmaktadir. Ayrica ev ve bakim islerindeki (co-
cuk, yasl akrabalar veya engelli akrabalar) esitsizlikler, kadinlarin isgtictine katilimi ve gelir ge-
tirici islere erisimine engel teskil etmektedir. Bu baglamda sosyal koruma ve sosyal yardimlara
erisimde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan en énemli mesele de - emeklilik maasi, issizlik
sigortasi veya dogum yardimi gibi- istihdamda yer almis olma kosuluna bagli bicimde tasarlan-
malaridir. Kadinlarin erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda hane ici Gcretsiz calisma faaliyetinde
yer almasi ve isglict piyasasindaki cinsiyet temelli mevcut esitsizlikler, sosyal korumaya erigim-
de toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol agmaktadir. Kadinlarin isgtict piyasasina distk katilimi,
cesitli nedenlerle isglict piyasasindan digslanmasi, kacinilmaz olarak, sosyal gtvenlik sisteminin
disinda kalmasina yol agmaktadir. Ayrica yasal olarak sosyal gtivenlik kapsamina dahil olmasina
ragmen, blyuk bir cogunlugu uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle, fillen haklarindan
yararlanamamaktadir. Kadinlarin isglici piyasasina girmesi kosulunda da, kayitdisi istihdamda
erkeklere kiyasla daha yiksek oranla yer almasi ve dolayisiyla sosyal glivenceden yoksun olma
olasiliklari daha yuksektir. Kadinlarin, gegici strelerle kesintili olarak istihdam olanaklarindan
yararlanabilmesi sosyal glivenlik sisteminin disinda kalmalarina neden olmaktadir.

Sosyal koruma kapsaminda toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin temel nedeni, séz konusu
licretsiz bakim emegindeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve bunun sonucunda istihdam-
daki esitsizliklerdir. Bu durum, istihdam temelli sosyal giivenlik sistemleri olmasiyla yakindan
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iligskilidir ve sosyal korumanin yoksullukla micadelede sinirli kalmasina da neden olmaktadir.
Uzun vadede, isglicl piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi, sos-
yal guvenlik alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin yok edilmesi icin dnemli bir stratejidir.
Bununla birlikte, kisa vadede ve isglict piyasasindaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri baglamin-
da, evrensel erisimi mimkdin kilan bir Sosyal Koruma Zemini (SKZ) hazirlanmasi yoluyla sos-
yal glivenlik alaninda mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerine kargi miicadele gerekmektedir.

Birlesmis Milletler, hikiimetlerin gorevi olarak tiim vatandaslara yonelik dort temel sosyal hiz-
met tanimlamaktadir (UNWomen, 2015-2016):

1. Anne bakimi da dahil olmak tzere kaliteli ve erisilebilir saglik hizmetleri;
2. Beslenme ve egitime erisim dahil olmak lzere ¢ocuklar icin temel gelir garantisi;

3. Ogzellikle hastalik, issizlik, dogum ve engellilik hallerinde, emeklilik yasindaki fertlere
yonelik temel gelir destegi;

4. Yash nifusa yonelik asgari gelir garantisi.

2030 kalkinma glindemi, hizmetlerin kalitesini ve kapsamini ve herkes icin bir zemin olus-
turmak icin sosyal koruma sistemini giiclendirmeyi taahhiit eder. Burada s6zi edilen hiz-
metler, cesitli nedenlerle istihdam disinda kalanlara yéneliktir ve toplumsal cinsiyet boyutuyla
kadinlar igin biylk dnem tasimaktadir. Kadinlar erkeklere kiyasla daha biyik oranda istihdam
disinda kalmakta, istihdamda olduklari stireler ¢esitli nedenlerle kesintiye ugramaktadir. Ayrica
cocuklarin, engellilerin ve yaslilarin bakim yiki de buytk 6lctide kadinlar tarafindan Ustlenil-
mektedir. Bu nedenle bu gruplara yonelik destek ve korumalar kadinlarin refahini da buytk
Olctude etkileyecektir.

1. Uluslararasi Belgeler

Bu bdlimde, yoksullugun énlenmesi ve sosyal koruma alaninda mevcut insan haklar belgeleri
ve ilgili icerigi aktariimistir. Burada uluslararasi belgeler tarihsel siralama izlemekte ve belgeler-
den cikarilan alana iliskin normlarin gecirdigi siirec goéz éniine alinmaktadir. Onceki alt baslik-
larda yoksullugun &nlenmesiyle ilgili insan haklari tartismalarinda kirilma yaratmis gelismeler
aktarilmaya calisilmistir. Bunlardan ilki kadin yoksullugunun uluslararasi belgelerde PDEP ile
birlikte yer almaya baslamasidir. Kadin yoksulluguna iligkin normlarin uluslararasi belgelere
dahil edilmesinde kiresel kadin hareketi ve feminist yaklagimin 6zellikle Dinya Bankasi ve
Birlegsmis Milletler istatistik Birimi'nin (UNSD) ortak programi tarafindan uygulamaya konulan
glinde bir dolar veya glinde iki dolar olarak parasal yoksulluk élctimlerine dayali olarak alinan
dnlemlere iliskin elestirileri de dnemli katki saglamistir. Cok boyutlu yaklasimlarin gerekliligi
ve 2015 sonrasi kalkinma giindeminde sosyal korumada hak temelli yaklagimin benimsenmesi
ihtiyaci, uluslararasi belgelerde baslangicta sunulan norm ve standartlarin da kapsamlarinin
genisletilmesine yol agmistir. Burada atifta bulunulan normlar ve standartlar bir sonraki bélim-
de yer almaktadir.
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2. BM-Birlesmis Milletler

BM insan Haklan Evrensel Bildirgesi

Temel normlari esitlik, dayanisma ve aynmallik yasagi olan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin yoksullugun &nlenmesi ve sosyal koruma hakkiyla ilgili maddelerinde her-
kesin, toplumun bir Gyesi olarak, sosyal glivenlige hakki oldugu belirtiimektedir ve her devle-
tin insan onuruna saygi ve kisiligin 6zgir gelismesi bakimindan vazgecilmez olan ekonomik,
toplumsal ve kilturel haklarinin gergeklestirilmesiyle yikimli oldugunun ve sosyal korunma-
nin dneminin alti cizilmistir. Ancak yoksullugun ve kadin yoksullugunun ortadan kaldiriimasi-
na iligkin hikimler icermedigi halde sosyal korumaya dair sunulan maddelere asadida yer
verilmektedir.

Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan do-
Jan gecim sikintisi durumunda givenlik hakkina sahiptir (Md. 25.1). Analarin ve ¢ocuklarin 6zel
bakim ve yardim gérme haklar oldudu ve bitin ¢ocuklarin, evlilik ici veya evlilik disi dogmus
olsunlar, ayni sosyal glivenceden yararlanma hakki oldugu ifade edilmistir (Md. 25.2).

insan Haklari Evrensel Bildirgesi temel insan haklarini siralarken aslinda dogrudan ve dolayl
olarak toplumsal cinsiyet boyutuyla sosyal koruma ve sosyal gtivenlik haklarini da iceren pek
cok madde barindirmaktadir. En temelde 2. madde acikga ayrimsiz, istisnasiz her konuda esit-
ligi garanti altina almaktadir.

"Madde 2. Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal
koken, mulkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olu-
nan butin haklardan ve butin 6zgdrliklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister
vesayet altinda veya 6zerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagh tlke yurttas!
olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya ilkenin siyasal, hukuksal veya
uluslararasi statlisi bakimindan hicbir ayrim gézetilmeyecektir.”

Sosyal koruma ve sosyal refahin en kicik birimi olan aile, béylece hem kadina hem de erkede
hak olarak taninmistir. Bu anlamda sosyal koruma ve sosyal giivenlik, toplumsal cinsiyet
esitligi, muamele esitligi normlarina isaret etmektedir. 21. maddenin 2. fikrasi ise dogrudan
kamu hizmetlerinden yararlanmada toplumsal cinsiyet esitligi de dahil her tirden esitligi ga-
ranti altina almaktadir.

"Madde 21.2. Herkesin tlkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma hakki vardir.”

Boylece sosyal koruma ve sosyal giivenlik, toplumsal cinsiyet esitligi, erisilebilirlik, muame-
le esitligi normlarina dogrudan isaret etmektedir.

22. madde agik bir sekilde sosyal glvenligin ayrim gézetmeksizin herkes i¢in hak oldugunu
vurgulamaktadir. Ayrica onurlu ve insanca bir yasamin kriterler belirtiimeden madde icinde
gecmesi de calisma yasaminda onurlu ve insanca kazang icin nesnel bir temel saglamaktadir.
Son olarak genel olarak kiltirel olanaklardan bahsedilmesi ayni zamanda sosyal koruma ve
sosyal glvenligin kiltirel normlarla uygunlugunu da ima etmektedir.
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"Madde 22. Herkesin, toplumun bir Gyesi olarak, sosyal glivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalar-
la ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin érgltlenmesine ve kaynaklarina gére, herkes
onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kultirel haklarinin
gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.”

Burada sosyal koruma ve sosyal giivenlik, esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, kabul edile-
bilirlik, ve onurlu ve yeterli yasam normlarina génderme vardir. Madde 23 ise hem Ucretle
ilgili temel haklari hem de ayrim gdzetmeksizin drgltlenme hakkini glivence altina almakta-
dir. Madde hem esit ise esit Ucretin gerekli oldugunu vurgulayarak isyerinde toplumsal cinsi-
yet esitligine isaret etmektedir, hem de issizlikten kurtulmanin bir hak olmasina yapilan gigla
vurguyla sosyal koruma ve sosyal giivenlik normuna isaret etmektedir. Ancak asil dnemlisi 3.

fikradir:

“"Madde 23.3. Herkesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirli sosyal
koruma &nlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Gcrete hakki vardir.”

Burada ozellikle onurlu ve yeterli yagsamla birlikte sosyal koruma normuna vurgu vardir. 25.
madde ise ¢alisma yasami disindaki sosyal koruma ve sosyal glivenlik 6nlemlerini agik bir se-
kilde siralamaktadir.

“Madde 25.1. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disin-
daki kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda guvenlik hakkina sahiptir. 2. Analarin ve
cocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklari vardir. Batliin ¢ocuklar, evlilik ici veya evlilik dis
dogmus olsunlar, ayni sosyal glivenceden yararlanirlar.”

Bu maddede esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal koruma ve sosyal giivenlik, erisi-
lebilirlik, muamele esitligi, adalet ve hakkaniyet normlarinin tamamina gonderme vardir.
Ozellikle calismayan kesimlere yénelik bu énlemler Keynesyen Refah Devleti uygulamalari icin
mesru bir temel haline gelmistir.

Ancak barindirdigr tim olumlu adimlara ragmen bildirge pek ¢ok yonden elestirilmektedir.
Elestirilerin ortak noktalarindan biri bildirgenin toplumsal cinsiyet boyutunun eksik olduguna
dair vurgudur. Ornegin, bazi elestirilere gére bildirgede “insan” kavrami “erkek” kavrami
ile 6zdes bir sekilde kullanilmigtir (bkz. Charlesworth, 1998).

Uluslararasi belgelerde yer alan normlarin tespit edilmesi icin bu bolimde degerlendirilecek
sozlesmeler ve ilgili maddeleri asagida yer alan tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 2-1: Birlesmis Milletler S6zlesmeleri ve ilgili Maddeler

Sézlesme Normlarin Tespiti icin imzalanma Tiirkiye'nin
Taranan llgili Maddeler Tarihi Imzaladigi Tarih

Filadelfiya Beyannamesi Madde 3f- 3j 1944-1946

BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi Madde 1,3 ve 7 1948 1949
Madde 22 ve 25

BM Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel Haklar Madde 9,10 1966 2000

Sézlegmesi Madde 11,12, 13

BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani Madde 5, 16, 26

BM Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciigin Madde 1,2, 3,4, 11 1980 1985

Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW)

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi Madde 24 ve 27 1989 1990

BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme Madde 24, 25, 27, 28 2006 2007

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi 1966 yilinda imzalanmistir, Turkiye sézles-
meye ancak 2000 yilinda imza atmistir. Bu sézlesme sosyal ve ekonomik haklar konusuna BM
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ne kiyasla daha biiyiik agiklik getirmistir.

Turkiye'nin bazi cekincelerine ragmen sézlesmenin ekserisini uygulama yoéninde karar bildir-
digini vurgulamamiz gerekir. S6zlesmenin 2. maddesinde sdzlesmenin tim hikimlerinin top-
lumsal cinsiyet de aralarinda olmak Uzere, herhangi bir kritere gére bir ayrimcilik yapilmadan
uygulanmasi taahhit altina alinmaktadir. Béylece metin daha bastan toplumsal cinsiyet esitligi
ve esitlik normlarina géndermede bulunmaktadir.

S6zlesmenin 7. maddesinin (a) fikrasi ekonomik, sosyal ve kiltirel anlamda tiim calisanlar icin
bir minimum (asgari) Ucreti bir hak haline getirirken, esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, onurlu ve
yeterli yasam hakki normlarina isaret etmektedir. Yine (b) fikrasinda glvenli ve saglikli calisma
kosullarinin da ¢alisanlar agisindan bir hak oldugunun vurgulanmasi sosyal koruma normuna
isaret etmektedir. Madde 9, devletlerin herkese sosyal glivenlik hakki tanidigini belirtir. Bu hak,
sosyal sigorta haklarini da icerir. Madde 11 toplumun agliktan korunmasi icin ulusal ve uluslara-
rasi duzeyde atilacak adimlarin esglidimine isaret etmektedir. Bdylece sosyal koruma normu
bir kere daha giindeme gelmis olmaktadir.

"Madde 11: Yasama standardi hakki herkese, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yagsam standardi-
na sahip olma hakkini saglar. Bu standart, yeterli beslenmeyi, giyinmeyi, barinmayi ve yasama
kosullarinin stirekli olarak gelistirilmesini de igerir. Taraf devletler a¢liktan kurtulmanin herkes
icin temel bir hak oldugunu kabul ederek, kendi baslarina ve uluslararasi isbirligi yoluyla, ézel
programlar da dahil, asagidakiler icin gerekli olan tedbirleri alir:

- Teknik ve bilimsel bilgiyi tam olarak kullanarak, beslenme prensipleri ile ilgili bilgi-
leri duyurarak ve dogal kaynaklarin etkili bir bicimde gelistirilmesini ve kullanimini
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saglayacak bir yolla tarim sistemlerini ilerleterek veya reform yaparak, Gretme, Ureti-
lenleri saklama ve dagitma ydntemlerini gelistirmek;

- YerylUzlindeki besin kaynaklarmin ihtiyaclara gére esit dagitilmasini saglamak igin,
gida ihrac eden ve gida ithal eden Ulkelerin sorunlarini dikkate almak.”

Madde 12, toplumun salginlardan ve hastaliklardan izole saglikli bir yasama ulagsmasi ko-
nusunda devletleri sorumlu kilmaktadir ve tipki 11. madde gibi sosyal koruma normuna
basvurmaktadir.

"Madde 12: Saglik standardi hakki geregince herkesin mimkin olan en ylksek seviyede fi-
ziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakki vardir. Taraf devletlerin var olan dogum
oraninin ve bebek dlimlerinin distrilmesi ile cocuklarin saglikli gelismelerinin saglanmasi;
cevre sagligini ve sanayi temizligini her yonuyle ileriye gotiirme; salgin hastaliklarin, yoresel
hastaliklarin, mesleki hastaliklarin ve diger hastaliklarin dnlenmesi, tedavisi ve kontroli; hastalik
halinde her tirli saglik hizmetinin ve bakiminin saglanmasi icin gerekli sartlarin yaratiimasi icin
gerekli tedbirleri alma” taahhutleri bulundugunu belirtmektedir.

BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme

BM Kadinlara Kargi Her Turlt Ayrimcilidin Tasfiye Edilmesine Dair Sézlesme (CEDAW) 1980'de
imzalanmig ancak Turkiye sézlesmeyi 1985 yilinda kabul etmistir. S6zlesmenin 1. maddesin-
de kadinlara kargi ayrimcilik nesnel bir sekilde tanimlanmistir. 2. madde bununla micadele
kapsaminda henlz kadinlara karsi ayrimciligi engelleyen yasal dizenlemeleri yapmamis ve
sdzlesmeye imza atan devletlere bir yol haritasi cizmektedir. 3. madde sorunun sadece yasal
veya kurumsal degil, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve kiltiirel bir sorun oldugunu da tes-
his ederek, sézlesmeye taraf devletleri bu alanlarda da kadinlara karsi her tirden ayrimcilikla
mucadeleyi yuritmekte gorevlendirmektedir. 4. madde ise acikca muamele esitligi normunu
tanimlamaktadir. Kadin yoksullugunun dnlenmesine iligskin dogrudan hikimler icermese de
sosyal korumaya dair fiili esitsizligi dnleyici icerik sunulmaktadir:

Madde 11, kadinlarin calisma ve calisma sonrasi sosyal glvenlik sartlarini diizenlemektedir.
Maddenin girisinde ¢calisma hakki tanimi yapilmaktadir. 11. maddenin 1. boliminian (e) fikra-
sinda ¢alisma sonrasi sosyal glvenlik, (f) fikrasinda ise saglik hakki tanimlanmaktadir. Ayrica (f)
fikrasinda agik¢a dogurganligin korunmasi hedeflenmektedir. Bdylece acik bir sekilde esitlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal koruma ve sosyal giivenlik, ayrimcilik yasagi, muamele
esitligi, onurlu ve insanca yasam normlarina gondermeler vardir. Calisma hakkina dair bu
madde su sekildedir: “Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini sagd-
layacak sekilde kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklar ve 6zellikle
asagidaki haklari tanir: ....e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yaslilik ve diger is go-
remezlik gibi hallerde sosyal glivenlik hakki ile birlikte Gcretli izin hakki; f) Saghgin korunmasi
ve dogurganlik yetenegdinin korunmasi da dahil, calisma sartlarinda gtivenlik hakki.”

Onbirinci maddenin ikinci kisminda ise kadinlara yonelik 6zel koruma &nlemleri siralanmistir.
Hamilelik izni, annelik hakki tiriinden haklar dolayisiyla isyerinde kadinlara yonelik ayrimcilig
engellemeye ydnelik hiikimler bu bélimde siralanmistir. Bdylece toplumsal cinsiyet esitligi,
muamele esitligi, aynnmcilik yasagi normlarina agik géndermeler yapilmistir.
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Madde 14 ise kapsami biraz daha daraltarak sadece kirsal alandaki kadinlarin haklari tize-
rine yogunlagsmistir. Oncelikle kirsal alanlardaki kadin calisanlarin 6zel sorunlarinin varligina
dikkat ¢ekilmistir. Daha sonra sdzlesmeye taraf devletlerin kirsal alandaki kadinlarin 6zel sorun-
larini ¢ézmek icin adimlar atmalari taahhlt altina alinmistir. Kadinlarin énce kendileriyle ilgili
planlamalara aktif katiim haklari garanti altina alinmistir. Daha sonra kirsaldaki kadinlarin sos-
yal gtvenlik hakki ve sosyal korunma haklari ve bunlara ek olarak ekonomik ve sosyal katihm
haklari detayli bir sekilde ele alinmistir. Bdylece 14. madde esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi,
sosyal koruma ve sosyal giivenlik, ayrimcilik yasagi, muamele esitligi, erisilebilirlik, ada-
let ve hakkaniyet normlarini isaret etmistir.

BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

BM Pekin Deklarasyonu 1995'de Pekin’de Toplanan 4. Diinya Kadin Konferansi sonucunda ka-
bul edilmistir. Deklarasyon ve konferans toplumsal yasamin her boyutunda toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinin statistinin gl¢lendirilmesi Gzerine yogunlagsmistir. Temel normlari esitlik, ay-
rimcilik yasagi olan Pekin Deklarasyonu'nda Uye Ulkeler “...Son on yilda kadinlarin statisiinde
bazi 6nemli konularda ilerleme kaydedildigini ama gelismenin esit olmadigini, kadinla erkek
arasindaki esitsizligin devam ettigini ve butin insanlarin iyiligi icin ciddi sonuclar dogurabile-
cek baslica engellerin varligini stirdirdigini kabul ederek, dinyadaki insanlarin cogunlugu-
nun ozellikle de kadin ve ¢ocuklarin hayatini etkileyen, kdkeni hem ulusal hem de uluslararasi
alanlarda bulunan, artan yoksullugun bu durumu siddetlendirdigini de kabul ederek...” Bitiin
insan haklarinin ve temel 6zgirliklerin vazgecilemez, ayrilamaz ve bdlinemez bir pargasi ola-
rak kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin tam uygulanmasini gtivence altina almays;
(...)Duslnce, vicdan, din ve inang 6zgurlagu dahil kadinlarin giiglendirilmesi ve ilerlemesini ve
boylece bireysel olarak ya da toplumda digerleriyle birlikte kadin ve erkeklerin manevi, ahlaki,
ruhsal ve zihinsel ihtiyaclarina katkida bulunmayi ve bu yolla onlara toplumdaki tim potansi-
yellerinin farkina varmalari ve kendi hayatlarini, kendi arzularina gére bicimlendirmeleri firsatini
garanti etmeyi taahhUt ettigini belirtmistir.

Madde 5 kadinlarin statlslinde ve haklarindaki gelismelere ragmen toplumsal cinsiyetler ar-
sindaki esitsizligin hala kesif bir sekilde sirmekte oldugunu tespit etmistir. Madde 6 ise gi-
derek agirlasan yoksulluk sorununun esas olarak kadin ve ¢ocuklari daha ¢ok tehdit ettigini
vurgulamaktadir. Keza Madde 9 insan hak ve 6zgurltklerinin temel metinlerine atifla kadin ve
kiz cocuklarinin temel haklarinin korunmasini taahhit etmektedir. Boylece muamele esitligi ve
ayrimcilik yasagi normlarina ve esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligi normlarina géndermede bu-
lunmaktadir. Madde 13 kadinlarin yetki ve karar mekanizmalarina tam erisimlerinin saglanma-
sinin toplumsal baris, esitlik ve kalkinmaya ulasmada ¢ok islevsel oldugu belirtiimistir. Madde
16 ise asagidaki gibidir:

"Madde 16. Sirekli ekonomik bliylime, sosyal kalkinma, gevresel koruma ve sosyal adalete da-
yal olarak yoksullugun yok edilmesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal kalkinmaya dahil edilme-
sini, esit firsatlari, insan merkezli sirdirilebilir kalkinmanin gerceklestiricileri ve yararlanicilari
olarak kadinlarin ve erkeklerin tam ve esit katilimini gerektirmektedir.”

Bu madde acik bir sekilde yoksullugun yok edilmesini kadinlarin sosyoekonomik kalkinmaya
katilimina, kadinlara ve erkeklere sunulan firsatlarin esitligine ve kalkinma sirecinde kadinlarin
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erkeklerle esit roller Ustlenmesine baglamaktadir. Madde 26 konferansa katilanlarin ortak ta-
ahhutleri béliminde bulunmaktadir ve agik¢a kadinlari daha ¢ok tehdit eden yoksulluk soru-
nun giderilmesi icin istihdam ve kalkinma da dahil her politikanin toplumsal cinsiyete karsi du-
yarh bir sekilde yapilandirimasi gerekliliginin altini cizmektedir. Burada ise esitlik, toplumsal
cinsiyet esitligi, sosyal koruma ve sosyal giivenlik, muamele esitligi, ayrimcilik yasags,
adalet ve hakkaniyet ve yeterlilik normlarina isaret etmektedir.

Deklarasyon metninin devaminda kadinlarin erkeklerle esit haklar temelinde ekonomik kaynak-
lara erisimi, yoksulluk, istihdam ve gliclenmesiile ilgili asagida belirtilen hususlar vurgulanmustir:

Deklarasyonda cevresel kaynaklarin strdirilebilir kullanimricin yoksullarin, ézellikle yoksulluk-
la i¢ ice yasayan kadinlarin gli¢lendirilmesine yonelik hakkaniyetli bir sosyal kalkinmanin, str-
durdlebilir kalkinma igin gerekli bir dayanak oldugu belirtilmis, strdirilebilir kalkinma bagla-
mindaki genis tabanli ve slrekli ekonomik blylimenin, sosyal kalkinma ve sosyal adaleti strekli
kilmak icin gerekli oldugu kabul edilmistir.

Deklarasyonda hiikiimetler cinsiyete dayal bir bakis acisinin bitin politika ve programlara
yansitilacagini garanti ederek Eylem Platformu’nu uygulamayi kabul ve taahhlt etmistir. Eylem
Platformu kadinlarin glclendirilmesi amacina yénelik bir giindemdir. Eylem Platformu’na gére
"Kadinin ilerlemesi ve kadinla erkek arasinda esitligin saglanmasi bir insan haklar sorunudur
ve sosyal adaletin bir sartidir ve sadece bir kadin konusu olarak gérilmemelidir. Bunlar, strdi-
rilebilir, adil ve kalkinmig bir toplum insa etmenin tek yoludur.” Bu ¢ercevede, Eylem Platformu
hiuktumetleri, uluslararasi topluluk ve hikiimet disi kuruluslarla 6zel sektoriin dahil oldugu sivil
toplumu, kritik alanlarda stratejik eylemler yapmaya cagirmaktadir. Bu kritik alanlar:

= Kadinlarin sirtinda bulunan devamli ve artan yoksulluk yiki

= Egitim ve 6gretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki esitsizlik

= Saglik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara ulasmadaki
esitsizlik

= Kadina yoénelik siddet

= Silahli veya diger tiirden catismalarin, yabancri isgali altinda yasayanlar dahil, kadinlar
Uzerindeki etkileri

= Ekonomik yapilarda ve politikalarda, Gretime yonelik her tir faaliyette ve kaynaklara
ulagmada esitsizlik

= Yetki ve karar almanin bitin diuzeylerde paylasiimasinda kadinla erkek arasindaki
esitsizlik
= Kadinin ilerlemesini saglayacak bitiin dizeylerdeki mekanizmalarin yetersizligi

= Kadinininsan haklarina saygi eksikligi, bu haklarin yayginlastiriimasi ve korunmasinda
yetersizlik

= Kadinin kliselestiriimesi ve 6zellikle medya olmak tzere kadinin bitin iletigsim sistem-
lerine katiliminda ve ulasabilirliginde esitsizlik
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= Dogal kaynaklarin yénetiminde ve gevrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikler

= Kiz ¢ocuguna karsi sirekli ayrimcilik ve kiz cocuklarinin haklarinin ihlali olarak
belirlenmistir.

Her bir kritik alanla ilgili stratejik hedefler énerilmis ve bu hedeflere ulagsmak icin somut ey-
lemler belirlenmistir. Ekonomik yapilarda ve politikalarda, Gretime yonelik her tir faaliyette ve
kaynaklara ulagsmada esitsizlik baslidiyla belirlenen kritik alanda her bir alt alan icin sorunlar
siralanmustir.

ilk kritik alt alan, kadinlar ve yoksulluktur. Yoksulluk icinde yasayan kadinlarin sayisinin artma-
st ve yoksullugun kadinla 6zdeslesmesinin gerisindeki nedenler arasinda &zellikle gelismekte
olan ulkelerde, kadinlarin sermaye, kaynaklar, kredi, toprak, teknoloji, bilgi, teknik yardim ve
egitime ulagsmalarindaki kisitliliklara, kadinlarin hane icindeki karsiliksiz calismasina ve sosyal
glvenlik sistemlerinin disinda kalmasina dikkat ¢ekilmistir. Diger kritik alt alan, kadinlar ve eko-
nomidir. Burada diinyanin pek ¢cok bdlgesinde kadinlarin mali, parasal, ticari ve diger ekonomik
politikalarin dizenlenmesi dahil, ekonomik karar alma mekanizmalarinda, vergi sistemlerine ve
ddemelere iliskin kararlarda hemen hemen hic yer almadigi ya da yeterince temsil edilmedigi
belirtilmektedir. Artan kadin istihdaminin daha ¢ok kayitdisi ve dislk Ucretli islerde gerceklesti-
gi, sosyal glivenlikten yoksun oldugu, kadinlarin ¢alisma yasaminda gesitli ayrimcilik uygulama-
laryla karsilastigi dile getirilmektedir. Kadinlarin hane iginde Ucretsiz ev igi ve toplumsal islerin
blyik bir cogunlugunu Ustlendigi ancak bu calismanin genellikle sayisal olarak ifade edilme-
digi ve ulusal hesaplamalarda degerlendirilmedigi, dolayisiyla kadinlarin kalkinmaya yaptiklari
katkinin g6z ardi edildigi séylenmektedir.

Esitsizlikleri gidermek icin stratejik hedefler dnerilmis, her bir stratejik hedef altinda yapilacak
eylemler ve bu hedeflere ulagilmasi icin cesitli aktorlerin gerceklestirmesi gereken somut ey-
lemler siralanmistir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu sorunlari saptamanin 6tesine ge-
cerek, sorunlarin ¢6zimiinde izlenecek stratejik hedefleri ve bu hedefle ulagsmak icin yapilacak
eylemleri belirlemesi bakimindan ¢cok énemlidir. Bunlar arasinda 6zellikle kadinlarin hane igin-
de Ustlendigi lcretsiz ev i¢i ve toplumsal islerin boyutlarini ortaya ¢ikaracak &l¢im tekniklerin
gelistirilmesi dnerisi esitsizlikler miicadele bakimindan hayati dnemdedir.

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi

1989'da imzalanan Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 24. maddesinde sosyal koruma normuna
acikca géndermede bulunulmaktadir. Ozellikle 2. fikra bu anlamda cok aciktir:

"Madde 24.2 Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip ederler ve ézellikle:

(a) Bebek ve cocuk 6lim oranlarinin diastrilmesi;

(b)Bitin cocuklara gerekli tibbi yardimin ve tibbi bakimin; temel saglik hizmetlerinin
gelistirilmesine dnem verilerek saglanmasi;

(c) Temel saglik hizmetleri cercevesinde ve baska olanaklarin yani sira, kolayca buluna-
bilen tekniklerin kullanilmasi ve besleyici yiyecekler ve temiz icme suyu saglanmasi
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yoluyla ve cevre kirlenmesinin tehlike ve zararlarini géz énline alarak, hastalik ve ye-
tersiz beslenmeye karsgi miicadele edilmesi;

(d) Anneye dogum dncesi ve sonrasi uygun bakimin saglanmasi;

(e) BUtln toplum kesimlerinin 6zellikle ana-babalar ve ¢ocuklarin, cocuk sagligi ve bes-
lenmesi, anne sitl ile beslenmenin yararlari, toplum ve ¢evre sagligi ve kazalarin on-
lenmesi konusunda temel bilgileri elde etmeleri ve bu bilgileri kullanmalarina yar-
dimci olunmasi;

(f) Koruyucu saglik bakimlarinin, ana-babaya rehberligini, aile planlanmasi egitimi ve
hizmetlerinin gelistirilmesi; amaglariyla uygun énlemleri alirlar.”

Goruldugu gibi annelik 6zellikle telaffuz edilmistir, sosyal korumaya iliskin de sosyal glivenlik
normlari maddeye tim icerigini veren normlardir. Madde 26 acik bir sekilde her cocugun sos-
yal glivenlikten yararlanma hakkini garanti altina almaktadir. Madde 27 ise cocugun gelisim
dénemindeki masraflarina devletin aktif katiimini giivence altina alarak hem erisilebilirlik hem
de sosyal koruma normlarina géndermede bulunmaktadir.

BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme

2006 yilinda imzalanan BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin 6. maddesi 6zel olarak
engelli kadinlarin sorunlarin yonelik géndermeleri kapsamaktadir. Engelli kadinlarin uluslara-
rasi anlasma ve sozlesmeler tarafindan garanti altina alinan haklarin tamamindan esit bir se-
kilde yararlanmasini garanti altina almaktadir. Madde 24 ve 25 engellilerin egitim ve saghk
hakkindan yararlanmalarini garanti altina almaktadir. Madde 27 calisma ve istihdam edilme
hakki konusunda engellilerin esit haklara sahip olmasinin énlindeki tim engellerin kaldiriimasi
taahhutlerini icermektedirler. Madde 28 ise acikga yeterli yasam ve sosyal korunma haklarini
teyit etmektedir. (s) Engellilerin insan hak ve temel 6zgurliklerinden tam yararlanmasini tesvi-
ke yonelik cabalarin toplumsal cinsiyet perspektifi icermesi gerektigini vurgulayarak, engellile-
rin cogunlugunun yoksulluk kosullarinda yasadiginin altini ¢izerek ve bu bakimdan, yoksullu-
gun engelliler Gzerindeki olumsuz etkisine dikkat cekmenin kritik dnemini kabul ederek, Taraf
Devletler sézlesme kapsaminda asadidaki yikiumliliklere uymayi taahhlt etmektedir:

- engellilerin temiz su hizmetlerine erisimini saglamak ve uygun ve bedeli 6denebilir
hizmetlere, ara¢ ve gerece ve engellilige iliskin ihtiyaclarina iliskin diger yardimlara
erisimi saglamak;

- Ozellikle engelli kadin ve kizlar ve engelli yaslilar dahil olmak tizere, engellilerin sosyal
koruma programlarina ve yoksulluk azaltici programlara erisimini saglamak;

- yoksulluk kosullarinda yasayan engellilerin ve ailelerinin engellilige iligkin harcamala-
rinda (uygun egitim, danismanlik, mali yardim ve siireli bakim dahil) devlet yardimina
erisiminin saglanmasi;

- engellilerin sosyal konut programlarina erisimini saglamak; engellilerin emeklilik taz-
minati, maasi gibi menfaatlere ve programlara esit erisimini saglamak.
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Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

Tarihsel olarak sosyal koruma ve sosyal glvenlik sistemlerinin gecirdigi gelisim asamalarinda
hikimet, isveren ve is¢i temsilcilerinin yer aldiklari tg tarafli yapiya sahip tek Birlesmis Milletler
kurulusu olan Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) kurulus sézlesmesi Birlesmis Milletlere ait
ilgili diger sézlegmelerden 6nce gelmektedir. Bu nedenle bu bélimde dncelikle ILO Filedelfiya
Bildirgesi'ne yer verilecek daha sonra Birlesmis Milletler Sézlesmeleri incelenecektir.

Sosyal korumaya iliskin insan haklari belgelerinde en dar kapsamiyla sosyal givenlik hak-
ki ilk olarak Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) Anayasasi olarak kabul edilen Filadelfiya
Beyannamesi'nde (1944) ifade edilmistir ve kurulus ilkelerinden biri olmustur.

Filadelfiya Beyannamesi

1944 ile 1946 arasinda sonuca erdirilen ve imzalanan Filadelfiya Beyannamesi'nin 3. maddesi-
nin f-j fikralari dogrudan sosyal koruma ve yoksullukla ilgili genel standartlan koymaktadir.
Bu fikralar asagidaki gibidir;

(f) korumaya ve kapsamli tibbi bakima ihtiya¢ duyan herkese temel bir gelir saglayacak
bicimde sosyal glvenlik dl¢cutlerinin genisletilmesi;

(g)tum iskollarindaki iscilerin yasami ve saghgi icin yeterli koruma;

(h) cocuk refahinin ve annelige dair korumanin;

(i) yeterli beslenmenin barinmanin edlence ve kiltur faaliyetlerinin saglanmasi;

(j)

j) egitim ve mesleki firsat esitliginin saglanmasi.

Maddelerden de anlasilacagi Gzere burada temel normlar olarak sosyal glivenlik ve koruma,
onurlu ve yeterli yasam, adalet ve hakkaniyet, ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari goze-
tilmektedir. Uluslararasi 6rgutlerin sosyal koruma yaklasimlari G¢ ana baslik altinda degerlendi-
rildiginde, bunlardan ilkinin ILO’nun kurulusundan itibaren Il. Diinya Savasi sonrasi zorunlu hale
getirilen sosyal sigorta sistemleri oldugu gorilmektedir. S6z konusu sosyal sigorta sistemleri
isglicli piyasasinda calisan iscileri kapsayan bir yaklasimdir. ikinci nesil yaklasimlar, cesitli sosyal
koruma programlariyla sosyal glivenlik diizenlemelerini birlestirmeyi ve tek bir sosyal gtivenlik
sistemi semsiyesi altinda butlinlestirmeyi amaclayan farkli ¢calisma sartlar altinda tim calisan-
lari kapsayan yaklasimdir. Uclincii nesil yaklasim ise sosyal giivenlige erisimin bir insan hakki
olarak tanindigi ve sosyal glivenlik kapsaminin genisletilerek evrensel hale getirildigi toplumun
tim fertlerini kapsayan sistemlerdir. En dar kapsamiyla sosyal giivenlik anlayisindan, hak temel-
li kapsayici ve evrensel nitelikler tagiyan sosyal glvenlik anlayigsina dénisimde katkida bulu-
nan dnemli gelismeler arasinda ILO énciiliigiinde kurulan Sosyal Koruma Zemini inisiyatifi (ILO,
2009-2012) ve sosyal koruma alaninda ortaya koydugu normlar ve belirledigi standartlarin yer
aldigi sosyal gtivenligin evrensel bir insan hakki olarak gelismesini saglayan 31 sézlesme ve 23
tavsiye karari bulunmaktadir.

2002 yilinda, ILO Yénetim Organi’'nin bu 31 sdzlesmeden sekizini glincel sosyal guvenlik séz-
lesmeleri olarak onaylamis oldugu da belirtilmelidir. Bu s6zlesmeler arasinda en temel olani
1952 tarihli Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi‘dir (No. 102). Sosyal guvenligin
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dokuz alanini tanimlayan, bu kollarin her biri icin minimum standartlar belirleyen ve ilgili prog-
ramlarin strdurilebilirligiigin ilkeleri koyan en 6nemli uluslararasi s6zlesmedir. Hastalik, issizlik,
ihtiyarlk, is kazalari ve meslek hastaliklar, gegici is gormezlik, analik ve maluliyet durumlarin-
da gerekli yardimlara iliskin standartlar icermektedir. imzalayan tilkeler en az ic alani kabul
etmislerdir.

ILO metinlerini kadin ve yoksulluk konusunda genel kabul gérmis normlar hakkinda tarama-
dan 6nce metinlerin siniflandirmasini vererek baslamakta yararl olacaktir. Temelde tim ILO
metinlerini, temel metinler ve politika metinleri olarak ikiye ayirmak mimkinduir. Temel metin-
ler basta ILO Anayasasi olmak Uzere uzun vadeli stratejiyi ydonlendiren metinlerdir. Politika me-
tinleri (instruments) ise cogunlukla Gye Ulkelerin tek tek onamasi gereken ya da dikkate almasi
gereken metinlerdir. Bu ikincisi sézlesmeleri, tavsiye kararlarini ve protokolleri icermektedir.
Burada daha ¢ok sézlesmeler ve tavsiye kararlari Gzerinde durulacaktir. Asagidaki tabloda in-
celenecek sdzlesme ve protokollerin bir listesi verilmistir.

Tablo 2-2: Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesme ve Tavsiye Kararlari

ILO S6zlesme ve Tavsiye Kararlar Normlarin tespiti icin imzalanma Tiirkiye'nin
Taranan llgili Maddeler Tarihi Imzaladigi Tarih
3 No'lu ve daha kapsamli haliyle 103 No'lu Tamiuyle 1919 ve 1952 (Tarkiye imzaci degil)
Analigi Koruma Sozlesmesi
17 No'lu Isgi Odenekleri (kazalar) sézlesmesi 1925 (Turkiye imzaci degil)
67 No'lu Gelir Garantisi Tavsiye Karari 1944 XXXXXX
82 No'lu Sosyal Politika (Metropol Olmayan 1947 (Tarkiye imzaci degil)
Bolgeler)
95 No'lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi Madde 2 1949 1960
100 No'lu Esit Ucret Sézlesmesi Madde 3 1951 1967
90 No'lu Esit Ucret Tavsiye Karari 1951
102 No'lu Sosyal Guvenlik (Asgari Standartlar) Tumuyle 1952 1974
Sézlesmesi
111 No'lu Ayirnmeilik (is ve Meslek) Sézlesmesi  Madde 1 1958 1966
117 No'lu Sosyal Politika (Temel Amaglar ve Madde 14 1962 (Turkiye imzaci degil)
Standartlar)
118 No'lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Madde 2 ve 3 1962 1973
Sozlesmesi
123 No'lu istihdam (Aile sorumluluklarina sa- 1965
hip kadin) Tavsiye Karari
138 No'lu Asgari Yas Sozlesmesi 1973 1998
169 No'lu istihdam Politikasi (Tamamlayici 1984
Hikumler) Tavsiye Karari

ILO'nun 1919'daki kurulusunun hemen ertesinde lyeler tarafindan kabul edilen 3 No'lu Annelik
Korumasi Sézlesmesi'nde acik bir sekilde calisan kadinlarin dogumdan alti hafta éncesinden
itibaren Ucretli izne ¢ikarilmasi ve bu siregte saglk giderlerinin bir sosyal givenlik sistemi
tarafindan karsilanmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Boylece calisan yoksul kadinlar agisindan
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dnemli bir sosyal glvenlik adimi atilmistir. 103 No'lu Analigi Koruma Sézlesmesi daha 6nce
ayni adla imzalanmis sézlesmeye degisiklik getirmektedir. Onceki 3 No'lu Anneligi Koruma
Sozlesmesi'ndeki her tirli hak korunmustur. Dogum 6ncesinde kullanilacak 6 haftalik Geretli
izne ek olarak bu sézlesmeyle dogum sonrasi 6 haftalik Gcretli izin hakki taninmistir. Kugkusuz
yoksul ve calisan kadinlar acisindan bu blyuk bir ilerleme saglamistir.

4 No'lu Gece Calismasi (Kadin) S6zlesmesi kadinlarin gece calistinlmalarinin Gye Ulkelerce
yasaklanmasi gerektigini acikca ifade etmektedir. Ayrica 17 No'lu isci Odenekleri (kazalar)
Sozlesmesi de yoksul kadinlari dogrudan ilglendirmektedir. Bu sézlesmeye goére calisan is-
¢inin is kazasi gecirmesi durumunda yakinlarinin gecimlerini saglayabilmesi igin, isletmenin
kamu ya da 6zel milkiyette olmasi farketmeden, 6deme almasi gerekir.

67 No'lu Gelir Garantisi Tavsiye Karar'na gére bilfiil calisan kisinin hanesindeki bagiml ve
calismayan kisilere calisan kisinin basina calismasini engelleyecek bir olay geldiginde asgari
dizeyde gelir ve sosyal koruma saglanmalidir. Burada o6zellikle yoksul hanelerdeki kadinlari
dogrudan ilgilendiren hikimler mevcuttur. Bu tavsiye karari onurlu ve yeterli yasam, adalet
ve hakkaniyet ile yeterlilik normlarini tagimaktadir. Diger taraftan raporun izleyen béliminde
tanimlanan ve numaralandirilan standartlara génderme vardir:

I2. Hastalanarak calisamayacak duruma gelmis ebeveynlerin bagimli esleri ve ¢ocuklari-
na bakim yardimi yapilmasi.

I5. Eger kisinin geliri gecimlik seviyenin altindaysa sosyal glvenlik/saglik sigortasi 6den-
tisi yetkili otorite tarafindan kargilanmalidir.

17. isyeri kazasi sonrasinda gecici veya siirekli istihdam disi kalma durumlarinda kazayi
geciren kisilere, eslerine ve cocuklarina yénelik sosyal glivenlik/koruma énlemlerinde
aksama olmamasi ve gelir kaybinin karsilanmasi.

82 No'lu Sosyal Politika (Metropol Olmayan Bélgeler) S6zlesmesi acikca metropol olma-
yan geri kalmig boélgelerdeki halklarin sosyal giivenlik ve sosyal koruma ¢ercevesine alinmasi
icin inisiyatif alinmasini Gye Ulkelere sart kosmustur. Bu sézlesme 6zellikle kirsal bolgelerdeki
yoksul kadinlarin ekonomik ve sosyal statilerinin yikseltiimesi icin gerekli yasal altyapiyr sag-
lamaktadir. Ancak s6zlesmeye gore bu yonde atilacak adimlar hizmetin gotirilecegdi yoredeki
toplumun kabul edecegi standartlarda olmalidir. Ozellikle bu son sézlesme esitlik, muamele
esitligi, sosyal koruma, erisilebilirlik, uyarlanabilirlik ve kabul edilebilirlik normlarina uy-
gundur. Diger taraftan, asagida belirtilen 18 ve B1 standartlarina ayrica isaret edilmistir.

18. Sosyal guvenlik/sosyal koruma hizmetleri ayrim gézetmeksizin toplumun tim utyele-
rine saglanmalidir.

B1. Asiri yoksullugu ve a¢ligi ortadan kaldirmak,

95 No'lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi'nin 2. maddesinde soézlesme hiikiimlerinin c-
ret ddenen herkes i¢in gecerli oldugunun vurgulanmasi toplumsal cinsiyet esitligi normuna
uygundur. 1951 yilinda yurirlige giren ancak Tirkiye'nin 1967'de imzaladigi 100 No'lu Esit
Ucret S6zlesmesi esit ise esit Gicreti garanti altina alan sdzlesmedir ve bu anlamda toplumsal
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cinsiyet esitligi normuna cok acik bir géndermeye sahiptir. Bu sézlesmenin 3. maddesinde
Ucret farkhliklarinin nesnel farkliliklara dayanmasi gerektidi ve toplumsal cinsiyet farkliliginin
nesnel bir fark olmadigi acikca vurgulanmistir. 90 No'lu Esit Ucret Tavsiye Karar acikca icret-
lerin toplumsal cinsiyet boyutuna gére farklilastirilmasinin engellenmesini dngérmektedir. Bu
haliyle tavsiye karari esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, muamele esitligi, adalet ve hakkaniyet
normlarina uygundur.

ILO tarafindan 1952 yilinda kabul edilen fakat Turkiye'nin 1974'de imzaladigi 102 No'lu Sosyal
Giivenlik (Asgari Sartlar) S6zlesmesi ulusal sosyal glivenlik sistemlerinin asgari calisma ilke-
lerini belirlemistir. Calisan bashigr altinda toplumsal cinsiyet esitliginin zimnen kabul edildigi
sézlesme ayrica analik gibi 6zel durumlari da acik bir bicimde icermektedir. Ozellikle sosyal
yardim ve sosyal refah 6dentilerinin kadini koruyacak sekilde tasarlanmaya calisildigini gor-
mekteyiz. Bu sézlesme, toplumsal cinsiyet esitligi, yeterlilik, sosyal glivenlik ve sosyal koruma,
muamele esitligi ve aynimcilik yasagi normlarina isaret etmektedir.

Bu sdzlesme kendisinden dnceki sézlesmelerden farkli olarak calismayan, dul ve issiz ka-
dinlara yoénelik politikalari ve adimlan iceren ilk s6zlesmedir. Aslinda dogrudan Ucretli
istihdam edilmeyen kadinlarin da sosyal koruma ve sosyal glivenlik gercevesi icine alinmasi
ILO'nun yéneliminde bir farklilasmaya isaret ettigi gibi ayni zamanda kiresel kapitalizmde sos-
yal refah yéniinde esen gicli riizgarlarin da bir sonucudur. Sézlesme, sosyal glvenlik ve ko-
rumanin temel bagliklarini siralamistir: saglik bakimi, hastalik 6demesi, issizlik 6demesi, yashlik
ddemesi, is kazasi ddemesi, aile demesi ve analik ddemesi. ilginc olan isglicii piyasalarina
ait dinamiklerin tiim boyutlariyla kapsanmis olmasidir. 111 No’lu Ayrimailik (is ve Meslek)
Sozlesmesi, yine, toplumsal cinsiyet esitligi, muamele esitligi ve ayrimcilik yasagi normlari
Ustline kurulmustur. S6zlesmenin 1. maddesi ayrimciligi tanimlarken irk, din, dil ile birlikte agik
bir sekilde toplumsal cinsiyet boyutunu da eklemistir. 1962 yilinda imzalanan (ancak Tirkiye'nin
onaylamadigi) 117 No’lu Sosyal Politika (Temel Amaclar ve Standartlar) S6zlesmesi te-
melde devletlerin uygulayacagi sosyal politikanin temel amaclarini ve sinirlarini cizmektedir.
Sézlesmenin 4. boliminin 14. maddesinde yeniden Ucretler ve sosyal guvenlik diizeyinde
her tirden ayrimcilik yasaklanirken, ayrimciligin yasaklandigi boyutlar icinde toplumsal cinsiyet
acikca belirtilmistir. 14. maddenin 2. fikrasinda dustk Ucretlerin yikseltilmesi bir amag olarak
konulurken bu ylkseltme siirecinde toplumsal cinsiyet esitliginin, diger esitlikler gibi, goze-
tilmesi gerektiginin alti cizilmistir. 4. fikrada ise annelik durumunun ve statisinin korunmasi
ve annelik durumunun isten edilmek gibi bir duruma yol agmamasi icin gerekli adimlarin im-
zalayan devletler tarafindan atilmasi sart kosulmustur. 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal
Giivenlik) S6zlesmesi 1962 yilinda onaylanmis ve Turkiye tarafindan 1973'te imzalanmistir. 2.
maddesinde yardim tirleri tek tek ayrintili olarak belirtilmistir. 3. maddeyle s6zlesmeye taraf
olan devletlerde ayrimsiz bir sekilde tim vatandaslarin sosyal gilivenlik hakki teyit edilmistir.
123 No'lu istihdam (Aile sorunmluluklarina sahip kadin) Tavsiye Karar bilfiil istihdamda
olan ve ailesine bakmak ve onunla ilgilenmek yikimliliklerine sahip kadinin bu durumunun
istihdam siirecinde onun aleyhine kullanilmamasini tavsiye etmektedir. 138 No'lu Asgari
Yas Sozlesmesi ozellikle cocuk emeginin yok edilmesine yonelik nlemlerin alinmasini garanti
altina alirken calisma icin asgari yasin her tlkede bireylerin mental ve fiziksel olgunlugda ulasti-
g1 yasa kadar yikseltilmesi geregdinin altini cizmistir. Burada toplumsal cinsiyet esitligi gézden
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kaciriimamustir. Uye (lkenin ekonomisinin ve egitim sisteminin azgelismisligine paralel olarak
asgari yasin 14'e kadar dusurilebilecegi de belirtilmistir. Asgari galisma yasinin tGye tlkenin
zorunlu egitiminin Ust yas sinirinin altinda olmamasi geregi de ayrica belirtilmistir. 169 No'lu
istihdam Politikasi (Tamamlayici Hiikiimler) Tavsiye Karari'na gore 6zellikle is bulmakta
zorlanan veya isi buldugunda istihdam durumunu siirdirmekte zorlanan toplumsal kesimlerin
istihdamini kolaylastiran ve onlarin taleplerini dikkate alan adimlar atilmasini tavsiye etmekte-
dir. istihdam konusunda dezavantajli kesimin lyeleri sayilirken kadinlarin bir balimii acikca
zikredilmistir. Bu tavsiye karari onurlu ve insanca yasam, sosyal koruma, erisilebilirlik ve
yeterlilik normlarina uygundur.

3. Avrupa Birligi Kurumlari ve Belgeleri

Bu bolimde AB kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligi ve yoksulluk iligkisi Gzerine aldigi ka-
rarlar, ylrUttigu stratejiler veya tavsiye karari ele alinmaktadir. AB'nin yasal ve idari yapisi igin-
de pek cok kurum vardir. Bunlardan Avrupa Parlamentosu birligin yasama organini, Avrupa
Komisyonu ise yiirlitme organini temsil eder. insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun stiin-
[GgUnU savunmak amaciyla 1949 yilinda kurulmus olan Avrupa Konseyi ayrica ele alinacaktir.
AB metinlerini gézden gecirmeye baslamadan 6nce incelenecek metinlerin ve belgelerin bir
listesini vermek gerekir. Asagidaki tablo bu listeyi vermektedir.

Tablo 2-3: Avrupa Birligi Kurumlari ve ilgili Sézlesmeleri

Sozlesme AB Kurumu Normlarin Tespiti icin Taranan ilgili imzalanma Tarihi
Maddeler
Avrupa Insan Haklari Avrupa Konseyi 1950
Sozlesmesi (AIHS)
Goézden Gegirilmis Avrupa | Avrupa Konseyi | 31 madde ve 98 ek paragraf sosyal korumaya | 1961
Sosyal Sarti (GGASS) ve cocuk, engelli, yash ve gécmenlere dair Giincelleme 1996
maddeler igeriyor Madde 30 ve Ug ek
Madde 11,12, 13 protokol
2006/54/EC Avrupa 2006
Parlamentosu
1672/2006/EC No'lu Karari | Avrupa 2006
Parlamentosu
AB Temel Haklar Bildirgesi | Avrupa Birligi 2009
(Sarti)
2011/C 236 E/12 Avrupa 2010
Parlamentosu
2010/41/EU Avrupa 2010
Parlamentosu
AB Kurulus Anlagsmasi Madde 292,
Madde 153, 392
2012/2301(INI) Avrupa 2013
Parlamentosu
1296/2013 No'lu Avrupa Madde 10 2013
Dizenleme Parlamentosu
1304/2013 No'lu Avrupa Hukimler béliminde 2013
Dizenleme Parlamentosu 7. Hikim
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Sozlesme AB Kurumu Normlarin Tespiti icin Taranan ilgili imzalanma Tarihi
Maddeler
223/2014 No'lu Diizenleme | Avrupa Madde 5 2014
Parlamentosu
Staff Working Documents Avrupa 2016
No. 202 Komisyonu
2015/2228(INI), Yoksulluk: | Avrupa 2016
Toplumsal Cinsiyet Boyutu | Parlamentosu
COM(2017) 678 Avrupa 2017
Komisyonu
Sosyal Haklarin Avrupa Avrupa ilkeler bolimii, Stratejiler bélimiiniin 9. 2017
Dayanagi Sézlesmesi Komisyonu maddesi
EESC 2018/02567 Avrupa 2018
Ekonomik ve
Sosyal Komitesi
(Avrupa Birligi)
A Union of Equality: Avrupa 2020
Gender Equality Strategy Komisyonu
2020-2025*

*Bir Esitlik Birligi: Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025

Avrupa Birligi Belgeleri ve Direktifleri

ew e

2016 yilinda ilan edilip birlestirilmis Avrupa Birligi Temel Haklar S6zlesmesi'nin 23. madde-
si istihdam, Ucretler, firsatlar ve isyerinde muamele boyutlarinda toplumsal cinsiyet esitligini
bir norm haline getirirken akabinde esitlikten bagimsiz olarak eksik temsil edilen cinsiyetin bu
dezavantajinin giderilmesi igin Gye Ulkelerin adim atmalarini da zorunlu kilmistir. S6zlesmenin
34. maddesi dogrudan sosyal koruma ve sosyal destek ile ilgilidir. 1. fikrasinda birligin analik,
is kazasi, yashlik veya hastalik durumunda, AB kurulus s6zlesmelerindeki yasal dayanaklarin el-
verdigi dlclide sosyal glivenlik 6demesi ve sosyal koruma saglanmasini tesvik edecegini acikca
beyan etmistir. 3. fikra ise yeterli ekonomik kaynagda sahip olmayan kisilerin sosyal diglanmadan
ve yoksulluktan korunabilmeleri amaciyla sosyal yardimlarla ve konut yardimlariyla desteklen-
mesi gerektiginin alti gizilmistir.

Diger taraftan temel belgelerde de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve sosyal dis-
lanmanin, 6zelde de kadinin sosyal diglanmasinin ortadan kaldirilmasi icin strekli iyilestirme-
ler yapilmaktadir. Ornegin 2007 yilinda (ye (ilkelerin devlet baskanlarinin imzaladigi ve AB
Anlagmasi’'na degisiklikler ve ekler getiren Lizbon Anlasmasi eksiklikleri tamamlamak icin atilan
adimlara en iyi drnektir. Anlagsmanin 4. maddesi AB Anlagsmasi'nin 2. maddesine ek degisiklik
getirmektedir. Yapilan degisiklige gore AB sosyal dislanma ve ayrimcilikla micadele etmel,
sosyal korumayi, sosyal adaleti, kadin ve erkek arasinda her alanda esitligi, cocuklarin korun-
masini ve nesiller arasi dayanismayi tesvik etmelidir. Bu arada daha da ilging olani 2016 yilinda
ilan edilen birlestirilmis ve son hali verilmis AB Anlagmasi'nin 2. maddesi énce AB'nin yapi-
lanmasinin temelleri olarak insan sayginligi, 6zgirlik, serbestlik, demokrasi, esitlik, yasanin ve
insan haklarmin Gstinligt maddelerini siralamakta, daha sonra da bunlara temel olarak tye
Ulkelerce hayata gecirilmesi gereken unsurlari saymaktadir. Sayilan unsurlar arasinda temelde
toplumsal cinsiyet esitligi vardir.
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Direktifler ve Kararlar

Kadin yoksullugu ile ilgili Avrupa Parlamentosu metinlerinin getirdikleri arasinda ilk olarak
Avrupa Parlamentosu’nun istihdamda ve isyerinde erkek ve kadina esit firsatlar taninmasi ve
esit muamele edilmesiyle ilgili 2006/54/EC No'lu Direktifi yer alir. Oncelikle toplumsal cin-
siyet esitliginin Avrupa Toplulugu Kurucu Anlagsmasi'nin 2 ve 3. maddelerine gdre bir norm
oldudu hatirlatiimaktadir. Direktifin 7. maddesi igvereni, isyerinde mesleki egitim siirecinde
toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesiyle, cinsel taciz ve cinsel istismarin 6nlenmesiyle yu-
kimld kilmaktadir. 8. madde esit degerdeki ise esit lGcreti bir kural haline getirirken 13. mad-
de hem erkege hem de kadina aile yikimliliklerini yerine getirebilmeleri icin esnek calig-
ma kosullarinin saglanmasini sart kogmaktadir. AB'nin cesitli kurumlarinin énerileri ve kurucu
anlagsmalarindan tlretilen temel ilkelerin 6zetlenmesinden sonra direktifin temel hikimlerine
gecilmektedir. Burada ilke dizeyinde siralanan unsurlar daha somut hale getirilmektedir. Baz
durumlarda ise hiikiim ilkenin icerigini genisletmektedir. Ornegin ise ara vermeyi gerekli kilan
zorunlu unsurlar (hastalik, analik, is kazasi sonucu is gérememe) bu hikimlerin sadece Ucretle
calisan bireylere degil ayni zamanda kendi hesabina calisanlara, issizlere ve emeklilere de uy-
gulanmasi gerektiginin alti cizilmistir. Bdylece tcretli calisan icin sosyal glivenlik cergevesinden
tim AB vatandaslari icin sosyal koruma ilkesine de gecis yapilmis olmaktadir.

2010/41/EU No’lu Avrupa Parlamentosu Direktifi ise sosyal giivenlik ve sosyal koruma su-
reclerinin sadece Ucretli calisanlarla sinirli tutulmayacaginin en temel kanitidir. Direktif kendi
hesabina calisan erkeklerin ve kadinlarin esit firsatlara sahip olmalari ve esit muamele gérme-
leri gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir. Burada kendi hesabina calisanlar arasinda toplumsal
cinsiyet esitliginin sadece ayniisletmede kendi hesabina calisan esler arasinda degil, tim kendi
hesabina calisanlar agisindan gecerli olmasi gerektiginin alti kalin kalin ¢izilmistir. Hikimler bo-
[iminden 5. hikim ise agikca pozitif ayrimciligr éngérerek kadin girisimciligini 6zendirilmesi
ve tesvik edilmesi gereginin altini cizmektedir. Dogrudan bu direktifle ilgili olan 1296/2013
No'lu Avrupa Parlamentosu Diizenlemesi ise sosyal icermenin énemli bir araci olarak
mikro kredi mekanizmasi diizenlemektedir. Dizenleme, ilkeler boliminde 10. maddede
Avrupa 2020'nin en énemli amaglarindan birinin yoksullugu ve sosyal dislanmayi yok etmek
oldugu belirtildikten sonra bunun ancak toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek yapilabilecegi-
nin alti ¢izilmektedir. Bu diizenleme kuskusuz yeni liberal refah ve sosyal koruma programinin
piyasa yanlh adimlarindan biri olan mikro kredi mekanizmasini ele almasi agisindan carpicidir.

Avrupa Parlamentosu’nun bir diger dizenlemesi, 1304/2013 No’lu Diizenleme, Avrupa
Sosyal Fonu'nu (ASF) Gye Ulkelerde dezavantajli gruplari, yoksul kesimleri ve yash kadin-
lan sosyal icerme catisi altina almak icin gerekli mali ve ekonomik adimlari atmakla yukimlu
kilmaktadir. Hatta dizenleme ASF'nin spesifik olarak kadinin ekonomik bagimsizhgini sagla-
mak ve erkek siddetine ugramis kadinlarin topluma yeniden kazandirilmasi icin kullaniimasi
gerekliliginin altini cizmektedir. Hikimler béliminde, 7. hikimde ise acikga ASF'nin kadinin
istihdama katiimmin ve istihdam ve kariyer slirecinde ilerlemesinin saglanmasi ve dolayisiyla
yoksullugun kadinlagmasinin engellenmesi icin kullaniimasi gerektigi belirtiimektedir.

Bu arada belirtmek gerekir ki AB kurumlari toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin yoksullu-
guyla micadele sirecinde sadece politika dizeyinde degil kuramsal ve kavramsal altyap:
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diizeyinde de bir genislemeye yol agmaktadir. Ornegin istihdam ve Sosyal Koruma igin Topluluk
Programi'na hazirlik teskil eden parlamentonun 1672/2006/EC No'lu Karari acikca toplum-
sal cinsiyeti anaakimlastirmanin toplulugun tim uygulamalarinda gergeklestiriimesi gerektigini
vurgulamaktadir.

Parlamentonun tim kararlar genel hatlari cizen kararlar degildirler; yukarida drnekleri veril-
digi tizere spesifik diizenlemeler daha somut adimlara yoneliktir. Ornegdin, 223/2014 No'lu
Diizenleme En Mahrumlara Avrupa Yardimi Fonu'yla ilgilidir. 5. maddenin 7. fikrasinda komis-
yon ve Uye Ulkeler fonun kullanimi strecindeki hazirlik ve uygulama asamalarinda toplumsal
cinsiyet boyutunu dikkate alarak calismaya ytukimla kilinmiglardir.

Mayis 2016'da Avrupa Parlamentosu’nun Yoksulluk: Toplumsal Cinsiyet Boyutu baslikli karar
(2015/2228(INI)) AB kurumlarinin kadin ve yoksulluk iliskisini ne kadar ciddiye aldiklarini gos-
termektedir. Karar metni bu konuda 6nemli kararlari iceren hem uluslararasi anlagsmalara hem
de AB kurumlarinin metinlerine géndermelerle baglamaktadir. Karar 6nce nesnel durumun tes-
pitini yapmaktadir; kararin alindigi tarihte AB'de yoksulluk sinirinin altinda bulunan 57,6 milyon
erkege karsilik 64,3 milyon kadinin oldugu belirlenmistir. Ustelik yoksullugun ve giivensizligin
komisyonun 6nerdigi ve Uye ulkelerin uyguladigi kemer sikma politikalari dolayisiyla arttigi-
na dair ilging bir tespit vardir. Ozellikle kadin yoksullugunun sadece kadini degil cocuklari ve
cocuklarin gelecegini olumsuz etkiledigi, yoksulluk sinirinin altinda kalan kadinlarin hane so-
rumlusu oldudu hanelerdeki cocuklarin hem ciddi bir egitim agigi yasadiklari hem de sosyal
glivenlikten yoksun kalma riskiyle karsi karsiya kaldiklari ayrica tespit edilmistir. Uye Glkelerden
6zel yagsam-calisma yasami dengesini uygun bir sekilde kuran politikalar Gretmesi, temel kamu-
sal hizmetlerin hem miktarini hem de kalitesini arttirmalari, kadinlara yonelik sosyal yatirimlari
artirmalari ve ozellikle kemer sikma politikalarini daha dikkatli bir sekilde kurgulamalari beklen-
mektedir. Genel olarak, 6zellikle anneligi calisma yasami icin bir handikap olmaktan ¢ikaracak,
kadinlara yonelik isyeri ayrimciligini giderecek, kadinlara yonelik siddetin sosyal ve ekonomik
tabanini yok edecek ilkeler hayata gecirmeleri beklenmektedir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi 6zellikle parlamento tarafindan toplumsal cinsiyet esitligi
ve yoksulluk konusunda goéristine bagvurulan bir komitedir. Parlamentoya 2018 yilinda sunulan
ve Avrupa Isglici Piyasalarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi baslikli eylem planina yénelik gériis
burada 6nemlidir (EESC 2018/02567). Ozellikle isgiici piyasalarinda gegerli vergi-yardim sis-
teminin bir aileden ikinci sirada isglicl piyasasina giren kisi Gzerinde (ki bu kisinin genellikle ka-
din oldugunun isabetli bir sekilde alti ¢izilmistir) caydirici bir etkiye sahip oldugu tespit edilmis-
tir, parlamentonun bunu dikkate almasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Diger taraftan 6zellikle kendi
hesabina calisan kadinlar icin yoksulluk riskinin oldukc¢a yiksek oldugu da belirtiimektedir.

Kadin yoksullugu konusunda ekonomik krizin kadin ve erkek Ustlindeki asimetrik etkileri de
ihmal edilmemistir. 12 Mart 2013 tarihli Avrupa Parlamentosu karari (2012/2301(INI)) bu acI-
dan ilging bir érnektir. Oncelikle, ekonomik krizden kadinlarin erkeklere gére daha fazla etki-
lendigi ancak en ¢ok etkilenen grubun &zellikle yoksul kadinlar oldugu belirtiimektedir. Bu ne-
denle AB kurumlarinin 6nceki sosyal sartlarina ve kararlarina binaen 6zellikle bu son grup icin
tiye tlkelerin gerekli adimlari atmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Oncelikle bir yiiriitme kurulu
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olan komisyona ekonomik krize yénelik politikalar tretirken mutlaka toplumsal cinsiyet boyutu-
nu hesaba katilmasi gerektigi iletiimektedir. Hatta krize karsi kullanilacak yapisal fonlardan mut-
laka yoksul kadinlara yonelik destek paketleri tretilmesi gerektigi de ayrica belirtiimektedir.

Aslinda parlamentonun &zellikle sosyal ve ekonomik dnlemler konusunda komisyona ilk elesti-
risi yukarida bahsedilen karar degildir. Daha pek ¢ok karar, 6zellikle ekonomik ve sosyal konu-
larda parlamentonun ve komisyonun ne kadar farkli diistindiiklerini kanitlamaktadir. Ornegin,
17 Haziran 2010 tarihli parlamento karari (2011/C 236 E/12) yine ekonomik krizin etkileri
konusundadir. Oncelikle yine ekonomik krizin en yiiksek faturayi kadinlara cikardigi vurgulan-
maktadir. ilging bir sekilde krizin ilk dalgasinin 6zellikle erkek egemen finans, insaat ve otomo-
tiv sektorlerini vurdugu da ayrica eklenmistir. Daha da ilginci anaakim iktisatcilarin kredi ¢okusi
kaynakli olarak niteledigi krizin aslinda, erkeklerin verdigi kararlarin (“man”-made) bir so-
nucu olarak ortaya ciktigi da acikca beyan edilmektedir. Tim birokratik ve akademik karar
mercilerinde kadinlarin egitimli nifus igindeki paylarina orantisiz bicimde az diizeyde temsil
edilmelerinin ciddi bir sorun oldugunun alti ¢izilmektedir.

Avrupa Konseyi belgelerine dénecek olursak, burada en 6nemli metinlerden biri 1961 yilinda
cikarilan ancak 1996 yilinda revize edilen Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ‘dir. Ancak belirtilmelidir
ki 1996'da yapilan revizyonlar 1961 yilinda imzalanan orijinal ve temel metne kiyasla piyasa
mantiginin biraz daha hakim oldugunu géstermektedirler. Sézlesme alti bélimden olugmak-
tadir. Birinci boliim temel haklarin ve ilkelerin belirtildigi boliimdiir. ikinci bdlimde ise birinci
bolimde acikca belirtilen ilkeler cercevesinde Uye Ulkelerin saglamasi gereken altyapi ve atma-
lari gereken adimlar ele alinmistir. Uclincii béliimde ikinci bolimde siralanan adimlarin en az
kacinin tye Ulkeler tarafindan atilmasi gerektigine iliskin taahhdtler listesi ve 1996 revizyonun
1961 orijinal s6zlesmesi ve 1988 protokolu ile iliskisini ortaya koyan maddeler vardir. Sonraki
bolimlerde ise Uye Ulkelerin sézlegsmeyi hayata gecirmek icin nasil bir prosedir izleyecekle-
ri, gecis surecinin detaylari, olaganisti durumlarda ne yapilacagina dair maddeler ve kisitlar
siralanmistir.

Birinci bolimde dnce toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda tiim iscilerin sosyal haklari sira-
lanmaktadir. Ornegin 1. béliimiin 1. fikrasinda herkesin 6zgiirce sectigi bir meslekte hayatini
kazanabilme hakki teslim edilmistir. Daha sonra her iscinin insanca yasam icin yeterli lcrete,
adaletli, glivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma haklari ayrica belirtilmistir. 5 ve 6. fik-
ralarda ise hem 6rgiitlenme hem de toplu sézlesme haklari acikca beyan edilmistir. 8. fikrada
agikca calisan kadinin analik durumunda 6zel koruma hakkr dngériulmustir. 12 ve 13. fikralar-
da her calisanin ve calisanin bakmakla yikimli oldugdu kisilerin sosyal glivenlik, saglik destegi
ve tibbi destek haklar taninmistir. 14. fikra ise acikga herkesin, calissin ya da calismasin, sosyal
refah hizmetlerinden yararlanmasi gereginin alti gizilmistir. 16. fikrada sosyal yapinin temel bi-
rimi olarak ailenin gelisimine izin veren sosyal, yasal ve ekonomik korumaya sahip olmasi gere-
gi taahhdt altina alinmstir. 20. fikra, calisanlarin toplumsal cinsiyet esitligine uygun olarak esit
haklar ve esit muameleye tabi olmasi gerektigi beyan edilmistir. 23. fikra ise her yaslh insanin
sosyal koruma hakkini tanimistir.

ikinci boliimiin 1. maddesinde calisma hakki taninmistir. 2. maddesinde adaletli calisma kosul-
lari tanimlanmaktadir. Ornegin 2. maddenin 1, 2 ve 3. fikralarinda haftalik calisma saatlerinin
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Uye Ulkeler tarafindan zaman icinde azaltilmasi gereginin alti gizilmis, tcretli izin hakki teyit edil-
mis ve en az doért haftalik Geretli, yillik izin hakki 6ngérilmistir. 4. madde adil Gcret hakkinin
icini doldurmaktadir. Bu maddenin 1. fikrasinda calisana ve ailesine yeterli bir yagsami sunacak
Ucret taahhidua vardir. 3. fikra ise esit dederde is yapan kadin ve erkek calisanin esit Ucrete tabi
olmasi gerektigini acik¢a belirtmektedir. 8. madde analik deneyimi yasayan calisan kadinin
haklarinin korunmasi ve ayrica ona 6zel koruma saglanmasiyla ilgilidir. Bu maddenin 1. fikrasi
dogum yapacak calisan kadinin dogumdan énce ve sonra toplamda en az 14 hafta tcretli izinli
sayilmasi gerektigini, ve bu sire icinde saglik ve bakim giderlerinin sosyal glivenlik sisteminde
ya da bu is i¢in ayrilmis kamu fonlarindan karsilanmasi gerektigini aciklamaktadir. 2. fikra isve-
renin, hamileligini haber veren Ucretli kadin ¢alisani sirf bu nedenle isten ¢ikarmasini yasakla-
maktadir. 3. fikra yeni dogmus bebegine bakan calisan kadina isverenin bu islevi yerine geti-
rebilmesi icin yeterince zaman tanimasi gerektigini belirtmektedir. 4. fikra yeni anne olmus ya
da ¢ocuk bakan calisan kadinin gece calistirlmamasi gerektigini ifade etmektedir. 12. madde
sosyal guivenlik hakkini teslim etmektedir. 13. madde tibbi ve sosyal destegi, 14. madde ise
sosyal refah ve sosyal korumadan yararlanmayi garanti altina almaktadir. 20. madde toplum-
sal cinsiyet esitligi baglaminda isyerinde esit muamele ve esit firsatlarin saglanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu baslik altinda sayilan unsurlar sunlardir: istihdama erisim, isten c¢ikarilmaya karsi
korunma, mesleki egitimin yénlendirilmesi, editim, istihdam, ¢alisma ve tcret kosullari, kariyer
gelisimi ve iste yikselme. 27. madde ise aile yikimliliklerine sahip iscilerin hem toplumsal
cinsiyet bazinda hem de bu yikimliliklere sahip olmayan isgilerle esit muamele ve esit firsat-
lara sahip olmalari konusunda haklarini garanti altina almaktadir.
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ll. NORMLAR, STANDARTLAR,
OLCUTLER VE iYi GRNEKLER

A. Normlar

Bu bolimde yoksullugun 6nlenmesi ve sosyal koruma alanindaki insan haklari belgelerinde
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle dahil edilen normlar goézetilerek sunulmaktadir.

1. Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama

Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkesi insan haklari hukukunun en temel unsurlari arasindadir.
Esitlik, dncelikle, herkesin kanun énliinde esit olmasini garanti eder, bu da, kanunun herkese uy-
gulanacak genel sartlarda formile edilecegi ve esit sekilde uygulanacagi anlamina gelir. Ayrica
esitlik herkese Gciincu kisiler tarafindan keyfi ve ayrimci muameleye karsi yasa cercevesinde
esit korunma hakki verir.

Tarihsel olarak ele alindiginda, esitlik ilkesinin, insan haklari ve temel 6zgurltklerin irk, cinsiyet,
dil veya din temelinde ayrimcilik yapilmaksizin tim insanlara sunulmasi gerekliligi Birlesmis
Milletler'in (1945) Kurulus Sarti'nin 6zind olusturur. Esit haklar ilkesi, Birlesmis Milletler'in tGze-
rine kuruldugu dayanaklardan biridir. Bu bakimdan her tirlG ayrimciligi yasaklar ve herkese
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goris, milliyet, etnik koken, mdlkiyet, dogum, en-
gellilik, hastalik gibi farkliliklar nedeniyle ayrimcilia karsi esit sartlar altinda ve etkili koruma
saglanmasini dngériir. 1948'de kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB), tiim
insanlarin sahip oldugu cok sayida hak iddia etmektedir. Tim halklar ve tim uluslar icin ortak
bir basarn standardi olan bildirge, iskenceye maruz kalmama hakki, yasadisi tutuklamaya karsi
korunma, ifade 6zgirligi ve vicdan 6zgurligu gibi medeni ve siyasi haklari tanimlamaktadir.
Ayni zamanda insan haklarinin ve onurunun temel bir boyutu olarak acliktan ve yoksulluktan
dzgurligu tesis eder. Calisma yasamina iliskin haklarla da, sosyal glvenlik hakki, egitim hakki
ve yeterli yagsam standardi hakki dahil olmak tGzere ekonomik, sosyal ve kiltirel haklari kapsar.

Yoksul hanelerde yasayan kisilerin belirgin bicimde cinsiyet, yas, mulkiyet, etnik kdken, irk, renk,
cinsiyet gibi nedenlerle farklilasmasi yoksulluk durumunun kisilerin ayrimciliga ugramalarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikabildiginin bir gostergesidir. Her toplumda toplumsal normlara bagli
olarak, yoksulluk belirli siniflarin veya belirli gruplarin tiyelerini, kadinlan, yashlari veya
cinsel yoénelimi farkh kisileri etkileyebilir, ancak cogu durumda yoksulluk bu tiirden ay-
rnimciliklar nedeniyle daha da kétiilesir ve derinlesir.

Ayrimcilik agik hukuki esitsizlikler nedeniyle dogrudan ortaya cikabilecedi gibi kokli toplumsal
esitsizlikler ve diglamalar dolayisiyla dolayli ayrimcilik bicimleri seklinde de yapilanabilir. Kadin
ve erkek biciminde cinsiyet tanimlamalarini kullanmayan yasalar ve politikalar bile uygulamada
kadinlara karsi ayrimciliga neden olabilir, 6rnedin sosyal glvenlik hukukunda “ailenin gecimi-
ni saglayan” teriminin kullanilmasi yasal dizeyde kadinlara karsi ayrimciliga yol agmiyor gibi
gorlnebilir, ancak, pratikte ailenin gecimini saglayan kisinin blyuk olasilikla erkek olmasi bu
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ifadenin ayrimciliga neden olma olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir ki bu da cinsiyete dayali dolayli
ayrimcilik teskil edebilir. Bu nedenle, dnlemlerin ve yasalarin yalnizca niyetlerine degil, etkileri-
ne ve sonuclarina da bakmak énemlidir.

Ayrimcilik yoksulluga neden olabilecegi gibi, yoksulluk hali de ayrimciliga sebep olabi-
lir. Yoksulluk siniri altinda yasayan kisiler irk, renk, cinsiyet, toplumsal ve etnik kékenleri-
ne yonelik dnyargilar nedeniyle yalnizca yoksul olduklari icin ayrimci tutumlara da maruz
kalabilmektedirler. Esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri, devletlerin yoksullara karsi ayrimci-
lig1 yasaklamak ve yoksullara ayrimciliga karsi esit ve etkili koruma saglamak igin 6zel dnlemler
almasini gerektirmektedir. Yoksul kesimler her toplumda en dezavantajli ve marjinallestirilmis
gruplar arasinda oldugundan, ilgili toplumun kendine 6zgl yapisina gore, yoksullukla mica-
dele stratejisi, onlarin 6zel ihtiyaclarini ve ayrimciliga ugramama haklarini en basta géz dniine
almalidir. En yaygin ayrimci uygulamalarin temel hizmetlere ve gida, egitim, saglik ve adalet
haklari gibi insan haklarina esit erisimi engelledigi goz dnline alindiginda, devletlerin yikimlu-
lUkleri, hedefleri, gostergeleri ve stratejileri temel normlari yansitacak bicimde tasarlanmalidir.

Esitligin farkli yonleri hakkindaki feminist yaklagimlarin tarihsel gelisimi hukuk alanindaki esitlik
kavramina yonelik tartismalarla 6rtismektedir. Bu tartismalardan ilki hukuki esitlige yoneliktir:
Yasalar karsisinda herkes esittir ve herkesin muamele esitligi hakki vardir, burada farkli mua-
melenin ancak farklliklara” dayandigi takdirde hakli gérilmesi kabul edilmektedir. Dogrudan
ayrimcilik yasagi, bu yaklagima isaret etmektedir. Hukuki esitligin ve dogrudan ayrimciligin kal-
dirlmasinin dnemi kiicimsenmemelidir. Bununla birlikte, yukarida belirtildigi gibi, esit olma-
yan bir giic dagilimi olan bir toplumda, esit muamelenin etkisi, normun kendisinde yer
almayan farkhiliklar g6z 6niine alindiginda, ayrimcilik sorununu tek basina ¢c6zemez.

Hukuki esitligin 6tesine gecerek esit muameleyle sinirli kalmayan fiili esitlik kavrami, ayni mu-
ameleden kaynaklanabilecek farkli sonuclar da tartismalara dahil ederek ayrimcilik sorununu
¢ozmeye cahsir. Fiili ve hukuki esitlik ayrimi dogrudan ve dolayli ayrimcilik ayrimiyla 6rtiismek-
tedir. GorlinUste tarafsiz olan bir kuralin esitsiz etkileri olabildigini gozeten fiili esitlik yaklasi-
minda farkliliklar g6z ardi edilmemektedir. Hukuki bir kavram olarak fiili esitlik, farkhligin tanin-
masina dayanir. insan haklarinin farkli gruplar tizerindeki esit olmayan etkisinin kabuliind, ayni
zamanda, kadin haklarinin reddinin insanligin 6niinde engel teskil ettigini vurgulayan CEDAW
baski ve ayrimciligin tarihsel gegmisine atifta bulunmakta ve farkliigin olumlu yénlerini vurgu-
lamaktadir. CEDAW'in bu husustaki en dnemli maddesi, taraf devletleri zorunlu kilan 5. mad-
dedir. (...) Onyargilarin ve geleneklerin ve bunlardan herhangi birinin Gstiinligi fikrine ya da
cinsiyetler veya erkekler ve kadinlar icin basmakalip rollere dayanan diger tim uygulamalarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiltirel davranis kaliplarini de-
gistirmek icin gerekli tim dnlemleri almak (...) Bu hikim, gérinuste tarafsiz hukuk sistemlerin-
de ortlik varsayimlarin ve kiltirel degerlerin aciga ¢ikarilmasini vurgulamaktadir. S6zlesmede
kalip yargilarin ortadan kaldirilmasi gerektigi de ifade edilmektedir.

Yasalarin ve yasal normlarin her zaman tarafsiz olmadigi gercedinin farkinda olmak, daha
temel ve tam bir esitlik kavramina, donuUstirict esitlige yonelik ilk asamayi olusturmakta-
dir. Donastirict esitlik, esitligin mutlak aynilikla ilgili olmadiginin kabul edildigine isaret
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etmektedir. Bu yaklasim, yasalarin, yalnizca cogunlugun géris ve deneyimlerini degil, farkli
bakis acilarini da iceren bir sekilde degismesi gerektigini vurgular. CEDAW Taraf Devletlere
sistematik ve yapisal ayrimciliga karsi micadele etme yikimltligu de yiklemektedir. CEDAW
Komitesi, Ocak 2004'te kabul edilen, Madde 4 (1) temelinde gegici 6zel tedbirlere iliskin 25
No'lu Genel Tavsiye Karari'nda, sézlegsmenin amagladigi esitligin ¢ yonini su sekilde ifade
etmektedir:

1. Kadinlarin yasa dnlinde tam esitligini saglamak ve 6zel alanda oldugu kadar kamusal
alanda da ayrimciliga karsi koruma saglamak;

2. Kadmlarin fiili konumunu iyilestirmek;

3. Toplumsal cinsiyet iligkilerine yonelik kalip yargilarin ortadan kaldirilmasi

S6zlesmenin 3, 4 ve 24. maddelerinde, kadinlarin erkeklerle fiilen esitligini saglamak igin tim
dnlemlerin alinmasi gerektigi agikca belirtmektedir. Bu, bazen (4. madde) gecici 6zel dnlemle-
rin gerekli oldugu anlamina da gelmektedir.

Esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasagi normlari, devletlerin sosyal koruma
programlarinin tim hak sahipleriicin erisilebilirlik, uyarlanabilirlik, kabul edilebilirlik ve ye-
terlilik standartlarini karsilamasini saglamasini gerektirir. Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar
Komitesi (CESCR) bu normlari ve standartlar asagidaki ifadelerle tanimlamistir®.

2. Erisilebilirlik

Erisilebilirlik, sosyal koruma programlarinin insanlarin yas, engellilik, etnik kdken, cografi konum
veya diger farkliliklardan bagimsiz bigcimde herkesin esit erisimine acik olmasini ve bu program-
lardan yararlanmalarinin kolaylastiriimasini ifade etmektedir. Komitenin, erisilebilirlige yénelik
yoksullugun énlenmesi ve sosyal koruma kapsaminda vurguladidi standartlar asagidaki gibidir:

a. Kapsayicilik: Basta en dezavantajli gruplara mensup bireyler olmak tzere tim fertlerin hig-
bir ayrim goézetilmeksizin korunmasini ifade etmektedir. Kapsayicilik, esitlik ve ayrimcilik yap-
mama degerlerine dayali, sosyal olarak kapsayici toplumlar insa etmeyi ifade eder. Esitligin
benimsenmesi, cinsiyet, irk, etnik kdken, yas, engellilik, sinif veya diger sosyal statiilere dayali
her tirlt ayrimciligr dnlemek amaciyla olusturulan yasalarin, politikalarin ve programlarin gelis-
tirilmesini ve uygulanmasina yoénelik faaliyetlerin yiritilmesini dngorir.

b. Uygunluk: Bir program dahilinde yararlanicilarin belirlenmesi icin kullanilan se¢imin makul,
temsili ve seffaf olmasi anlamina gelmektedir.

c. Karsilanabilirlik: Bir sosyal koruma programina erigim igin fertlerin katkida bulunmasi gere-
kiyorsa, s6z konusu katkilarin dnceden belirtilmesi gerekir. Katkida bulunmaya iliskin dogrudan
ve dolayh maliyetlerin herkes icin karsilanabilir olmasi gerektigini vurgulanmaktadir.

d. Katilim ve bilgilendirme: Sosyal yardim ve desteklerden yararlanan fertlerin, programlarin
tasarlanmasi ve uygulama asamalarina tam ve etkin bicimde katilmasini ve acik bir sekilde bilgi

4 https://socialprotection-humanrights.org/framework/principles/standards-of-accessibility-adaptability-and-acceptability/
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alma olanagina sahip olmasini ifade etmektedir. Katilim, herkesin karar alma stireclerine iligkin
bilgiye erisim saglayan faaliyetlerini tanimlar. Herkes sivil, ekonomik, sosyal, kiltirel ve politik
kalkinmaya aktif, 6zgir ve etkin bicimde katilma, bu haklardan yararlanma hakkina sahiptir.
Ozellikle, yoksullukla miicadele stratejilerinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve izlenme-
sinde yoksullarin aktif ve bilin¢li katiliminin saglanmasinin dnemi vurgulanmaktadir. Katilim sa-
dece baska amaclara yonelik bir arag olarak degil, ayni zamanda basli basina gerceklestiriimesi
gereken temel bir insan hakki olmasi sebebiyle degderlidir. Yoksul fertlerin etkili katilimi, farkli
mekanizmalar ve diizenlemeler gerektirmektedir.

e. Fiziksel erigim: Yardimlarin zamaninda saglanmasi ve yararlanicilarin yardim ve bilgi almak
icin fiziksel erisime sahip olmasidir. Ornegin engelli kisilere, gé¢menlere ve uzak, afet veya ca-
tisma bolgelerinde yasayan kisilere erisim hususunda 6zen gdsterilmesi.

3. Uyarlanabilirlik ve Kabul Edilebilirlik

Uyarlanabilirlik normu, sosyal koruma programinin 6zgiin, farkhlasan ihtiyaclara yonelik tasar-
lanmasi gerektiginin altini cizmektedir. Ornegin, bir sosyal yardim veya destek programina dair
bilginin radyo gibi kanallarin da kullanilmasiyla okuma yazma bilmeyen kesim vb. erisimi en zor
kesimlere ulasacak sekilde uyarlanmasi ve gerekli bilginin azinlik gruplarin kullandigi dillerde
sunulmasi buyik 6nem tagimaktadir.

Kabul edilebilirlik, sosyal korumanin irk, cinsiyet, sinif, etnik koken, engellilik veya diger ayrim-
cllik bicimlerine duyarli olmasini ifade etmektedir. Ornegin, kadinlara yénelik ataerkil tutumlar,
genellikle kadinlara hak talep etmeye veya sikayette bulunmaya geldiklerinde saygili davranil-
mayan durumlara yol acabilir. insan haklari belgelerinde Gstlenilen yiikiimliiliikleri yerine ge-
tirmek icin programlarin tasariminda, uygulanmasinda ve izlenmesinde dncelikli olarak yapisal
ayrimciliga maruz kalan gruplara 6zel dikkat gosterilmelidir.

4. Onurlu ve Yeterli Yasam

Onurlu ve yeterli yasam hakki calisma hakkiyla yakindan iligkilidir. Yoksulluk siniri altinda ya-
sayan niifus yeterli ve giivenli gecim kaynaklarindan yoksundur. issizlik, eksik istihdam, sosyal
glvenceden yoksun c¢alisma, gecici islerde calisma, dustk Gcretli islerin sundugu calisma ko-
sullar yoksullukla yakindan iliskilidir. Kirsal kesimde, topraga ve sulama olanaklarina yetersiz
erisim, tohum ve glbre eksikligi, ulagim yetersizligi ve mera, orman ve balik gibi ortak mallarin
ve kaynaklarin etkin olmayan dagilimi ve kullanimi gibi bircok neden, niifusu gegim kaynaklari
bakimindan kirilgan hale getirmektedir. Bu kirilganliklarla karsi karsiya kalan ve geliri yoksulluk
sinirt altinda olan hanelerde yasayan fertler, genellikle gelir ve yiyecek kaynaklarini cesitlen-
dirmek icin micadele ederler. Gegici ve yari zamanli isler, dizensiz isyerlerinde, pazaryerinde
kendi hesabina ve fabrikalarda ve evde parca basi is yapma gibi islerde calisarak yasam stra-
tejileri gelistirmek durumunda kalirlar. imkanlari bu kadar sinirli olan yoksulluk icinde yasayan
pek cok insan, seks isciligi, insan ticareti gibi tehlikeli ve yasadisi islere itiimektedirler. Yetersiz
ve glivencesiz ge¢im kaynaklari, yoksullugun temelini olusturur. Bu nedenle, insana yakisir ve
onurlu ve yeterli yasam hakkina erigsim saglayan ise erisim, yoksullukla micadeleyle dogrudan
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iligskilidir. Dahasi, onurlu ve yeterli yasam hakki, gida, saglik ve barinma gibi yoksullukla mica-
delede dnemli rol oynayan diger haklarin glivence altina alinmasinda da etkilidir.

Yukarida &zetlenen uluslararasi sézlesmelerde onurlu ve yeterli yasam hakkina dayanan
énemli normlardan biri insana yakisir is ve calismadir. Yoksullugun azaltilmasi baglaminda calis-
ma hakkini gerceklestirmeye yonelik bir strateji, yoksullar igin isin niceligini ve kalitesini artirma-
yI hedeflemelidir. Bu, bir yandan yoksulluk icinde yasayan insanlarin issizligini azaltmayi, diger
yandan Ucretini ve kazancini artirmayi gerektirir. Uluslararasi insan haklar hukukunda belirtilen
is, insana yakisir is olmalidir. Diger bir deyisle, is garantisi ve glivencesi ve Ucret agisindan in-
san haklarinin ve isci haklarinin korundugu isler insana yakisir isler olarak tanimlanmaktadir.
Calisma hakki yalnizca Ucretli istihdamla sinirli olmayip, serbest meslege, evde calismaya ve
diger gelir getirici faaliyetlere uzanir. insan haklari hukukunda herkesin kendi emegiyle, insan
onuruna yakisan bir sekilde iyi yasam icin adil ve esit firsatlara sahip oldugu ve bunun icin ge-
rekli sosyal, ekonomik ve fiziksel kosullarin saglanmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu nedenle,
calisma hakki, kisisel yetenekleri gelistirme ve insana yakisir bir gecim kaynagi elde edilmesi
icin firsatlarin yaratilmasi ve olanaklarinin artirlmasi sorumlulugunu beraberinde getirir. Buna
gore, calisma hakki, gelir yaratma dnkosullarinin saglanmasini ifade eder. Calisma hakki kap-
samina, herkesin adil ve elverigli calisma kosullarindan yararlanma hakki dahildir; buna esit de-
Jerde is icin esit Ucret, firsat esitligi, calisanlarin kendileri ve aileleri icin insana yakisir bir yagam
saglamalarina yénelik yeterli gelir de dahildir. Givenceli ve saglikli calisma kosullari ve makul
calisma ve dinlenme saatleri ile toplu olarak érgltlenme ve pazarlik hakki da ¢alisma hakkmnin
bir pargasidir. Borg karsiligi calistirma ve diger kolelik benzeri uygulamalar gibi gesitli calisma
bicimleri yasaktir. Tim istihdam firsatlari ve gelir getirici faaliyetler kabul edilebilir kalitede, kil-
turel olarak ve onurlu yasam kistasina uygun olmalidir. Calisma hakki, ayni zamanda, ekonomik
ve politik krizler gibi bazi bireylerin dizenli istihdamin mimkin olmadigr durumlar icin iyi ta-
sarlanmis olmasini ve yeterli sosyal glivenlik mekanizmalarinin kurulmasini da gerektirir.

Hak temelli bir yaklasim, evrensellik ve esitlik ilkelerinden baglar. Buna gére her insan esit se-
kilde insana yakisir calisma kosullarindan yararlanma hakkina ve esit sosyal koruma hakkina sa-
hiptir. Bu, prim 6demeli sigortasi programlari gibi, yalnizca belirli bir gruba dahil kisilere destek
saglayan programlardan c¢ok farkli bicimde evrensel olan programlar igin bir tercih anlamina
gelir. Sosyal giivenlik hakkini tanimlayan Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin, sosyal sigortanin bi-
reysel kapsaminin, insan haklar kapsaminda ‘evrensellik’ ilkesi dogrultusunda kademeli ola-
rak herkese genisletilmesi hususunda tavsiye kararlari bulunmaktadir.

B. Standartlar

insan haklari belgelerinde yer alan normlarin benimsenmesi siireci ortak standartlarin olusturul-
masini ve bu standartlara erisim igin stratejik planlama yapilmasini gerektirmistir. Standartlarin
olusturulmasini izleyen slrecte de hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere yénelik faaliyetlerin
gelistirilmesi yer almaktadir.
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1. BM Standartlar

Bu baslik altinda BM insan haklari belgelerinde yer alan normlara karsilik gelen standartlar, yine
BM sézlesmelerinde ve kuruluslarinca belirlendigi bigimiyle aktarilmaktadir.

Oncelikle, herkesin sosyal giivenlik hakki olduguna iliskin temel standart 1948 yilinda tiim Gl-
keler tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinde yer al-
maktadir “....herkes sosyal glvenlik hakkina sahiptir ve ulusal diizeyde ve uluslararasi isbirligi
yoluyla taraf Devletler herkesin onurlu ve 6zglr bir yasam siirdirebilmesi icin vazgegilmez olan
ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin gergeklestiriimesi konusunda ytukimlilige sahiptir...”
seklinde belirtilmistir.

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi'nin ilgili 11. maddesinde (1,2, 2a
ve 2b bentlerinde) bir diger temel standart olarak iyi yagam standardi herkesin hakki olan
yeterli gida, giyim ve barinma bigiminde ortaya konmustur.

a) Uluslararasi Calisma Orgiitii Sosyal Koruma Standartlari
Burada ILO tarafindan hazirlanan 31 sozlesmede ve tavsiye kararlarinda yer alan standartlara
yer verilmektedir. Bu tavsiye kararinda sosyal giivenlik mekanizmalarinin calisma yasamindan
belirli bir stire ya da sirekli olarak diglanmis kisilere yonelik asgari bir gelir saglama zorun-
luluklari taahhit altina alinmaktadir. Burada tanimlanan kadin ve yoksulluk konusundaki
standartlar numaralar ile asagida verilmistir.

- 1944 67 No'lu Gelir Garantisi Tavsiye Karari

11. Dogum yapacak kadinin dogumdan alti hafta dncesiyle 6 hafta sonrasi arasinda izinli
sayillmasi ve bu sure icinde gebelik icin bakim yardimi almasi

12. Hastalanarak calisamayacak duruma gelmis ebeveynlerin bagiml esleri ve cocuklarina
bakim yardimi yapilmasi.

- 1944 69 No'lu Saglik Hizmetleri Tavsiye Karari

Bu tavsiye karari, caligsin ya da ¢alismasin toplumun tim ihtiyag sahibi Gyelerine saglik hizmeti
gotirtlmesini evrensel bir hak olarak tanimlamaktadir. Burada su standartlar agikga belirtilmistir.

I3. Saglk hizmeti ya kisilere sosyal glivenlik veya sosyal koruma kanaliyla ya da kamusal
saglik hizmetleri aracihigiyla géturilmelidir.

14. ister sosyal glivenlik sistemi/sosyal yardim sistemi vasitasiyla olsun, isterse kamusal
saglik hizmeti vasitasiyla olsun saglk hizmeti ayrimsiz bir sekilde toplumun tim Uyelerine
saglanmalidir.

I5. Eger kisinin geliri gecimlik seviyenin altindaysa sosyal glvenlik/saglik sigortasi 6dentisi
yetkili otorite tarafindan karsilanmalidir.
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Bunun &tesinde 6zellikle 102 No'lu, 118 No'lu ve 121 No'lu sézlesmelerde asagidaki standart-
lar tanimlanmaktadir.

|6. Ailenin ekmek kazanan ve c¢alisan bireyinin dlmesi veya malul haline gelmesinden dolayi
ortaya cikacak gelir kaybi kamu otoritesi tarafindan giderilmelidir.

7. Isyeri kazasi sonrasinda gecici veya siirekli istihdam disi kalma durumlarinda kazay:
geciren kisilere, eslerine ve c¢ocuklarina ydnelik sosyal glvenlik/koruma 6nlemlerinde
aksama olmamasi ve gelir kaybinin karsilanmasi

18. Sosyal glivenlik/sosyal koruma hizmetleri ayrim gézetmeksizin toplumun tiim tyelerine
saglanmalidir.

b) Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Pekin Eylem Platformu’nun tam olarak uygulanmasi igin kadinlarin tam katiiminin ve glglen-
mesi ve uluslararasi isbirliginin artirlmasi amaciyla asagida yer alan standartlari belirlemistir;

A.1.Yoksulluk icinde kadinlarin ihtiyaglarini ve cabalarini ele alan makroekonomik politikalari
ve kalkinma stratejilerini gdzden gecirmek, kabul etmek ve strdirmek

A.2. Kadinlarin esit haklarini ve ekonomik kaynaklara erisimini saglamak icin yasalarin ve
idari uygulamalarin gézden gecirilmesi

A.3. Kadinlara tasarruf aracglarina ve kredi mekanizmalarina ve kurumlarina erisim saglama

A.4. Yoksullugun &lcilmesinde cinsiyete duyarli yontemler gelistirmek ve yoksullugun
kadinlagsmasini anlamak ve ¢éziim tretmek amaciyla arastirma yapmak

c) BM Binyil Kalkinma Hedefleri

Asiri yoksulluk oranlarinin yariya indirilmesinden HIV/AIDS'in yayilmasini durdurmaya ve ev-
rensel ilkégretim saglamaya kadar sekiz Binyil Kalkinma Hedefi (BKH), BM Uyesi tim Ulkeler ve
herkes tarafindan kabul edilen bir standartlar listesi sunmaktadir. BKH'nde yer verilen tim he-
defler dogrudan yoksullugun énlenmesi ve sosyal koruma saglanmasi kapsamina giren konu
basliklarindan olugmaktadir.

B 1. Asiri yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak

B 2. ilkégretimi evrensel olarak yayginlastirmak

B 3. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliclenmesini desteklemek

B 4. Cocuk 8limluligini azaltmak

B 5. Anne saghgini iyilestirmek
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B 6. HIV/AIDS, sitma ve diger bulasici hastaliklarla micadele etmek
B 7. Cevresel surdirulebilirligi saglamak

B 8. Kalkinma icin kiresel isbirliginin gelistirmek

d) BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Binyil kalkinma hedeflerini izleyen sirecte hazirlanan Sirdurilebilir Kalkinma Amacglari 2015
yilinda BM'ye tye Ulkeler tarafindan kabul edilmis ve bu kapsamda 17 temel amac ve bunlari iz-
lemek Gzere 169 gdsterge belirlenmistir. 17 amag arasinda yer alan ilk ¢ amag yoksulluga son,
acliga son, saglikl bireyler ve besinci hedef de toplumsal cinsiyet esitligi olarak belirlenmistir.
izleyen amaclar arasinda nitelikli egitim, temiz su ve sihhi kosullar, erisilebilir ve temiz enerji,
insana yakisir is ve ekonomik biylime, sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltiimasi,
sudaki yasam, karasal yasam, baris ve adalet, amaclar icin ortakliklara yer verilmistir. 17 amacin
tima yoksullugun énlenmesi, sosyal koruma ve glvenlikle ilintili olmakla birlikte burada dog-
rudan ilgili amaglar alt hedefleriyle sunulmustur:

SKH 1. Her tiirli yoksullugu her yerde bitirmek

1.1. Gunluk 1.25 $'dan daha az gelirle yasayan herkes icin asiri yoksullugun her yerde
tamamen bitirilmesi

1.2. Ulusal tanimlamalara gore, yoksullugu her yonuyle yasayan her yastaki erkek, kadin ve
cocuk sayisinin en az yariya indirilmesi

1.3. Ulusal sartlara uygun sosyal koruma sistemlerinin ve dlcilerinin, zemini de kapsayacak
sekilde, herkes icin uygulanmasi ve 2030'a kadar yoksul ve kirilgan kesimin énemli élcide
kapsanmasinin saglanmasi

1.4. Ozellikle yoksul ve kirilgan olan her kadin ve erkegin, ekonomik kaynaklar, konusunda
esit haklara sahip olmasi ve bunun yani sira temel hizmetler, arazi ve diger mulkiyet cesitleri
Uzerinde kontrol, miras, dogdal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve mikro finans dahil olmak
Uzere mali hizmetler konusundaki haklara esit erisimin saglanmasi

1.5. Yoksul ve kirllgan durumdakilerin dayanikliliginin olusturulmasi ve onlarin iklimle ilgili
siddetli/olaganisti olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve gevresel soklara ve afetlere olan
maruziyetinin ve kirilganlklarinin azaltilmasi

SKH 2. Acligi bitirmek, gida glvenligini saglamak, beslenme imkénlarini gelistirmek ve
surddrdlebilir tarimi desteklemek

2.1 Acligin bitirilmesi ve bebekler de dahil olmak Uzere zarar gérmesi muhtemel kisiler
ve yoksullari da kapsayacak sekilde tim insanlarin yil boyunca giivenli, besleyici ve yeterli
gidaya erisiminin saglanmasi

2.2 Bes yas altindaki cocuklarin asiri zayifliklari ve bliyimesini engelleyen nedenlere iligkin
2025’e kadar uluslararasi dizeyde kabul edilmis hedeflerin gerceklesmesi de dahil olmak
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Uzere 2030a kadar her tirli kotl beslenme seklinin bitirilmesi ve genclik cagindaki kizlarin,
hamile ve emziren kadinlarin ve yash insanlarin beslenme ihtiyaclarinin irdelenmesi

2.3 Araziye, diger Uretken kaynaklara ve girdilere, bilgiye, mali hizmetlere, pazara ve katma
deder firsatlari ile tarim digi istihdam yollarina esit ve giivenli erisim yoluyla, kiicik dlcekli
gida Ureticilerinin, 6zellikle kadinlarin, yerli halklarin, ciftgilerin, cobanlarin ve balikgilarin,
gelirlerinin ikiye katlanmasi ve tarimsal Uretkenligin artirilmasi.

SKH 3. insanlarin saglikli yasamalarini ve herkesin her yasta refahini saglamak
3.1 Kiresel anne 6lim oraninin 100.000 canh dogumda 70'in altina distrilmesi
3.2 Yeni doganlarin ve bes yas alti cocuklarin engellenebilir 6limlerinin bitirilmesi

3.7 Aile planlamasi, bilgi ile egitim ve Greme sagliginin ulusal strateji ve programlara dahil
edilmesi dahil olmak Uzere cinsel ve Greme sagligi bakim hizmetlerine evrensel erisimin
saglanmasi

3.8 Finansal risk korumasi, kaliteli temel saglik bakim hizmetlerine erisim ve herkes icin
glvenli, etkili, kaliteli ve uygun fiyatli zaruri ila¢ ve asilara erisim de icerilecek sekilde genel
saglk sigortasinin (GSS) olusturulmasi

SKH 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumsal
konumlarini gl¢lendirmek

5.1. Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tirli ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi

5.2.Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, buttn kadinlara ve kiz cocuklarina yoénelik, kadin ticareti,
cinsel ve her turl istismari da kapsayan siddetin her tiriiniin ortadan kaldiriimasi

5.3. Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlendirilme ve kadin stinneti gibi bitin zararl
uygulamalarin ortadan kaldiriimasi

5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi ve hane ve aile iginde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bicimde
paylasiimasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi

5.5. Kadinlarin politik, ekonomik ve kamusal hayatin tim karar alma diizeylerine tam ve etkin
katilimi ve liderlikte esit firsatlarin saglanmasi

5.6. Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi, Pekin Eylem Platformu ve
bunlarin gézden gecirme konferanslari sonucunda ortaya ¢ikan konferans ciktilarina uygun
olarak cinsel saglik ve Greme saghgi haklarina evrensel erigsimin saglanmasi

5.a. Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagsma, toprak ve diger miulk turlerine sahip olma ve
Uzerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri gibi
konularda ulusal yasalara uygun olarak esit haklara sahip olmalari icin reformlar yapilmasi

5.b. Kadinlarin gtigclenmelerinin ilerletilmesi icin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri olmak
Uzere etkinlestirme teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi
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5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz gocuklarinin her dizeyde
glgclenmeleri icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin kabul
edilmesi ve gui¢lendirilmesi

SKH 8. insana yakisir is ve ekonomik bliyiimeye iliskindir ve kesintisiz, kapsayici ve
sdrdirilebilir ekonomik blyimenin, tam ve Uretken istihdamin ve herkes icin insana yakisir
islerin desteklenmesini 5ngdrmektedir. Burada toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal korumayi
ilgilendiren standartlar ve gdstergeler sunlardir:

8.3. Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir istthdam yaratmanin, girisimciligin, yaraticilik ve
yenilikciligin desteklendigi kalkinma odakli politikalarin desteklenmesi ve finansal hizmetlere
erisim yoluyla mikro, kiglk ve orta buyutklikteki isletmelerin resmiyet kazanmalarinin ve
blytmelerinin tesvik edilmesi

8.7. Zorla calistirmayi ortadan kaldirmak, modern kéleligi ve insan ticaretini sona erdirmek
ve cocuklarin askere alinmalari ve asker olarak kullanilmalari da déhil ¢cocuk isciliginin en
kot turlerinin yasaklanmasini ve ortadan kaldiriimasini glivence altina almak icin acil ve etkili
onlemler alinmasi ve 2025e kadar ¢ocuk isciliginin her tiriinin sona erdirilmesi

8.8. Calisanlarin haklarinin korunmasi ve 6zellikle kadin gé¢cmenler olmak Gzere gégmen
isciler ve glvencesiz islerde calisan insanlar dahil bitin calisanlar icin givenli calisma
ortamlarinin gelistirilmesi

8.9. 2030'a kadar istihdam yaratan ve yerel kiltir ve Urlnlerini tesvik eden strdirilebilir
turizmin desteklenmesi icin politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi

SKH 10. Ulkeler icinde ve arasinda esitsizliklerin azaltiimasina iliskindir. Toplumsal cinsiyete
iliskin standartlar sunlardir:

10.2. 2030'a kadar yasa, cinsiyete, engellilige, irka, etnik kdkene, dine, ekonomik ya da
baska bir statliye bakilmaksizin herkesin gutclendirilmesi ve sosyal, ekonomik ve siyasi olarak
kapsanmasinin desteklenmesi

10.3. Ayrimciliga dayali yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi ve bu
baglamda uygun mevzuatin, politikalarin ve eylemlerin desteklenmesi yoluyla esit firsatlar
sunulmasi ve esitsizliklerin azaltilmasi.

e) BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

FAO, BM kurumlarini BM'nin taahhitlerine ve cinsiyet esitligine iliskin asgari standartlara karsi
sorumlu kilan Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiclendiriimesine iliskin Eylem
Planinin (UN-SWAP) bir parcasidir. FAO'nun toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin kapsayici
amaci, “aclik ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin sirdirilebilir tarimsal Gretimde ve kirsal
kalkinmada kadin ve erkek esitligini saglamaktir” (FAO, 20133, s. 6).
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Politika, 2025 yilina kadar ulagilmasi gereken asagidaki hedefleri belirlemistir:

FAO 1.Kirsal alanlarda yasayan kadinlarin, yasalarin, politikalarin ve programlarin sekillendi-
rilmesine erkeklerle esit sekilde katilimmin saglanmasi.

FAO 2. Kadinlar ve erkeklerin, insana yakisir is olanaklarin saglanmasi, gelir, toprak ve diger
Uretken kaynaklara esit erisim hakki ve kontrol hakki saglanmasi.

FAO 3. Kadinlar ve erkekler, tarimsal kalkinma icin mal ve hizmetlere ve tim pazarlara esit
erisim saglanmasi.

FAO 4. Teknolojik yatirim, altyapi yatirimlariyla kadinlarin is yikinin ytuzde 20 azaltilmasi.

FAO 5. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik projeler icin ayrilan payin yizde 30'a ¢ikarilmasi.

Ayrica, 2015ten itibaren uygulanacak zorunlu asgari standartlar arasinda, FAO'nun cinsiyet
esitligine iliskin politikasi (2013a), FAO projesi ve program uygulayicilari icin asagidaki stan-
dartlar belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet temelli analizler, tim programlarinin ve projelerin
kapsamina dahil edilmelidir ve cinsiyetle ilgili konular proje onay ve uygulama sireclerinde
dikkate alinmalidir.

FAO, tum program incelemeleri ve degerlendirmeleri, cinsiyet analizini tam olarak entegre
eder ve gozden gegcirdikleri alanlarda cinsiyetle ilgili etkiler hakkinda rapor sunar.

Cinsiyet analizinde asgari yeterlilikler belirtilmistir ve tim y&neticiler ve profesyonel personelin
bunlar kargilamasi gerekmektedir.

FAO tarafindan yuritilen proje ve faaliyetlerin tamaminda toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan:

- tum kaynaklara, hizmetlere esit erisim ve kontrol saglanmasi.

- kirsal kurumlarda ve politika slireclerinde karar alma siirecine kadin ve erkeklerin esit
katihmini desteklenmesi

- tum paydaslarin kalkinma desteklerinden esit sekilde yararlanmasinin saglanmasi ve
esitsizligin pekistirilmemesi veya slrdurilmemesi belirtilmektedir.

f) Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN-WOMEN)

Birlesmis Milletler Kadin Birimi tarafindan belirlenen Sosyal Korumada Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ilkeleri bu standartlar arasinda yer almaktadir.

- Kadinlarin gelir glivencesi ve temel sosyal hizmetlere erisim hakki, “ekmegi kazanan
erkek” varsayimiyla tasarlanan modele dayanamaz ¢linkd bu varsayim kadinlari so-
murdQ, taciz, asagilama ya da siddet olaylarina maruz kalma riskiyle karsi karsiya birakir
veya bu haklardan diglar. Kadinlarin ekonomik olarak baskalarina bagimhligini énle-
mek igin, sosyal politikalar kadinlari bireysel hak sahibi olarak kabul etmelidir.
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Ayrimcilik yapilmaksizin herkes icin ekonomik ve sosyal haklara ulagmanin en etkili
yolu, toplumsal hizmetlere evrensel erisimin saglandidi, sosyal korumayla sosyal gu-
venligi etkin bicimde birlestiren kapsamli bir sosyal politika yaklagimidir.

Temel hizmetler - basta sosyal bakim, egitim ve saglik hizmetleri ile konut, su ve sani-
tasyonun saglanmasi - esitlik¢i bir sosyal koruma zemininde vazgecilmez bir bilegen
olarak dtglnulmelidir.

Ulusal sosyal koruma zemini tanimlanirken, karsiliksiz bakim hizmetini yerine getiren
ve bakima muhtac bireylerin ihtiyaclarini gézetecek sekilde kapsamli degerlendirme-
lere dayandirilmalidir ve sosyal yardimlar ve hizmetler genisletilirken, karsiliksizemek,
bakim emegi ve ev isleri yikinU azaltacak ve yeniden dagitilmasina katkida buluna-
cak bicimde tasarlanmalidir.

Kriz ve kemer sikma politikalarinin hakim oldugu mevcut ekonomik kosullar ve ev-
rensel sosyal koruma ve sosyal hizmetlere yatinm yapilmasi icin gereken maliyetler
g6z énune alindiginda, yoksul ailelere yénelik dar kapsamli hedefleme kisa vadede
daha uygun maliyetli gérilebilir ancak bununla birlikte, uzun vadeli bir planlama kisa
vadeli maliyetlerle karsilastirildiginda; etkin sosyal koruma maliyet degil yatirm ola-
rak distnulmelidir. Bu; issizligin arttigr dénemlerde becerilerin tikenmesini énler ve
cocuklarin, saghgi, beslenme, barinma ve egitim ihtiyaclariin giderilmesine yonelik
yatirim yapilmasini saglar.

Boyle bir kapsayici sosyal koruma sistemi, mali alanda da genisleme gerektirecektir.
Ancak evrensel erisim saglayan sosyal koruma sistemlerinde finansman segenekle-
rinin de genisledigi gézlenmektedir, orta ve yiksek gelir grubundaki hanelerin de,
erisebilecekleri iyi egitim, saglik ya da emeklilik sistemlerine katkilariyla finansman
olanaklari artacaktir.

Herkesin erisimine acik olan ¢ocuk yardimi, sosyal koruma zeminin 6nemli bir parcasi-
dir. Esash bigcimde esitligin saglanmasina katkida bulunmak icin, cocuklarla ilgili nakit
transfer programlari temel bir hedef olarak kadinin gliclenmesine odaklanmasi gere-
kir. Kadinlarin iyi bir is firsati bulmalarini kolaylastiran, daha fazla ve daha iyi hizmete
erisimlerini -egitim ve 6gretim, kredi ve cocuk bakimi vb. hizmetlere erisim olanak-
larini genigleterek mimkindir. Sarth programlardan ¢ok bu tirden uygulamalarin
evrensel bicimde sunulmasi énemlidir. Bu bir yandan ayrimciligi ve bazilarini disarida
birakmayi 6nler bir yandan ¢ocuk sagligi ve hayatta kalma gibi sosyal kalkinma so-
nuglari olan uygulamalarin sorgulanabilir olmasini dnler. Yararlanici ailelerin, program
yoneticilerinin ve hizmet saglayicilarin sosyal normlar ve esit sorumluluk paylagimi
konusunda farkindaligini arttirmak icin de bir firsattir. Nakit transfer planlarinin tasa-
riminda, uygulanmasinda ve izlenmesinde uygulamadan yararlanan kadinlari ve top-
lumsal cinsiyet esitligi savunucularini dahil edin.

Kamu yararina istihdam programlari, calisma cagindaki kadinlarin gligclenmesi icin et-
kili bir sosyal giivenlik araci saglayabilir. Erisilebilir bir istihdam saglayarak yasal ola-
rak baglayici ve zorunlu bir hakkin saglanmasi ve buna ihtiyaci olan herkese yeterli
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gelir destegi saglamis olur. Hanehalki merkezli olmaktan ziyade bireysel bir hak ola-
rak destede erisimi saglamak ve esit katilimi saglamak icin kadinlara kotalar veya inisi-
yatif kullanilabilir. Kadinlar tarafindan makul bir sekilde uygulanabilecek is olanaklar
saglar ve bu is icin esit Gcret saglar. Yerinde bakim ve diger temel hizmetleri zorunlu
kilabilir ve bu hizmetlerin izlenmesini ve uygulanmasinin saglayabilir.

- Emeklilik sistemlerinde yapilacak reformlar, ileri yas niifus bakimindan cinsiyet esitligi-
ni etkili bir sekilde destekleyebilir: emeklilik hakkina sahip olmayan fertleri kapsayacak
bicimde seceneklerin genisletilmesi; Evrensel sistemlerin piyasaya surtlmesini bek-
lerken, emeklilik sartinin saglanmasina dair incelemeyi se¢mek, hanehalki gelirine da-
yali testler yapmak demektir; bdylece, emeklilik maaslari olmayan tim yaslh kadinlarin
sosyal emeklilik maaslarindan yararlanmalari saglanir; Uygunluk kriterlerinin ve yarar-
lanma kriterlerinin kadinlarin istihdam bicimlerine uyarlanmasi, emeklilik hakkina esit
erisimin saglanmasi; bakima muhtac kisilere (cocuk veya yasli, hasta veya 6zirli aile
Uyeleri) bakim hizmeti saglamak igin isglict diginda kalanlarin hak kaybimnin énlenmesi.

- Saglik sisteminde kadinlar icin fiili esitligi saglamaya yonelik dénisim igin: cepten
6demelerin kaldirlmasi; isglicl piyasasi ve hane tipinden bagimsiz olarak herkes icin
Ucretsiz bir bakim hizmeti saglanmasi; cinsel saglk ve Greme saghgi hizmetlerinin
tim kadinlar ve kizlar icin erisilebilir olmasi; temel altyapi da dahil olmak tzere saglik
hizmeti sunumuna yatirim yapilmasi; kirsal alanlardaki kadinlara ulasabilmek icin kdy-
lere ulasilarak hizmet sunulmasi; Saglik personeline hak temelli ve toplumsal cinsiyet
esitligini gézeten bicimde hizmet sunulmasi konularinda egitimler saglanmasi; Saglik
hizmetlerini toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hale getirmek icin etkin izleme ve
tesvik sistemleri olusturularak seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin benimsenmesi.

Kaynak: UNWomen (2015).

g) BMinsan Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisi

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan 2002 yilinda bir taslag
hazirlanan Yoksulluk Azaltma Stratejilerine insan Haklari Yaklasimina iliskin ilke ve Kilavuzlar
(OHCHR, 2016) rehberinde yoksullukla miicadele ve sosyal koruma kapsamina giren yedi te-
mel insan hakkina ydnelik asagidaki hedefler belirlenmistir:

1. Calisma hakkina yo6nelik olarak:

Hedef 1.1: Tam istihdam

Hedef 1.2: Tum iscilerin gerekli asgari geliri elde edebilmesi

Hedef 1.3: Tim iscilerin igsizlik dénemlerinde makul mali destek almasi.

Hedef 1.4: istihdama, gelir getirici ise erisimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi
Hedef 1.5: Ucretlerde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi

Hedef 1.6: Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi

Hedef 1.7: Zorla veya zorunlu olarak ¢alistirmanin ortadan kaldiriimasi

Hedef 1.8: Tum ¢alisanlarin giivenlive saglikli calisma kosullarinda galisabilmelerinin saglanmasi
Hedef 1.9: Hicbir calisanin hakli olmayan gerekgelerle isten ¢ikarilmamasi vurgulanmustir.
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2. Yeterli beslenme hakki kapsaminda:

Hedef 2.1: Hig kimsenin kronik a¢liga maruz kalmamasi

Hedef 2.2: Gidaya erisimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi
Hedef 2.3: Herkes icin gida glivencesinin saglanmasi

Hedef 2.4: Herkesin yeterli besin degerine sahip gidaya erisiminin olmasi
Hedef 2.5: Herkesin saglikli, glivenli gidaya erisiminin olmasi belirtilmistir.

3. Elverisli konut hakkina yénelik olarak:

Hedef 3.1: Herkesin barmabilecegi bir konutun olmasi,

Hedef 3.2: Herkesin konut kullanim hakkinin yasal gtvenliginin olmasi,

Hedef 3.3: Herkesin oturulabilir, yasanabilir konutlara erigiminin olmasi

Hedef 3.4: Herkesin givenli ve saglkli yasayabilecegi konuta erigsiminin olmasi,
Hedef 3.5: Herkesin ulasabilecegdi elverisli konut olanaklarimin saglanmasi,

Hedef 3.6: Herkesin yasadigi konutun temel hizmetlere, temiz igme suyu, elektrik, sanitasyon
gibi hizmet altyapisina erisiminin olmasi belirlenmistir.

4. Saghkl yasam hakki bashg: altinda:

Hedef 4.1: Tum insanlarin yeterli ve uygun fiyatl temel saglik hizmetlerine erisimi olmasi,
Hedef 4.2: Onlenebilir cocuk dliimlerinin ortadan kaldirilmasi,

Hedef 4.3: Onlenebilir anne dliimlerinin ortadan kaldiriimasi,

Hedef 4.4: Ureme cagindaki tiim kadin ve erkeklerin giivenli ve etkili dogum kontrol yontem-
lerine erigsimlerinin saglanmasi,

Hedef 4.5: HIV/AIDS'in ortadan kaldirilmasi,
Hedef 4.6: Diger bulasici hastaliklarin gérilme sikhiginin azaltiimasi ortadan kaldirilmasi,
Hedef4.7:Saglik hizmetlerine erisimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi yer almaktadir.

5. Egitim hakki kapsaminda belirtilenler arasinda:

Hedef 5.1: Tim cocuklar igin en kisa stirede evrensel ilkégretime erigsim saglanmasi,
Hedef 5.2: Ucretsiz ilkdgretimin tiim cocuklara ulastirilmasi,

Hedef 5.3: Zorunlu ilkégretim egitimi uygulanmasi,

Hedef 5.4: Okuma yazma bilmeyen kimsenin kalmamasi,

Hedef 5.5: Orta 6gretime herkesin esit erisiminin saglanmasi,

Hedef 5.6: Tim cocuklara lcretsiz orta 6gretimin saglanmasi,

Hedef 5.7: ilk ve orta 6gretimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimas,

Hedef 5.8: ilk ve orta 6gretimin kalitesinin arttirilmasi siralanmistir.

6. Kisisel giivenlik ve gizlilik hakkina y6nelik:
Hedef 6.1: Yoksulluk siniri altinda yasayan fertlere yonelik siddetin ortadan kaldiriimasi

Hedef 6.2: Siddet tehdidine daha ¢ok maruz kalan yoksul fertler icin gerekli polis korumasinin
saglanmasidir.
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7. Siyasi haklar ve 6zgiirliiklere yonelik yoksul fertlerin:

Hedef 7.1: Parlamento, bdlgesel ve yerel segimler, referandumlar ve benzeri karar alma siirec-
leri yoluyla kamu islerinin yuritilmesine tam ve esit katilimi,

Hedef 7.2: Orgiitlenme &zgiirliigiinden esit yararlanmalari,

Hedef 7.3: Toplanti ve g&steri yapma 6zgurliginden esit yararlanmalari,

Hedef 7.4: Bilgi edinme hakkindan esit yararlanmalari,

Hedef 7.5: Yoksullugu azaltma stratejilerinin olusturulmasi, uygulanmasi ve izlenmesine tam
katiminin saglanmasi belirtilmistir.

izleyen boliimde Tiirkiye'deki sosyal yardimlarin degerlendirmesinmesinde atifta bulunacagi-
miz tim bu BM kuruluslar tarafindan yapilan uluslararasi anlagsmalardan ve sézlegmelerden
derlenmis standartlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

I1. Dogum yapacak kadinin dogumdan alti hafta éncesiyle 6 hafta sonrasi arasinda izinli
sayllmasi ve bu sire icinde gebelik icin bakim yardimi almasi

|2. Hastalanarak calisamayacak duruma gelmis ebeveynlerin bagimli esleri ve ¢ocuklarina
bakim yardimi yapilmasi.

I3. Saglk hizmeti ya kisilere sosyal glvenlik veya sosyal koruma kanaliyla ya da kamusal
saglik hizmetleri araciigiyla géturilmelidir.

14. ister sosyal glivenlik sistemi/sosyal yardim sistemi vasitasiyla olsun, isterse kamusal
saglik hizmeti vasitasiyla olsun saglk hizmeti ayrimsiz bir sekilde toplumun tiime Uyelerine
saglanmalidir.

I5. Eger kisinin geliri gecimlik seviyenin altindaysa sosyal glivenlik/saglik sigortasi 6dentisi
yetkili otorite tarafindan karsilanmalidir.

16. Ailenin ekmek kazanan ve ¢alisan bireyinin dlmesi veya malul haline gelmesinden dolayi
ortaya cikacak gelir kaybi kamu otoritesi tarafindan giderilmelidir.

7. Isyeri kazasi sonrasinda gegici veya siirekli istihdam disi kalma durumlarinda kazay:
geciren kisilere, eslerine ve c¢ocuklarina ydnelik sosyal glvenlik/koruma 6nlemlerinde
aksama olmamasi ve gelir kaybinin karsilanmasi

I8. Sosyal glivenlik/sosyal koruma hizmetleri ayrim gézetmeksizin toplumun tiim Gyelerine
saglanmalidir.

Binyil Kalkinma Hedefleri

B1. Asiri yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak

B2. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliclenmesini desteklemek

2030 Kalkinma Hedefleri

C1. Ulusal tanimlamalara gére, yoksullugu her yoniyle yasayan her yastaki erkek, kadin ve ¢o-
cuk sayisinin en az yariya indirilmesi
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C2. Ulusal sartlara uygun sosyal koruma sistemlerinin ve &lcllerinin, zemini de kapsayacak se-
kilde, herkes icin uygulanmasi ve 2030'a kadar yoksul ve kirilgan kesimin énemli dlcide kap-
sanmasinin saglanmasi

C3. Ozellikle yoksul ve kirilgan olan her kadin ve erkegin, ekonomik kaynaklar, konusunda esit
haklara sahip olmasi ve bunun yani sira temel hizmetler, arazi ve diger mulkiyet cesitleri tze-
rinde kontrol, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve mikro finans dahil olmak Gzere
mali hizmetler konusundaki haklara esit erisimin saglanmasi

C4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin sag-
lanmasi ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agcidan uygun bir bicimde paylasiimasinin
gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gormesi

BM Kadin Konferansi Pekin Deklarasyonu

F1.Yoksulluk icinde kadinlarin ihtiyaclarini ve cabalarini ele alan makroekonomik politikalari ve
kalkinma stratejilerini gdzden gegirmek, kabul etmek ve strdirmek

F2. Kadinlarin esit haklarini ve ekonomik kaynaklara erisimini saglamak icin yasalar ve idari
uygulamalar gézden gegcirilmesi

F3. Kadinlara tasarruf araglarina ve kredi mekanizmalarina ve kurumlarina erisim saglama
F4.Yoksullugun dlclilmesinde cinsiyete duyarli ydntemler gelistirmek ve yoksullugun kadinlas-

masini anlamak ve ¢6zim Uretmek amaciyla arastirma yapmak.

BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi

- Tamistihdam

- Istihdama, gelir getirici ise erisimde cinsiyet esitsizligini ortadan kaldiriimasi
- Ucretlerde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi

- Hig kimsenin kronik achga maruz kalmamasi

- Gidaya erisimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi

- Herkesin barinabilecegdi bir konutun olmasi

- Herkesin yasadigi konutun temel hizmetlere, temiz icme suyu, elektrik, sanitasyon gibi
hizmet altyapisina erisimi olmasi belirlenmistir.

- Tim insanlarin yeterli ve uygun fiyatli temel saglik hizmetlerine erisimi olmasi
- Onlenebilir cocuk dlimlerinin ortadan kaldiriimasi
- Onlenebilir anne dlimlerinin ortadan kaldirilmasi

- Ureme cagindaki tim kadin ve erkeklerin giivenli ve etkili dogum kontrol yéntemlerine
erisimlerinin saglanmasi

- Saglik hizmetlerine erisimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi yer almaktadir.

- Tum ¢ocuklaricin en kisa slirede evrensel ilkdgretime erisim saglanmasi

74



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

- ilk ve orta 6gretimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi

- Parlamento, bdlgesel ve yerel secimler, referandumlar ve benzeri karar alma slrecleri
yoluyla kamu iglerinin yiritilmesine tam ve esit katilimi.

2. Avrupa Birligi Standartlan

Avrupa Komisyonu Uye Ulkelerin sosyal koruma ve kapsayici blylime politikalarini destekle-
mektedir. Konsey bu amacla somut amaclar iceren biiyiime strateji belgesi olusturmustur.

a) Avrupa 2020 Stratejisi
Avrupa 2020'de belirtilen l¢ ana amag arasinda:

1. Akilli biytime: bilgi ve yenilige dayali bir ekonomi gelistirmek;

2. Surdurilebilir bliylime: daha verimli, daha yesil ve daha rekabetci bir ekonomi
gelistirmek;

3. Kapsayici bliylime: sosyal kalkinma ve bélgesel uyum saglayan yiksek istihdam yaratan
bir ekonomi gelistirmek yer almaktadir.

Komisyon, somut olarak 2020 yilina kadar ulasilacak istihdam, yenilikcilik, egitim, sosyal icerme
ve iklim / enerji olmak (izere bes alanda hedefler belirlemistir. Uye devletler bu alanlarin her
birinde kendi ulusal hedeflerini benimsemistir.

Akilli, sirdirilebilir ve kapsayici buylime igin Avrupa 2020 stratejisi her alt baslikta somut he-
defler belirlemistir:

- Istihdam: 2020 yilina kadar 20-64 yas niifusun istthdam oraninin %75'e ¢ikarilmasi

- Yoksulluk ve sosyal dislanma: Yoksulluk riski altinda kalan ve sosyal diglanmaya maruz
nufusun 20 milyon azaltiimasi

Yine ayni kapsamda Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Platformu kurulmus ve Yeni Beceri ve isler
Gundemi olusturulmustur. Ayrica somut hedefler iceren is paketleri hazirlanmistir:

- Sosyal Yatirim Paketi: Uye devletlere refah sistemlerini yasam boyu sosyal yatirimlar
icin modernize etme konusunda rehberlik etmektedir.

- Istihdam Paketi: istihdam acisindan kriz sonrasi toparlanmanin éniinii acan, yeterli dii-
zeyde yeni islerin yaratiimasi

- Emeklilik Uzerine Beyaz Kitap: siirdiirebilir ve glivenceli isler

- Genglik istihdam Paketi: genclere yonelik isler

Avrupa 2020 cergevesinde, yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda olma kavrami (AROPE)
Uc kosuldan en az biriyle tanimlanmaktadir: 1. yoksulluk riski altinda olmak, 2. maddi yoksunluk
ile karsi karsiya olma durumu veya 3. issiz/istihdama erisimin yetersiz oldugu hanelerde yasa-
mak. Yoksullugun veya sosyal diglanmanin kesimselligi, gelir yoksullugu, gelir disi yoksulluk
ve isglict piyasasiyla iligkili yoksulluk dahil olmak Gzere l¢ boyutu kapsayan goéstergelerin bir
kombinasyonu araciligiyla élciilebilecedi ve izlenebilecedi belirtilmektedir (EIGE, 2016).
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Buna gore yoksulluk riski altindaki fertler, yasadiklari hanehalkinin esdeger kullanilabilir geliri
yoksulluk siniri altinda olan fertler olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk siniri ise ulusal diizeyde
medyan hanehalki esdegder kullanilabilir gelirin % 60'1 olarak belirlenmistir.

Maddi yoksunluk asagidakilerden en az dérdiinli 6nleyememe veya sahip olmama durumunu
ifade etmektedir:

- kira, ipotek veya hizmet faturalarinin 8denmesinde gecikme yasanmasi;
- 1sinma maliyetini karsilayamama;

- beklenmedik 6demelerle karsi karsiya kalma;

- duzenli olarak et veya protein yemeyi saglayamama;

- tatile clkamamak;

- bir televizyona sahip olmamak;

- bir camasir makinesine sahip olmamak;

- araba sahibi olmamak;

- birtelefona sahip olmamak;

Istihdama erisimin yetersiz oldugu hanede yasamak, yani 0-59 yas arasi bireylerin yasadigi ve
calisma yasindaki yetiskinlerin (18-59 yas) toplam ¢alisma potansiyellerinin % 20'sinden daha
az calistigi durumu tarif etmektedir.

Neredeyse bir yuritme gicline sahip Avrupa Komisyonu kuskusuz AB'nin idari yapilanmasi
icinde en dnemli yerde durmaktadir. Ozellikle son yillarda hem sosyal politika hem de top-
lumsal cinsiyet esitligi alanlarinda énemli kararlara ve strateji belgelerine imza atan komisyon
kuskusuz AB icinde her iki alanda da oldukga belirleyici bir role sahiptir.

ilk dnce 5 Mart 2020'de komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu’na sunulan ve 2020-2025
yillari arasinda AB'nin toplumsal cinsiyet esitligi amacina yonelik politikalarinda oldukga be-
lirleyici olacak A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025 baslikli strateji
belgesine bakmak yerinde olacaktir.

Belge AB anlagsmasinin 8. maddesine atifla baglamaktadir. Bu madde AB'nin attigi her adimda
kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri gidermek ve esitligi tesis etmek amacinda oldugunu agik
bir sekilde ilan etmektedir. Ancak konumuz agisindan énemli olan toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak icin atilan her adim degildir; bizi ilgilendiren kadin yoksullugunu dogrudan ya da
dolayli olarak ortadan kaldiracak somut adimlardir. Belge, kadinlar ile erkekler arasindaki Gcret
makasinin giderek kapanmaya devam etmesine ragmen tim Avrupa’da halad énemli bir lcret
farki bulundugunu tespit etmektedir. Bu Ucret farki ayni zamanda emekli maaslarinin da ciddi
anlamda farklilasmasina yol agacaktir; en azindan belge sorunu ortaya bdyle koymaktadir. Bu
nedenle kadin yoksullugunun kadinlarin isgliciine katiiminin yiksek oldugu AB genelinde en-
gellenebilmesi icin 6nce Ucret farkliliklarinin hizla giderilmesi gerekmektedir. Bunun &tesinde
komisyon kadin yoksullugu konusunda dider uluslararasi belgelerde tespit edilememis ya da
ilgilenilmemis bir sorunu hemen ortaya koymaktadir; pek cok kadin erkeklere gére disuk c-
ret veya emekli maagi aldigindan haberdar bile degildir, clinkii 6deme sistemleri agik ve seffaf
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degildir. Komisyon 2020 yilinda AB genelinde tim 6deme sistemlerinde tam aciklik ve seffaflik
saglamayi taahhit etmektedir.

Bunun hemen ardindan kadinin bir taraftan isyerinde ayrimciliya maruz kalirken diger taraftan
ev iglerini de aksatmamak gibi zor ve zahmetli bir roli oldugunun alti gizilmektedir. Bu anlamda
komisyon ozellikle ev islerini kadinlarin Gstiinden alacak ya da kadinlarin bu alandaki ytklerini
azaltacak kamu yatirimlarinin tye Glkeler tarafindan hayata gecirilmesini sart kogsmaktadir. Bu
adim ayni zamanda kadinlarin daha uzun sureler igin Ucret iliskisine girmesine ve dogal olarak
kadin yoksullugunun azalmasina yol agacaktir.

Barselona Hedefleri olarak bilinen ve strdirilebilir ve kapsayici bir biylimeyi hedefleyen stra-
teji ise Ozellikle 2002 yilindan itibaren komisyonun pek ¢ok metin ve onerisinin kaynagi ol-
mustur. 2002 yilinda Barselona’da Avrupa Konseyi'nin aldigi kararlara ve koydudu hedeflere
Barselona Hedefleri denilmektedir ve Barselona Hedeflerinin temel amaci Uye Ulkelerde 0-3
yas grubu cocuklarin bakimina yénelik kamusal yatirnmlarin artirilarak kadinlarin isglctne katili-
minin saglanmasidir. Ornegin, komisyonun 8 Mayis 2018'de Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa
Konseyi'ne yonelik raporunda tye Ulkelerin bir béliminin hala Barselona Hedefleri'nin uza-
ginda bulundugu vurgulanmaktadir. Aslinda Barselona Hedefleri 0-2 yas grubundaki ¢cocuklara
yonelik kamusal bakim hizmetlerinin genisletilmesini ve 2010 yilinda asagidaki hedeflere ula-
silmasini 6ngérmektedir:

1) 3yasile zorunlu okul ¢cagi yasi arasinda kalan ¢ocuklarin % 90'inin;

2) 3yas alti cocuklarin ise %33'Unin

2010 yihna kadar kamusal bakim altina alinmasi dngérilmustir. Ancak 2018 yilinda bile bazi
Uyeler henliz bu amaglara ulasamamistir. Bu adimlarin asagidaki ¢ amaca hizmet edecegi
acikca belirtilmistir:

1) Cocuklu kadinlarin isglicti piyasasi potansiyellerinin artirilmasi;
2) Okul-6ncesi ¢cocuklarin bilissel ve sosyal kapasitelerinin artirilmasi;

3) Dezavantajli bir sosyal kokenden gelen c¢ocuklarin sosyal kapsanmasinin
guclendirilmesi.

Goruldugu gibi 6zellikle cocuk sahibi olan ve ayni zamanda calismak zorunda olan kadinlara
yonelik bu strateji kuskusuz sosyal koruma, onurlu ve insanca yasam, adalet ve hakkaniyet,
yeterlilik, erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica 18, B2 ve C4 standartlari ima edilmistir.

I8. Sosyal givenlik/sosyal koruma hizmetleri ayrim gdzetmeksizin toplumun tim Uyelerine
saglanmalidir.

B2. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliclenmesini desteklemek

C4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi ve hane ve aile iginde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bicimde
paylasilmasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi
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2017'de isve¢'in Géteborg kentinde yapilan toplanti sonrasinda Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi'nin ortak karar olarak agiklanan Sosyal Haklarin
Avrupa Dayanagi sézlesmesi, komisyonun 6zellikle kadin ve yoksulluk konularini dogrudan
ilgilendiren pek cok tavsiye ve kararina altyapi teskil etmektedir. Bu sézlegsmenin en temel ama-
ci Uye Ulkelerde adaletli ve etkin igleyen isglcl piyasalarinin ve sosyal glvenlik sistemlerinin
olusturulmasidir.

Ozellikle 1996 yilinda revize edilen Avrupa Sosyal Sart'na (ASS) dogrudan atifta bulunul-
maktadir (ASS'ye asagida donilecektir). Ancak bu sdzlesmenin 2. ilkesi isglici piyasasinda
ve istihdamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Esitligin saglanacagi alanlar acik¢a
belirtilmistir: isglctne katilim, istihdamin sartlari ve normlari ve kariyer ilerlemesi. Yine ayni soz-
lesmenin 5. ilkesi istihdam sartlarinda esitligi dngérirken, 6. ilkesi Ucretlerin dzellikle ¢alisan
yoksullugunu engelleyecek diizeyde ylksek olmasi gerektigini belitmektedir. Sézlesme bu ko-
nudaki esas roll asgari licrete vermektedir. S6zlesmeye gore asgari Ucret su U¢ durumu dikkate
alacak kadar yiiksek olmalidir: 1) iscilerin ve hanelerinin ihtiyaclari, 2) Yasam standartlarinin
evrimi gibi sosyal degisimler ve sartlar, 3) Ucret artisini iiretkenlikte artisa endeksleyen eko-
nomik faktorler. Yeterli derecede yiiksek asgari tcret hem yoksullugun giderilmesinde etken
olacak, hem dustk tcretli kesimler icin gelir garantisi yaratacak, hem de bu kesimlerin calisma
motivasyonunu artiracaktir. Yeterince yiksek asgari licret politikasi ayni zamanda su iki politika
ile de desteklenmelidir: 1) Dustk Gcretli haneler Gzerindeki vergi yikiniin azaltiimasi, 2) faktor
gelirlerinin etkili sosyal katkilarla desteklenmesi.

Sézlesmenin 9. ilkesi ise is-hayat dengesi Uzerinedir. Buna gore calisan kadinlar (ve erkekler)
esnek dizenlemelere tabi olmalidirlar ve pek tabii ki cocuk bakimi kamusal olarak desteklen-
melidir. Boylece insanlarin islerinden, kariyer gelisimlerine zarar verecek sekilde, gegici bir stire
icin bile olsa kopmalari engellenmis olacaktir. Kuskusuz bu ilke dogrudan calisan yoksul ka-
dinlarin is ve kariyer sireclerinin strekliligini garanti altina alacak bir adimdir. Bu haliyle Sosyal
Haklarin Avrupa Dayanagi Sozlesmesi esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, muamele esitligi,
adalet ve hakkaniyet, onurlu ve insanca yasam, erisilebilirlik ve uyarlanabilirlik normlari-
na isaret etmektedir. Ayrica A2, B1, B2, C4, F1 ve F2 standartlarina uygundur.

A2.Yasalari ve idari uygulamalari, kadinlarin esit haklarini ve ekonomik kaynaklara ulagsmasini
glvence altina alacak sekilde yeniden dizenlemek.

B1. Asiri yoksullugu ve acligi ortadan kaldirmak.
B2. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliclenmesini desteklemek.

C4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi ve hane ve aile iginde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bicimde
paylasiimasinin gelistirilmesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi.

F1. Yoksulluk icinde kadinlarin ihtiyaglarini ve cabalarini ele alan makroekonomik politikalari
ve kalkinma stratejilerini gézden gecirmek, kabul etmek ve stirdirmek.

F2. Kadinlarin esit haklarini ve ekonomik kaynaklara erigsimini saglamak icin yasalari ve idari
uygulamalar gézden gecirilmesi.
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Komisyonun 14 Ocak 2020'de Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa Birligi Konseyi'ne ve Ekonomik
ve Sosyal Komite'ye yénelik bilgilendirme raporunda yine kadin ¢alisanlarin durumuna dikkat
cekilmis ve ayni islerden emekli olsalar bile kadinlarin erkeklerin aldigi emekli 6demelerinin
Ucte ikisini alabildiginin altr gizilmistir.

Komisyon tarafindan hazirlanan Staff Working Documents ayrica kadin yoksulluguyla ilgili
pek cok boyutu ele almaktadir. Ornegin, SWD No0.202 (2016) dogrudan calisma yasami ile
ev igleri arasindaki denge konusunda hem konseye hem de parlamentoya tavsiyelerde bulun-
maktadir (EC, 2016). Metin basit bir belirlemeyle baglamaktadir; kadinin isglici piyasalarinda
erkege nazaran az temsil edilmesi ve daha az s6z sahibi olmasi hem yoksulluk hem de sosyal
diglanma riskini artirmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle dogum nedeniyle isten ayrilma ve ka-
riyere ara verme sorunlarinin ¢éziimii icin alternatif senaryolari karsilastirmaktadir. ilk alternatif
annenin ise belirli bir siire ara vermesidir. Bagka bir alternatif ise babanin daha uzun bir sire
isten ayrilmasidir. Uciinci bir alternatif ise iki ebeveynin birden ama sirayla ise ara vermeleridir.

Avrupa Sosyal icerme ve Sosyal Koruma Stratejisi (Joint Inclusion Memorendum-JIM) ko-
misyon Ulkeleri tarafindan benimsenen en kapsamli belge niteligi tagimaktadir. Tarkiye'nin de
2004 yilinda hazirlanmasina baslanan belgeyi tamamlamasi gerekmektedir. Hak temelli izleme
agisindan bu belgenin icerigi cok dnemlidir.

Avrupa Sosyal icerme ve Sosyal Koruma Stratejisi, toplumda 6zel itina gdsterilmesi gereken
kisileri (igsizler, egitimsizler veya yeterli egitim alamayanlar, evsizler, engelliler, madde bagiml-
lari, kadinlar, cocuklar, yaslilar vb.) kapsamakta ve istihdam, gelir dagilimi ve parasal yoksulluk,
egitim, konut, saglik ve ulasim politikalari, emeklilik sistemi dahil olmak tzere sosyal glvenlik
sistemi, sosyal hizmet ve sosyal yardim politikalari gibi basliklari ele almaktadir.

Avrupa Komisyonu'yla ortak olarak bakanlik koordinasyonunda hazirlanan Ortak icerme ve
Sosyal Koruma Belgesi'nin (JIM) yazim calismalari 3 Aralik 2004 tarihinde dizenlenen bir semi-
nerle baslatilmistir. izleyen siirecte yaklasik 60 kurumun isbirligi ile sekiz bolimden olusan bel-
genin taslak metni hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu'na teslim edilmistir. 2006 yilinda Avrupa
Komisyonu'yla anlagsma saglanmis, sadece “Roma” (Cingeneler) kisminda anlagmaya varila-
mamis ve sireg askiya alinmistir. 2012 yili sonunda Avrupa Komisyonu'nca belgenin istihdam
stratejisi ortak belgesi ile birlestiriimesine, sadelestirilmesine ve "Avrupa Istihdam ve Sosyal
Reform Programi (ESRP)” adi altinda yeni bir belge yazilmasina karar verilmistir.

Avrupa Komisyonu ayrica istihdamda olan kadin ve erkek arasindaki tcret farkinin giderilme-
sini temel amaclardan biri olarak belirlemistir. Bu farkin giderilmesi ayni zamanda bu kurumlar
tarafindan kadin yoksullugunun dnlenmesi icin dnemli bir arag olarak gérilmektedir. Bu yakla-
simin bir 6rnegdi olarak parlementoya, Avrupa Birligi Konseyi'ne ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi'ne yonelik COM(2017) 678 bilgilendirme raporunda Toplumsal Cinsiyete Dayali Ucret
Acigini Giderme AB Plani 2017-2019 baslikh planin icerigi verilmektedir. Raporda dnce bir du-
rum belirlemesi yapilmaktadir. Buna gére tim ilerlemelere ragmen AB genelinde toplumsal
cinsiyete dayali Ucret agiginin halihazirda %16 seviyesinde oldugu ve bu seviyenin uzunca bir
suredir azaltilamadigi aciklanmistir. Bu nedenle s6z konusu plan sekiz ana hedefe sahiptir:
esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasi stirecinde performansi artirmak, meslekler ve sektérler
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dizeyinde ayrimcilikla micadele etmek, dikey ayrimcilikla miicadele inisiyatifleri gelistirmek,
kadinlarin ev isine ayirdiklari zamandan dolayi cezalandirilmalarini engellemek, kadinlarin ye-
teneklerini, cabalarini ve sorumluluklarini degerlendirmek ve artirmak, esitsizlikleri ve esitsizlik
turlerini ortaya ¢ikarmak, esitsizlik durumuyla ilgili farkindaligi artirmak ve toplumsal cinsiyete
dayali Gcret agigini gidermek icin ortakliklar ve esgidimu artirmak.

C. iyi Ornekler

Yoksullugun énlenmesi ve sosyal koruma saglanmasi alaninda toplumsal cinsiyet esitligini go-
zeten hak temelli izleme yapan veya izlemeye kaynak saglayan politika gelistiriimesinde aktif
rol alan bagimsiz kurulusglardan bazi 6rneklere bu bélimde yer verilmektedir.

iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 1: isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA)
Yoksulluga Cok Boyutlu Yaklasim ve izleme Arac Seti

SIDA yoksullugun asagida yer verilen farkli boyutuyla toplumsal cinsiyet esitligini gdzetecek

sekilde 6lctilmesi geregine dikkat cekerek yoksullugun énlenmesinde kullanilacak izleme arag-
lari sunar.

1. Kaynaklar
2. Firsatlar ve tercihler
3. iktidar ve temsil giicii

4.insan giivenligi

Yukarida siralanan basgliklari iceren dort boyutlu yoksulluk dlcimi ve gostergeleriyle yoksul-
lugun gelir eksikliginin dtesine gecen alternatif dlcim yéntemleri kullanilarak izlenmesine ve
analiz edilmesine katkida bulunmaktadir.

https://www.sida.se/contentassets/90754846017c4afe830dc697331bd338/poverty_toolbox_
extern_mars-2018.pdf

iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 2: Sosyal Koruma Web Platformu

Sosyal koruma alaninda calisan arastirmacilara, politikalari Greten ve uygulayan uzmanlara acik
cevrimigi Uye tabanli bir bilgi paylagim ve kapasite gelistirme platformudur.

Platform ayni zamanda infografik, video, fotograf, veritabani ve cevrimici araglarin yani sira
bloglar, haberler, etkinlikler iceren sosyal koruma yayinlarinin aranabilir veritabanlari dahil ol-
mak Uzere cesitli ozelliklere Ucretsiz erisim saglamaktadir. Socialprotection.org Uyeleri, 6ne
cikan sosyal koruma konularina tzerine plananan cevrimici toplantilara katilabilir. Kullanicilar
ayrica ¢evrimici kurslar, seminerler ve canli yayin etkinlikleri gibi yenilik¢i 6grenme araglariyla
da iletisim kurabilirler. Platform, tGyelerin sosyal korumayla ilgili icerigi paylasma &zelligi aracili-
Jiyla platforma yiklemelerine olanak tanir.

https://socialprotection.org/about

80



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

lyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 3: Avrupa Kadin Lobisi (AKL-EWL)

Avrupa Kadin Lobisi 1987 yilinda 85 kadin 6rgitinden 120 kadin tarafindan kurulmustur ve asil
amaci karar alma sureclerinde AB kurumlarini baski altina alarak kararlarda toplumsal cinsiyet
esitligi boyutunu glclendirmektir. Aslen bir lobi 6rgiitidir. Amaclari arasinda her sosyoekono-
mik statiden kadinin ekonomik durumunu giclendirmek de vardir.

AKL son dénemde bakim hizmetleri meselesine iliskin, &zellikle de kaliteli, erisilebilir ve uy-
gun fiyath bakim hizmetlerinin saglanamamasinin esitsiz sonuclarina dikkat cekmekte ve bakim
ekonomisinin gelistirilmesi icin cagrida bulunarak Avrupa ekonomik ve sosyal stratejisi olan AB
2020 Stratejisi baglaminda bir bakim ekonomisinin gelistiriimesini talep etmektedir.
https://womenlobby.org

iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 4: Uluslararasi Kapsayici Biiyiime Merkezi (ICIG)

2002 yilinda UNDP Brezilya Ofisi ve Brezilya Hikimeti arasindaki bir anlagsmayla kurulan mer-
kez yoksullugun her boyutuyla ilgili bilgi Gretmek ve bu bilgiden politika dnerileri ¢ikarmak
amaciyla kurulmustur. Calisma alanlari iginde kadin yoksullugu ayricalikli bir yere sahiptir.

Merkezde sosyal koruma politikalarini ve stratejilerini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifin-
den gbzden gegiren bircok arastirma yuritilmus olup arastirma bulgularina dayanarak politika
onerileri Uretilmektedir.

Merkez Latin Amerika Ulkerinde sosyal politika Gretimine donistirici esitlik anlayisiyla bilgi ve
katki saglamaktadir.
https://ipcig.org

iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 5: Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG)

KEIG Tirkiye'nin Avrupa Birligi'yle mizakerelere baslamasiyla birlikte sosyal politikalar basl-
g1 altinda yer alan kadin-erkek esitligi ve ayri bir baslk olarak tanimlanan istihdam konusunda
Turkiye'de mevcut sorun alanlarinin tespit edilmesi ve bu alanlara yonelik somut etkili politika
gelistiriimesini desteklemek amaciyla 16 ilden 32 kadin 6rgiitiini bir araya getiren bir platform-
dur. ilk olarak Kadin istihdami Zirvesi'nden sonra Mart 2006 tarihinde Kadin Orgiitleri Ortak Basin
Acgiklamasi basligr altinda kaleme alinan basin agiklamasinin kadin 6rgutlerinin imzasina sunul-
masiyla 2 Nisan 2006 tarihinde kadin emegi, kadinin hane ici emegi ve istihdami alaninda ¢ali-
san bir grup kadin aktivist ve akademisyenle kurulan KEIG bir yil sonra platforma déniismstiir.

KEIG kadin emegine iliskin sorunlar ve calisma yasamindaki esitsizliklerle miicadeleye aras-
tirma ve bilgi notlari hazirlayarak katki saglamanin yani sira atdlyeler ve basin aciklamalariyla
kampanyalar yiritmektedir.

http://www.keig.org/?page_id=55

iyi izleme ve Savunuculuk Ornegi 6: insani Gelisme Vakfi (IGV)

Turkiye'de insani gelismeye katki sunmak icin kurulan vakif uluslararasi kurulusglar, kamu ku-
rumlari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligine giderek yoksulluga karsi ve insani
gelismeyi destekleyecek politikalar Gretme siirecinde énerilerde bulunur. Kadin yoksullugunu
onleyecek politikalara yonelik dnemli katkilari vardir.

https://ingev.org
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IV. TURKIYE'DE MEVCUT DURUM
ANALIZi: NORMATIF-POLITIK YAPI

Turkiye'de basta Anayasa olmak Gizere tim yasalar ve diger hukuki dizenlemeler esitlik, ayrim-
cilik yasagi, adalet ve hakkaniyet normlarina uygun maddeler icermektedir. Ayrica Tirkiye'nin
AB'ne uyelik mizakerelerinin baslamasindan sonra tim yasal dizenlemelerin AB miktese-
batiyla uyumlu hale getirilmesi icin calismalar ylrittlmustir. Bu sirecteki gelismeler ve ilgili
mevzuattaki gelismelerin temel hususlari bu baslik altinda yer alacaktir. Ayrica akademik aras-
tirmalardan yararlanilarak, hikiimet programlari gézden gecirilerek yoksullugun énlenmesi ve
sosyal korumaya iliskin meclise sunulmus ve yapilmis mevzuat degisiklikleri kronolojik olarak
aktarilacaktir.

A. Mevzuat

Bu bélimde pek ¢ok yasal hiikiim ve pek cok kurumdan bahsedileceginden bunlarin bir listesi
tablo 4.1'de verilmistir.

Tablo 4-1: Tiirkiye'de Sosyal Korumaya iliskin Mevzuat Listesi

Sosyal Koruma Alanindaki mevzuata iliskin 5nemli gelismeler Tarih
3001 No'lu is Kanunu 1936
4792 Sayili isci Sigortalar Kurumu Kanunu 1945
5434 No'lu Emekli Sandidi Kanunu ve Emekli Sandigi Kurumu 1950
Hastaneler Kararnamesi 1955
Sosyal Hizmet Enstitist Kurulug Yonergesi 1959
1961 Anayasasi 1961
506 No'lu Sosyal Glvenlik Kanunu 1961
Sosyal Sigortalar Kurumu 1965
Bagkur 1971

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda 1983
Kanun

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu 1986
Turk Medeni Kanunu 2001
4857 Sayili is Kanunu 2003
5506 No'lu Sosyal Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 2006
Anayasa 2010-1980
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Engellenmesine Dair Kanun 2012
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Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina 2013
Dair Yonetmelik

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik 2013
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 2016

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligine Yonelik Mevzuat

Bu baslik altinda ulusal yasalara ve mevzuat belgelerine yer verilmektedir. Sosyal koruma ve
yoksullugun énlenmesi icin dizenlenen yasal mevzuat iceriginde toplumsal cinsiyet esitli-
gi perspektifinin ne denli benimsendiginin bir degerlendirilmesi sunulmaktadir. Cumhuriyet
dénemi sosyal refah anlayisi ve kadina 6zgi sorunlarin ¢ézdmune iliskin Kadin Statist Genel
Mudirldgid'nin kurulusu ve sonrasinda kadindan aileye gecis stireci 2018 yilinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanhigr Teskilatlanmasi Kanunu'ndaki 30. maddede yer verilen Sosyal Politikalar
Kurulu'nun kurulmasi ve izleyen siire¢ kurulun stratejik belgeleri ve planlari incelenerek
aktarilmaktadir.

Oncelikle Anayasa’nin 10. maddesi kanun dniinde esitlik ilkesinin altini doldururken toplum-
sal cinsiyet esitligini de bu baslik altinda bir ilke haline getirmektedir. Buna gore:

"Madde 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.”

2004 ve 2010 yilinda maddede yapilan degisiklikler ise apagik bir sekilde kadinlara yénelik
pozitif ayrimciligin, maddenin temel ilkeleriyle celismeyecegdini ifade etmektedir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yikimladir. (Ek cimle: 12/9/2010-5982/1 md.) Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Anayasa’nin 49. Maddesi acikca calisma hakkini dizenlemektedir.

"Madde 49- Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. (Degisik: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri
korumak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alr.”

Maddede 2001 yilinda yapilan degisiklikle devlet hem calisanlar hem de calismayanlar igin
sosyal glivenlik ve sosyal koruma saglamakla gérevlendirilmistir. 50. Madde ise calisma yasa-
minda 6zel olarak korunmasi gereken gruplari tanimlamistir. Ancak bu maddenin 6zellikle bazi
sektorlerde toplumsal cinsiyet ayrimciligina yol agabilecegi géz énimde bulundurulmalidir.

"Madde 50- Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde ¢alistirlamaz. Kigukler ve ka-
dinlar ile bedenti ve ruhf yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.”

Anayasa’nin 60. maddesi ise agikca ayrim gézetmeksizin herkesin sosyal givenlik hakkini ga-
ranti altina almaktadir.
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“Madde 60- Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu glvenligi saglayacak tedbirleri
alir ve teskilati kurar.”

Burada yasal mevzuatin kadin yoksullugu ile ilgili olarak iki boyutu birden icerdigini ayrica vur-
gulamak gerekir; ayrimcilik karsithdi ve kadinlara yénelik 6zel sosyal koruma tedbirleri.

Bu nedenle yasal mevzuatin geri kalani incelenirken dnce birinci sonra da ikinci boyut tGzerinde
durulacaktir.

4857 Sayili is Kanunu da isyerinde ayrimciligi apacik bir sekilde yasaklamaktadir:

“Madde 5 - (Ek: 6/2/2014-6518/57 md.) is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. isveren,
esasli sebepler olmadikga tam sireli calisan isci karsisinda kismi sireli calisan isciye, belirsiz su-
reli calisan isci karsisinda belirli siireli calisan isciye farkli islem yapamaz. isveren, biyolojik veya
isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is sézlesmesinin yapilmasinda, sart-
larinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha diisiik ticret kararlastirilamaz. iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygu-
lanmasi, daha diisiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz. is iliskisinde veya sona ermesinde
yukaridaki fikra hikimlerine aykiri davranildiginda isci, dort aya kadar Gcreti tutarindaki uy-
gun bir tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu'nun 31'inci maddesi hikimleri saklidir. 20'nci madde hikimleri sakh kalmak Gzere
isverenin yukaridaki fikra hiktmlerine aykir davrandigini isci ispat etmekle yikimltdir. Ancak,
isci bir ihlalin varligi ihtimalini glcli bir bicimde gdsteren bir durumu ortaya koydugunda, isve-
ren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yikimld olur.”

Madde ¢ok acik bir sekilde toplumsal cinsiyet ayrimciligini isyerinde yasaklama amaci tagimak-
tadir. Hem esit ise esit Ucret ilkesi gozetilmistir, hem de olasi gebelik durumunun kadinin isye-
rindeki haklarinin aleyhine kullanilmasi engellenmistir.

Esas olarak 2016 yilinda 6701 Sayili Kanun'la kurulan Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu'nun kurulus kanunu hem ayrimcilikla ilgili maddelere hem de kadin yoksulluguyla
ilgili dolayli maddelere sahiptir. Kanunun 3. maddesi esitlik ilkesini acik¢a tanimlayarak ayrim-
cihdi yasaklamaktadir:

"Madde 3- (1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir. (2) Bu
Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goérus, etnik ko-
ken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir. (3) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kurulusglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarinin giderilmesi, tekrarlanmasinin dnlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yukdmladur. (4) Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk
altinda olan gercek ve 6zel hukuk tizel kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular baki-
mindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri
almakla yukamladar.”
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Bu madde her tirden ayrimcilidi yasakladidi icin esit ise esit Gcret ve yoksulluk yardimlarindan
yararlanmada kadin ile erkek arasindaki ayrimciligin engellenmesi icin de yasal bir temel sag-
lamaktadir. Keza 6. madde istihdam ve serbest meslek ile ilgili olarak ayrimcilik yasaginin altini
doldurmaktadir:

“Madde 6- (1) isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu
amacla basvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek Uzere bir isyerinde bulunan veya bu
amacla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek
Uzere igyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, se-
cim kriterleri, ise alim sartlari ile calisma ve calismanin sona ermesi slrecleri dahil olmak Gzere,
isle ilgili streclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani, isyeri, calisma sartla-
ri, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tim dlzeylerine ve tirlerine erigim,
meslekte ylkselme ve mesleki hiyerarsinin tim dizeylerine erisim, hizmet ici egitim, sosyal
menfaatler ve benzeri hususlari da kapsar. (3) isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis
kisi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekceleriyle reddedemez. (4)
Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan ayrimcilik yapila-
maz. (5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 Sayili is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirli is ve is gérme
sézlesmeleri de bu madde kapsamindadir. (6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu mad-
de hikimlerine tabidir.”

Hemen arkasindan ise 7. madde ayrimcilik konusunda ileri siirilebilecek mazeret olusturan
her turlt durumu acik bir sekilde ortaya koymaktadir:

"Madde 7- (1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri strlilemeyecegi haller ve istis-
nalar sunlardir: a) istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varhgs
halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele. b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini
zorunlu kilan durumlar. c) ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas
sinirlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmasi sartiyla yasa dayali
farkli muamele. ¢) Cocuk veya dzel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yénelik 6zel tedbirler
ve koruma 6nlemleri. d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin egitim ve 6gretim
vermek Uzere sadece o dine mensup kisilerin istihdami. e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti
ve meslek drgutlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya tiziklerinde yer alan amacg, ilke ve degerler
temelinde Uye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalari. f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamele. g) Vatandas olmayanlarin llkeye girig
ve ikametlerine iligskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele.”

2. Sosyal Korumaya Yonelik Mevzuat ve Kurumlar

Esitlik boyutuna yapilan vurgulardan sonra sosyal korumaya iliskin yasal énlem ve mevzuat
sosyal korumanin hem calisanlara hem de calismayanlara yonelik boyutlariyla ele alinacaktir.
Oncelikle, calisanlar agisindan sosyal korumanin en 6nemli boyutu olan is Kanunu’nun éngér-
digu calisan kadinlara yonelik sosyal koruma dnlemlerine ve kurumlara bakilacaktir.

Turkiye'de Sosyal Glvenlik ve Sosyal Sigorta sistemlerinin kurulusu 1936 tarihli 3001 No'lu
Is Kanunu’na kadar geri gotirilebilir. Bu kanunda calisanlar igin bir sosyal sigorta sisteminin
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tedrici bir sekilde kurulmasi dngdéralmustir. Ancak tedrici olarak atilmasi dngérilen adim-
lar II. Diinya Savasi sonrasina kadar atilamamistir®. Bundan sonrasini SGK'nin web sitesinden
aktaralim:

“Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve 4772 Sayili is Kazalari, Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu'dur. Bu kanunun yiirirlige girmesi ile is Kazalari,
Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi uygulanmaya baglamistir. Anilan kanuna paralel ola-
rak 16.07.1945 tarihinde 4792 Sayili isci Sigortalari Kurumu Kanunu cikariimistir. Bu kanunun
01.01.1946 tarihinde yiriirlige girmesiyle isci Sigortalari Kurumu kurularak 1945 yilina kadar
kurulan cok sayidaki sandigin da birlestirilmesi saglanmistir. isci Sigortalar Kurumu kuruldugu
yil, ilk dnce 4772 Sayili is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu kapsama
alinmistir. Sonrasinda ise, 1950 yilinda 5417 Sayili ihtiyarlik Sigortasi Kanunu, 1951'de 5502
Sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ve 1957'de de 6900 Sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim
Sigortasi Kanunu kabul edilmistir.”®

Ancak asil donlslim 1961 Anayasasi'yla yasanmistir. Bu anayasa hem calisan kesimlerin hem de
calismayanlarin sosyal haklarini genisletme konsunda kokten adimlar atmistir. Ornegin, daha
10. maddede kisinin temel hak ve hirriyetlerine sosyal ve ekonomik bir igerik verilmistir:

"MADDE 10.- Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hurriyetlere sahiptir. Devlet, kisinin temel hak ve hirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adélet ve hu-
kuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal bitiin engel-
leri kaldirir; insanin maddi ve ménevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlar.”

Goruldigiu gibi 6zglrlik sorununun ayni zamanda sosyal ve ekonomik haklarla tanimlanma-
sina yonelik dnemli bir adim atilmistir. 12. maddeyle yukarida detaylari verilen esitlik vurgusu
daha da 6ne ¢ikarlmistir.

"MADDE 12.- Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inang, din ve mezhep ayinmi go-
zetilmeksizin kanun 6niinde esittir.Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.”

43. madde ise apacik bir sekilde dnemli bir sosyal koruma hikmi getirmektedir.

"MADDE 43.- Kimse, yasina, glciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste calistinlamaz.
Cocuklar, gencler ve kadinlar, calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunur.”

Boylece calisana yonelik dnemli bir sosyal koruma adimi atilmistir. Keza 44. madde calisanlarin
izin hakkini, 45. madde Ucrette adalet ilkesini, 48. madde sosyal glivenlik hakkini, 49. madde
saglik hizmeti hakkini dizenlemektedir. 1950 tarihinde yirurlige giren 5434 No'lu Emekli
Sandigr Kanunu ile kamu calisanlarina yénelik olarak kurulan Emekli Sandigi Kurumu'ndan
sonra 1961 Anayasasi’'ni yine 1961 yilinda ¢ikarilan 506 Sayili Sosyal Giivenlik Kanunu ta-
kip etmistir. Bu kanunun ardindan 1965 yilinda Ucretli calisanlar icin Sosyal Sigortalar Kurumu
kurulmustur. 1971 yilinda ise serbest calisanlara yonelik BagKur hayata gecirilmistir. 2006

5 Bu konuda SGK'nin web sitesine bakilabilir. Bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce.

6 Bu konuda SGK'nin web sitesine bakilabilir. Bkz. http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce.
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tarihinde 5506 No'lu kanunla bu G¢ kurum ve genel saglik sigortasi sistemi Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) adi altinda birlestirilmistir. Béylece Turkiye icin giinimizde gecerli sosyal gu-
venlik sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistem hem primli hem de primsiz 6deme yapanlara yonelik
iki basgli bir sistemi ortak normlar altinda birlestirmeyi amaclamistir. Bu sistemde calisarak prim
ddeyenler ve calismayanlar ayni genel sosyal glivenlik ve genel saglik sigortasi kapsaminda
birlestirilmistir.

5506 No'lu Sosyal Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu acik bir sekilde as-
linda sosyal haklardan yararlanma anlaminda calisan ile calismayan arasindaki ayrimi esnet-
mektedir. Ornegin, Gzrinde defalarca degisiklik yapilan 3. madde kanunun kapsami tanimlanir-
ken calisan esleri, cocuklari ve diger calismayan kesimleri de kapsam altina alinmistir.

Burada diger bir nemli unsur da 4857 Sayili is Kanunu’dur. Aslen calisanlarin is akdi ve isye-
rindeki haklarina iligkin hikimler iceren kanun, calisanlarin sosya olarak korunmasina yonelik
hikidmler de icermektedir.

Is Kanunu analik halinde kullanilacak izin ve aralari diizenler:

"Madde 74 - Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tze-
re toplam on alti haftalik stre icin ¢alistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistinlmayacak sekiz haftalik stireye iki hafta stire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan énceki U¢ haftaya kadar isye-
rinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin iscinin galistigi stireler dogum sonrasi stirelere eklenir. (Ek
climle: 13/2/2011-6111/76 md.) Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan
once kullanamadigi calistirilmayacak sireler, dogum sonrasi sirelere eklenmek suretiyle kul-
landirilir. (Ek cimleler: 29/1/2016-6663/22 md.)

Dogumda veya dogum sonrasinda annenin olimi halinde, dogum sonrasi kullanilamayan
stireler babaya kullandirilir. Ug yasini doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden birine veya
evlat edinene ¢cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni
kullandirilir. (Ek fikra: 29/1/2016-6663/22 md.)

Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik héli izninin bitiminden itibaren ¢ocugu-
nun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile tg yasini
doldurmamis cocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda
altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiz seksen giin sireyle haf-
talik calisma sUresinin yarisi kadar Gcretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu sirelere otuzar
gln eklenir.

Cocugun engelli dogmasi hélinde bu sire lg yliz altmis gin olarak uygulanir. Bu fikra hikiim-
lerinden yararlanilan sire icerisinde sit iznine iliskin hikiimler uygulanmaz. Yukarida 6ngéri-
len sureler is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan énce ve sonra gerekir-
se artirilabilir. Bu streler hekim raporu ile belirtilir. Hamilelik stresince kadin isciye periyodik
kontroller icin Gcretli izin verilir. Hekim raporu ile gerekli gorildigi takdirde, hamile kadin isci
saghigina uygun daha hafif islerde calistirilir. Bu halde iscinin tcretinde bir indirim yapilmaz.
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Istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya codul gebelik ha-
linde onsekiz haftalik sireden sonra alti aya kadar Ucretsiz izin verilir. (Ek cimle: 29/1/2016-
6663/22 md.)

Bu izin, G¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edinme hélinde eslerden birine veya evlat edinene
verilir. Bu siire, yillik Geretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz. Kadin iscilere bir yasindan
kictk cocuklarint emzirmeleriicin giinde toplam bir buguk saat sit izni verilir. Bu slirenin hangi
saatler arasinda ve kaca bdlinerek kullanilacagini isgi kendisi belirler. Bu slire ginlik ¢calisma
stresinden sayilir.”

2013 tarihinde yirirlige giren Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahistinlma Sartlanyla
Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik dolayl olarak kadin yoksul-
lugunun engellenmesine yonelik ciddi bir adim atilmasina yol agcmistir. Cocuk bakimi veya
gebelik dolayisiyla isglict piyasasindan ve istihdamdan uzak kalan yoksul kadinlarin yeniden
istihdama kazandirilmalari agisindan énemli bir adimdir.

Goruldigi gibi annelikle ilgili olasi her durum g6z online alinmis gibidir. Buradan sonra galis-
mayanlara yonelik sosyal koruma ile mevzuat kisaca ele alinacaktir.

Burada tarihsel olarak ilk dnemli adim 1955 tarihli, 8972 Sayili Hastaneler Kararnamesi'dir.
Henliz ortada genellestiriimis bir sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemi yokken atilan bu
adim kuskusuz 6nemli bir kazanimdir. Kararnamenin 4. maddesi hastanelere Ucretsiz kabul edi-
lecek gruplari tanimlamistir. Gebeler, bulasici hastaliga sahip kimseler, fukaraligi tespit edilmis
kimseler, malulen emekliler bu grup icinde sayilmistir. Saglik hizmetlerine iligkin 1955 tarihinde
Hastaneler Talimatnamesi'yle kamu hastanelerine Ucretli ve Gcretsiz kabul edilecek hastalarin ta-
nimlanmis olmasi énemlidir (Resmi Gazete, 1955-Hastaneler Talimatnamesi (Yalginkaya, 2017)).
Talimatnameyle, kamu hastanelerinde saglik hizmetlerinin, 6deme giict olan vatandaslara be-
lirli bir 5deme karsiliginda sunulmasina gecis gerceklestirilmistir. 1955 yilinda Sihhat ve ictimai
Muavenet Vekaleti Hastaneleriyle Rehabilitasyon Miesseselerine Verilecek Mitedavil Sermaye
Hakkinda Kanun da cikariimistir (Resmi Gazete 1955- Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti
Hastaneleriyle Rehabilitasyon Miesseselerine verilecek Mitedavil Sermaye Hakkinda Kanun).
Bu kanunla, kamu hastaneleri lcretle hizmet sunan miesseselere donUstirilmis ve déner ser-
mayeli kuruluslar haline getirilmistir. Saglik Bakanhigi'nin 1965 yilinda yayimladigi calismada
dikkat ceken bir baska nokta ise 1955 yilinda ¢ikan, daha sonra 209 Sayili Saglik Bakanligina
Bagh Saglik Kurumlari ile Esinlendirme Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’la
duzenlenen déner sermaye uygulamasina yonelik olmustur. Bu uygulamayla 6deme giicti olan
vatandaslarin, muayene ve tedavi Gcretlerine katilmalari ve devlet bitcesinden 6denen kaynak-
larin yoksul vatandaslara yénelik hizmete aktarilmasi planlanmistir (Yalginkaya, 2017).

Sosyal Hizmet Enstitiisii Kurulus Yonergesinin (1959) esaslari arasinda sosyal hizmet prog-
ramlarinin uygulanmasinda korunmaya muhtac cocuk, muhtac engelli ve muhtag yasliya dnce-
lik taninmasi gerektigi belirtilmis ve ayni zamanda esitlik ilkesine yer verilmistir. Sosyal hizmetler
alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari ile géntllt kuruluslar arasinda koordinas-
yon ve isbirlidi tesis edilerek glc birligi saglanmasinin ve mevcut kaynaklara en verimli sekilde
islerlik kazandirilmasinin dnemi vurgulanmistir.
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d) Sosyal hizmetlerin yiritilmesinde ve sunulmasinda sinif, irk, dil, din, mezhep veya bélge
farkliligi gdzetilemez, hizmet talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde dncelikler,
muhtag¢ olma derecesi ve basvuru veya tespit sirasi esas alinarak belirlenir.

e) Korunmaya muhtag cocuklara iliskin sosyal hizmetler, ancak bu kanunla kurulan kurum
tarafindan yGrtaldr.

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicgsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun (1976) sosyal givenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari acisin-
dan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka
baglanmasi mimkin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu
hiukimlerine gore harclik 6denenler haric olmak kaydiyla, sosyal yardimlagma ve dayanisma
vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus vatandaslara aylik bag-
lanmasina dair hikiimler icermektedir.

1986 tarihli ve 3294 No'lu Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ise acgik bir
sekilde devlet tarafindan saglanan yardimlarin kimler tarafindan alinabilecegini ve bu yardim-
larin hangi sartlar altinda dagitilacagimi belirlemistir. 1. maddede temel amag, 2. maddede ise
kapsam tanimlanmistir:

“"Madde 1 - (Degisik: 16/6/1989-3582/1 md.) Bu Kanunun amaci; fakru zaruret icinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandasglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye'ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanis-
mayi tesvik etmektir.”

"Madde 2 - Fakri zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal glvenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan (...) vatandaslar ile gecici
olarak kiiglik bir yardim veya egitim ve &gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, tretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami icindedir.”

Madde 3 ise Merkez Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun
kuruldugunu ilan etmistir. Bdylece Tirkiye'de kadin yoksulluguyla miicadelede en aktif bicim-
de kullanilacak kurumlardan biri ortaya cikmistir.

Yoksul kadinlara yonelik diger dnemli bir koruma ise 4721 No'lu Tiirk Medeni Kanunu'nda
saglanmaktadir, bogsanmis ve calismayan kadinlarin ve bu kadinlarin vesayetine birakilan ¢o-
cuklarin bakimiicin karsi tarafin yargi mekanizmasi tarafindan belirlenecek bir nafaka 6demesi
zorunlu kilinmistir.

Kuskusuz kadin yoksullugu ayni zamanda son zamanlarda Ustiinde yogunlasan siddeti daha
cok hisseden kadinlar igin siddete maruz kalma riskini de arttirmaktadir. Ayrica yoksulluk ile sid-
det gérme arasinda dogrudan bir iliski de vardir. Kadinlarin isglcine katiiminin dislk oldugu
Turkiye'de kadinlarin buyik bir boliminin ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi 6zellikle
bu kesimin siddete zorunlu bir sekilde katlanmasina ve kadina yénelik siddetin daha pervasiz
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olmasina yol agmaktadir. Siddet géren kadinin ekonomik bagimsizliga sahip olmamasi duru-
munda siddet dolayisiyla aileden kopmasi yoksullagsmasina yol agmaktadir. Diger taraftan sid-
det géren kadinin hem ekonomik performansi digsmekte hem de piyasa dinamikleri karsisinda
dzsayg! yitimine ugramaktadir. Dolayisiyla kadina yonelik siddeti engellemeye calisan yasal
mevzuatin kadin yoksullugu ile micadele strecinde énemli bir payi vardir.

Bu cercevede 2012 tarihli ve 6284 No'lu Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin
Engellenmesine Dair Kanun'a bakmak gerekir. 3. maddede mulki amirin siddet géren tarafa
saglayacagi koruma dnlemleri belirtilmistir:

"Madde 3 - (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden bi-
rine, birkagina veya uygun gérilecek benzer tedbirlere milki amir tarafindan karar verilebilir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢cocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmasi. b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kal-
mak Uzere, gecici maddi yardim yapilmasi. c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan
rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmesi. ¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hélinde, ilgilinin ta-
lebi Gizerine veya resen gecici koruma altina alinmasi. d) Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin
cocuklari varsa calisma yasamina katiimini desteklemek Gzere dort ay, kisinin calismasi halinde
ise iki aylik stre ile sinirli olmak kaydiyla, on alti yasindan buyukler igin her yil belirlenen aylik
net asgari Ucret tutarinin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitgesinin
ilgili tertibinden kargilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmas..”

Goruldagi gibi siddet géren kadin eger calisiyorsa ve muhtag ise ona yonelik ayrintili bir koru-
yucu adimlar listesi belirlenmistir.

Keza yine 2013 tarihli Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik,
kadina yonelik siddetin engellenmesi stirecinde 6zellikle siddet goren yoksul kadinlara yonelik
bir koruma hizmeti saglamaktadir.

B. Politikalar

Bu bdlimde, kamu kurumlarinin ve ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin yoksulluk ve sosyal yardim-
lara yonelik proje ve programlari ele alinacaktir. Bu gergevede Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, ISKUR ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gelistirilen projeler ve uygulanan prog-
ramlar toplumsal cinsiyet perspektifinden kadin yoksulluguyla micadeleye yonelik stratejiler
ve adimlar baglaminda incelenecektir.

1. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

ACSHB'nin vizyonu “Toplumsal degerler gercevesinde bireyi ve aileyi glglendiren sosyal
hizmetler sunmak; sosyoekonomik kalkinmaya katki saglama hedefiyle istihdami artiran, ¢a-
lisma hayatini dizenleyen, denetleyen tedbirler almak ve sosyal glivenlik sisteminin etkinli-
gini strdirmek” olarak tarif edilmistir. Bakanligin merkez birimi genel midurlikler ve mis-
takil daire bagkanliklar ile bunlara bagli muhtelif birimlerden olugsmaktadir. Bu kapsamda,
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ACSHB, Calisma Genel Midiirligu, Dis iliskiler Genel Miidirliga, is Saghgr ve Givenligi Genel
Mudirliga, Personel Genel Mudirltga, Bilgi Teknolojileri Genel Midurligi, Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurligu, Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudirligd, Hukuk Hizmetleri Genel
Midirliigi, Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigi, Uluslararasi isglicti Genel Miidiirligi, Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Mudurligu, Sosyal Yardimlar Genel Mudurlaga, Sehit Yakinlar ve
Gaziler Genel Midurligu larak yapilanmistir. Ayrica, Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) ve Tirkiye
Is Kurumu (ISKUR) bakanhgin ilgili kuruluslari arasindadir. ACSHB ve biinyesindeki genel mii-
durliklerin sosyal koruma ve sosyal yardimlarla ilgili faaliyetlerine dair bilgi ilerleyen bélamler-
de verilecektir.

2019 yil butgesiyle, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina 103.091.801.000 TL &de-
nek tahsis edilmistir. Bu tutar genel bitce kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin
%1,086'sina karsilik gelmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina, 2019 yili bit-
cesi ve sonradan yapilan degisikliklerle tahsis edilen 106.750.366.578,96 TLlik 6denegin
106.421.282.769,14 TL'si bitce gideri olarak gerceklesmistir. Bu bitce giderinin %2,9'u perso-
nel gideri, %0,55'i sosyal glivenlik prim giderleri, %1,55'i mal ve hizmet alim gideri, %94,8'i cari
transferler, %0,15'i sermaye giderleri ve %0,06'si ise sermaye transferleri olarak gerceklesmistir
(Sayistay Denetim Raporu, 2020).

a) Calisma Genel Miidiirliigii

Calisma Genel Midurligi'nin misyonu “Calisma hayatini dizenlemek ve denetlemek, isglict
piyasasinin yapisal sorunlarini ¢ozmek suretiyle blylimenin istihdama katkisini, istihdam ve is-
glclne katilim oranini artirmak, nitelikli insan kaynagi olusturmak, sosyal glvenligi yayginlas-
tiracak tedbirler almak, is saghgi ve glvenligi kiltirana gelistirerek tim calisanlara saglikli ve
glvenlikli calisma ortami olusturmak” olarak tarif edilmistir. Genel mudurligin yetki, gbrev ve
sorumluluklarindan bazilari séyledir: ¢calisma hayatina iliskin onayladigimiz uluslararasi sozles-
meler ve AB uyum yasalari cercevesinde sosyal taraflarin gérisleri de alinarak yeniden dizen-
lenmesi icin ¢alismalarda bulunmak; AB mevzuatina uyum calismalari ile Glkemizce onaylanan
veya onaylanmasi distinllen ILO Sozlesmeleri ve dider uluslararasi belgelerle ilgili olarak ge-
nel mudurlik goérislerinin olusturulmasinda koordinasyonu saglamak ve bunlarla ilgili calis-
malari yirGtmek; calisma hayatinda esit muameleyi tesvik edici ve ayrimcihigin énlenmesine
yonelik politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢alismalar yuritmek ve bu politika stra-
tejilerinin uygulanmasini izlemek, projeler gelistirmek; AB uyum calismalari kapsaminda Uye
devletlerdeki uygulamalari incelemek; Kadin istihdami Ulusal izleme Koordinasyon Kurulu'nun
sekreterya hizmetlerini yiritmek. Bu cercevede genel midurlik tarafindan yiritilen calisma
hayatinda kadinin glglendirilmesine yénelik projelerden bazilari sunlardir:

(1) Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistiriimesi Projesi

2010-2012 yillari arasinda uygulanan bu projenin hedef kitlesi kadinlar, sosyal taraflar, mes-
lek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslar, isletmeler ve belediyelerdir. Projenin amaci ¢alisma
hayatinda firsat esitligi hususunda mevzuatin gézden gegcirilmesi, Avrupa Birligi mevzuatiyla
karsilastirmali inceleme yapilmasi, mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kurumlarin kapasitele-
rinin gelistirilmesi ve konuya iliskin kamu duyarliliginin artirlmasidir. Proje kapsaminda bakan-
lik, sosyal taraflar, meslek kuruluslari ve STK temsilcilerine calisma hayatinda toplumsal cinsiyet
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esitligi hususunda egitimler verilmesi, mevzuatin gézden gegirilerek, iyilestiriimesine yonelik
politika dnerilerinin ortaya konulmasi ve bakanlik tarafindan tlkede faaliyet gésteren isletmeler
ve belediyeler icinden isyerlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla belirle-
nen kriterlere gore secilenlere “Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiili verilmes
dngorilmustir. Projenin gostergeleri egitim verilen kisi sayisi, hazirlanan farkindalik materyali
sayisi ve takdimi gerceklesen 6dil sayisidir. Projenin fon kaynagi IPA I'dir.

Projenin sonucunda partner Ulkeler Almanya ve Avusturya deneyimlerinden de faydalanilarak
calisma mevzuati, AB muktesebati ile karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Cok sayida kamu
calisanina toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilmistir. Projenin, ¢alisma hayatinda toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmaya yénelik dnemli bir ¢iktisi ise bakanlik tarafin-
dan 2012-2017 déneminde Ulkede faaliyet gdsteren isletmeler ve belediyeler arasindan belir-
lenen kriterlere gére secilenlere Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odli verilmesi
olmustur.

(2) Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli istihdam Politikalarinin Desteklenmesi

Projesi
Uygulama dénemi 2019-2022 olan projenin hedef kitlesi kadinlardir. Projenin amaci toplum-
sal cinsiyet esitligine duyarli istihdam politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireglerinin
iyilestirilmesine katki saglanmasidir. Proje kapsaminda cinsiyete duyarli istihdam politikalar
tretmek icin ACSHB'nin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi, kadinlarin insana yakisir islerde
calismalari ve igsglicl piyasasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi maksadiyla egitim program-
lari ve materyaller olusturulmasi, kadin istihdaminin kolaylastirilmasi icin calisma mevzuatinda
son donemde yapilan diizenlemelerin etki analizlerinin gerceklestiriimesi ve ACSHB'nin kadin
istihdami ve cinsiyet esitligi alaninda yiritecegi ¢alismalara yol haritasi olusturmak amaciyla
calismalar yapilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmustur. Projenin gdstergeleri olusturulacak
egitim programlari ve materyallerin sayisi ve etki analizi raporu kapsaminda degerlendirilecek
yasal diizenleme sayisidir. Projenin butgesi 361.000 $ ve fon kaynagdi ILO'dur.Projeyle ilgili ¢ca-
lismalar devam etmektedir.

(3) Cinsiyet Esitligi Odaginda Gelecegin insana Yakisir isleri Yaklagiminin
Desteklenmesi Projesi

Uygulama dénemi 2020-2022 olan projenin hedef kitlesi kadinlar, sosyal taraflar, meslek kuru-
luslari, sivil toplum kuruluslan, issizler, calisanlar, isverenler ve tniversitelerdir. Projenin amaci
cinsiyet esitligi odaginda ve gelecegin iyi isleri yaklagiminda istihdamin ve istihdam edilebilir-
ligin desteklenmesi ile ACSHB'nin politika yapma ve uygulama kapasitesinin gelistiriimesidir.
Proje kapsaminda hizmet ve hibe bileseni altinda kampanya ve etkinlikler araciligiyla toplumsal
farkindaligin artirilmasi, bakanlik personeli, sosyal ortaklar ve meslek kuruluglari temsilcileri igin
gelecegdin insana yakisir isleri anlayisinin yayginlastirilmasi amaciyla verilecek egitimlerle ku-
rumsal kapasitenin artirilmasi, yapilacak bilimsel ve teknik calismalar neticesinde 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdaminin artirnlmasina iliskin gelecegin iyi isleri yaklagimiyla raporla-
rin hazirlanmasi, esgidiim ve isbirligi mekanizmalari cercevesinde konuyla alakali kurumlar-
la’kuruluslarla calismalar yapilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmustur. Projenin gdsterge-
leri ACSHB personeli, sosyal ortaklar ve STK'lar dahil diger ilgili aktorler icin diizenlenecek
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kurumsal kapasite artirici etkinliklerin sayisi, bilinglendirme kampanyalari/ etkinlikleri aracili-
giyla erisilen kisi sayisi, yapilacak bilimsel ve teknik ¢alismalar neticesinde ulasilacak raporlarin
sayisi, esgidim ve isbirligi mekanizmalari cercevesinde konuyla alakali yapilacak ¢alistaylarin,
konferanslarin seminerlerin sayisidir. Projenin bitcesi 8.8 milyon avro ve fon kaynagr IPA II'dir.
Projeyle ilgili calismalar devam etmektedir.

(4) Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi

Proje Nisan 2017-Mart 2018 déneminde uygulanmistir. Projenin hedef kitlesi t¢ yasini doldur-
mamis cocugu olan ve halihazirda isglicl piyasasinda yer alan kadinlardir. Projenin amaci Ug
yasini doldurmamis torununa bakan biyikannelere verilecek yardimla halihazirda calismakta
olan kadinlarin isglici piyasasindan ¢ekilmesini édnlemek ve cocuklara biylikanneleriyle bi-
yime imkani saglayarak kiltir aktarimina destek olmaktir. Projenin temel faaliyetleri t¢ yasini
doldurmamis torununa bakan biyikannelere aylik nakit destedi saglanmasidir ve beklenen
sonuglari kadinlarin isglici piyasasina katilim oranmin artinlmasi, calisma cagindaki kadinla-
rin gocuk bakim sorumluklariin ve ailenin bakim maliyetlerinin dtstrtlmesi, cocuklarin kendi
anneanneleri veya babaanneleri tarafindan bakimlarini destekleyerek gelecek nesillere kiltir
aktarimina katki sunulmasidir. Temel gostergesi desteklenen kadin sayisi olan projenin but-
cesi 29,2 milyon TL'dir. Nisan 2017 ve Mart 2018 tarihleri arasinda; Sakarya, Konya, Tekirdag,
Istanbul, Bursa, izmir, Antalya, Ankara, Kayseri, Gaziantep olmak iizere on ilde uygulanmis olan
proje kapsaminda, 12 ay boyunca 6.500 biytkanneye karsiliksiz olarak 425 TL 6deme yapilma-
st planlanmistir. Bununla birlikte, hak sahibi olmasina ragmen katilim belgesini imzalamayan,
projeye katilma sartlarini kaybettigi icin projeden ayrilan hak sahipleri olmustur. Bu kapsamda,
bir yillik uygulama sonucunda, aylik ortalama 6deme yapilan biyikanne sayisi 5.722, yapilan
toplam 6deme tutari ise 29,2 Milyon TL olarak gergeklesmistir.

b) Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM)

Sosyal Yardimlar Genel Mudurligi'nin misyonu “Yoksullukla miicadele alaninda strateji gelis-
tirmek, sosyal yardim yararlanicilarini nesnel 6lcttlere gore belirleyerek muhtaclk temelinde
verilen tim sosyal yardimlari tek merkezde birlestirmek, adil bir gelir dagilimini saglamak ama-
ciyla yoksul ve muhtag vatandaslarimizi diizenli sosyal yardimlar ile gliclendirmek ve ¢alisabilir
durumdaki sosyal yardim yararlanicilarinin kendi alin terleriyle gecinmelerini saglamak” olarak
tarif edilmistir. Genel midurligin gérevleri arasinda sunlar vardir:

= Yoksullukla micadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak politi-
kalarin ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalari koordine etmek, belir-
lenen politikalar ve stratejileri uygulamak, uygulanmasiniizlemek ve degerlendirmek,

= 29/5/1986 tarihlive 3294 Sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun
amaclarini gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali ted-
birleri almak,

= Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nun gelirlerini zamaninda toplamak,
toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gére kullanilmasini saglamak,

= 3294 Sayili Kanun hikimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini
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arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, gorilen aksakliklarla ilgili gerekli ted-
birleri almak, vakiflarin calisma usil ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin él¢it-
lerini belirlemek,

= Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi dngérilen kisilere aylik, tazminat, Gc-
ret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tirli sosyal yardimin 6denmesi
ve anilan yardim ve 6demelerin veritabanina islenerek izlenmesiyle ilgili isleri diger
birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icinde yerine getirmek; diger
kamu kurum ve kuruluglar tarafindan yapilmakta olan her tirli sosyal yardim ve éde-
melerin veritabaninda izlenmesine iligkin igslemleri yiritmek,

= Yoksullukla micadeleye ve Genel Midurligin gorev alanina giren diger konulara
iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak,

= Yoksullukla micadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalari izlemek, deger-
lendirmek, tlkemiz agisindan yararli gorilen modelleri uygulamaya koymak,

= Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi‘yle ilgili isleri yUritmek,
= Sosyal yardimlagsma ve dayanigma kiltirind koklestirici calismalar yapmak, genis kit-
leleri kapsayan yardim kampanyalarini koordine etmek ve desteklemek,

= Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliiginin tespitinde esas
alinacak gelir tespit testlerine iligkin usll ve esaslari belirlemek, bu testleri Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflariyla isbirligi yaparak uygulamak,

Genel mudurltgun aile yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, yash ve engelli yardimla-
ri ve 6zel amacgli yardimlar olarak saglanmakta olan uygulamalarinin yani sira bazi proje destek
programlari da vardir.

Sosyal Yardimlar Genel Midirlugu tarafindan sunulan sosyal yardim programlari ana gruplar
bazinda asagidaki tabloda gérilmektedir. Asagida bu midurligin yardim programlari icinde
kadin yoksulluguyla ilgili olanlarin hangi standart ve hangi norma dayandigi belirtilmistir.

Tablo 4-2: Sosyal Yardimlar Genel Mudurligince Saglanan Yardim Turleri

Yardim Tiirii Standart Norm

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim 16, 17,18, B2, C4 Onurlu ve Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
Sosyal Koruma

Dogum Yardimi 11,14,18, B2 Onurlu ve Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
Sosyal Koruma
Coklu Dogum Yardimi 11,14,18, B2 Onurlu ve Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,

Sosyal Koruma
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Bunlarin yaninda genel madurlik tarafindan yiritilen proje destek programlari sunlardir:

= Gelir Getirici Projeler

Yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri
ve baslattiklari calismalari uzun stire devam ettirebilmeleriicin verilen is kurma destekleridir. Bu
desteklerden 18 yas Uzeri aile bireyleri faydalanabilir. Bireysel projelerde 15.000 TL'ye kadar
destek saglanmaktadir. SYD vakiflarinin kendi kaynaklariyla yiritiimektedir.

= Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla Gretime katiimalari,
uretilen tarimsal Griinleri yerinde degerlendirmeleri ve pazarlamalari, gelir seviyelerini yUkselt-
meleri ve Uretimde strekliligin saglanmasi amaclanmistir. 18 yas tzeri aile bireyleri bagvurabilir.
SYD Vakfi ile il Tarim Teskilati isbirligiyle gerceklesir. SYD vakiflarinin kendi kaynaklariyla yiiri-
tilmektedir. Ancak 2010 yilindan itibaren yeni proje alinmamaktadir.

= istihdam Egitimi Projeleri
Yoksul kadinlara, issiz genclere, diizenlenecek kisa sireli kurslarla cesitli teknik ve sosyal be-
ceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli is bulmalarinin saglanmasi amaclanmistir.
18 yas Uzeri aile bireyleri basvurabilir. 2010 yilindan itibaren ISKUR'un gérev alanina girmesi
nedeniyle desteklenmemektedir.

= Sosyal Hizmet Projeleri

Dezavantajli gruplarin diglanma riskinin azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasina katki saglan-
masi, sokakta calisan/yasayan cocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin ve erkekle-
re, issiz genclere ve yoksullara saglanan distk maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastiriimasi
amaclanmistir. STK'lar ve Yerel Yonetimler SYD Vakfi araciligiyla Genel Midurlige bagvurabilir.
Dezavantajli gruplar (kadinlar, yaslilar, engelliler, cocuklar, evsizler) yararlanicilaridir.

= Aile Destek Merkezi (ADEM)

3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tegvik Kanunu kapsamindaki kadinlarin psi-
kososyal, sosyokdltirel, mesleki ve kisisel yonden gelisimlerini ile toplumsal entegrasyonla-
rini saglamaya yonelik faaliyet gésteren merkezlerdir. SYD vakiflari bagvurabilir, yararlanicilar
dezavantajli kadinlar ve ¢ocuklardir. Yeni acilan merkezler igin azami 300.000 TL, devam eden
merkezler icin azami 250.000 TL destek s6z konusudur.

= Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM)

Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi yerlerde 3294 Sayili Kanun kapsamindaki vatan-
daslarin toplumsal entegrasyonlarini saglamak UGzere, psikososyal, sosyokdiltirel, mesleki, sa-
natsal ve kisisel gelisimlerini saglamaya yonelik olarak faaliyet gésteren merkezlerdir. SYD va-
kiflari bagvurabilir, yararlanicilar dezavantajli kadinlar ve ¢cocuklardir. Yeni agilan Merkezler icin
azami 300.000 TL, devam eden Merkezler icin azami 250.000 TL destek s6z konusudur.
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= Yashlarin ve Engellilerin Bakimi

Yasli ve engelli vatandaslarin ev temizligi, kisisel bakimlari, temel ve zaruri ihtiyaglarnin karsi-
lanmasi amaclanmaktadir. SYD vakiflari bagvurabilir, yararlanicilart muhtac durumdaki yasli ve
engellilerdir.

= Gegici istihdam Projeleri
Bu projelerden istihdam egitimi projeleri, sosyal hizmet projeleri, aile destek merkezleri ve sos-
yal dayanisma merkezleri dogrudan yoksul kadinlari hedeflemektedir. Diger taraftan yashlarin
ve engellilerin bakimi cogunlukla kadinlarin Gzerindeki bakim yikimU azaltarak, gelir getirici
projeler ve kirsal alanda sosyal destek projeleri ise 6zellikle yoksul kadinlara gelir yaratma im-
kani saglayarak dolayli olarak kadinlara yéneliktir ancak uygulamasi durdurulmus bu projelere
yeni bagvuru alinmamaktadir.

c) Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii (ATHGM)

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midurligu'nin misyonu “Birey, aile ve toplum refahini artir-
mak amaciyla dezavantajli kesimler dncelikli olmak tzere tim toplumu hedefleyen katilimci
anlayisla, adil ve arz odakli bitiincil sosyal politikalar Gretmek, uygulamak ve izlemek” olarak
tarif edilmistir. Genel Midurlik tarafindan yuritilen programlardan bazilari sunlardir.

(1) Aile Egitim Programi (AEP)

Egitim modullerinden olusan program 18 yas Uzeri tim bireylere aile egitimi ve iletisimi, hu-
kuk, iktisat, saglik ve medya alanlarinda egitimler vermeyi amaclamaktadir. Aileyi esas alan bu
programin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi yoktur; aksine egitim modiillerinde geleneksel
cinsiyete dayali isbdlimiini pekistirici drnekler vardir. Ornegin, egitim materyallerinde, hane
iciisleri kadinin sorumlulugu olarak kabul edilerek ¢alisan kadinlara zamanlarini iyi planlamalari
ve stres hissetttiklerinde eslerinin yardimini talep etmeleri énerilmektedir. Ozellikle alt gelir
gruplarina yoénelik aile butgesi yonetimi modull biitge yonetimini gelirden cok harcama kont-
roliyle iliskilendirmekte ve 6rneklerinde kadina 6zel bir rol yiklemekte ve onu harcamalardan
sorumlu kisi roline koymaktadir.

(2) Evlilik Oncesi Egitim Programi

Evlilik dncesi egitim programi aslen Aile Egitim Programi'nin bir alt parcasi olarak aslinda Aile
Egitim Programinin isaret ettigi standartlari ve normlari isaret etmektedir.

(3) Aile ve Bosanma Siireci Danismanligi

Aile ve Bosanma Siireci danismanligi ise yine sosyal hizmet merkezleri kanaliyla verilmekte ve
bosanma sirecindeki ciftlere ekonomik, kiltirel ve psikolojik olarak bosanma sonrasi hayata
uyum saglama konusunda yardim etmeyi amaglamaktadir. Bu stirecte acgikca kadinin karsila-
sacagi 6zel sorunlara yénelik bir gdnderme yoktur ancak asagidaki ibare agik¢ca bosanmis ka-
dinin bosanma sonrasi alacagi destegi ima etmektedir: “Bosanma sonrasi basvuruda bulunan
ailelere ise; bosanma sonrasi tek ebeveynligin getirdigi sorunlar ve ¢ocuklarla iligkilerinin di-
zenlenmesi konusunda cocuk odakli danismanlik yapilmaktadir. Bunlara ek olarak kisinin top-
lumda yeni konumuyla yer almasi, yeni konuta ve yasama uyum sagdlayabilme, maddi sorunlar
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ile basa ¢ikabilme konularinda danigmanlik hizmeti verilmektedir.” Bu anlamda program da-
nismanlik hizmetinin iceriginin ne olduguna bagh olarak 18, F1 ve F2 standartlarina uygun
olma potansiyeline sahiptir.

(4) Aile Sosyal Destek Programi

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) hane odakli bir hizmet anlayisiyla calisan bir yoklama ve
sosyal destek programidir. 3000 kadar ASDEP gérevlisi 81 ilde haneleri dolasarak, her yardima
muhta¢ hanenin 6zel durumunu dikkate alarak aslinda haneyi uygun kuruma ve uygun yardim
ve destek programina yonlendirmektedir. ASDEP ile esglidim halinde calisan sosyal hizmet
merkezlerinin temel amaclar arasinda “Kadinin sosyal ve ekonomik statistnin yikseltilmesine
yonelik programlarin gelistirilmesini ve uygulanmasini saglamak” da bulunmaktadir. Bu agidan
ASDEP norm olarak esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal koruma/sosyal yardim normlarina
isaret etmektedir. Burada B2, F1 ve F2 standartlarina da ayrica génderme vardir.

(5) Psikososyal Destek Programlari

Psikososyal destek programlari afetlerde ve acil durumlarda psikososyal destek hizmetine yo-
neliktir. Bu baslik altinda ihtiyaclarin belirlenmesi, psikososyal miidahale, sevk etme ve yénlen-
dirme, bilgi merkezi olusturma, toplumu harekete gecirme, sosyal projeler, egitimler ve calisana
destek adimlari bulunmaktadir. Ozellikle afetlerde ve acil durumlarda ortaya cikacak ekonomik
¢okisiin giderilmesi gibi acik bir amaci olan bu program, politika metnine gére esitlik ve top-
lumsal esitligi gozetir bir sekilde kurgulanmistir. Etkilenen bireylerin ve hanelerin 6ncelikle en
temel birincil ihtiyaclarinin kargilanmasi amaclanmaktadir, daha sonra bireyin ve hanenin eko-
nomik ve sosyal olarak topluma geri kazandirilma slreci dngdrilmustir. Bu stregte kiltirel ve
dinsel degerlerle uyumlu bir rehabilitasyon slirecinin ayrica alti gizilmistir.

(6) Ebeveyn Okulu

Ebeveyn Okulu kapsaminda, sosyoekonomik diizeyi dislik olan ailelerin cocuk yetistirmede
temel kazanimlari elde etmesi ve bu konularda farkindalik olusturulmasi amaciyla Aile Egitim
Programi (AEP) iceriklerinden konular secilerek Cocuk Yetistirmede Temel Beceriler Egitim
Paketi hazirlanmistir. Egitim paketinin hedef kitlesi, 0-18 yas grubu ¢ocuga sahip, egitim sevi-
yesi ve sosyoekonomik diizeyi dislk, sokakta risk altinda cocuklarin aileleri basta olmak tzere
bitin ebeveynlerdir. Modil genel olarak ailenin énemi, cocuk ve ergen gelisimi ve egitimi
konularini icermektedir. Egitim programinin iceriginde yer alan bélimler; ailenin birlikteliginin
onemi ve sagladigi imkanlar, aile ici iletisim ve etkili ve yetkin ebeveynlik, 0-11 yas grubu ¢ocuk
haklari ve cocuk yetistirmede ihtiyag duyulan temel beceriler, okul aile iliskileri ile 12 -18 yas
grubu ergenlik dénemi 6zellikleridir.

d) Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii (EYHGM)

Engellive Yasli Hizmetleri Genel Midiuriligi'nin misyonu “Engellilerin ve yashlarin ayrimciliga
ugramadan insan haklarindan yararlanarak toplumsal hayata katilmalariicin ulusal diizeyde po-
litika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik
yuritilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve standartlari belirlemek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluglari ile génilla kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak”
olarak tarif edilmistir.
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Yash Destek Programi

Kisa adi YADES olan program 2016 yilindan beri uygulanmakta olup, Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, EYHGM ve belediyeleri esgidimli bir sekilde bakim ihtiyaci olan yaslilara
yonelik projeler olusturmayi hedeflemektedir. Temel amag yénetmelidin 1. maddesinde sdyle
tanimlanmaktadir:

"Bu Usul ve Esaslarin amaci, Turkiye'de ikamet eden 65 yas Ustl yaslilarin korunmasi ve destek-
lenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklari mekénlarda ve/veya giindiz-
|G merkezlerde gerekli olan bakimlarinin yapilarak yasamlarinin kolaylastiriimasina yonelik Yasli
Destek Programi YADES-2019 Projesinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iligkin
usul ve esaslari diizenlemektir.”

Bu programin kadin ve yoksulluk temasina iliskin 6zel bir vurgusu bulunmamakla birlikte bu
kapsamda verilen projeler ozellikle esi 6lmus yasli kadinlarin bakimi i¢in ciddi bir olanak sag-
lamaktadir. Ustelik bu bakim siiresi sadece huzurevlerini degil ayni zamanda ev ici bakimi da
kapsamaktadir. Bu tir destek programlari olmadiginda yasl bakimmin biyik élcide kadin
emegiyle saglandigi distintldiginde, bu programlar kadinin hane icindeki ylikini de azalt-
maktadir. Desteklenecek proje tirleri ise asagidaki gibi siralanmistir:

"Bu kapsamda proje icerisinde oncelikli olarak yer almasi gereken faaliyet ve hizmetler
sunlardir:

a) Yaslilara yonelik evde bakima destek ve evde bakim hizmetleri: Yaslilarin bakimi ile ilgili
olarak hanehalkinin tek basina veya komsu, akraba gibi diger destek unsurlarina ragmen
yetersiz kaldigr durumlarda yaslilara evde yasamlarini devam ettirebilmeleri icin yasam
ortamlarinin iyilestirilmesi, glinlik yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi amaciyla sunulan
sosyal, fiziksel, psikolojik destek hizmetleri,

b) Psikososyal destek hizmetleri: Yash ile yaslinin bakimini Ustlenen kisilerin veya birlikte
yasadigi kisilerin ihtiya¢c duydugu psikososyal destek calismalar,

c) Evde teknik destek hizmetleri: ilgili teknisyenin yetki alanina giren elektrikli ev aletleri,
sthhi tesisat, boya, kiicik onarim gibi konularda yedek parca ve sair malzemenin alinarak
bakim ve onarimlarinin yapilmasi ile gerektiginde yonlendirme yapilmasi,

¢) Mobil ekip olusturulmasi: Hizmetin sunulmasi igin yaslinin ikamet adresine ve hizmet
yerine ulagimi saglanmasi, tip hizmeti sunacak olan personel, ara¢ ve gerecin temin edilerek,
hareketliliginin saglanmasi ve proje kapsaminda, evde saglik destegine ihtiya¢c duyan
yaslilarin ilgili kurum ve hizmetlere ulagiminin saglanmasi,

d) Koordinasyon merkezi kurulmasi: Cagri araclari veya dogrudan yapilan basvurularin
karsilandigive kayda alindigi, talep ve ihtiyaglara yonelik hizmet sunumunun organize edildigi,
gerekli yonlendirme ve koordinasyonun saglandigi ilgili belediyeye veya belediyenin ilgili
birimine bagli olarak kurulan merkezin olusturulmasi.”
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Proje tanimindaki “b" fikrasi 6zellikle dnemlidir. Clnkd Turkiye aile yapisinda giderek batili
normlara giderken (ortalama aile blytkliginin 4'Un altinda olmasi ve OECD ortalamasina
dogru seyretmesi, genis ailelerin gérece yok olmaya yiz tutmasi ve cekirdek ailenin giderek
aile sosyolojisinin baskin unsuru haline gelmesi) bile hala cok sayida genis aile vardir ve bu
ailelerde 6zellikle yash ebeveynlerin bakimi isi ekseriyetle kadinlara diismektedir. Ozelikle yok-
sulluk sinir altindaki kirsal ve kirdan kente go¢ etmis hanelerde bu egilim daha da gézlemlene-
bilir haldedir. Dolayisiyla bu hanelerde yoksul kadinin yiki ¢cok artmaktadir ve bu durum onun
ekonomik, moral ve fiziksel kirilganhi@ini arttirmaktadir.

"n_n u_n

c"ve"¢" fikralarinda bahsedilen amaclar ise 6zellikle esini yitirmis ve s6zi gegen hizmetleri ken-
di ekonomik ve fiziksel glciyle kargilayamayacak yasli ve yoksul kadinlar agisindan énemlidir.

2. Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi (CHGM)

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti

Bu programla CHGM, &zellikle yoksulluk siniri altinda yasayan hane ve bireylerin ¢ocuklarina
yonelik ekonomik ve psikososyal destedi hedeflemektedir. Program metninde programin te-
mel amaci asagidaki sekilde tanimlanmistir:

"Yoksulluk icinde olup da temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarini en diisik seviyede
dahi strdirmekte glclik ¢eken kisi ve ailelere cocuklarinin yaninda bakimina imkéan saglan-
masi amaciyla kaynaklarin yeterliligi élcisinde yapilan ekonomik destek hizmeti ile ailelere
yapilacak psikososyal destek hizmeti olan sosyal hizmet destegini kapsamaktadir.”

Burada "kaynaklarin yeterliligi 6l¢tsiinde” ibaresi dikkat cekmektedir. Ancak bunun yaninda
programin ozellikle yoksul hanelerdeki kadinlarin hem ekonomik hem de ebeveynlik yikini
azaltacadi asikardir. Bu program sosyal koruma, adalet ve hakkaniyet, insanca ve onurlu yasam,
erisilebilirlik normlarina uygundur. Diger taraftan 18, B1 ve C3 standartlarina da uygundur.

3. Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM)

Kadinin Statlisi Genel Mudurligu, 2004 yilinda, 5251 Sayili Kanun ile kadinin insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kilturel
ve siyasal yasamdaki konumlarini gliclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yarar-
lanmalarini saglamak Gzere kurulmus ve gdrevleri sdyle tanimlanmistir:

= Kadina karsi her turlt ayrimciligi 6nlemek, kadinin insan haklarini gelistirmek, kadini
ekonomik, sosyal ve kiiltirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim dizeyini yUkselt-
mek amaciyla yapilacak her turlé calismaya destek vermek, bu konularda stratejiler
gelistirmek, plan ve programlari olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine kat-

kida bulunmak.

= Kanunlar ve idari dizenlemeleri gorev alani cercevesinde izleyerek kadinlarin esit
hak ve firsatlara ulasmasini saglayacak calismalar yapmak.
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Kadina yonelik her tirli siddet, taciz ve istismarin énlenmesi igin ¢alismalarda bu-
lunmak; kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢6zimine destek
olusturmak.

Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve kadin-erkek
esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amaciyla kamuoyunu
bilgilendirmek.

Saglik, egitim, kiltir, calisma ve sosyal glvenlik basta olmak tzere bitiin alanlarda
kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katiimini artirici calismalar-
da bulunmak.

Goérev alanina giren konularda bilgi sistemleri, kiitiiphane ve/veya dokiimantasyon
merkezi kurmak, istatistikleri derlemek, gorsel ve basili yayinlar yapmak veya yaptir-
mak, egitim amagli faaliyetlerde bulunmak, yurt ici ve yurt disi kongre, seminer, top-
lanti ve benzeri etkinlikler diizenlemek.

Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, yerel yo-
netimler, sivil toplum kuruluglarn ve &zel sektdr ile isbirligi yapmak, koordinasyonu
saglamak.

inceleme, arastirma ile uluslararasi girisimlerden elde edilen bilgileri kamu politikala-
rinin olusumuna katkida bulunmasi amaciyla uygulayici kurum ve kuruluslara aktara-
rak kuruluslarin hizmetlerinin gelistiriimesine ve yeni hizmet modelleri olusturulmasi-
na katkida bulunmak.

5.5.1969 tarihli ve 1173 Sayili Kanun ¢ercevesinde, gérev alaniyla ilgili kurulus ve or-
ganizasyonlara Uye olmak, gergeklestirilecek her tirll calismaya ve etkinlige katilmak,
uluslararasi sézlegmeler ile kararlarin getirdigi yikimlalikler dogrultusunda faaliyet-
te bulunmak ve bu konuda gerekli raporlari hazirlamak, kanuni diizenlemelerin yapil-
masini saglamaya yonelik calismalar yapmak.

Gérev alanina giren konularda calismalarda bulunan uluslararasi kuruluslarin faaliyet-
lerini izlemek, alinan kararlari ilgili kuruluslara iletmek.

Calisma alani ile ilgili konularda yurt ici ve yurt disinda bilimsel arastirmalar yapmak
ve yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini
saglamak ve uluslararasi kuruluslarla ortak projeler yiritmek.

Bu baglamda genel midurlik tarafindan ulusal eylem planlari gelistirilmis, toplantilari, egitim-
leri ve projeleri iceren cesitli faaliyetler yurGtilmustir. Asagida 6nce ulusal eylem planlari daha
sonra da genel mudurluk tarafindan yiritilen egitim faaliyetleri ve projeler ele alinacaktir.

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023)

2018 yilinda ilan edilen Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (KGSEP 2018-2023)
temel olarak kadinin ekonomik, sosyal ve siyasal konumunun gi¢lendirilmesini strdirilebi-
lir kalkinmanin énemli bir boyutu olarak gérmektedir. Ayrica bu eylem plani Kadina Yonelik
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Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2016-2019'nin tamamlayicisi olarak da goérilmektedir.
Eylem plani kadinin bes temel alanda statistnin glclendirilmesini amaglamaktadir: Ekonomi,
saglik, egitim, karar alma mekanizmalari ve medya. Bu baglamda plan 5 temel amag, 21 hedef,
21 strateji ve 126 faaliyet tanimlamaktadir. Eylem plani kamu kurum ve kuruluslarina, saglik ku-
rumlarina, Universitelere ve meslek odalarina bir gorev listesi ¢cikarmakta ve bu listedeki gorev-
lerin ifa edilip edilmedigini, izleme ve kontrol etme ylUkimlaliklerini de bakanhgin tasarrufuna
almaktadr.

Eylem plani cercevesinde 6 hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden Ui¢l kadin yoksullugu ile mi-
cadele agisindan 6nemlidir:

Hedef 1: Kadinlarin okuryazarlik orani %100'e yikseltilecektir (Bu hedef 6zellikle yoksul
kadinlarin beseri sermayesini gliclendirmeyi ve onlari isglici piyasalarina daha hazir hale
getirmeyi amaclamaktadir).

Hedef 4: Kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata daha kolay uyum saglayabilmeleri icin hayat
boyu 6grenme programlari yayginlastirilacaktir.

Hedef 5: Egitim &gretim sureclerinin 6zel politika gerektiren kadin gruplarina karsi
duyarliliklari artirilacaktir.

Egitim konusundaki bu ¢ hedef 6zellikle kadinlarin isgliciine ve hayata katilima yonelik istek
ve donanimlarini artirmayi hedeflemektedir. Bu alti hedef ayrica egitim konusundaki alti stra-
tejiyle tamamlanmaktadir. EGitim konusundaki stratejilerin alt bagliklar listelenmistir. Asagida
vurgulanan stratejik faaliyet alanlari ézellikle kadin ve yoksulluk konusunda dogrudan ve dolay-
I adimlar atilacagimi dngérmektedir:

1.1. Okuryazar olmayan ve islevsel dizeyde okuma yazma bilmeyen kadinlarin tespitine
yonelik glincel alan taramalari yapilacaktir.

1.2. Okuryazar olmayan kadinlarin okuma yazma kurslarina katilimi, okuma yazma kurslarina
devam edenlerin Ust kademeye gecisi ve kursu tamamlamalar saglanacaktir.

2.2. Gegici korunan ve uluslararasi koruma bagvuru veya stati sahibi kiz cocuklariin 6rgiin
egitime erisim ve devam etme konusunda yasadigi sorunlarin tespiti icin arastirmalar
yapilacaktir.”

Bu hedeflerden ilk ikisi 6zellikle kadinlarin beseri sermayesini yikselterek onlari ekonomik sart-
lara hazirlikli duruma getirme amacini gitmektedirler. Sonuncusu ise 6zel durumdaki (goc¢-
men) kadinlarin ekonomik olarak gii¢lendirilmesini amaclarken yine kadin yoksullugunun &zel
bir gérinimune karsi bir dnlem alinmasini hedeflemektedir.

Saglik alaninda belirlenen ikinci strateji ise dogrudan yoksul kadinlari ilgilendirmektedir.

Strateji 2: Saglik hizmeti sunumunda kadinlara yonelik hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak
guglendirilmesi.
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Asagida belirtilen stratejik faaliyetler de yine kadin yoksullugu ile dogrudan iliskilidir:

1.3. Ozel politika/hizmet gerektiren kadin gruplarinin saglk hizmet ihtiyaclarinin tespit
edilmesi amaciyla arastirmalar yapilacaktir.

2.4.Ulasim agisindan dezavantajli kirsal yerlesim yerlerinde yasayan kadinlar, mevsimlik tarim
iscileri, gecici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya stati sahibi kadinlar, multeciler
gibi 6zel politika/hizmet gerektiren kadinlarin 15-49 yasizlemleri,dogum 6ncesi bakim, saglik
kurulusunda dogum, dogum sonrasi bakimlari ve kanser taramalarindan yararlanmalari igin
"gezici saglik hizmetleri” ve “mobil saglik hizmetleri” de dahil gerekli calismalar yapilacaktir.

3.3. Is saghigi ve giivenligi konusunda kadin calisanlarin yogun olarak calistigi sektorlerde
calisanlara ve isverenlere yonelik panel/seminer gibi farkindalik etkinlikleri dizenlenecek ve
bu etkinliklerde kullanilmak tzere afis/brosir vb. materyaller hazirlanacaktir.

3.4. Gegici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya stati sahibi bireylerin Greme sagligi
ve koruyucu ve oOnleyici saglik hizmetleri konularinda bilgilendirilmesi amaciyla Turkge-
Arapca-Farsca dilinde hazirlanacak materyaller (afis/brosir vb.) Gecici Barinma Merkezleri,
Aile Saghgi Merkezleri, Gé¢men Saglhgi Merkezleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri'nde
dagitilacaktir.

Ozellikle 2.4 no'lu stratejik faaliyet dogrudan yoksul kadinlar hedeflemektedir. Kirsal kesimde-
kiyoksul kadinlar agisindan hedefler cok acik bir sekilde tanimlanmistir. 1.3 ve 3.4 no'lu stratejik
hedefler 6zel durumdaki ve koruma altindaki yoksul kadinlara yonelik faaliyetlerdir. 3.3 ise is
saghgina yoneliktir.

Ekonomi konusunda Eylem Plani'nin éniine koydugu hedef ve stratejiler ise dogrudan kadin
yoksulluguyla ilgilidir. Ornegin, temel alti hedeften dérdii 6zellikle yoksul kadinlarin eko-
nomik olarak giiclenmesine dogrudan hizmet etmektedir:

Hedef 1: Ulusal istthdam Stratejisi (2014-2023) belgesinde yer alan sektor stratejileri
baglaminda adi gecen sektorlerde kadin istihdaminin artirilmasi.

Hedef 3: Kayitdisi istihdamla miicadele.
Hedef 5: Kaliteli ve ulasilabilir cocuk, yasl ve engelli bakim hizmetlerinin artirilmasi.

Hedef 6: Kadin girisimciliginin desteklenerek mitesebbis ve kendi hesabina calisan kadin
sayisinin artirilmasi.

Bu hedeflere bagl olarak tanimlanan alti temel strateji de goéreli olarak ayni amaglara hizmet
etmektedir:

Strateji 1: Kadinlarin durumunu glglendirmek icin isglicl piyasasina iliskin mevzuatin
dizeltiimesi.

Strateji 2: Nitelikli kadin istihdamini arttirmak igin kadinlarin bilgi ve becerilerini gelistirecek
programlar hazirlamak.
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Strateji 3: Basta Ucretsizaileisciligi olmak Gzere kadinin kayitdisi calismasinin engellenmesine
yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin gli¢lendirilmesi.

Strateji 6: Ozel politika gerektiren kadinlarin ekonomik hayata katilmasi konusunda cabalarin
arttirilmasi.

Bahsi gecen stratejik hedefler baglaminda tanimlanan stratejik faaliyetlerden bazilari da kadin
yoksulluguyla dogrudan iliskilidir. Ornegin asagida aktarilan stratejik faaliyet daha énce cikaril-
mis bir genelgenin giincel gereklere gére giincellenmesini hedeflemektedir ancak bu konuda
henlz bir adim atilmamustir.

“1.1. 2010/14 Sayil “Kadin istthdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” Konulu
Basbakanlik Genelgesi giincellenecektir.”

1.4 ve 1.5 no'lu stratejik faaliyetler ise dogrudan yoksul kadinlarin dnemli bir bélimine hitap
etmektedir.

1.4 Basta tarim sektérl olmak Uzere kadinlarin sosyal glvenlik kapsamina girmelerini
kolaylastirict mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilecektir.

1.5 Ozel sektérde isverenlerin kres acma yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemede degisiklik
yapilmasina yoénelik calisma ylrutilecektir.

1.4'te yoksul calisan kadinlarin 6zellikle bolca bulundugu tarim gibi sektorlere yonelik sosyal
glvenlik agmin genigletilmesini hedef olarak koymaktadir. Burada toplumsal cinsiyet esitligi,
adalet ve hakkaniyet, onurlu ve yeterli yasam ve erisilebilirlik normlari isaret edilmistir. Ayrica 18,
C2, F1 ve F2 standartlari ayrica gozetilmistir. Diger taraftan 1.5 no'lu stratejik faaliyet dogrudan
Ozel sektorde calisan yoksul kadinlarin evigi emek yuklerini ve sosyal yiklerini azaltmaya yone-
liktir. A2 ve C4 standartlari isaret edilmistir.

Stratejik faaliyet 3.1 ise toplumsal cinsiyete duyarli bltcelemeyi dngdrerek 6zellikle sosyal yar-
dim ve sosyal koruma mekanizmalarinin sadece erkege yonelik olmaktan ¢ikariimasini ayrica
ima etmektedir.

3.1. Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme calismasi gerceklestirilecektir.

Boylece toplumsal cinsiyet esitligi, muamele esitligi, ayrimcilik yasagi ve kabul edilebilirlik
normlari isaret edilmistir. Ayrica sarih bir bicimde F2 standardi kullaniimistir. Faaliyet 3.3 ise
yine dogrudan kadinin bakim yiktumliliklerini azaltmak amaciyla cocuk, yash ve engelli baki-
mina yonelik kamu politikalarinin gelistirilecegini taahhit etmektedir.

3.3. Kadinlar Gzerindeki bakim yikimliltklerini azaltmak amaciyla cocuk, engelli ve yash
bakimina iligkin destek ve tesviklerin ¢esitlendirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Bdylece dogrudan C4 ve A2 standartlari telaffuz edilmis olmaktadir. Faaliyet 3.5 ise dogrudan
F4 standardina gdndermede bulunarak ozellikle isglict piyasasina yonelik kamusal veri aginin
ashinda toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesini hedefe oturtmaktadir.

105




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

3.5.Cinsiyete goére ayristirilmis kapsamli isglicl piyasasi verilerinin toplanmasi ve
yayimlanmasi igin sistem gelistirilecektir.

Yine faaliyet 3.9 yoksul kadinlaricinde agirliklari giderek artan ev hizmetlerinde ¢alisan kadinla-
rayonelik analizve modelleme 6ngérmektedir. Bu da yine F4 standardina referans vermektedir.

3.9. Ev hizmetlerinde calisan kadinlara yonelik analiz gergeklestirilecek ve bir model énerisi
gelistirilecektir.

3.10. Basta tarim sektéri olmak tizere kayith kadin istihdamini gelistirmeye yénelik farkindalik
artirma calismalari gerceklestirilecektir.

Turkiye'de &zellikle calisan yoksul kadinlarin ekserisi tarim sektériindedir. Bu kadinlarin nere-
deyse tamami ise kayit disidir. Dolayisiyla 3.10 stratejik faaliyeti dogrudan bu biyik yoksul ka-
din kitlesine yoneliktir. Ancak faaliyetin ¢ok gicli bir eylem plani sagladigimi sdylemek zordur,
¢linkl burada asil amag “farkindaligin artirilmasidir”. Dolayisiyla bu faaliyetin sonuclari itibariyla
cok yetersiz kalacadi eklenmelidir. Bu haliyle dngoérilen faaliyet F4 standardina uygundur.

Yoksullukla micadelede son yillarda gelisen bakis acisina gére dzellikle yoksul ev kadilarinin
evde yaptiklar Ucretsiz Uretimi ya da Ucretsiz aile emekgisi olarak gercgeklestirdikleri ev disi
bazi ekonomik faaliyetleri piyasalastiracak bir girisimcilik adimi hem kadinlarin ekonomik dis-
lanmisliklarinin giderilmesine hem de yoksul kadinlarin yoksullugunun yok edilmesine hizmet
edecektir. Bu anlamda eylem planinda dngérilen iki stratejik faaliyet tam olarak bu bakis agisini
yansitmaktadir.

5.6. Kadin girisimcilerin devlet tarafindan verilen desteklere ulagmasini kolaylastiracak bir
sistem olusturulacaktir.

5.7.Bolgesel kalkinma ajanslarinin kadin girisimciligini destekleyen programlara ve projelere
oncelik vermesi saglanacaktir.

Bu iki stratejik faaliyette toplumsal cinsiyet esitligi, onurlu ve yeterli yasam, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve uyarlanabilirlik normlarina isaret edilirken, F3 ve F4 standartlarina da gonderme
vardir.

Turkiye'de kadin yoksullugunun en 6nemli bilesenleri mevsimlik kadin tarim iscileri ve tarimda
aile ici Gcretsiz emekgi olarak calisan yoksul kadinlardir. Asagidaki iki faaliyet dogrudan bu iki
kesime hitap etmektedir.

6.1. Mevsimlik gezici kadin tarim iscilerine yénelik mesleki ve beceri egitim programlari
gelistirilecektir.

6.2. Kirsal kesim kadinlarini gliclendirmeye yonelik calismalara 6ncelik verilecektir.

Her iki stratejik faaliyet de egitimle bahsi gecen kategorideki kadinlarin beseri sermayelerinin
arttinlarak bunun gelire dontsmesi beklentisi Gzerine kurulmustur. Egitim ve hazirlanma si-
reclerinin adi gegen kategorideki yoksul kadinlarin piyasa dinamiklerine ulagimini arttiracagi
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aciktir. Keza 6.4 no'lu stratejik faaliyet de yoksullugun dnemli bir bileseni olarak engelliligi so-
run etmektedir.

6.4. Engelli kadinlarin istihdami ve calisma hayatinda karsilastigi zorluklarla basa cikabilmesi
amaciyla destekli istihdam modeli gelistirilecektir.

Burada acikcatoplumsal cinsiyet esitligi, sosyal koruma, muamele esitligi, ayrimcilik yasagi, onur-
lu ve yeterli yagsam normlari zikredilmektedir. Diger taraftan B2 ve 18 standartlari kullanilmistir.

Stratejik faaliyet 6.5 ise agikca yoksulluk sorununa temel ¢6zim olarak gérilen piyasa dinamik-
lerine ulagimin arttirllmasina yoneliktir.

6.5. Ihtiyag sahibi kadinlarin isgiicii piyasasina erisimi ile ilgili hizmetler gelistirilecektir.

Burada 6zellikle B2 ve F1 standartlari kullanilmustir.

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

2012 yilinda yurirlige giren Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani'nin (2012-
2015) uygulama siiresi 2015 yili sonunda tamamlanmistir. Eylem plani kadina yonelik siddetle
micadelede tim taraflarin strece dahil edilmesi ve ilgili mevzuat ve kamu politikasi agisindan
hedeflerin ve faaliyetlerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Kadinin Stattist Genel Madurlaga
tarafindan istanbul Sézlesmesi basta olmak (izere taraf olunan uluslararasi sézlesmeler ve ulusal
mevzuat hikimleri, ilgili arastirma ve inceleme raporlari ile son dénemde ortaya ¢ikan toplum-
sal ihtiyag ve gelismeler g6z 6niinde bulundurularak Kadina Yénelik Siddetle Micadele Ulusal
Eylem Plani (2016-2020) hazirlanmis ve bu stiregte kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuru-
luslari ve Universitelerin kadin arastirmalari merkezlerinin katki ve katiimlari saglanmistir.

Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani'nda (2016-2020) belirtilen bes temel he-
def icinde Uglinct ve dérdiincl hedef, kadin yoksullugu ve siddet iligkisinin altini cizmektedir:

Hedef 3. Siddete udrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa cocuklarina yénelik
ulagilabilir koruyucu ve dnleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yayginlastiriimasi ile bu kisi-
lerin sosyoekonomik olarak giiclenmelerini saglamak.

Hedef 4. Siddete udrayan kadina, varsa cocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama
ihtimali bulunanlara yonelik saglk hizmetlerinin dizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.

Hedef 3 ve bu cercevedeki faaliyetler esitlik, onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet
esitligi, aynmclik yasagi ve erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica B2, F2 ve 18 standartlarina
da uygundur.

Dordinci hedefe yonelik asagidaki faaliyetler 6ngérilmustur:

Faaliyet 4.1 Istanbul Sozlesmesi geregince, kadina yonelik siddet kapsamindaki adli
vakalarda ikincil magduriyetin ve bulgu kaybinin énlenmesi amaciyla kurumsal hizmet
birimleri olusturularak, sayi ve kapasitesi artirilacaktir.
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Faaliyet 4.2 istanbul Sozlesmesi geregince, cinsel siddet magdurlari icin &zel hizmet
modelleri olusturulacak ve uygulamaya gecilecektir.

Faaliyet 4.3 6284 Sayili Kanun kapsaminda hakkinda &nleyici tedbir karari verilen siddet
uygulayanlara yonelik rehabilitasyon ve destek programlar uygulamak lzere psikososyal
destek merkezleri kurulacak ve kapasitesi gelistirilecektir.

Faaliyet 4.4 Siddete ugrayan, tanik olan cocuklar ile siddete meyilli veya siddet davranisi
gosteren ¢ocuklara yonelik 6zel terapi ve rehabilitasyon programlari uygulanacaktir.

Hedef 4 ve bu cercevedeki faaliyetler esitlik, onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet
esitligi, ayrimclik yasagi ve erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica, B2, F2 ve I8 standartlarina
da uygundur.

Kadinin Statlisi Genel Midurligu tarafindan uygulanan projelerden bazilari sunlardir:

= Tirkiye'nin Miihendis Kizlari Projesi

Bu projenin hedefi; nitelikli kadin istihdaminin arttirlmasina yonelik model gelistiriimesi yo-
luyla kapsayici ve strdirilebilir biyimeye katki saglamaktir. Proje mihendis olmak isteyen kiz
dgrencilerin desteklemeyi, kurumsal seviyede cinsiyet esitligi uygulamalarinin gelistiriimesiyle
ve yayginlastiriimasiyla 6zel sektérin liderliginde model uygulamalarin gelistirilmesini amacg-
lamaktadir. Projenin hedef kitlesi, lise ve Universite egitimine devam eden kiz 6grencilerdir ve
proje sonucunda, kiz 6grencilerin mihendislik konusunda tesvik edilmesine ve gii¢lendirilme-
sine yonelik bir destek programinin tasarlanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlarin be-
nimsenmesi, uygulanmasi ve savunulmasina yénelik kurumsal modellerin gelistirilmesi beklen-
mektedir. Proje, esitlik, onurlu ve yeterli yasam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimclik yasagi
ve erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica, B2 ve F2 standartlarina da uygundur.

= Annemin Isi, Benim Gelecedim Projesi
Bu proje ile organize sanayi bdlgelerinde kreslerin kurulmasi amaclanmistir ve proje kap-
saminda 2019 yili sonuna kadar toplam 10 OSB’de kres acilmasi hedeflenmistir. Bu amacla
Adiyaman, Afyonkarahisar, Balikesir ve Malatya OSB'lerdeki kreslerin yapimi tamamlanmis ve
hizmet sunmaya baslamistir ancak hedeflenen sayiya ulagilamamistir.

Ayrica KSGM tarafindan tamamlanmis uluslararasi ve ulusal projeler sunlardir. Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erigsiminin Artirilmasi Projesi'nin amaci kadinlarin daha iyi kosullarda is bul-
masini, isglicl piyasasina girmesini ve girisimciliklerini artiracak unsurlarin neler oldugu tespit
etmek ve bu konudaki sorunlarin giderilmesine yonelik politikalar olusturmak ve somut ¢éziim
Onerileri gelistirmektir.

Mahkdm Kadinlar icin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi'yle cezaevindeki kadinlarin kariyer
planlamalarini gerceklestirebilmek ve cezalarini tamamladiktan sonra istihdama katilimlarini
saglamak amaclanmistir. Proje onurlu ve yeterli yagsam hakki, toplumsal cinsiyet esitligi ve erisi-
lebilirlik normlarina ve B2, C2 ve I8 standartlarina uygundur.
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Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi ile 0-3 yas arasindaki torununa bakan
blytkannelere verilecek destek ile calisan olan kadinlarin isglici piyasasindan ¢ekilmelerini
onlenmek ve cocuklara blytkanneleri ile birlikte blytime imkéni saglayarak kiltir aktarimina
destek olmak amaclanmistir.

Kadin Boyaci Ustalar Projesi ile kadinlara farkl sektdrlerde mesleki bilgi ve beceri kazandira-
rak istihdaminin saglanmasi amaclanmistir. Kadin Ciftci Egitimi isbirligi Protokolii kirsal alanda
yasayan ve ciftcilikle ugrasan kadinlarin tarim, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yénelik sid-
det, kisi hak ve 6zgurlikleri konularinda egitilmesi ve kurumlar arasi isbirliginin gelistirilmesi
amaclanmistir. Geng Fikirler Gl¢ld Kadinlar Projesi Turkiye genelinde 18-30 yas arasi genclerin
teknoloji kullanarak Gretecekleri yenilik¢i fikirlerle kadinlarin yasadiklar sorunlara iliskin ¢6zim
Anerileri Gretmesi amacglanmstir.

a) insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Otoritesi (iKG PRO)

- Sektorel Operasyonel Program
- Kamu ve Ozel kurumlar ile yiiriitiilen projeler
- AB'ye Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) projeleri.

insan Kaynaklarini Gelistirme Otoritesi, ACSHB'nin Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesine
bagh bir program otoritesidir. islevi daha cok AB fonlariyla desteklen ve Tiirkiye'nin insan kay-
naklarini gelistirmeyi hedefleyen projeleri hayata gegirmektir.

Otorite genellikle insan kaynaklarini gelistirme konusundaki Katilim Oncesi Yardim Projeleri
(IPA) yonetiminden sorumludur. Bu kurumun yirittiga IPA'lar baglaminda kadin yoksulluguna
yonelik ne tirden bir hedef koydugunu IPA'larin temel dokiimanlarindan yararlanarak incele-
mek yerinde olacaktir.

b) AB’ye Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) Projeleri

Oncelikle IPA 2014-2020 icinde yer alan Sektdrel Operasyon Programi'na odaklaniimistir.
Program &nce AB'ye kiyasla Turkiye'nin isglict piyasalari, sosyoekonomik durum ve insan kay-
naklari bazinda kapsamli bir portresini cizmektedir. Daha sonra istihdam, egitim ve hayat boyu
dgrenme, sosyal icerme ve politika konularinda Turkiye'nin géreli gliclii ve zayif yanlarini vurgu-
lamaktadir. Ornegin istihdam konusunda kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiikligiiniin
ve bu distkligu giderecek mekanizmalarin olmamasinin bir zayiflik oldugu acikga belirtilmek-
tedir. Ozellikle kadinlarin bakim ve ev ici emek yiklerini azaltacak cocuk, engelli ve yaslilara
bakim konusunda yetersiz kurumsal kapasitenin de alti cizilmektedir. Program Ulusal istihdam
Stratejisi metninde yer alan temel dnlemleri siralarken yoksul kadinlari dogrudan ilgilendiren
iki temel hedefi de siralamaktadir: 2023'e kadar kadinlarda kayitdigi istihdam orani %30'un,
calisanlar icinde yoksullarin payr da %5'in altina dislrilecektir. Programin Avrupa sosyal mo-
deliyle ilgili uyum taahhitleri arasindaki kadinlarin (engelliler ve yaslilarla birlikte) istihdam edi-
lebilirliginin artinlmasi da bir hedef olarak konmaktadir. Diger taraftan ayni liste icinde sosyal
korumanin yayginlastirilmasi ve tim bireylerin ayrimsiz bir sekilde istihdam, egitim ve saglk
hizmetlerine erisiminin saglanmasi da bir hedef olarak belirtiimektedir.
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Uyum siireci cercevesi altina istihdam, Egitim ve Saglik gibi alanlarda atilacak adimlar ve adim-
larin yol acacagr aktiviteler belirtilmistir. istihdamla ilgili aktivite bashgi altinda kadinlarin ka-
yitdisiliktan ve insana yarasir olmayan islerde ¢alisma ytktumlulUklerinden kurtarilacagr belir-
tilmistir. istihdam faaliyetlerinin ikinci temel adimi istihdam edilebilirligin arttirimasi ve tesvik
edilmesidir. Burada temel hedef grup icinde kadinlar, engelliler ve yaslilar sayilmaktadir. Bu
hedefe uygun olarak tanimlanan olasi midahaleler altinda ebeveynlerin cocuk, engelli ve yasli
bakim hizmetlerine ulagiminin kolaylastirilmasi 6ngérilmustir. Ayrica bir diger midahale alani
olarak da kadinlarin, engellilerin ve genclerin istihdam edilmesine ydnelik dnyargilar kiracak
farkindah@i artirma adimlarinin atilmasi eklenmistir. Tim bu olasi adimlar yoksul kadinlarin hem
istihdam edilebilirligini hem de tzerlerindeki ev ici emek ylkinin azaltiimasina olanak vere-
cektir. Bu agidan, Sektérel Operasyon programi esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, onurlu ve
yeterli yasam ve erisilebilirlik normlarina uygundur. Ayrica 11, 18, B1, C2 ve C4 standartlarina
uygundur. Ayrica Aksiyon Il (Sosyal Politika ve icerme) bash@i altinda hedef olarak “ayrimcilikla,
diglanma ve yoksullukla micadele” 6zel olarak belirtilmistir.

4. iSKUR

Tiirkiye isglicii piyasasinin asli bir unsuru olan ISKUR 6zellikle istihdam ve issizlere yonelik proje
ve programlariyla kadin yoksulluguyla 6ncelikle dolayli, bazen de dolaysiz miicadele etmekte-
dir. Program ve proje kapsami cok genis olan iSKUR &zellikle kadinlarin isgiiciine katilimini art-
tirarak ve yoksul kadinlarin ¢alismasini saglayarak kadin yoksullugunu azaltmayi hedeflemekte-
dir. Oncelikle iISKUR'un da paydasi oldugu projelere bakalim.

a) Projeler ve Protokoller
(1) Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi isler

Bu proje ISKUR ile isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA)'nin ortakliginda yiiritiilen
bir projedir. Projenin temel gerekgesi sdyle tanimlanmistir:

"Proje, toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlarin aktif isglcl piyasasi politikalarina i¢sellestiril-
mesini ve istanbul, Ankara, Bursa ve Konya olmak lizere proje illerinde kadinlar icin insana yaki-
sirig imkanlarinin daha fazla oldugu mesleklerin belirlenmesini hedeflemektedir.”

Burada su varsayim da yapilmaktadir; insani gt¢lendiren isler kayitli ve Gcretli islerdir. Boylece
kayitdisiligin ve lcretsiz emek tirlerinin 6zellikle kadinlar icin ciddi bir sosyal ve ekonomik yik
oldugu ima edilmistir.

Projenin Ug temel stratejisi asagidaki gibi siralanmistir:

= Insana yakisir is ve toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde kadinlara yarar saglayacak
istihdam politikalari gelistirilmesi ve uygulanmasi

= FEtkili is danismanhdi ve aktif isgiicii piyasasi politikalari (AIPP) araciligiyla isgiicii
piyasasina giren kadinlarin istihdam edilebilirliginin artinlmasi ve issiz kadinlarin
desteklenmesi
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= |LO'nun haklara dayali yaklagiminin mesleki egitim programlarina déhil edilmesi, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve calisma standartlari konusunda farkindalik yaratilmasi

Burada alti ¢izilmesi gereken kavramlarin bir araya getirildigi gértilmektedir; toplumsal cinsi-
yet esitligi, is danismanhidi ve aktif isglici piyasasi politikalar ile istihdam edilebilirligin arti-
rilmasi. Temel hedef olarak kadin ¢alisanlarin aleyhine isleyen isgiicti piyasasi dinamiklerinin
dizeltilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢alisma standartlari konusunda farkindaligin ar-
tinlmasi dngorilmustir. Boylece proje temel normlar olarak esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi,
aynmcilik yasagi, onurlu ve yeterli yasam normlarina uygunken B2, F2 ve C3 standartlarindan
yararlaniimaktadir.

(2) SYDGM ile 2018 yilinda yapilan protokol

Bu protokoliin temel amaci dzellikle Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflarindan (SYDV) nak-
di yardim alan kisilerin ayni zamanda eger bir engelleri yoksa iSKUR vasitasiyla acik islere ya
da istihdam edilebilirliklerini artiracak aktif isglici piyasasi modullerine yénlendirilmeleridir.
Protokoliin slresi 2021'de dolmaktadir. Ayni tirden bir isbirligini 6ngéren bir diger proto-
kol ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'yla 2010'da imzalanmistir. Bu protokole
gore de yardim talebinde bulunan ve engeli olmayan kisiler ya acik islere ya da istihdam edile-
bilirligi artiracak mesleki kurslara yonlendirileceklerdir.

Ayni tarihte Sosyal Guvenlik Kurumu'yla da ayni tirden bir protokol imzalanmistir. Orada da
SGK programlarina kayitli ve yardimlardan yararlanan kimselerden calisabilecek durumda
olanlarin iISKUR'un veritabanina kaydedilerek acik islere yerlestirilmesi ya da aktif isgiicii piya-
sasi moddllerinden birine kaydedilmesi amaglanmaktadir. Bu protokoller 6ziinde yoksul kim-
seleri (ve kadinlari) yardimlara bagimli olmaktan kurtarma amacina hizmet etmektedir. Bu bakis
agisinin arkasindaki temel rasyonalite 6ziinde yoksullugu yenmenin ancak piyasa dinamiklerine
ulagsmakla ya da ulasabilecek yetenekleri kazanmakla mimkin olduguna dair bir inanctir.

ISKUR'un yiirittigu Aktif isgiicti Piyasasi programlarindan bazilari da ézellikle kadinlara ayri-
calikli bir statl vererek onlari hem isglicline katilir hale getirmek hem de 6zellikle ihtiyag sa-
hibi yoksul kadinlari yoksulluktan kurtarmak gibi bir amaca sahiptir. Ornegin Toplum Yararina
Programlar adi altinda diizenlenen ve temel amaci asagida tanimlandigi gibi verilen program-
larda kadinlar 6ncelikli olan birinci liste icinde sayilmaktadirlar. Toplum Yararina Programlar su
sekilde tanimlanmaktadir:

Issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum
yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen
issizlerin calisma aliskanlk ve disiplininden uzaklagsmalarini engelleyerek isglici piyasasina
uyumlarini gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destedi saglamak amaciyla ISKUR
tarafindan uygulanan programlardir.
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Toplum Yararina Programlar (TYP) asagidaki alanlarda uygulanmaktadir:
= Cevre temizligi
= Kamusal altyapinin yenilenmesi
= Milli Egitim Bakanligina bagl resmi okullarda cevre diizenlemesi
= Millf Egitim Bakanhgina bagli resmi okullarda bakim onarim ve temizlik isleri yapiimasi
= Restorasyon, tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi
= Agaclandirma
= Park diizenlemeleri
= Vadive dere islahi

= Erozyon engelleme calismalar

TYP’e katilim her bir defa icin en fazla dokuz ayla sinirlandirilmistir. Ayrica bir TYP'de dokuz ay
calisan kisi ti¢ ay gegmeden ikinci kere bagvuramamaktadir. Ayrica bir kisi toplamda en faz-
la 24 ay TYP'den yararlanabilmektedir. Kimlerin TYP'ye secilecekleri Calisma ve is Kurumu |l
Mudurlukleri tarafindan belirlenir. Burada Noter cekilisi de dahil olmak Gzere l¢ yontem vardir.
Ancak tiim adaylar iki listeye ayrilmaktadir. ilk listede &ncelikli olanlar vardir: kadinlar, eski hii-
kimldler, 35 yas Ustl bireyler, engelliler, terér magdurlari. Boylece kadin yoksullugunu engel-
lemede TYP 6nemli bir arag haline gelmektedir. Ayrica TYP ¢ercevesinde calisanin asgari Gcret
alaca@i belirtilmistir. TYP toplumsal cinsiyet esitligi, onurlu ve yeterli yasam, uyarlanabilirlik ve
erisilebilirlik normlarina atifta bulunurken, B1, B2, A3, F1 ve F2 standartlarina ayrica agik gon-
derme vardir.

Ayrica isverene tesvikleri diizenleyen 4447 Sayili Kanun'un gecici 10. maddesine gére kadin,
engelli ve geng calistirma tegvikle desteklenmektedir.

5. Sosyal Giivenlik Kurumu

a) Dogum Borg¢lanmasi Programi

Dogum bor¢lanmasi programi sigortali kadinlara yénelik SGK'nin uyguladigi bir programdir.
Temelde dogumla birlikte istihdamdan uzak kalan kadinin iki yil boyunca borglanmasina izin
verip yil kaybina ugramamasi amaglanmaktadir. Bu programa gére, sigortali kadinlar dogum-
dan sonraki sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise on haftalik siireleri, doguma l¢ hafta ka-
lincaya kadar ¢alismasi halinde, dogum sonrasi istirahat slresine eklenen stire dahil toplam
istirahat suresi ile birlikte toplam iki yillik stire borclanabilirler. Kadin sigortalilar dogum nede-
niyle calisamadiklar en fazla ¢ defa olmak Gzere ikiser yillik sirelerini (toplamda en fazla 6
yila tekabil etmektedir.) borglanabilir. Dogum yapan kadinin sosyal gtivenlik sistemi acisindan
dogum yapmaktan kaynaklanan kaybinin giderilmesi amaclanmistir. Ozellikle diisiik tcretli ka-
dinlar agisindan program 6nemli bir koruma saglamaktadir. Kadin yoksullugunun giderilmesi
amaciyla atilmig bir adimdir.
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b) Evde El Sanatlari ile Ugrasan Kadinlarin Sigortaliligi

Kuskusuz sosyal giivenlik ve sosyal korumanin saglanmasi kadin yoksullugu ile micadelede
énemli adimlardir. Turkiye'de yoksulluk hallerinden kaynaklanan evde parca basi ¢alisma aslin-
da oldukga yaygindir. Nitekim SGK bu tiirden calisan yoksul kadinlara yonelik gonilli sigorta-
lihk icin adi gegen programi baslatmistir.

Dikis, nakis, mutfak robotu, Gtli ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak Gizere, muharrik kuvvet
kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklar evlerde imal ettikleri havlu, 6rtd,
carsaf, corap, hall, kilim, dokuma mamulleri, kirpinti deriden tretilen mamuller, 6rgl, dantel,
her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, sliplrge, paspas, firca, yapma cicek, pul,
payet, boncuk isleme, tig 6rgu isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi Grtinleri isyeri
agmaksizin, 30/1/2019 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere veya yil icinde gerceklestirilen
satis tutari, ilgili yil icin gecerli olan asgari tcretin yillik brit tutarindan fazla olmamak tzere,
internet ve benzeri elektronik ortamlar Uzerinden satanlardan bu drlnleri, pazar takibi
suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi
mukellefi olanlarin dizenledikleri hari¢ olmak tzere; dizenlenen kermes, festival, panayir
ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak belirlenen yerlerde satanlardan, herhangi bir
isverene tabi olmaksizin strekli ve kazang getirici nitelikte yaptiklarini vergi dairelerinden
alacaklari yazilar ile tespit ettiren kadin istege bagli sigortali sayilmaktadirlar.

Bu program araciligiyla evde piyasa icin Uretim yapan kadinlar aslinda bir nevi tcretli emekgi
sigortasina kavugsmaktadirlar ki bu 6zellikle yashlik doneminde emekliligin hak edilmesi bagla-
minda énemli bir adimdir. Ancak sigorta prim tutarlarinin yiksekligi kadinlarin bundan yarar-
lanmasini engellemektedir.

c) Bagkasinin Bakimina Muhta¢ Derecede Agir Engelli Cocugu Bulunan Kadin
Sigortalilar

Aile ici bakimin yetmedigi ve baskasinin bakimina muhta¢ engelli cocuga sahip olmak 6zellikle
yoksul calisan kadinlar acisindan kuskusuz biyik bir yiktir. Bu noktada hem ev ici bakim yiki
artmaktadir, hem de ¢ocuk bakiminin ekonomik yikini gégusleyebilmek gerekmektedir. SGK
bu tirden ¢alisan yoksul kadinlar icin hem emekli prim 6demesini belirli bir carpanla ¢arparak
kadinin daha az prim 6demesini saglamaya, hem de emekliligi hak etmesi icin calismasi gere-
ken slreyi kisarak yUkiunU hafifletmeye calismaktadir. Bu program bakima muhtag engellilerin
ozellikle yoksul hanelerde yogunlastigi kadin yoksullugu ile micadele bakimindan énemlidir.

6. Sivil Toplum Kuruluslari

Bu baslik altinda alanda faaliyet gésteren STK'lara ve diger kamusal aktorlerin projelerine ve
calismalarina yer verilmektedir. Asagida adi gegen sivil toplum kuruluglarinin listelenen proje
ve programlari toplumsal cinsiyet ve yoksulluk baglaminda incelenmektedir.

a) Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

1986 yilinda kurulan KEDV 6zelikle kadin emeginin degerlendirilmesini pek ¢cok toplumsal so-
runun ¢ozimuinde 6nemli olarak gormektedir. Temel amaclarini su sekilde tanimlamistir:
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1. Tabandaki kadinlarin ortak ihtiyaglari etrafinda yoksulluga karsi 6rgtitlenmelerini ve ko-
operatiflesmelerini desteklemek;

2. Kalkinmada ve dayanikli toplumlar olusturulmasinda kadinlarin énciligind ve ekono-
mik gliglenmelerini tesvik etmek;

3. Afet ve gé¢ yénetiminde kadinlarin roliini glclendirmek.

Bu amaclara ydnelik olarak U¢ program yiritmektedir: Giglendirme ve Kooperatiflesme
Programi, Ekonomik Gi¢lendirme Programi ve Afet ve G&¢ Programi. Gulglendirme ve
Kooperatiflesme Programi temelde yerelde kadin 6rgitlenmesini gelistirerek, kadinlarin Gretim
kooperatifleri seklinde érgitlenmeleriicin egitim veren bir programdir. Ekonomik Glglendirme
Programi ise tabandaki ve yereldeki kadinlari Gretime itmek, Urettiklerini pazarlayabilme yeti-
sine kavusturmak gibi amaclara sahiptir. Ayrica bu program c¢ergevesinde mikro kredi uygula-
masi dnemli bir ara¢ olarak gérilmektedir. Afet ve Go¢ Programi ise kadinlari 6zellikle kadinlari
daha fazla etkileyen ekonomik ve dogal afetlerle ve go¢le bas edebilme konusunda yetkin hale
getirmeyi amaglamaktadir.

b) Tiirkiye Aile Saghgi ve Planlamasi Vakfi

1985 yilinda is insani, akademisyen, isci ve igveren kuruluglar temsilcileri tarafindan kurulan
Tarkiye Aile Sagligi ve Planlamasi (TAP) Vakfi, koruyucu saglik hizmetleri kapsaminda sunulmak-
ta olan anne-cocuk saghgi ve aile planlamasi calismalarini desteklemeyi amaclamaktadir. Temel
amaglari bireylerin yasam kalitesini ytkseltmek, kadinlarin ve kiz cocuklarinin bilgiye erisimini
artirmak icin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde calismak ve esitlik¢i ve stirdirilebilir bir kal-
kinma slrecine katkida bulunmaktir. Bunun icin uygulanan programlardan bazilari sunlardir:

1. Kadinlar Giglendirme programi: Kadin saglidi, genel saglk ve aile saghgini koru-
yucu davraniglar kazandirmasinin yaninda kadinlara toplumsal cinsiyet esitligi farkin-
dahgi, etkili iletisim, cinsiyet temelli ayrimcilik ve siddet, haklar gibi konularla kadini
sosyal alanda da gic¢lendirmeyi amaglayan butinsel yaklagimli bir egitim programi-
dir. Bu amacla, Kadin Saghg Egitim Programi (KSEP), Kadin Saghgi Seminerleri ve
Miiltecilerle Calisan STK'lar icin Kapasite Gelistirme Programi uygulanmaktadir.

2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Programi: Bu program ile vakfin yirittiga tim calisma ve
programlarda isbirligi kurulan, hizmet saglayan kurum ve kurulusglar ve hizmetlerden
yararlanan kisilerin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda farkindaligin artirilmasi
hedeflenmektedir.

3. Guvenli Annelik Egitim ve Danismanlik Programi: Bu program, orta ve distk gelir
dizeyinde, egitim dizeyleri dusik, is yasamina katihmlari sinirli, dogurganhidr yiksek
ve kamu sagdlik hizmetlerini kullanan kadinlarin gebelik konusunda biling diizeyini ve
6z bakim becerilerini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Turkiye'de kadin yoksulluguna dair politikalarin en biyik agmazi dogrudan kadin yoksullu-
gunu hedeflememeleri, kadinin bir birey olarak degil ailenin bir parcasi olarak gérilmesidir.
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Boylece hane yoksullugu ve kadin yoksullugu arasindaki ayrim ortadan kalkmakta ve yoksulluk-
la miicadele politikalarinin kadina dair vurgusu bu noktada sinirli kalmaktadir.

Kadin yoksulluguna dair politikalar dort baglikta ele alabiliriz. Bu politikalarin bir kismi kadinla-
rin calisma hayatindaki konumunu giiclendirmeyi amaclamistir. isgiicii piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitligini saglamayi, kadinin isgiiciina katiiminin artmasini hedeflemektedir. Ozellikle
iskur ve SGK'nin kadin yoksulluguna yénelik politikalari isgiicii piyasasi ve istihdamla ilgili ola-
rak tasarlanmistir.

ikinci olarak, bu politikalar egitim hizmeti saglama kanaliyla tasarlanmaktadir. Kiz cocuklarinin
egitime erisimini kolaylastirma, egitim materyali saglama, kadinlarin okuryazarlik oranini yik-
seltmeyi amaglama, evlilik dncesi egitim programi, ebeveyn okulu gibi kadinin aile kurumu
icindeki rolini belirleyen ve hedef alan egitim programlar bu politikalara 6rnek verilebilir.

Uclincii grup saglik hizmeti saglama yoluyla uygulanan politilkalardir. Hanede kisi basi gelir
seviyesi belirli bir dizeyin altinda olan hamilelere ya da kiiclik ¢ocugu olan kadinlara verilen
sarth saglik yardimi, GSS prim 6demeleri bu politikalara 6rnektir.

Son gruptaki politikalar ise esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar, dogum yardimlari, coklu
dogum yardimlari ve gida ve yakacak yardimlar gibi karsiliksiz transferleri kapsamaktadir.
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V. GOSTERGELER

A. Gosterge Kaynaklari

1. Alana Dair Karma Endeksler, Veri Kaynaklari ve Gostergeler

Birlesmis Milletler kuruluslari ve diger uluslararasi kuruluslarca yoksulluk, sosyal koruma ve
sosyal yardimlara iliskin dogrudan olmasa da toplumsal cinsiyet esitsizligini izlemede 6zellikle
ulkeler arasi karsilastirma yapilmasi ve Ulkelerin zaman iginde gosterdigi gelismelerin izlen-
mesini mimkin kilan karma endeksler olusturulmustur. Bu endekslere ait temel bilgi, gos-
terge kapsami ve tanimlari CEID tarafindan hazirlanan diger tematik alanlarda sunulmustur.
Burada da, kisaca, mevcut karma endeksler ve bu endekslere ait veri kaynaklari Tablo 5-1'de
Ozet bilgi notlariyla sunulmaktadir. Karma endekslere dair bilgi blyik dlciide Toksdz ve Memis
(2018)'den yararlanilarak aktarilmaktadir. Diger tematik alanlardan farkli olarak burada ayrica
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2010 yilinda hesaplanmaya baslanan
cok boyutlu yoksulluk endeksine yer verilecektir.

Yoksulluk élgimiinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1990’larin basindan bugline dnem-
li girisimlerde bulunmus ve cok boyutlu yoksulluk 8lcimi éncesinde de yoksulluk dl¢iimlerini
gelir/tiiketimle kisith olmaktan cikarmaya calismistir. Ornegin gelir temelli yoksulluk yerine in-
sani yoksullugun bir &lciisi olarak gelistirilen insani Yoksulluk Endeksi (HPI), saglikli bir yasama
erisim (dogumda 40 yasina kadar hayatta kalmama olasilidi), egitime erisim (yetiskinlerde bir
okul bitirmeyenlerin orani) ve makul bir yasam standardina erisim (temiz igme suyuna erigimi
olmayan nifusun orani ve yasa gore normal kilonun altindaki cocuklarin orani) géstergelerin-
den olusan birlesik bir endekstir.

Farkli gelisim seviyeleri igin farkhlagtirilmig HPI dlctimleri varken, cinsiyete gére farklilagtiriimig
HPI bulunmamaktadir. Yine UNDP tarafindan benimsenen ve 2010 yilindan bu yana hesapla-
nan Alkire-Foster yontemiyle (Alkire vd., 2015) gelistirilen ¢cok boyutlu yoksulluk endeksi dahil
olmak tzere; butiin olarak ele alinan hanehalki, yoksul nifusun tespit edilmesinde kullaniimak-
tadir. Dolayisiyla, bu bolimde, yoksulluk gdstergeleri arasinda sadece ¢ok boyutlu yoksulluk
gostergesine ve toplumsal cinsiyet temelinde ayristirmayi ve incelemeyi mimkin kilan Cinsiyet
Gelisimi Endeksi ve Cinsiyet Glclendirme Endeksi, MPI ile ortlisen gostergeleri kullanan ve
yoksunluktaki cinsiyet farklarinin boyutunu yakalayabilen UNDP tarafindan periyodik olarak ge-
listirilen ve kaydedilen esitsizlik dlciilerine kisaca dedinilmektedir.

Uluslararasi kuruluslarca gosterilen bitin bu caba, yoksullugun ve sosyal korumanin izlenme-
sinde geleneksel standart gostergelerin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin sorunlari anlamada
yeterli olmadiginin da gdstergesidir. Yapilan arastirmalar toplumsal cinsiyet esitligi perspekti-
finden mevcut istatistiklerin ve bu istatistiklerle Uretilen gostergelerin yaninda yeni gdsterge-
lere ihtiyag duyuldugunu ve bunlarin olusturulmasi geregini siklikla vurgulamistir. Toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden yoksullugun énlenmesi ve sosyal yardimlarda izlemeyi olanakli
kilacak gostergelerin saptanmasi icin karma endekslerin, gostergelerin Stesinde alana iligkin
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haklarin izlenmesini miimkin kilacak géstergeler olusturulmasi gerekmektedir. Bundan sonraki
bolimlerde toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan hak temelli izlemede hangi gdstergelerin,
yoksulluk ve sosyal korumaya yonelik toplumsal cinsiyet esitligini gozeten uluslararasi ve ulusal
belgelerdeki normlar ve standartlarla baglantili oldugu ve bu gostergelerin mevcut verilerle
elde edilip edilmeyecegi bilgisi ile CEID olarak énerdigimiz gdstergeler icin veritabanlarinin
olusturulmasi gerektigi Turkiye baglaminda sunulmaktadir.

2. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI)

Kavram: Cok boyutlu yoksulluk
Boyutlar: Saglik, egitim ve yasam standardi

Alt gostergeler: Saglik: Yetersiz beslendigi bilgisine ulagilan 70 yasin altindaki herhangi bir
yetiskin veya cocuk. 20 yasin lizerindeki yetiskinler, viicut kitle indeksi 18,5 kg/ m¥in altinda
ise yetersiz beslenmis kabul edilir, 15-19 yas arasi bireyler Diinya Saglik Orgiiti'niin yasa 6zgi
vicut kitle indeksi sinirlarinin altinda kaliyorsa yetersiz beslenmis olarak kabul edilir ve cocuk-
larin ise, z-skoru: yasa gore boy (bodurluk) veya yasa-gére agirlik (zayif) referans populasyonun
ortanca dederinin iki standart sapmadan daha altinda ise yetersiz beslendigi kabul edilmek-
tedir. Saglk alt bashgi altindaki ikinci gésterge ¢ocuk &lim oranidir. Anketten dnceki bes yil
icinde 18 yasin altindaki herhangi bir cocuk yasamini yitirmisse bu tanim kapsaminda kabul
edilir. Ankette cocuk Sliimlerinin tarihi hakkinda bilgi bulunmadiginda, herhangi bir zamanda
meydana gelen dlumler dikkate alinir.

Egitim: Bu alt baglktaki iki géstergeden ilki on yasinda veya daha buyik hanehalki Gyeleri ara-
sinda alti yillik okulu tamamlamamus fertlerin oranini temel almaktadir. ikinci gdsterge ise okul
cagindaki herhangi bir cocugun, 8. sinifi tamamlayacagi yasa kadar okula gitmiyor olmasi bil-
gisine dayanmaktadir.

Yasam standardi alt basliginda alt géstergeye yer verilmistir. Bunlardan ilki ferdin yasadi-
g1 eve elektrik olup olmadigi bilgisine dayanir. ikincisi hanehalkinin Siirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerinde belirtilmis olan standartlara uygun sanitasyona erisimi olup olmadids; G¢lncisd,
yine bu hedeflerde tanimlanmis saglikli icme suyuna erisimi veya eve gidis dénis en az 30 da-
kikalik yarime mesafesinde bulunup bulunmadigi; dérdinciist barinma igin kullanilan ingaat
malzemelerinin uygun olup olmadigi; besincisi ise yemek pisirme icin kullanilan yakita erisim
olup olmadigr bilgisine dayanmaktadir. Son olarak altinci gdsterge ise hanenin sahip oldugu
varliklara dair bilgiyi temel alir; 6rnegdin hanenin bir tasiti yoksa ve radyo, televizyon, telefon,
bilgisayar, bisiklet, motosiklet veya buzdolabindan herhangi birine sahip degilse bu boyutta
yoksul kabul edilmektedir.

Mevcut Siralama: UNDP ilk kez 2010 insani Gelisme Raporu'nda fertlerin maruz kaldigi cok
sayida ortlisen yoksunlugu 3 boyutta tanimlayan ¢ok boyutlu yoksulluk (MPI) endeksini sun-
mustur. MPI saglik, egitim ve yasam standardi gostergelerinden olusan bir karma endekstir.
Saglik ve egitim boyutlar her biri iki gostergeye dayanirken, yasam standardi alti gosterge-
ye dayanmaktadir. Bir Glkenin MPI endeks degerini olusturmak igin gereken tim gdstergeler
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ayni hanehalki anketinden elde edilmektedir. Gstergeler bir yoksunluk puani olusturmak igin
agirliklandirilarak yoksunluk puanlari anketteki her bir birey icin hesaplanmaktadir. Yoksul ve
yoksul olmayanlari ayirt etmek icin ylzde 33,3'lik bir yoksunluk puani (agirlikli gostergelerin
lcte biri) bir sinir olarak varsayilmaktadir. Yoksunluk puani ylzde 33,3 veya daha ylksekse, ha-
nehalki (ve o hanehalkinda yasayan tim fertler) cok boyutlu yoksul olarak siniflandiriimaktadir.
Yoksunluk puani ytuzde 20'den yiksek veya buna esit ancak ylzde 33,3'ten az olan bireyler, ¢cok
boyutlu yoksulluga karsi savunmasiz/kirilgan olarak siniflandirilmaktadir. Son olarak, ytizde 50
veya daha yiksek yoksunluk puanina sahip bireyler cok boyutlu yoksullugu en siddetli yasayan
kesim olarak gruplandiriimaktadir. MPI, 2019 insani Gelisme Raporunda 101 gelismekte olan
ulke icin hesaplanmistir. Ancak Turkiye bu Ulkeler icinde yer almamaktadir.

3. insani Gelisme Endeksi (IGE), Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi
(TCGE) ve yeni Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (yeni TCGE)
Kavram: insani Gelisme 7
Boyutlar: Uzun ve saglikli yasam/ bilgi/ yasam standardi. 2014 yilindan itibaren yeni hesaplama

yontemine gecilmis egitim boyutuna ortalama egditim yili yani sira beklenen egitim yili eklen-
mistir (bkz. Tablo 5-1).

Alt Gostergeler: Dogumda beklenen yasam slresi, yetiskin okuryazarlik orani, egitimde bilesik
okullagsma orani ve satin alma glicl paritesine gére hesaplanan kazanilmis gelirin agirhkl arit-
metik ortalamasi kullanilmaktadir. Endeks 1995, 2000, 2005 ile 2010-2018 yillari i¢cin mevcuttur.

Mevcut Siralama: Tiirkiye’nin 2019 yilinda yayinlanan raporda sunulan 2018 insani Gelisme
Endeksi (IGE) degeri 0.806 oldu. Bu degerle Tiirkiye, 189 ilke ve bélge arasinda 59. sirada yer
aldi ve gecgen yilki raporda yiksek insani gelisme kategorisindeyken bu yil ilk kez olarak ¢ok
yuksek insani gelisme kategorisine ylkseldi. Bu artisin nedenleri arasinda Tirkiye'de dogusta
beklenen yasam siresinin artmasi (13,2 yil); ortalama 6grenim siresinin 3,1 yil ve beklenen
6grenim slresinin 7,5 yil artmis olmasi vardir. Gelir esitsizligi gozetilerek hesaplanan gelisme
endeksine gore Turkiye esitsizlik nedeniyle yizde 16,2 oraninda kayba ugrayarak endeks boyu-
tu 0,675'e gerilemektedir. Kadinlar i¢in hesaplanan gelisme endeksi 0.771 erkekler icim 0.834
dizeyinde elde edilmistir.

4. Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Olciitii ( TCGO)

Kavram: Glclenme

Boyutlar: ekonomik katilim ve karar alma glci/ siyasal katilim/ ekonomik kaynaklar Gzerinde
gu¢

Alt Géstergeler: yasama ve yonetimde kadin orani/ uzman ve teknik islerde kadin orani, par-
lamentoda kadin orani/ kadinlarin SGP'ne goére hesaplanan kazanilmis gelirinin erkeklerinkine
orani (1995-2009 arasi)

7 Bu bilgi notu UNDP, WEF, OECD Ulke Notlarindan ve Tokséz ve Memis'ten (201 8) yararlanilarak hazirlanmistir.
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Mevcut Durum: TCGO de TCGE gibi yéntem bakimindan elestirilmis ve 2009 yilindan sonra
hesaplanmasi birakilarak yerine TCGO ve TCGE'ni olusturan alt boyutlari da kapsayan daha
fazla sayida goésterge iceren toplumsal cinsiyet esitsizlik endeksi (Gll) 2010 yilindan itibaren
sunulmaya baglamistir (bkz. Tablo 5-1).

5. Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (TCEE)

Kavram: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi,

Boyutlar: Ureme saghgi/ giiclenme/ isglicii piyasasi.

Alt Goéstergeler: anne dlimlilik orani, ergen dogum orani/ parlamentoda kadin ve erkek ora-
ni, nifusun en az ortadgretime sahip olan erkek ve kadin orani/ kadin ve erkek isglciine katilim
orani (2010-2014 arasi). TCEE, her l¢ boyutta kadin ve erkek kazanimlari arasindaki esitsizlikle-
rin insani gelismede yarattigi kayip olarak nitelendirilebilir.

Mevcut Durum: ilk kez 2010 yilinda hesaplanan TCEE degerine gére Tiirkiye, 2018 yilinda 2019
raporunda 166 Ulke icin hesaplanan toplumsal cinsiyet esitsizlik endeksi degerleri itibariyla 66.
siradadir ve dérdlinci grup Ulkeler arasinda yer almistir. Anne 8lim orani gésterge degeri 100
bin nifus icinde 16 iken, ergen dogum orani 26,6; parlamentoda kadin orani ylizde 17,4; en az
ortadgretime sahip olan kadin orani ylzde 44,3 iken erkeklerde bu oran ylizde 66,0; kadinlarda
isglciine katihm orani yuzde 33,5 iken erkeklerde bu oran ytzde 72,6'dir.

B. Diger Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitigi Endeksleri

1. Toplumsal Cinsiyet Acigi Endeksi (TCAE)

Kavram: Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri,
Boyutlar: Ekonomik katilim ve firsatlar, egitim, saglk, siyasi gt¢clenme.

Alt Gostergeler: kadinin isgliciine katilim oraninin erkeginkine orani, benzer is igin kadin Uc-
retinin erkegdinkine orani, kadinin hesaplanan kazanilmis gelirinin erkeginkine orani, profesyo-
nel ve teknik islerde kadinin oranin erkeginkine orani. Diger boyutlar: editimde erisim, saglk
ve hayatta kalma, politik gliclenme. Bu endeks dort alt endeksin agirlikli aritmetik ortalama-
sidir. Buttin gdstergeler kadinlarin erkeklere orani olarak verilir ve bir mutlak esitlik durumu-
dur. ilk kez 2006 yilindaki Diinya Ekonomik Forumu'nda ortaya cikan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu
Endeksi, cinsiyete dayali ayrimlarin blyikligind ve kapsamini gostermek ve sirecini izlemek
icin bir cercevedir.

Mevcut Durum: 2019 yili verilerine gore Turkiye 149 Glke icinde 130.sirada yer almistir. Ekonomik
yasama katilim ve siyasi yasama katilim alanindaki alt gostergeler itibariyla Tirkiye'nin siralama-
da aldigi yer geridedir.
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2. Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (TKTCE)

Kavram: Sosyal Normlar ve Sosyal Kurumlarda Ayrimcilik

Boyutlar: Aile ici aynmcilik, kisith fiziksel batinlik, kisith kaynaklar ve varliklar, kisith medeni
haklar.

Alt Gostergeler: yasal evlilik yasi, erken evlilik, ebeveyn otoritesi, miras, kadina karsi siddet,
kadin stinneti, Greme Uzerinde kontrol, kayip kadin, dogurganlik tercihi, araziye glivenli erigim,
toprak digindaki varliklara gtivenli erigsim, finansal hizmetlere erisim, kamusal alana erigim, siyasi
alana erigim

Mevcut Durum: OECD Gelistirme Merkezi'nin Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet
Endeksi 180 Ulkedeki sosyal kurumlardaki (resmi ve gayri resmi yasalar, sosyal normlar ve uy-
gulamalar) kadinlara yénelik ayrimciligin bir karma dlcistdir. OECD, ayrimcr aile yasasi, kisitl
fiziksel butinlik, erkek evlat dnyargisi, kisith kaynaklar ve varliklari ve sivil 6zgtrliklerin kisit-
lanmasi gibi kadinlarin yasamlarini etkileyen énemli sosyoekonomik alanlara yayilmis ayrimci
sosyal kurumlarin bes boyutunu kapsayan bir karma 6l¢im gelistirmistir. TKTCE (SIGI) ‘nin de-
Jiskenleri arasinda, esit olmayan miras haklari, erken evlilik, kadinlara karsi siddet ve esit olma-
yan arazi ve mulkiyet haklari gibi alt gostergeler yer almaktadir. 180 Ulke tzerine hazirlanmis
veritabaniyla SIGI, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi konusunda ilerleme kay-
dedilebilmesi bakimindan ayrimci sosyal kurumlari daha ayrintili bir bicimde inceleme olanag:
sunmaktadir. 2019 yili verisine goére, Turkiye dustk esitlik grubu Ulkeleri arasinda yer almistir.

3. Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (AB-TCEE)

Kavram: Toplumsal cinsiyet esitsizligi
Boyutlar: is/ Para/ Bilgi/ Zaman/ Giic/ Saglik/ Kesisen Esitsizlikler/ Siddet,

Alt Géstergeler: Katilim, ayrisma, is kalitesi/ parasal kaynaklar, ekonomik durum/ egitimde kaza-
nim, ayrigsma, yasam boyu 6grenme/ ekonomik faaliyetler, bakim faaliyetleri, sosyal faaliyetler/
politik glic, sosyal glg, ekonomik gli¢/ statti, davranis, erisim/ belirli yas, vatandaslik, engellik,
etnisite, evlilik durumu, din, cinsel yénelim ve sosyal sinif, bagka sosyal temellerde ayrimcilik/
dogrudan siddet, dolayli siddet (2013'den bu yana). Bu endeks alti ana alan endeksi ve 12 alt
alan endeksinin hesaplanmasiyla olusur ve 1-100 arasi deger alir.

Mevcut Durum: Endeks 27 AB Ulkesi igin veri sunmakta, Turkiye'ye ait veri icermemektedir.

Asagida uluslararasi kuruluglarin hazirlayip paylastigr veritabanlari sunulmaktadir.
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C. ilgili Verilerin Haritalanmasi

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yoksullugun énlenmesi ve sosyal yardimlarda izle-
meyi olanakli kilan g&stergelerin veri kaynaklari arasinda asagidaki veritabanlari yer almaktadr.

1. Uluslararasi istatistikler ve Veritabanlari

a) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri Programi

Kiresel cinsiyet istatistikleri programi Birlesmis Milletler kurulusglar, ILO, Diinya Bankasi, UNECE
(The United Nations Economic Commission for Europe) ve Avrupa Birligi istatistik ofisi tarafin-
dan olusturulmustur. Bu program kapsaminda derlenen cinsiyet istatistikleri veritabaninda sag-
lik, yoksulluk, egitim, ekonomi, siddet, silahli ¢atismalar, glig ve karar verme, gevre, kadinlarin
konumunu gelistiriimesi, kadinlarin insan haklari, medya, yapisal ayrimcilik ve kiz cocuklarinin
hak ihlalleri olarak 12 baslk altinda gostergeler sunulmaktadir. Kiresel cinsiyet istatistikleri
programina veri saglayan kuruluslarin veritabanlarinda yoksulluk, kadin yoksullugu ve sosyal
koruma alanlarinda ulasilabilir veri bilgisi ve degiskenlere asagida yer verilmektedir.

b) BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Toplumsal Cinsiyet istatistikleri

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu 1947'de ECOSOC (United Nations Economic
and Social Council (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi) tarafindan kurulmus olup,
Birlesmis Milletlerin bes bolgesel komisyonundan biridir. 2015 sonrasi kalkinma glindeminin
benimsenmesiyle birlikte, yoksullugun, esitsizligin ve kirilganligin &l¢ilmesinin dnemi tim BM
kuruluslar ve tye ilkelerin kalkinma birimleri tarafindan vurgulanmistir. Ulkeler ve uluslararas
kuruluglarin karsilastirlabilir verilere ve uyumlu veri setlerine ihtiyac oldugu belirtilmis ve heniiz
yoksullugu dlgmek icin tutarl bir gésterge seti mevcut olmadidi ortaya ¢ikmistir. Yoksullukla
ilgili istatistiklerin ve ilgili meta verilerin uluslararasi karsilastirilabilirligini ve kullanilabilirligini
gelistirmek icin kilavuzlar ve 6neriler gelistirmek amaciyla, yoksulluk élgiminde bilgi ve en iyi
uygulamalari paylagmak icin UNECE Uye devletleriyle birlikte bir calisma ekibi olusturmus ve
2015 yilinda yayinlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gostergeleri baglikli raporda yoksulluk bas-
g1 altinda asagidaki gostergeler cinsiyet kiriliminda sunulmustur:

a. Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk gdstergesi

b. Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk géstergesinin yasa gore ayristirilmis sekliyle
olusturulan gostergeler

c. Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk géstergesinin hanehalki tiiriine gére ayristirilmis
sekliyle olusturulan gostergeler

Goreli yoksulluk géstergesi olarak yoksulluk riski altinda yasayan nifusun orani
Yoksulluk riski altinda yasayan nifusunun yasa goére orani
Yoksulluk riski altinda yasayan nifusun hanehalki tirtine gére orani

Mutlak yoksulluk géstergesi olarak yoksulluk siniri altinda yasayan nifusun orani

@ ™o a

Yoksulluk siniri altinda yasayan nifusun yasa goére oranlari
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i. Yoksulluk siniri altinda yasayan nifusun hanehalki tirline gére oranlari
j- Gunlik bir dolar gelir seviyesinin altinda kalan nifusun orani

k. Maddi yoksunluk géstergesi olarak AB tarafindan belirlenen dokuz temel maddeden en
az dérdlne sahip olmayan hanelerde yasayan nifusun orani

Bu dokuz madde asagidaki gibidir:
Beklenmedik harcamalar
Evden uzakta bir haftalik tatil (tim aile fertleri icin)
Odeme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar, taksit/borglar)
iki glinde bir et, tavuk, balik iceren yemek (vejeteryanlar icin esdeger yemek)
Evin isinma ihtiyaci
Camasir makinesi

Renkli televizyon

o XN o B Wy =

Telefon (sabit veya mobil)
Otomobil

0

Kaynak: http://www.unece.org/stats/poverty.html

c) Uluslararasi Calisma Orgiitii, Sosyal Koruma ve Calisan Yoksullugu

Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin; yoksulluk 6l¢imi ve sosyal koruma politikalarinda be-
nimsenmesi, sosyal koruma kapsaminda cinsiyet esitsizliginin yok edilmesi Uluslararasi Calisma
Orglitli (ILO) ve Diinya Saghk Orgiiti (WHO) lider kurum olarak destekledigi Sosyal Koruma
Zemini Platformu’nun kurulus amaclarindan biridir. Sosyal Koruma Zemini Plarformu tarafindan
sosyal koruma ve yoksulluga iliskin Uretilen temel bazi gdstergeler asagidaki gibidir:

En az bir sosyal koruma programindan yararlanan nifusun payi
En az bir sosyal koruma programindan yararlanan niifus
Emekli maasi alan emeklilik yaginin Gzerindeki kisiler

Engelli yardimlarindan yararlanan agir engelli kisiler

Issizlik 6denegi alan issiz niifus

s kazalarina karsi sigortali calisan sayisi

Cocuklar / hanehalki icin nakit yardim alan cocuklar / hanehalki sayisi

@ mo a0 T

Sosyal koruma sistemi kapsamindaki yoksul niifus
i. Sosyal yardim kapsamindaki yoksulluk riskine karsi savunmasiz ntfus

j- Calisan yoksul ntfus orani (kazanci glinde 1,90 ABD Dolarinin altinda olan calisanlarin
toplam calisan nifusa orani)

Kaynak:http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-databases/kilm/lang--en/index.htm
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d) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Sosyal Géstergeler:

OECD'nin iki yilda bir hazirladigi sosyal géstergeler raporu, sosyal refah ve demografik trendle-
re iliskin nicel veri eksikligine ve talebine karsilik bu alanda yeni géstergeler sunarak katkida bu-
lunmayi amacglamaktadir. 2018 itibariyla dokuzuncusu yayinlanan raporda bircogu yeni olan 25
gosterge ile 36 OECD ye llkeye ait degerlendirme sunulmaktadir. Veri kaynaklarinin mimkin
kildigr durumlarda Gye Ulkelerin yani sira Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Rusya ve Glney
Afrika ve diger G20 ulkeleri Arjantin ve Suudi Arabistan da Ulkeler kapsamina dahil edilmistir.

Rapor lezbiyen, gey, bisekstel ve trans (LGBT) kisiler hakkinda 6zel bir bélim icermektedir: de-
mografik bilgiler, gelir esitsizligi ve refah dizeyi bakimindan karsilastiklari sorunlarla nasil basa
ciktiklari ve hangi politikalarin LGBT bireyleri kapsayici bicimde nasil iyilestirebilecegi ve gelis-
tirilebilecedini tartigmaktadir. Ayrica, insanlarin sosyal ve ekonomik riskler hakkindaki algilari ve
hikimetlerin bu riskleri ne &lclide ele aldiklarina dair 2018 OECD Riskler Anketi'ne dayanan
ozel bir bolim icermektedir. Ek olarak, rapor okuyucularin OECD sosyal géstergelerinin yapisi-
ni daha iyi anlamalarina yardimci olacak bir kilavuz da sunmaktadir. Asagida raporda yoksulluk
Olcimi ve sosyal koruma dair énerilen gostergeler listelenmistir:

- yoksulluk
a. genis yas gruplari ve cinsiyete gore yoksul ntfus orani (0-17 yas grubu, calisma yas
grubu ve yasli nifus (66 yas ve yukari grubu))
b. goéreli yoksulluk orani (medyan hanehalki gelirinin %50'inin altinda gelir elde eden
hanelerde yasayan nifus orani)

- sosyal yardimlar

a. calisma yasindaki nifusun icinde nakit transfer yardimlarindan yararlananlarin orani
b. tirlerine gore asgari gelir destegdi alan nifusun orani (issizlik 6denegdi, konut yardimi,
yoksulluk yardimi)

- sosyal korumaya yonelik kamu harcamalari

a. sosyal koruma harcamalarinin GSYiH’ya orani

b. tlrline gore sosyal koruma harcamalarinin dagilimi (saglik, egitim, emeklilere yapilan
ddemeler, aktif istihdam programlarina yapilan harcamalar, calisma cagdiyas grubundaki
nufusa yapilan nakit yardimlar)

Kaynak: http://www.oecd.org/gender/

e) Diinya Bankasi Toplumsal Cinsiyet Veri Portali ile Yoksulluk ve Esitlik Veri Portali:

Yoksulluk ve Esitlik Veri Portali, Dinya Bankasi Grubu'nun yoksulluk, esitsizlik ve refah bolisu-
muyle ilgili gostergeler iceren kapsamli bir veri kaynagidir. Portal, distk gelir, dislk orta gelir
ve Ust orta gelir ve kirilgan ve diger ulkeler igin yoksulluk ve esitsizlik verilerine gruplandiril-
mis olarak da erisim saglamaktadir. Yoksulluk ve esitlik veri portalinda hanehalkini temel alan
mutlak yoksulluk géstergesi sunulmaktadir. Géstergeler arasinda yoksul nifus orani, yoksulluk
acig, yoksulluk acigiin karesi biciminde alternatif dlcimler yer almaktadir. Ek olarak hanehalki
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temelli bu yoksulluk géstergeleri kiz/oglan cocuklarla sinirlandirlarak hesaplanmakta ve cocuk
yoksulluk oranlari bigciminde veriler portalda erisilebilmektedir.

Diinya Bankasi toplumsal cinsiyet istatistikleri veri portalinda ise 620 gdstergeye asagida belir-
tilen konu basliklari altinda tlkeler ve tlke gruplari igin ulasilabilmektedir.

= Temsil

= Ekonomik ve Sosyal Kurumlar
= Ekonomik Firsatlar

= EGitim

= Saghk

= Kamusal Yasam ve Karar Alma
Kaynak: https://data.worldbank.org/topic/gender

f) Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri:

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (European Statistics - Eurostat) AB'nin mevcut on yil icin blyiime
ve istihdam giindemi olan Avrupa 2020 stratejisi kapsaminda temel bir politika bileseni olarak
vurgulanan yoksullugun azaltilmasina iliskin yoksulluk ve sosyal dislanma riski tagiyan niifusa
dair gostergeler olusturmustur. Avrupa 2020 stratejisinde sosyal kaygilarla ekonomik hedefler
esit bir zeminde degerlendirilmektedir. Ayrica AB'nin yoksulluk ve sosyal dislanma riski tagiyan
nufus oraninin hedeflendigi sekilde azaltilmasinin ancak istihdam ve egitim icin daha iyi firsatlar
saglama gibi diger onceliklerinin de basarili bir sekilde uygulanmasi ile mimkin olabilecegi

belirtiimektedir. Eurostat ilgili gostergeleri AB Ulkeleri ve AB bdlge ulkeleri icin sunmaktadir
(Tarkiye dahil).

Yoksulluk veya sosyal diglanma riski tastyan kisiler

Kentlesme oranina goére yoksulluk veya sosyal diglanma riski tasiyan kisiler

Sosyal transferlerden sonra gelir yoksullugu riski altindaki kisiler

Vatandasliga gore sosyal transferlerden sonra gelir yoksullugu riski altindaki insanlar
Ciddi derecede maddi agidan yoksun kisiler

Cok dustk is yogunluguna sahip hanelerde yasayan fertler

isyerinde yoksulluk riski oran

@ "o a0 T

Yoksulluk durumuna goére catisi sizdiran, nemli duvarlari, zemini veya zemini pencere
cercevelerinde clriimesi olan bir konutta yasayan niifus

i. Cinsiyete gore tibbi muayene ve bakim icin kisinin bildirdigi karsilanmamis ihtiyag

j- Yoksulluk durumuna gére hanesinde ne banyosu, ne dusu ne de evlerde tuvaleti
olmayan nifus

k. Yoksulluk durumuna gore evi yeterince sicak tutamayan niifus

l. Yoksulluk durumuna goére asiri niifus orani

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics
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VI. YOKSULLUGUN ONLENMESI, SOSYAL
KORUMA VE YARDIMLAR ALANINDA
IZLEME VE DEGERLENDIRME

Bu boélimde yoksullugun dnlenmesi, sosyal koruma ve yardimlar alaninda izleme sirecinin
baslangi¢ adimini olusturan sosyal koruma ve yardimlara dair gdstergelerin normlar ve stan-
dartlarla baglantilari aktarilmaktadir.

Gostergelerin Uluslararasi Belgelerdeki Stratejik Hedeflerle Baglantilan

Avrupa Birligi Konseyi 2007 yilinda yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ve sadece
gelir gibi kaynaklar veya parasal yoksulluk cizgisine dayali olarak dlcilebilir bir durum olma-
digini belirten bir rapor hazirlamistir. Rapora goére yoksulluk, yoksunlukla ilgilidir, yani egitim
ve mesleki egitim, saglik, konut, isglict piyasasi, ekonomik kaynaklar, sosyal koruma, aile ve
6zel yasam, glivenlik ve kamusal yasama katilim bakimindan yoksunluk dahil olmak tzere re-
fah eksikligi demektir. Ayni raporda PDEP stratejik hedeflerine iliskin ¢cok boyutlu 18 gdsterge
onerilmektedir (AB, 2007).

Tablo 6-1: Referans Standart ve Normlara Gére Yoksulluk Géstergeleri

No. Gosterge Referans Standart Referans Norm

- Yas ve cinsiyete gore yoksulluk orani (Belirtilen yas
gruplari asagidaki gibidir.)
A1. Yoksulluk icindeki

» 16 yagindan kiicik kadinlarin ihtiyaglarina ve To~p|‘Lir'nsa| cinsiyet
cabalarina cevap veren esitligi
1 = 16-24yas grubu makroekonomik politikalar
= 25-49 yas grubu ve kalkinma stratejilerini Onurlu ve yeterli
gbzden gegirmek, yasam hakki

" 50-64yasgrubu benimsemek ve uygulamak;
= 65 yas ve Uzeri

= 16-64 yas grubu
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Gosterge

Referans Standart

Referans Norm

- Hanehalki tipi ve cinsiyete gére yoksulluk riski ora-

ni (bakima ihtiyag duyan (bagimh) cocuklari olan
bekar ebeveynler dahil olmak tzere)

tim haneler;
tek yetiskinli haneler;
65 yasindan kuguk bir yetiskin;

65 yas ve Uzeri yasta bir yetiskinin oldugu tek ye-
tiskinli haneler;

bagimli cocuklari olan tek ebeveynli haneler;
kadinin sorumlu oldugu tek ebeveynli haneler;
erkegin sorumlu oldugu tek ebeveynli haneler
65 yasindan kicuk iki yetiskinli haneler;

en az biri 65 yas ve Uzeri yasta olan iki yetiskinli
haneler

bir bagimli cocugu olan iki yetiskinli haneler;
iki bagimli cocugu olan iki yetiskin;

U¢ veya daha fazla bagimli cocugu olan iki yetis-
kinli haneler;

U¢ veya daha fazla yetiskinli haneler;
bagimli cocuklari olan ti¢ veya daha fazla yetiskin;
bagiml cocuklari olmayan haneler;

bagimli cocuklari olan haneler

A2. Yasalari ve idari
uygulamalari, kadinlarin

esit haklarini ve ekonomik

kaynaklara ulasmasini

glivence altina alacak sekilde

yeniden dizenlemek.

Toplumsal cinsiyet
esitligi

Onurlu ve yeterli
yasam hakki

Yas ve cinsiyete gore iktisaden faal olmayanlarin
orani

A3. Tasarrufa, kredi
mekanizmalarina ve

kurumlarina ulagsmalari-
ni saglayarak kadinlari

desteklemek.

Toplumsal cinsiyet
esitligi

Onurlu ve yeterli
yasam hakki

izleyen dénemde olusturulan UNECE Asgari Gésterge Setinde yer alan yoksulluk gésterge-
lerine asagida yer verilmektedir. Bu listede yer alan gdstergelerin tamaminin cinsiyete gore
aynistirlmis olarak olusturulmasi gerekmektedir.



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo 6-2:Referans Standart ve Normlara Gore Asgari Yoksulluk Gésterge Listesi

- Referans
No. Gosterge Standart Referans Norm
- .. . Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
1.1 Ulkede en yaygin kullanilan yoksulluk gostergesi = A1 ve A2 Yeterli Yasam
U!}(ede en yaygm kul!gnllan bt . Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
1.1.1  gdstergesinin yasa gore ayristirilmis sekliyle Al ve A2 .
. Yeterli Yagsam
olusturulan gostergeler
U!.kede en yaygin kuIIan|I§.n.}/oksu"||uk Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
1.1.2  gdstergesinin hanehalki tirline gore ayristirlmis A1 ve A2 .
. .. Yeterli Yagsam
sekliyle olusturulan géstergeler
Goreli yoksulluk gostergesi olarak yoksulluk riski Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
1.2 . Al ve A2 .
altinda yasayan nifusun orani Yeterli Yagam
1.2.1 Y(zksulluk riski altinda yasayan nifusunun yasa A1 ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
gore orani Yeterli Yasam
1.2.2 Y.(.)Iisulluk" riski altinda yasayan ntfusun hanehalki A1l ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
tlrline gore orani Yeterli Yasam
Mutlak yoksulluk gdstergesi olarak yoksulluk siniri Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
1.3 = Al ve A2 .
altinda yasayan nifusun orani Yeterli Yagsam
1.3.1 Yoksulluk siniri altinda yasayan nifusun yasa gére A1l ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
oranlari Yeterli Yagsam
1.3.2 Yf)lisullulismlrl altinda yasayan nifusun hanehalki A1 ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
tlrine goére oranlari Yeterli Yagsam
1.4.1 G}mluk bir dolar gelir seviyesinin altinda kalan A1l ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
nufusun orani Yeterli Yagsam
Maddi yoksunluk gdstergesi olarak AB tarafindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
1.5.1 belirlenen dokuz temel maddeden en az dordiine A1 ve A2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
sahip olmayan hanelerde yasayan nifusun orani Sosyal Koruma

Kaynak: UNECE (2014: 14).

AB Uyesi Ulkelerin 2000 Lizbon Zirvesi'nde sosyal politika alaninda olusturdugu isbirligi kap-
saminda, AB Uyeleri ve Avrupa Komisyonu Uyeleri ortak olarak kabul ettikleri ek gostergeler
belirlemis ve benimsemistir. Ortak gostergelerden ilk grup 2001 yilinda kabul edilmis ve 2009

yilinda glincellenmistir (Atkinson, Marlier, Montaigne, & Reinstadler, 2010).

Bu baglamda AB'nin Pekin Platformu ve Eylem Planina iliskin izleme icin dnerdigi gdstergeler

asagidaki tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 6-3: Referans Standart ve Normlara Gére AB Tarafindan Onerilen Gésterge Listesi

. Referans
No. Géosterge Standart Referans Norm
Yoksulluk riski (cinsiyet kirtliminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
1 hesaplanmasi ve cinsiyet agiginin A1,A2,B2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
hesaplanmasi) Sosyal Koruma
. Al ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
2 lleri yas nifusun yoksulluk riski orani F1veF2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
16,17,18,B2, C4 Sosyal Koruma
65 yas ve Usti (cinsiyet kirlliminda Alve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
3 hesaplanmasi ve cinsiyet aciginin F1ve F2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
hesaplanmasi) 16,17,18,B2, C4 Sosyal Koruma
o A1l ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
4 Eerelin| GEade Clem Rl e e B1ve B2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
ebeveynlerde yoksulluk riski orani
F1ve F2 Sosyal Koruma
- L Alve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
5 Emﬁﬂ:xs:ﬁ:j;mg?r::ﬁiz giizsfyéit;mlsj?)et F1veF2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
P yetaclg 16,17,18,B2,C4 Sosyal Koruma, Adalet ve hakkaniyet
. - .. Al ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
6 SITEE, yeR 1o IEmEliE] o @ilie gt B1 ve B2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
maddi yoksunluk
F1ve F2 Sosyal Koruma
Asirt maddi yoksunlukla ilgili AB'nin altini
¢izdigi dokuz maddi 6geden en az dérdiine A1 ve A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
7 sahip olmayan hanelerde yasayan nifus F1ve F2 Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
orani (cinsiyet kirlliminda hesaplanmali ve 16,17,18,B2,C4 Sosyal Koruma
cinsiyet acigi)
Fert bazinda maddi yoksunlugun géstergesi Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
. 2~ F1ve F2 . A ot
8 olarak sahip olunmayan ortalama 6ge sayisi Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
S e 16,17,18, B2, C4
(0-9 arasi) (cinsiyete gore) Sosyal Koruma

Binyil Kalkinma Hedeflerinde yer alan géstergelerin BM sdzlesmeleri ve diger uluslararasi soz-
lesmelerdeki normlarla iligkisi bu baslik altinda kurulacaktir.
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Tablo 6-4: Referans Standart ve Normlara Gére BKH'ye Yonelik Gosterge Listesi

= Referans
No. Gosterge Standart Referans Norm
A1, A2 . s
1 Giinde 1 dolarin (SGP) altindaki niifus F1,F2,F4  Joplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
Yeterli Yagsam
B2, C4
A1, A2 . _—
2 Valeulllel 2] ermi F1 F2 F4 $OSILJ|rersa| Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
B2, C4 eterli Yagam
. A1, A2 . TN
3 Gunde 1 dolarin (SGP) altinda yasayan ¢alisanlarin F1 2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
orani B2 C4 Yeterli Yasam
Sosyal glivenlik hakkinin ihlaline iligkin insan  Flver2 Topluinesl Gl B, Gnurlove
haklari kurumlarina, ombudsmana veya resmi ilgili . A -
4 16,17,18, B2,  Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
kuruluglara yapilan ve kuruluslar tarafindan yanit
. . . C4 Sosyal Koruma
saglanan sikayetlerin orani
Mevqut sosyal guvenllk programlari kapsaminda F1ve F2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
nakdi veya ayni yardimlar ve destekler konusunda . A I
5 . . . - 16,17,18,B2,  Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
uygun sekilde bilgilendirilen hedeflenen nifusun
Cc4 Sosyal Koruma
orani
Sosyal glivenlik ve gayri safi milli gelir Gzerindeki F1 ve F2 Topllumnsel Snsihe: B, Onuduve
kamu harcamalarinin bir orani olarak alinan veya . A -
6 . . ’ 16,17,18,B2,  Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
saglanan bu hakkin uygulanmasi icin net resmi
Cc4 Sosyal Koruma
kalkinma yardimi
o . F1veF2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
7 Dogrudan yoksullukla miicadele programlarina 16,17,18,B2,  Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
kamudan tahsis edilen kaynaklarin orani
Cc4 Sosyal Koruma
. L F1ve F2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
8 SK:ITIE Czrsc:?::?(l'cl)r:j:]r;)teamrﬁla:lzr:etlere {2efiim, 16,17,18,B2,  Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
9 y y pay C4 Sosyal Koruma
g . F1veF2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
9 Dogrudan yoksullukla miicadele programlarina 16,17,18,B2,  Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Yeterlilik,
kamudan tahsis edilen kaynaklarin orani
C4 Sosyal Koruma

Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine yonelik toplam 230 gésterge belirlenmistir. Bu gosterge-
lerin tamami yoksullugun dnlenmesi ve sosyal koruma stratejileriyle yakindan iliskilidir, ki besin-
ci hedef tim alt gostergeleriyle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina odaklanmaktadir.
Asadida acik bicimde sosyal koruma alaninda toplumsal cinsiyet esitligi normunu temel alan
secilmis gostergelere yer verilmektedir.
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Tablo 6-5: Referans Standart ve Normlara Gore SKH'ye Yonelik Gosterge Listesi

. Referans
No. Gosterge Standart Referans Norm
A1, A2
U!.uslarara'5| )'loksulluk.smlrmln altinda yasayan - Fq,F2,F4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu
1 nufusun cinsiyet, yas, istihdam durumu ve cografi ;
.. B2, C4, ve Yeterli Yagam
konuma gére orani (kentsel / kirsal ayrimi vb.) SKH 1
A1, A2
2 Cinsiyete ve yasa gore ulusal yoksulluk sinirinin F1,F2, F4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu
altinda yasayan nifusun orani B2, C4, ve Yeterli Yagsam
SKH 1
ro'uklavr, |§S|z|§r, yashlar, erjgellller, hamileler, A1, A2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu ve
yeni doganlar, is kazasi magdurlari arasinda F1,F2,F4 . - L
3 . Yeterli Yasam, Yeterlilik, Erisilebilirlik,
sosyal koruma desteklerinden yararlananlarin B2, C4,
o . Sosyal Koruma
orani (cinsiyete gore) SKH 1
A1, A2
a Toplam istihdamdaki kayit digi istihdamin sektor F1,F2, F4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu
ve cinsiyete gore orani B2, C4, ve Yeterli Yagam
SKH 8
A1, A2
5 Cinsiyet ve yasa gore 5-17 yas arasi cocuk F1,F2,F4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu
isciligiyle ugrasan gocuklarin orani ve sayisi B2, C4, ve Yeterli Yasam
SKH 8
— .. . - .. A1, A2
6 ?I?i);ernvaeg?;rz?mt ('sjtlét;sc%rl]zlioarealogeosolgki F1,F2, F4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu
§§ra|a§ma|aru u umed y B2, C4, ve Yeterli Yagam
v SKH 8
. A . A1, A2 . s
Cinsiyet, yas ve engelli kisilere gére medyan F1 F2 Fa Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Onurlu
7 gelirin ylizde 50'sinin altinda yasayan insanlarin BZI C4, ve Yeterli Yasam, Erisilebilirlik, Sosyal
orani SKi—i ,]é Koruma
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VIl. KADIN YOKSULLUGU BAGLAMINDA
TURKIYE'DE TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGININ HARITALANMASI

A. Yoksulluk istatistikleri

Tirkiye'de resmi yoksulluk orani hesaplamalari, TUIK tarafindan ilk defa 2001 yilinda Diinya
Bankasi'yla birlikte yuritilen Sosyal Riskin Azaltiimasi Projesi kapsaminda gergeklestirilmistir.
Hanehalki bitge anketlerinin uygulanmaya baslanmasi ile harcama bazli ilk yoksulluk gésterge-
leri, Turkiye Istatistik Kurumu ile Diinya Bankasi tarafindan ortaklasa hazirlanan raporda sunul-
mustur. Raporun sonuglari, TUIK tarafindan 2004 yilinda “2002 Yoksulluk Calismasi” adli haber
biilteniyle kamuoyuna duyurulmustur (TUIK, 2004).

2002-2009 déneminde harcamaya dayali yoksullukla ilgili yillik dederler hesaplanmis son ola-
rak 2011 yilinda hanehalki bitge anketleri kullanilarak yapilan hesaplamalara son verilerek me-
todolojide degisiklik yapilmis ve gelir temelli hesaplamaya gegilmistir.

S6z konusu resmi dl¢iimlerde yoksulluk en dar kapsamiyla “...acliktan 6Ilme ve barinacak yeri
olmama durumu” olarak, daha genis kapsamda ise “fertlerin gida, giyim ve barinma gibi ola-
naklari yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel dizeyinin gerisinde kalma-
lan” biciminde tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki hanehalki veya bireyin yasamini stirdirebile-
cek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumunu yani mutlak yoksulluk yaklagimini temsil
etmektedir.

Yoksulluk orani, hanehalki diizeyinde bilgiye erisilebilen tiketim harcamasinin hanedeki fert
basina disen duzeyi lzerinden bireylerin yasamlarini strdirebilmeleri icin gerekli olan mini-
mum tiketim ihtiyaclariin belirlenmesi ve bu asgari refah dizeyini yakalayamayanlarin sayi-
sinin toplam nifusa orani olarak hesaplanmaktadir. Buradaki asgari refah dizeyi sadece gida
harcamalarini icerebildigi gibi, gida ve gida disi harcama bilesenlerini iceren mutlak yoksulluk
siniri olarak da belirlenmektedir. Bu baglamda, cari satinalma giicii paritesine gore TUIK, ulus-
lararasi karsilagtirmayi da mamkin kilan ginlik kisi basina 1'$, 2,15 $ ve 4,30 $ degerlerini
harcama temelli yoksulluk sinirlari olarak kullanmistir (Tablo 7-1).

Mutlak yoksulluk oraninin yani sira Turkiye'de goreli yoksulluk gdstergeleri de resmi olarak he-
saplanmakta ve sunulmaktadir: “...gdreli yoksulluk bireylerin, toplumun ortalama refah dizeyi-
nin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore belli
bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goéreli anlamda yoksul
olarak tanimlanir...” (TUIK, 2015) En yaygin kullanilan géreli yoksulluk sinirlart OECD iilkelerin-
de oldugu gibi medyan gelirin %50'sine esit gelir diizeyi veya AB Ulyesi tlkelerde oldugu gibi
%60'1na esit gelir dizeyleridir (Tablo 7-2).
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Turkiye'de yoksulluk Uzerine yapilan arastirmalar yoksullugun &zellikle cok ¢ocuklu haneler,
egitim duzeyi goreli olarak dustk olanlar, yevmiyeli calisanlar, issizler, kendi hesabina ¢alisan-
lar, Ucretsiz aile iscileri ile tarim ve insaat sektorlerinde calisan nifusta daha yiksek oranda
gozlendigini ortaya koymaktadir (DIE, Hanehalki Biitce Anketleri, 2002-2007). Hanehalkinda
sorumlu fertlerin isteki durumu, isyerinin faaliyet alani, hanehalki biyGkligu ve isyerinin statist
de yoksulluk durumunu etkileyen temel faktorler arasinda yer almaktadir (Canbay ve Selim
2010).

Turkiye'de yoksulluk oranlarinda zaman icinde gézlenen degisime bakildiginda, 2000'li yillarin
ilk yarisinda hizli distsler kaydedilmektedir (Tablo 7-1). 2002 yilinda %29,96 olan gida ve gida
disi yoksulluk orani 2005 yilinda %20,5'e dismustir. Tablo yillar itibariyla farkh farkh sinirlara
gore hesaplanmis mutlak yoksulluk oranlarini sunmaktadir.

Yoksulluk oranlarindaki degisimler ancak gelir dagiliminda goézlenen gelismeler incelenerek
anlasilabilmektedir. Ayni dénemde mutesebbis ve milkiyet gelirlerinin toplam gelir igerisin-
deki payindaki duslsler ve emeklilik gelirlerinin de dahil oldugu transfer gelirlerinde ve Ucret
gelirlerinin payindaki artiglarla yoksulluk oranlari gerilemistir (Yikseler ve Tirkan 2008; Koray,
2015). Ancak azalma daha biyik oranda kentli nifus icin gerceklesmis, kirda degisimin ¢cok
disuk duzeylerde kaldigr gozlenmistir.

Ote yandan OECD (ilkeleriyle karsilastirldiginda bu dénemdeki hizli azalisa ragmen Tiirkiye
yoksulluk orani ve gelir esitsizligi en yiksek dérdiinct tilke konumundadir (OECD, 2015). Tablo
5-1'de sunulan rakamlarda goézlendigi Gzere yoksulluk oranlarinda 2000’lerin basindaki hizli
azalma 2008-2009 kiresel krizi ile birlikte yavaglamistir. 2005 yilini izleyen (g yillik donemde
dusls hizi azalmis genel yoksulluk orani %17,11'e gerilemis ancak kiresel krizin etkisiyle 2009
yilinda ytzde 1 puanlik bir artis géstermistir. Kriz yillarini da iceren 2005-2008 déneminde yok-
sul ntfusun icinde énemli bir oranin (%25) yoksulluk durumundan kalici sekilde ¢ikamadig
tespit edilmistir. Yoksulluk durumundan ¢ikista Gcret gelirlerinin cok dnemli bir roli oldugu da
vurgulanmistir (Demir-Seker ve Dayioglu 2015). Ozellikle Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde
kirsalda gorilen yoksulluk kosullarinin genel olarak verimsiz toprak, distk egitim, go¢ ve istih-
dama erisim imkanlarindaki kisitlara yonelik bulgular elde edilmistir (Akder ve Giveng, 2000).
Yoksul nifusun yarisindan fazlasi (ylizde 50 ortalama gelire dayali olarak yizde 52) yatirm ve
istihdam olanaklarinin daha kisitl oldugu Giiney, Kuzey ve Orta Dogu Anadolu bélgelerinde
yasamaktadir. Kalici yoksulluk ayni zamanda, 6zellikle Dogu ve Giineydogu bélgelerinde, ve-
rimsiz arazi, dislUk egitim duzeyi, gog, dusik Uretkenlik, zayif altyapi ve ise erisim eksikligiyle
baglantili kirsal bir olgudur (Akder, 2000; Diinya Bankasi, 2000). Ancak hem kentte hem de kir-
da, yoksul fertlerin istihdam bicimleri incelendiginde, yevmiyeli calisan, kendi hesabina calisan
ve Ucretsiz aile iscilerinin yoksulluk riskinin ¢cok daha ylksek diizeyde oldugu gérilmektedir.
Artan uluslararasi rekabet ve kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi gibi kayit digi istihdam bigim-
lerini yayginlastiran ekonomik politikalarin da yoksulluk risklerini de artirdigi tespit edilmistir
(Kalaycioglu ve Rittersberger, 2002).

Bolgesel gelir esitsizligi ve yoksulluk oranlarindaki bu fark 2000'li yillarin ikinci yarisinda i¢
go¢ dinamikleriyle birlikte yoksulluga iliskin tabloyu da degistirmistir. Strdurilebilir gelir elde
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etmeyi mimkan kilan istihdam olanaklarinin eksikliginden dolayi fertlerin uzun sireler boyun-
ca yoksulluk icinde yasama durumu “yeni yoksulluk” kavramini ortaya ¢ikarmistir (Bugra ve
Keyder, 2003; Kalaycioglu ve Rittersberger, 2002). Adana, Ankara, Diyarbakir, istanbul, izmir ve
Gaziantep gibi blyik sehirlerdeki cesitli nitel vaka calismalari “yeni yoksullugun”, kirsal alanlar-
dan i¢ go¢ yasayan kentsel alanlarda ve istihdam olanaklarinin zayif oldugu bdlgelerde yogun-
lastigini gostermektedir (Adaman ve Keyder, 2006; Isik ve Piarcioglu, 2001).
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Resmi yoksulluk gdstergeleri yukaridaki bélimlerde de belirtildigi Gzere hanehalki diizeyinde
Slglimlenebilen gelir veya tiiketim harcamasi kullanilarak hesaplandigindan cinsiyet kirlliminda
tam bir yoksulluk gostergesi sunmamaktadir. Kadin/erkek bigiminde ayristirilirak sunulan yoksul-
luk orani hesaplamalarinda hane icinde gelirin veya yapilan tiketim esit paylasildigr varsayimi
mevcuttur. Bu kisitlar altinda dahi Turkiye'de de diger Glkelere benzer bicimde gdstergeler kadin
ve erkek niifusa ayristinldiginda kadinlarda yoksulluk orani erkeklere kiyasla daha yiksektir (Sekil
7-1). 2010-2017 déneminde gdzlenen azalma egilimi 2018 yilinda yon degistirmis, yoksulluk
oranlari hem kadin hem de erkeklerde artis gostermistir. Kadinlarda bu degisim daha giicli bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Kadin yoksulluguna dair daha zengin bilgi edinmek igin ayrica farkli ista-
tistiklerden yararlanilabilir. Ornegin cinsiyete gére miilkiyet sahipligi bu degiskenlerden biridir.

Sekil 7-1: Cinsiyet ve Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Medyan Gelirinin %50'sine Gére Yoksulluk Oranlart,
2010-2018

§.]

Vo)
—
=

Yoksulluk Oream (%%

Ertek

—_— = Eoadin
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1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20017 2018

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

Turkiye'de Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu istatistikleri arazi sahipligine dair veri derlemek-
tedir. Sekil 7-2'de gériuldiugi gibi 2019 yili itibariyla yetiskin ntfus icinde arazi sahibi olma orani
erkeklerde ylzde 54,4 iken kadinlarda bu oran yiizde 38 diizeyindedir. 2012-2019 déneminde
hem erkek hem de kadinlarda arazi sahipligi artmis olsa da aradaki cinsiyet farkinda bir diists
gozlenmemektedir. Varlik sahipligi, mulkiyet sahipligi 6zellikle de kirda yasayan nifus bakimin-
dan yoksullugun 6nemli belirleyicilerinden biridir.

Yoksulluk oranlarini etkileyen en dnemli bir diger faktér, hanehalki kompozisyonu diger bir de-
yisle hanehalki tipidir. Cok ¢ocuklu, tek ebeveynli haneler ve genis hanelerde yasayan fertlerin
yoksulluk riski digerlerine kiyasla daha ylksektir. Turkiye'de hanehalki tipine gore yoksulluk
oranlari incelendiginde genis ailelerde yasayan fertlerin yoksulluk riskinin sadece eslerden olu-
san cocuksuz hanelerde yasayan fertlere kiyasla 4,5 kat daha yiksek oldugu gézlenmektedir
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(Tablo 7-3). Yoksulluk riski bakimindan hanede yasayan yetiskin ve ¢ocuklarin sayisi yani sira
yaslari ve yetiskin fertlerin istihdam durumu énem kazanmaktadir.

Sekil 7-2: Cinsiyete Gore Arazi Sahibi Olan Yetigkin Nifus Orani, 2012-2019

=Erkek mKadin Belirtilmemis

54,2 54,4
50,8 3,1 53,1 _ _
4549 48,4 — = = = =
43,7 — = = = = =
_ = = = = =73 Sso
= = =1 B £ E =
=71 648 = = = = =
=Nos =Nos 09 =Mos EPos EPoes =Mos =Mos
2012 2013 2004 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Tapu ve Kadastro Genel Midurliagi, 2012-2019

Turkiye'de 1) tek calisanli hanehalki tipinin yaygin olmasi, 2) kadinlarin hem daha az emek ge-
lirine hem de daha az isglict disi gelire sahip olmalari ve 3) kadinlarin istihdamda yer aldik-
lari vakit daha duslk gelirli islerde erkeklere kiyasla daha yiksek bir oranda istihdam ediliyor
olmalari; toplumsal cinsiyet esitsizliginin yoksullugun ve gelir esitsizliginin dnemli bir boyutu
olduguna isaret etmektedir. Dayioglu ve Baslevent (2012) kadinlarin 6nemli bir kisminin (ylzde
63) herhangi bir kisisel gelir elde etmedigini ve kisisel geliri olmayan calisma yasindaki yetis-
kinlerin ylizde 90'indan fazlasini olusturdugunu gdstermistir. isgiicii disi gelir elde edenlerin
agirlikla erkeklerden olustugu (ylizde 75) ve kadinlarin, varlik geliri alan fertlerin yalnizca kiigik
bir ylzdesini (ylzde 19) olusturdugu bulgular arasinda yer almaktadir.

Turkiye'de kadinlarda isgtictine katiim oraninin dustk olmasi (2019 yili itibariyla %34,4) ve ar-
dindaki nedenler yoksulluk ve sosyal koruma tartismalarinda énemli bir yer teskil etmektedir.
Arastirmalar egitimin isglcline katilimi artirici etkisine ragmen, en belirgin olumsuz etkinin ka-
dinlarda evlilik ve ayrica cocuk sahibi olmak olduguna dikkat cekmektedir (ilkkaracan 2012;
Dayioglu ve Kasnakoglu 1997). Bu etkinin Turkiye'de bu kadar gli¢li ortaya ¢ikmasinin neden-
leri arasinda sosyal bakim hizmetlerinin yetersizligi ve istihdamda uzun galisma saatleriile hane
icinde bakim islerinin yiikiinii hafifletecek politikalarin eksikligidir (ilkkaracan 2010).

Isglicine katilim oraninin istatistiklerde diisiik diizeyde olmasindan kadinlarin calismadidi cika-
rimi yapilmamalidir. Kadinlarin, 6zellikle de yoksul hanelerde yasayan kadinlarin ev ici ve disi is
yUkind inceleyen arastirmalar, evin ve ailenin “normal” bakim islerinin yani sira tarlada Ucretsiz
aile iscisi olarak ¢alismak durumunda olduklarini vurgulamaktadir (Dedeoglu, 2004). Ayrica pa-
zar yerlerinde kalan artik yiyeceklerin toplanmasi, kiyafet ve islenmis gida (konserve, ekmek vb.
gibi) hazirlanmasi, evin tadilati ve/veya yapimi icin yikik evlerden ingaat malzemelerini temin
etmek vb. gibi isleri de tUstlenmektedirler (Kardam ve Alyanak, 2002).
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Kentte her on kiz cocugundan biri, kirda ise her on kiz cocugundan yedisi, “ev islerine yardim
etmek” gerekgesiyle okulu birakmaktadir (Sahabettinoglu vd., 2002). Egitimleri yarim kalan ka-
dinlarin isglcine katilimlarinin da dislk olmasi, katilanlarin da glivencesiz islerde gecici sta-
tide caligmalari cinsiyetci isbolimindeki esitsizlik sorununa isaret etmektedir (bkz. Toksoz ve
Memis, 2018 ve Toksoz, 2020 CEID istihdam Raporu ve Glncellenmis Rapor).

Turkiye'de kadinlarin isgtciine katilimi, istihdam ve yoksulluk iliskisi Gzerine yapilan diger bir
calisma da hem gelir hem de zaman yoksullugunu bir arada incelemistir (Memis vd. 2015).
Hanehalkinin refah diizeyinin 6lcim, tuketim harcamasiyla sinirl tutuldugunda dahi tiketilen
mal ve hizmetlerin bir kismi hanenin nakit geliri ile piyasadan satin alinan mal ve hizmetlerden
olusurken, dnemli bir kismi ev icinde Ucretsiz emekle Uretilen mal ve hizmetlerdir (evde hazirla-
nan yemek, temizlik, camasir, bebek bakimi, hasta/yasli bakimi gibi). Bu ev ici hizmet ve mallarin
Uretilmesi de yeterli zaman olup olmamasina bagldir. Masterson vd. (2014) yoksul hanelerde
calisabilir yas ve durumdaki ama istihdam disindaki tim yetiskinlerin (cogunlugu kadinlar) is-
glcl piyasasinda gozlemlenen kosullar altinda kendi 6zelliklerine uygun bir ise yerlestirildikleri
bir senaryoda hanelerin dnemli bir kisminin gelir yoksullugu sinirinin Gzerine ¢iktigini, ancak za-
man yoksullugu siirinin altina disttklerini tespit etmistir. Artirilan istihdam olanaklarinin ancak
esanli bicimde kaliteli sosyal bakim hizmetlerine erisimin de saglanmasiyla hem zaman hem de
gelir yoksullugunu énleyebileceginin alti cizilmistir. isteki duruma gére yoksulluk oranlarinin
ayristirilmasi bu acidan kaba da olsa bir bilgi sunmaktadir. Ancak TUIK 6zet istatistiklerinden
dogrudan erisebilen bilgi harcama verisiyle hesaplanan mutlak yoksulluk géstergesine aittir ve
2009 yilrile simirhdir. Talep edilip bu bilginin cinsiyet kirliminda ve en son yila uzatilmasi ve eri-
sim saglanmasina ihtiya¢ vardir. Tablo 7-4, 2009 yilina degin durumu gdstermektedir. Rakamlar
istihdama erisimin tek basina yoksul statistinden c¢ikmaya yeterli olmadigini zellikle Ucretsiz
aile iscisi ve yevmiyeli calisan nifusun yaklasik Ggte birinin yoksulluk sinir altinda kaldigini gds-
termektedir. Benzer bicimde bu tirden istihdam bicimlerinin yaygin oldugu tarim sektériinde
calisan nifus icinde yoksulluk orani tcte birden de yiksektir.

Tablo 7-4: Hanehalki Fertlerinin isteki Durumuna ve Calistigi Sektére Gére Yoksulluk Oranlari

isteki durum ve sektor Fert yoksulluk orani
2002 2003 2004 2005 2006 2007(*) 2008 2009
istihdamdaki fertler 25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37
isteki durum
Ucretli, maasli 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 5,93 6,05
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 28,56 26,86
isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 1,87 2,33
Kendi hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,10 22,49
Ucretsiz aile iscisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58
Sektor
Tarim 36,42 3989 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

(*) Yeni nufus projeksiyonlarina gére revize edilmistir
Kaynak: TUIK 2009 Yoksulluk Arastirmasi.
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AB ve BM sosyal bakim hizmetlerine erisimi sosyal koruma sisteminin dnemli bir unsuru olarak
tanimlamaya baslamislardir. Avrupa Birligi'nin 2020 hedeflerinden biri olan kapsayici blyime
cercevesinde bireylerin makul dizeyde gelir ederek hayat standartlarinin belirli bir dizeye
ulastinlmasini amacladigi vurgulanmistir. Bu dizeyin belirleyicileri arasinda her bir hane turu-
nun ihtiya¢ duydugu gida ve barinma gibi temel gereksinimlerin karsilanabilir olmasimin yani
sira gerekli sosyal bakim hizmetlerine erisim de yer almaktadir (Memis, 2015). Cocuk ve yasli
bakimi basta olmak Uzere sosyal hizmetlere erisimin saglanmasi, kadinlarin isgticiine katilinin
artinlmasinin yani sira, anilan hizmetlerin saglanmasina yonelik olarak basta kamu kesimi olmak
lizere toplam istihdamin da artirilmasi yoniinde dnemli firsatlar olusturmaktadir (ilkkaracan vd.
2016).

Tek calisanli hanelerin yoksulluk riskinin cok daha yliksek diizeyde olmasi istihdam ve yoksul-
luk arasindaki gicla iliskiyi acikca ortaya koymaktadir. Tirkiye'de sadece erkegin gelir elde
ettigi tek-erkek-kazananl hanelerin yoksulluk riskinin, bu riski belirleyen diger tim faktérleri
kontrol ettikten sonra, kari-koca her iki yetiskinin de isglicine katildidi cift-kazananl hanelere
gore iki kat daha fazla oldugu tespit edilmistir (ilkkaracan ve Degirmenci 2013). Ancak kadin-
lar isglicline katilip istihdama erisim sagladiginda, kendi evlerinde, dizensiz iglerde, kismi za-
manli, sosyal glivenceden yoksun, distk Ucretlerle istihdam edildikleri durumlarda, yoksulluk
riskinin ortadan kalkmasi olasiliginin daha distk oldugu unutulmamalidir (Dedeoglu, 2008;
Hattatoglu, 2001). ilkkaracan ve Degirmenci (2013) cifte-kazananli hanelerin yoksulluk riskinin
kadinin sosyal glvenceli ve diizenli bir iste calistigr durumlarda ¢cok daha dislk oldugu sonucu
da ortaya ¢ikmaktadir.

llkkaracan vd. (2016) eszamanli olarak arz ve talep kisitlarini ortadan kaldirarak yoksullugu
azaltmayi saglayacak bir politika olarak sosyal bakim hizmetlerinin mali harcamalarda dncelikli
hale getirilmesini, kamu yatinmlari ve harcamalari yoluyla herkes tarafindan erisilebilir, kaliteli
hizmetleri saglayacak ulusal bir sosyal bakim hizmetleri altyapisinin kurulmasini dnermektedir.
Ayrica cocuklarini glindiiz krese ve anaokuluna yollama olanadi bulan annelerin egitimlerine
geri donerek, meslek egditim kurslarina katilarak istihdam olanaklarindan faydalanacagi da goz
onlinde bulundurulursa, kisa vadede yoksulluk Gizerinde daha da olumlu etkiler beklenmelidir.
Arastirma, uzun vadede okul 6ncesi egitim olanagina kavusan yoksul cocuklarin egitim ve is
yasaminda olumlu geri dénusleri deneyimleyeceklerine ve bunun da uzun vadeli yoksullugu
engelleyici ve esitsizlikleri azaltici bir strateji olacagina da dikkat cekmektedir.

Yoksulluk oranlari yas grubuna gore ve egitim diizeyine gore ayristirilarak incelendiginde, 15
yastan kilclk cocuklarda yoksulluk orani 55 yas ve Uzeri yas grubuna kiyasla 2,5 kat daha ytk-
sek yliksek diizeydedir. issizlik oranlarinin ézelliklerle genc kadinlarda yiizde 30'un iizerine cik-
tgr 15-24 yas grubunda da yoksulluk oranlari 55+ nifusun yoksulluk riskinden iki kat daha
yuksektir (Sekil 7-3 ve Sekil 7-4).
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Farkli egitim dizeylerine gére bakildiginda da egitim dizeyi yikseldikge yoksulluk oraninin
azaldigi ve bu egilimin &zellikle de lise ve lzeri egitim dlzeylerine sahip nifusta cok daha
yuksek dizeyde gerceklestigi gozlenmektedir (Sekil 7-5 ve Tablo 7-5). Yiksek egitim dizeyi
yoksulluk riskini azalttigr gibi yoksul olmama durumu da egitime erisimde dnemli rol oynayabi-
lir. Bu nedenle bu iki sosyoekonomik degisken arasindaki iliski ¢ift yonli olarak distnilmelidir.

Sekil 7-5: Esdegder hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve egitim durumuna gére yoksulluk orani, Turkiye, 2018
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bitimmeyenler egtimliler okul mezumlan mcrunlan

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri .http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

2019 yil TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi haber biilteninden erisilebilen istatistiklere
gore esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin ylizde 50'si dikkate alinarak hesap-
lanan yoksulluk oranina gére; okuryazar olmayan fertlerin yizde 26,1'i, bir okul bitirmeyenlerin
ylzde 22,4'G yoksul iken, bu oran lise alti egitimlilerde ylzde 13,4, lise ve dengi okul mezunla-
rinda ise ylzde 6,9 oldu. Yiksekdégretim mezunlariise yizde 2,5 ile en distik yoksulluk oraninin
g6zlendigi grup olmustur. Son yildaki degisimler lise ve Uzeri egitim dizeyine sahip fertlerde
yoksulluk oraninda artis yéniinde egilim olduguna isaret etmektedir.

Tablo 7-5: Egitim ve Cinsiyete Gére Yoksulluk Oranlari - 2018

Yoksulluk orani (%)

2018

Toplam Erkek Kadin

Toplam 15,2 14,7 15,6

Okuryazar olmayanlar 36,2 43,2 35,0
Bir okul bitirmeyenler 33,2 39,8 29,8
Lise alti egitimliler 19,8 21,1 18,4
Lise ve dengi okul mezunlari 10,3 10,3 10,3
Yiksekogretim mezunlari 3,7 3,6

Not: TUIK Yoksulluk istatistikleri. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirin %60 kriterine gére olusturulmus
istatistikler.
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Egitimin yoksullugun azalmasindaki roli g6z 6niine alindiginda sosyal koruma politikalari kap-
saminda yaygin bicimde uygulanan sartl nakit transferlerinin hem kiz hem de erkek 6grenci-
ler icin okula devamlilik ve okullagsma oranlari Gizerinde olumlu etkide bulundugu tespitlerinin
gozetilmesi dnem kazanmaktadir. Tirkiye'de uygulanan sartli nakit yardimlarinin etki deger-
lendirme arastirmalar da bu konuda destekleyici bulgu sunmaktadir (ASPB 2012 ve 2014).
ilkkaracan ve Bayar (2016) Tiirkiye'deki sarth nakit transfer programinin iyilestiriimesine yéne-
lik diinya ekonomilerinden iyi drnekler cercevesinde politika dnerileri gelistirmeyi hedefleyen
baska bir calismada programin yarattigi tim olumlu etkilere ragmen, hizmet kalitesi ve hizmeti
arz edenlere yonelik analizlerin gergeklestiriimesinin gerekli oldugunu vurgulamistir. Nakdi
yardim miktarinin bélgesel dizeyde farklilik yaratacak sekilde uyarlanmasinin ve ayrica progra-
ma cesitli nedenlerden dahil olamayan (6rnegdin: dogumun kayitli olmamasi gibi) bazi kirilgan
gruplara iligkin sorunlarin ¢ézimlenmesi gerekliligine dikkat cekmislerdir (ASPB 2014).

Tablo 7-6'da egitim durumu cinsiyete goére fert diizeyinde yillik ortalama esas is gelir diizey-
leri ve bu dizeyleri temel alarak hesapladigimiz cinsiyet farki sunulmaktadir. Buna gére yuk-
sekdgretim mezunlari ve lise alti egitimliler diginda kalan tim gruplarda cinsiyet farkinin son
yilda artis gosterdigi gorilmektedir. Egitim dizeyi yikseldikge cinsiyet gelir farki azalirken, en
ylksek oldugu grup lise alti-egitimlilerdir. Okur yazar olmayan grupta 2018 yilindaki en di-
stk fark 2019 yilinda ylzde 32 dizeyine ¢ikarak yerini yiksekdgretim mezunlarina birakmistir.
Cinsiyet farkinin en yiksek oldugu egitim dizeyi ise her iki yilda da lise ve alti egditimli fertlerde
gozlenmektedir.

Tablo 7-6: Hanehalki fertlerinin editim durumlarina gére yillik ortalama esas is gelirleri, 2018, 2019

(TL) Yiizde Oran
Egitim diizeyi Erkek Kadin Cinsiyet Farki
2018 2019 2018 2019 2018 2019

Toplam 32.589 37.072 25.405 28.214 22 24
Okuryazar olmayanlar 13.684 17.305 10.839 11.852 21 32
Bir okul bitirmeyenler 18.567 20.506 12.840 13.576 31 34
Lise alti egitimliler 25.311 29.149 15.233 17.431 40 40
Lise ve dengi okul mezunlari 32.555 36.678 23.277 25.049 28 32
Yiksekdgretim mezunlari 52.145 57.848 37.899 42.238 27 27

Not: TUIK Yoksulluk istatistikleri.

TUIK ayni zamanda Eurostat standartlarina uygun bicimde yoksullugun cok boyutlulugunu
gozeterek maddi yoksunluk gostergesi hesaplamaktadir. Maddi yoksunluk élcimiinde ciddi
finansal sikintiyla karsi karsiya olan fertlerin toplam nifusa orani tespit edilmektedir. Bunun igin
asagida belirtilen dokuz maddeden en az dérdiini ekonomik nedenlerle karsilayamayan/ dor-
dinden mahrum olan hanelere mensup fertlerin nifusa orani belirlenmektedir:
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- Beklenmedik harcamalar

- Evden uzakta bir haftalik tatil (tim aile fertleri igin)

- Odeme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar, taksit/borglar)
- ki giinde bir et, tavuk, balik iceren yemek (vejeteryanlar icin esdeger yemek)

- Evinisinma ihtiyaci

- Camasir makinesi

- Renkli televizyon

- Telefon (sabit veya mobil)

- Otomobil

Finansal sikintida olma durumunu ifade eden maddi yoksunluk; camasir makinesi, renkli tele-
vizyon, telefon ve otomobil sahipligi ile ekonomik olarak beklenmedik harcamalari yapabilme,
evden uzakta bir haftalik tatil masrafini karsilayabilme, kira, konut kredisi ve faizli borglari 6de-
yebilme, iki glinde bir et, tavuk, balik iceren yemek yiyebilme ve evin isinma ihtiyacini karsi-
layabilme durumu ile ilgili hanehalklarinin algilarini yansitmaktadir. Yukarida belirtilen dokuz
maddenin en az dérdind karsilayamayanlarin orani olarak tanimlanan ciddi maddi yoksunluk
orani 2018 yilinda %26,5 iken 2019 yili anket sonuglarinda 0,2 puan azalarak %26,3 olarak ger-
ceklesmistir (TUIK, 2019).

Oturulan konuta sahip olanlar gegen yila gore 0,2 puan azalarak 2019 yilinda %58,8 hesap-
lanirken, kirada oturanlarin orani %25,6, lojmanda oturanlarin orani %1,3, kendi konutunda
oturmayip kira 6demeyenler orani ise %14,3 olmustur. Goreli olarak yiiksek gelirli hanelere
bakildiginda konut sahipligi oraninin yikseldigi (% 64,9) ve kiraci olma durumunun azaldigi
(%21,8) gdzlenmektedir. Medyan gelirin %60 dlzeyinin fert basina gelir dizeyi olan hanelerde
de yaridan fazla oranda ev sahibi olduklari gérilmektedir. Ancak iyi yasam standardi hakkina
yonelik daha saglikli gostergeler ancak icinde yasanan konutun &zelliklerine dair istatistiklerle
tespit edilebilmektedir.

TUIK (2019) arastirmasinda kurumsal olmayan niifusun %39,3'i konutunda izolasyondan dolayi
Isinma sorunu, %36,9'u sizdiran ¢ati, nemli duvarlar, clirimUs pencere cerceveleri vb. problem-
leri yasarken %26,1'i trafik veya endustrinin neden oldudu hava kirliligi, cevre kirliligi veya di-
Jer cevresel sorunlarla karsilastigi belirtiimektedir. Ancak bu oranlarin medyan gelirin %60'inin
altinda olan hanelerde yasayan fertler icin sirasiyla %58, %61 ve %26,5 oldugu tespit edilmistir
(Tablo 7-7).

TUIK (2019) verilerine gdre gecen yila gére niifusun konut alimi ve konut masraflari disinda
borc veya taksit demeleri 0,7 puan artarak %71,1'e yikselmistir. Ntfusun %9,6'sina bu 6de-
meler yik getirmezken %19,0'ina ¢ok yik getirdigi ifade edilmistir. Hanelerin %58,7'si evden
uzakta bir haftalik tatil masraflarini, %33,6'si iki glinde bir et, tavuk ya da balik igeren yemek
masrafini, %29,7'si beklenmedik harcamalari, %19,2'si evin isinma ihtiyacini, %56,6'si eskimis
mobilyalarin yenilenmesini ekonomik olarak karsilayamadigini belirtmistir. Yine bu oranlar da
medyan gelirin %60'inin altinda kalan hanelerde cok ylksek dizeylere ¢cikmaktadir: borg veya
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taksit 6demelerinin ¢ok yik getirdigini belirtenlerin orani %25; evden uzakta bir haftalik tatil
masraflarini karsilayamayanlarin orani %89; iki giinde bir et, tavuk ya da balik iceren yemek
masrafini kargilayamayanlarin orani %62; beklenmedik harcamalari karsilayamayanlarin orani
ise %59,2 diuzeyindedir. Ayrica, hanelerin %44,7'si evin 1sinma ihtiyacinin karsilanamadigini ve
%85,7'si eskimis mobilyalarin yenilenmesinin ekonomik olarak saglanamadigini belirtmistir.

Dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan surekli yoksulluk orani, esdeger hanehalki kulla-
nilabilir fert medyan gelirinin %60'ina gére son yilda ve ayni zamanda 6nceki g yildan en az
ikisinde de yoksul olan fertleri kapsamaktadir. Buna gore, 2019 yili anket sonuclarinda surekli
yoksulluk orani bir dnceki yila gére degismeyerek %12,7 olmustur. Strekli yoksullukla karsi
karsiya olan niifusun demografik ve isgiicii 6zelliklerinin TUIK tarafindan erisilebilir sekilde ya-
yinlanmasi cok blytk dnem tagimaktadir.
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B. Sosyal Koruma istatistikleri

Tiirkiye'de TUIK tarafindan hazirlanan sosyal koruma harcama ve gelirlerine iliskin veriler iceren
“Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma istatistikleri Sistemi” ESSPROS el kitabi standartlarinda
olusturulmustur. ESSPROS el kitabi, sosyal yardimlari risk/ihtiyaclar adi verilen sekiz baslik cer-
cevesinde siniflandirmaktadir. Bu basliklar asagidaki gibi siralanmistir:

= Hastalik/saglik bakimi

= Engellilik
= VYashhk

= Dul/yetim
= Aile/cocuk
= ssizlik

= Konut

= Sosyal diglanma (bagka yerde siniflandirilmamig olan yardimlar)

Sosyal Koruma Istatistikleri, hanehalklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini
hafifletmek amaciyla yapilan (anlk karsilikli veya bireysel olmayan) tim mudahaleleri kapsa-
maktadir (TUIK, 2019). Net sosyal koruma yardimlari; yardim alanlarin 6dedigi vergi ve sosyal
katkilar harig, tim sosyal koruma yardimlari ve mali yardimlarin toplamidir. Buradaki mali yar-
dimlar, vergi indirimi olarak saglanan sosyal koruma yardimlarini ifade etmektedir. Fakat sosyal
korumayi tegvik edici vergi indirimleri ve 6zel sigorta planlari kapsam digindadir.

Istatistiklerde sunulan maas yararlanicisi sayisi, yedi kategori (engelli/malul maasi, is kapasite-
sindeki dustklik nedeniyle erken emeklilik yardimi, emekli/yasli maasi, erken emekli/yaslilik
maasi, kisinin calisma kapasitesinin dismesi nedeniyle erken emeklilik 6demesi, emekli/yas-
li maasi, erken emekli/yash maasi, kismi emekli/yasl maasi, dul/yetim maasi, isglci piyasasi
nedeniyle erken emeklilik yardimi) altinda siniflanmis sosyal koruma dizenlemeleri altindaki
periyodik nakit yardimlardan birini ya da birkacini alan kisi sayisini ifade eder.

Turkiye'de sosyal koruma politikalarinin uygulanmasi, sosyal gtvenlik kurumlarinin kurulmasin-
dan ¢ok daha geg bir tarihte basglamistir. Kamu gérevlilerine hizmet eden ilk sosyal gtvenlik ku-
rumu olan Emeklilik Fonu 1950 yilinda kurulmustur, sosyal yardim icin ilk yasal ¢erceve 1976'da
kurulan (65 yas Ustl ve sosyal glivencesi olmayan kisilere 6denen) yaslilik sigortasidir (Metin,
2012).

Sosyal yardim yapan ilk kurum 1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu (SYDF)
olarak kurulmustur. 2004 yilinda, fon Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midurligi'ne
(SYDGM) donistirtlmis ve Haziran 2011'de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASPB) olustu-
rulmus ve rehber yonetimi bakanhga devredilmistir. Buglin Turkiye'de sosyal yardimlari yirGt-
mekle ylkimla olan baslica devlet kurumu SYDGM'dir.
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Bakanhgin kurulmasindaki temel amag yénetimde birlik tesis etmek; daha da 6nemlisi bireyle-
rin coklu yardim programlarina katilmasini saglamak ve zimmete para gecirmekten kurtulmak
olmustur. Ancak, son zamanlardaki ¢cabalara ragmen, bazi programlar ASPB yonetimi altindaki
yerel ydnetim birimleri tarafindan uygulanirken bazilar belediyeler tarafindan yurittilmektedir.
Ayrica, merkezi ydnetim bitcesindeki sosyal harcamalari izleme zorlugu, 6rnegin komir yardi-
mi gibi transfer kalemlerinden bazilarinin hanehalkina yapilan transferlere degil, farkli kaleme
dahil olmasi bazi sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Buna ek olarak, sosyal yardim hizmetlerini yerine
getirmek icin bitce disi fonlar olusturulmaktadir. Bu nedenle, merkezi hikimet bitgesinden
hane halklarina transfer rakamlari biylk olasilikla sosyal yardimin gercek durumunu saglikli
bicimde yansitmamaktadir (Yentirk, 2012).

Ote yandan sosyal koruma kapsaminda yapilan uygulamalar ve etkilerine iliskin Tiirkiye tizerine
cok genis bir arastirma literatliri mevcuttur. Bu arastirma bulgularindan bazilarini burada aktar-
mak yararli olacaktir. Ornegin, son dénemlere ait bir grup calisma, sosyal yardimlarin gelir da-
gihiminda bazi olumlu etkiler gdzlendigine dikkat cekmektedir (Candas vd. 2010; Sala-i Martin
ve Mohapatra 2002). Ozellikle 2008-09 ekonomik krizinin yasandigi dénemde ekonomik biiyii-
medeki daralmayla beraber hanehalklarinin gelirlerinde azalmaya ragmen, gelir esitsizliginde
ve mutlak yoksulluk oraninda diislk de olsa azalma egilimi gézlenmesi kriz dénemlerinde sos-
yal korumanin telafi edici rolini ortaya koymaktadir (Demir-Seker ve Dayioglu, 2016). Bu duru-
mun nedeni olarak, diger ekonomik kriz dénemlerinden farkli olarak, 2008-09 déneminde sos-
yal transferlerin miktarinin distrilmemesi, aksine artirilmasi ve hanehalki emek arzindaki artin
roll oldugu tespit edilmistir. Bu bulgulari destekleyici bigcimde Baslevent(2014) 6zellikle sosyal
ve engellilere yonelik yardimlarin, diger tlke drneklerine kiyasla derecesi az da olsa, gelir da-
gihmindaki esitsizligi azaltici etkilerini ortaya koymustur. Ancak arastirma ayni sonucun issizlik
yardimlari ve emekli 6demelerinin gelir dagilimi Gzerine etkileri konusunda tespit edilmedigini
belirtmistir. Bu sonug da igsizlik 6denegdi ve emeklilik gibi sosyal transferlerden faydalanan fert-
lerin blyik oranda distk gelir grubu yerine daha Ust gelir gruplarinda yer aldiklari dolayisiyla
bu 6deneklerin diger gelir tlrlerine kiyasla daha distk paya sahip olmalariyla agiklanmistir.

Bir bagka arastirmada, sosyal transfer harcamalarinin sanayi ve hizmet sektérlerinde istihdam
edilen kentli ntGfus bakimindan yoksullugu azaltici etkilerine ragmen, tarimda calisan kirsal ke-
simde bu etkinin gbézlenmedigi tespit edilmistir (Sarisoy ve Kog, 2010). Bayar ve Degirmenci
(2014) ise 2006-2011 donemi verileriyle yaptiklari calismada, sosyal transferlerin hem ge-
nel hem de bodlgesel yoksulluk oranlarini kisitl da olsa azalttigini vurgulamaktadir. Fakat
Gilneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleri diger bolgelere kiyasla daha yiiksek oranda
sosyal transfer 6demelerinden faydalanmasina ragmen, transfer 6demelerinin bdlgeler arasi
yoksulluk farklarinin giderilmesinde ¢ok da etkili olmadigi gézlenmistir. Yukaridaki tim arastir-
malarin hanehalkini temel alan yoksulluk istatistiklerini kullandiklarini bu noktada belirtmeliyiz.
Dolayisiyla s6z konusu bulgular sosyal transferlerin hane ici esitsizlik ve yoksulluk bakimindan
etkilerine dair sessiz kalmaktadir.

Makroiktisatta sosyal transferlerin yani sira vergi politikalar gibi otomatik dengeleyici mali po-
litika araglari mevcuttur. Bu dengeleyici faktorlerin etkin olabilmesi mevcut gelir esitsizliginin
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derecesine baghdir. Turkiye'de ylUksek gelir esitsizligi vardir ve bu tirden mali politikalarin yok-
sullugu ve gelir esitsizligini azaltici rolini etkili bicimde yerine getirmedigi tespit edilmistir.
Ozellikle Uiretilen iktisadi deger icinde licretlere ayrilan payin diisiik olmasina isaret edilmekte-
dir (Gcret - kar gelirlerinin toplam katma deger icindeki payi) (Cural, 2009). Bu baglamda Sekil
5-6 {cretlerin gayri safi yurt ici hasila (GSYiH) icindeki payi bilgilendirici olacaktir. Tirkiye'de
gelismis Ulkelerden farkl olarak Gcretlerin pay1 2015 yilina dek yizde 30 dizeyinin altinda kal-
mis 2016 yilinda bu orana erigmisse de izleyen iki yilda tekrar azalma egilimi gostermistir. Oysa
ayni dénemde ortalama yillik biytime, kisi basina disen hasila dizeyine gore yaklasik ylzde
5’e yakindir. Yine, sosyal koruma harcamalarinin oranina bakildiginda sosyal transferlerde s6zi
edilen artislarin, 2010-2018 dénemi boyunca GSYiH'ya orantili oldugu, duragan bir yiikselis
izledigi gorulmektedir (Sekil 7-6).

Ote yandan Tiirkiye'de sosyal koruma harcamalarinin AB Uyesi iilkelerle OECD iilkeleriyle karsi-
lastinldiginda ok diisiik diizeyde kaldigi belirtilmelidir. Bu harcamalarin GSYiH'ya oraninin yani
sira toplam kamu harcamalarinin icindeki payi ve sosyal koruma harcamalarinin kendi icindeki
dagilimi da ¢ok dikkat edilmesi gereken hususlardir. Yentlrk (2013) toplam sosyal koruma har-
camalari icinde sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalarinin payinin 2006-2012 déneminde
artmasina ragmen, sosyal koruma harcamalari icinde yoksullara yénelik harcama oraninin di-
stik kaldigina dikkat cekmektedir. Ornegin, 2012 yili icin saglik harcamalarinin GSYiH'ye orani
ylzde 4; sigorta ve emeklilik 6demelerinin GSYH'ye orani ylizde 8 civarinda gergeklesmisken,
6deme glicl olmayanlarin genel saglik sigortasi (GSS) primleri dahil sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar icin yapilan harcamalarin GSYiH'ye orani yiizde 1,2 civarinda olmustur.

Bu tespitlere ek olarak 2000-2018 déneminde sosyal koruma gelirlerinin tirlerine gére dagili-
mina bakildiginda hem devlet katkisinda (%41'den %35’e) hem de isveren katki payinda dusls
gozlenmekte (%34'ten %30'a) ancak koruma kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan katkila-
rin toplam gelirler icindeki payi ylizde 19'dan ylzde 27'ye ¢ikmaktadir. Bu da artan kamusal
harcamasi yiikiiniiniin hangi gelir kaynaklarindan karsilandigini géstermektedir (TUIK, 2019).
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Sekil 7-6: iktisadi Biiyiime Orani, Ucretlerin, Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYiH igindeki Payi, 2010-2018

mmm Kisi basina disen reel gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) yillik blyime hizi
—&—Sosyal koruma harcamalarinin gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) icindeki pay:

== Jcretler ve sosyal koruma transferlerini iceren isgiicii ddemelerinin gayrisafi
yurt ici hasila (GSYH) icindeki payi

35,0
30,0 A A___/MA
— A g
25,0
. 20,0
R
15,0

5,0
0,0 I I . I . l | l |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: TUIK Yoksulluk istatistikleri http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

Sosyal Koruma istatistikleri TUIK tarafindan ilgili kurumlardan (Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye
Is Kurumu, Vakiflar Genel Midiirliigii, Banka Vakif Sandiklari, Afet ve Acil Durum Yénetim
Baskanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanligi, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlugd, Belediyeler,
Dernekler ve Vakiflar) derlenen bilgilerle olusturulmaktadir.

Istatistiklerde yer alan sosyal koruma, hanehalklarinin veya bireylerin belirlenmis risk veya ih-
tiyag yuklerini hafifletmek amaciyla yapilan (anlk karsilikli veya bireysel olmayan) tim muida-
haleleri kapsamaktadir. Net sosyal koruma yardimlari; yardim alanlarin 6dedigi vergi ve sosyal
katkilar harig, tim sosyal koruma yardimlarinin ve mali yardimlarin toplamidir. Buradaki mali
yardimlar, vergi indirimi olarak saglanan sosyal koruma yardimlarini ifade etmektedir. Fakat
sosyal korumayi tesvik edici vergi indirimleri ve 6zel sigorta planlari kapsam digindadir.

Sosyal koruma istatistiklerinde sunulan maas yararlanicilari sayisi, yedi kategoriden olugsmakta-
dir: engelli/malul maasi, is kapasitesindeki distkluk nedeniyle erken emeklilik yardimi, emekli/
yasli maasi, erken emekli/yaslilik maasi, kismi emekli/yash maasi, dul/yetim maasi, isglct piya-
sasi nedeniyle erken emeklilik yardimi altinda siniflanmis sosyal koruma dizenlemeleri altinda-
ki periodik nakit yardimlardan bir ya da birkagini alan kisi sayisini géstermektedir (TUIK, 2020).
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Sosyal koruma harcamalarinin miktarlarina iliskin asagida yer alan tablo Yentlrk't (2013) des-
tekler niteliktedir. Sosyal koruma harcamalarinin neredeyse yarisi emeklilere/yaslilara yapilan
6demelerden olugmaktadir ve yardim tirleri arasinda ikinci en biytk pay saglk ve bakim yar-
dimlarina aittir. Tablo 7-8'de gorildigu gibi, 214 milyar 133 milyon lira emekli ve yasllara; 121
milyar 444 milyon lira ise hastalik ve saglik bakimi harcamalari en biiylk paylara sahiptir. Risk ve
ihtiyac gruplari bazinda bakildiginda, emeklilere ve yasllara yapilan harcamalarin ylzde 5,7'yle
en blyiik paya sahip oldugu gézlenmektedir. izleyen harcama kalemleri sirasiyla yiizde 3,3'le
hastalik-saglik bakimi harcamalari ve yizde 1,4'le dul-yetim harcamalardir. Sosyal koruma yar-
dimlarinin ylizde 9'u sarth yardimlardan olugsmaktadir; sarth yardimlar icinde en biyik payi
yuzde 37,7'yle aile ve ¢ocuk yardimlari yer almaktadir. Bunu, yizde 28,1 ile engelli, malul yar-
dimlari, yizde 15,5'le hastalik ve saglik bakimi yardimlari izlemektedir. Sosyal koruma yardim-
lariicinde ylizde 67,3 paya sahip olan nakdi yardimlarda en bulyik payi ylzde 72,8'le emeklive
yaslilara yapilan yardimlar olusturmaktadir. Bunu yizde 17,7'yle dul-yetim yardimlari ve ylizde
3,4'le igsizlik yardimlari izlemektedir. Tirkiye'de sosyal koruma kapsaminda maas (emekli-yash,
dul-yetim ve engelli-malul maasi) alan kisi sayisi 2017 yilinda 13 milyon 261 bin kisidir.

Sosyal korumada kamu harcamalarinin GSYiH icindeki payina gére OECD iilkeleri siralandi-
ginda Turkiye (%12,5) en dustk oranlarin gozlendigi tlkeler arasindadir (Sekil 7-7). Bu oranin
OECD ortalamasi %20,5 diizeyinde iken Fransa, Belcika ve Finlandiya gibi tlkelerde %30'larda
hatta daha da lzerinde oranlarda kamu sosyal koruma harcama paylari goriilmektedir. Is go-
remezlik, engellilik ve hastalik bakimina iliskin yapilan yardimlarin GSYiH icindeki orani OECD
tlkeleriyle karsilastinldiginda Turkiye dérdinci en distk oranli Glkedir.

Tablo 7-8: Sosyal Koruma Harcamalari ve Sartli Nakit Yardimlari - 2018

(Milyon TL) Kamu Harcamasi = Sartli Nakit Yardimlari Sartsiz Yardimlar
Sosyal koruma harcamalari toplami (Brit) 442.607
Sosyal koruma harcamalari toplami (Net) 441.611
idari masraflar ve diger harcamalar 6.697
Sosyal koruma yardimlari toplami (Brit) ~ 435.910
Sosyal koruma yardimlari toplami (Net) 434.913
Hastalik/saghk bakimi 121.444 6.114 115.330
Engelli/malul 14.840 11.071 3.769
Emeklizyasli 214.133 3.145 210.967
Dul/yetim 52.262 1.147 51.115
Aile/cocuk 16.986 14.822 2.165
i§siz|ik(BrUt) 10.358 0 10.358
i§siz|ik (Net) 9.361 0 10.358
Sosyal dislanma b.y.s (Net) 5.887 3.049 2.838

TUIK, Sosyal Koruma istatistikleri

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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Sekil 7-7: Sosyal Korumaya Yapilan Kamu Harcamalarinin GSYiH igindeki Pay, OECD, Son Yil
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Kaynak: OECD Sosyal Koruma Veritabani https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm#indicator-chart

Sekil 7-8: isgdremezlik Odeneklerinin GSYiH icindeki Payi, OECD, Son Vil

5
5
4
4
3
3
2
! Nakdi
N | I | )
[ i s = = = =
ShEeiiTEEEiiiEsyiigidzerrsferrEezezse
FIRECC 2 Friiii iiiiiiiiEEEac
i “Efs gg-ﬁéﬁigéggggiﬂgagaéizé : EE*“
g 28E=g &
§ 37 &

Kaynak: OECD Sosyal Koruma Veritabani https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm#indicator-chart
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Tablo 7-9a: Sosyal Koruma Kapsaminda Yardim ve Maas Alan Kisi Sayisi - 2018

Toplam Erkek Kadin Kadin -Oran
Yararlanici  (Sayi) (Sayn) (%)

Toplam maas alan kisi sayisi (bin kisi) 13.766 7.861 5.905 43%
Toplam engelli/malul maasi alan kisi sayisi 856 503 858 41%
Sartsiz engelli/malul maasi alan kisi sayisi 139 119 20 14%
Sartl engelli/malul maasi alan kisi sayisi 717 384 334 46%
Toplam emekli/yash maasi alan kisi sayisi 9.514 7.144 2.370 25%
Sartsiz emekli/yasl maasi alan kisi sayisi 6.450 5.629 821 13%
Sartli emekli/yasl maasi alan kisi sayisi 710 270 440 62%
Toplam dul/yetim maasi alan kisi sayisi 3.758 264 3.494 93%
Sartsiz dul/yetim maasi alan kisi sayisi 3.427 252 3.175 93%
Sartlh dul/yetim maasi alan kisi sayisi 331 12 319 96%
Toplam emekli/yash ve dul/yetim maasi alan kisi sayisi (1) 12.913 7.358 5.555 43%
Toplam yardim sayisi 14.389 7.922 6.467 45%

TUIK, Sosyal Koruma istatistikleri. ilgili degerlerin toplami vermeme nedeni, miikerrer maas alanlarin temizlenmis

olmasidir.
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Tablo 7-9b: Sosyal Givenlik Kapsami (4/A, 4/B, 4/C), 2016-2019

Odenenler

Yil 2016 2017 2018 2019
I- Aktif sigortali 21.131.838 22.280.463 22.072.840 22.000.964
1- Zorunlu 19.099.026  20.241.389  20.093.780  20.172.891
Zorunlu 4/a, 4/b (Tarim harig), 4/c 18.367.294  19.511.173  19.374.552  19.542.660
Tarim zorunlu (4/b 717.876 705.592 696.175 600.787
Muhtar 13.856 24.624 23.053 29.444
2- Cirak 1.170.080 368.373 341.659 319.017
3- Yurtdisi topluluk 24.710 21.592 22.899 21.002
4-Tarim (4/a) 36.125 50.602 45.384 41.108
5- Diger sigortali 442.552 462.452 407.996 364.434
6- Stajer ve kursiyer (*) 359.345 1.136.055 1.161.122 1.082.512
II- Pasif (Aylik/gelir alan) sigortali
Dosya 11.171.059 11.418.722 11.867.931 12.214.543
Kisi 11.755.365 12.154.140 12.613.151 12.977.719
1-Yashlik ayhigi 8.121.461 8.402.314 8.729.758 8.968.462
2- Malullik ayligi 120.923 123.494 124.936 126.947
3- Vazife malull ayligi 12.170 12.934 13.504 14.039
4- Olim ayhgi (Dosya) 2.787.524 2.748.356 2.863.274 2.963.088
5- Oliim ayligi (Haksahibi)- 3.343.265 3.451.929 3.576.046 3.692.788
6- Surekli is géremezlik geliri 70.081 73.035 75.654 79.209
7- Oliim geliri (Dosya) 58.900 58.589 60.805 62.798
8- Oliim geliri (Haksahibi) 87.465 90.434 93.253 96.274
111- Bagimh 34.933.242 35.522.020 35.096.530 35.305.977
Aktif / pasif orani 1,89 1,95 1,86 1,80
IV- Ozel sandiklar 392.201 406.856 413.983 420.020
1- Aktif sigortali 140.174 141.285 142.391 140.529
2- Aylik alanlar 85.920 91.670 92.906 94.027
3-Bagimli 166.107 173.901 178.686 185.464
4- Aktif / pasif orani 1,63 1,54 1,53 1,49
Sosyal Giivenlik Kapsami (1+11+111+1V) 68.212.646 70.363.479 70.196.504 70.704.680
Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Tescil Edilenler  10.189.469 9.825.269 10.585.086 11.473.608
g:r;ilesna;g:lk Sigortasi Primleri Kendileri Tarafindan 2.679.737 1.889.260 2.322.684 2.393.087
Genel Saglik Sigortasi Primi Devlet Tarafindan 7.509.732 7.936.009 8.262.402 9.080.521

*9/12/2016 tarihinden itibaren 6764 Sayili Kanun'la yapilan diizenleme ile mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda staja
tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren 6grenciler is
kazasi ve meslek hastaligi yéniinden sigortali sayilmaya basladigindan stajyer ve kursiyer sayilarinda artis gézlenmistir.




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Kamu harcama payinda Danimarka, isveg gibi %4'iin izerinde GSYIH payina sahip tilkelere ki-
yasla ¢ok geride kalirken OECD ortalamasinin da ¢ok altinda kalmaktadir (Sekil 7-8). Ek olarak
ILO tarafindan derlenen sosyal koruma veritabaninda mevcut veriye gére Turkiye'de agir engelli
nufusun sosyal yardimlardan yararlanma oranlari her iki cinsiyet icin diistik diizeyde oldugu ve
cinsiyet kirlliminda da esitsizligin var oldugu gézlenmektedir (Tablo 7-9a ve b). Buna gore 2014
yilinda kadinlarin %1,4'G erkeklerin ise %9,6'si sosyal yardimlardan yararlanmaktadir (ILSTAT,
2019). Bu iki tablo birarada degerlendirildiginde kadinlarin esas olarak dul/yetim maasi aldidi,
istihdama katilamadidi/ kayitdsi calistigiicin cok azinin sartsizemekli maasi aldigi gorilmektedir.

C. Yoksulluk ve Sosyal Koruma Alaninda Hak Temelli izleme Géstergeleri

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi tarafindan bugiine kadar on farkli tematik alanda izleme rapo-
ru hazirlanmistir. Raporlar farkli alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
olarak hak temelli yaklagimla gerceklestirilecek izlemenin nemini vurgulamakta ve izleme si-
recinde kullanilabilecek nicel ve nitel hak temelli yaklagimla olusturulmus gdstergeler sunmak-
tadir. Hak temelli izleme gdstergelerinin karma goéstergelerden farkli olarak, toplumsal cinsiyet
esitligiyle ilgili politika alanlarinin her birine 6zgi bicimde saptanmis olmasi tim tematik rapor-
larda belirtildigi Gzere ¢ok biytk dnem tagimaktadir.

Toplumsal cinsiyet gostergeleri dogrudan kadinlar ve erkeklere dair cinsiyet kirlliminda elde
edilmis gostergeleri ifade etmemektedir. Farkl cinsiyetlerin karsi karsiya kaldigi esitsizliklerin
ve ihtiyaclara yonelik standartlarin ve normlarin belirlenmesi ve bu kistaslara gére oncelik-
li alanlarin tespit edilmesi ancak dogru kapsama sahip, erisilebilir hak temelli géstergelerle
miimkiin olabilir. Bu baglamda izleyen béliimde Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin kurulus
amacini destekleyen bicimde mevcut rapor yoksulluk, sosyal koruma ve sosyal yardimlar ala-
ninda hak temelli ve toplumsal cinsiyet esitligini gdzeten gostergeler sunulmaktadir.

Bu bdlimde 6ncelikle asagidaki basliklar altinda yoksulluk gdstergeleri (demografik, hane tipi
ve isglici durumuna gore) sunulmaktadir:

Mutlak yoksulluk orani
Goreli yoksulluk orani
Maddi yoksunluk orani
Surekli yoksulluk orani
Yoksulluk acigi

©® o0 oo

Daha sonra ise asagidaki basliklar altinda sosyal koruma géstergelerine (demografik, hane tipi
ve isglict durumuna gore) yer verilmektedir:

Hastalik/saglik bakimi
Engellilik

Yashlik

Dul/yetim

Aile/cocuk

Issizlik

Konut

Sosyal diglanma

S@ ™m0 00 OTo
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KAVRAMLAR VE TEKNIK TERIMLER

Goreli yoksulluk: Toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir veya harcamaya
sahip olan birey veya hanehalki géreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Refah &l¢isi olarak ama-
ca gore harcama veya gelir diizeyi secilebilir. TUIK gelire dayali goreli yoksulluk hesaplamasi
yapmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirlerine gére doért ayr goreli yok-
sulluk sinirt hesaplanmaktadir;

= Medyan gelirin % 40",
= Medyan gelirin % 50'si,
= Medyan gelirin % 60’
= Medyan gelirin % 70'i
Yoksulluk riski altinda olanlar: Bu sinirlarin altinda esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri-

ne sahip olanlar yoksulluk riski altindaki niifus olarak tanimlanmaktadir.

Yoksulluk orani: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri yoksulluk sinirmin altinda olanlarin
(yoksulluk riski altinda olan ntfusun) toplam niifus igindeki oranidir.

Yoksulluk acigi: Yoksullugun derecesi/yogunlugu hakkinda bilgi veren bir endeks olup yoksul-
larin ortalama gelirlerinin yoksulluk sinirina uzakhgindan hareketle hesaplanmaktadir. Yoksulluk
aciginin 100'e yaklagmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigiimesi ise yoksulluk
risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.

Yoksulluk ac¢igr =((Yoksulluk siniri-Yoksullarin EFB medyan geliri)/Yoksulluk sinir)*100 formal-
ne gore hesaplanmistir.

Siirekli yoksulluk riski altinda olanlar: Dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan “strekli
yoksulluk” orani, son yilda ve dnceki g yildan en az ikisinde yoksulluk riski altinda olanlar ola-
rak tanimlanmaktadir. Stirekli yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hanehalki kullanilabilir
fert medyan gelirinin % 60’ dikkate alinmaktadir.

Maddi yoksunluk: Ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan insanlarin orani olarak tanimlanan
maddi yoksunluk; belirlenmis dokuz maddeden en az dérdiini ekonomik nedenlerle karsilaya-
mayan/ dérdiinden mahrum olan hanehalklarinda yasayan fertlerin niifusa oranidir.

1. Beklenmedik harcamalar

2. Evden uzakta bir haftalik tatil (tim aile fertleri igin)

3. Odeme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dodalgaz vb. faturalar, taksit/borglar)

4.1ki glinde bir et, tavuk, balik iceren yemek (vejeteryanlar icin esdeger yemek)

5. Evin isinma ihtiyaci

6. Camasir makinesi

7. Renkli televizyon

8. Telefon (sabit veya mobil)

9. Otomobil
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Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sézlesmesi 1966 BM
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani BM
Ka(-:lml'z.ara Karsi Her Turld Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine 1980 BM
Dair S6zlesme (CEDAW)
Cocuk Haklari Sozlegsmesi 1989 BM
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme 2006 BM
igquuavsbiﬁe};nljs?samh haliyle 103 No'lu Anahig: 1919, 1952 ILO
17 No'lu isci Odenekleri (kazalar) Sézlesmesi 1925 ILO
95 No'lu Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi 1949 ILO
100 No'lu Esit Ucret Sézlesmesi 1951 ILO
;gj;ﬂg;osyal Guvenlik (Asgari Standartlar) 1952 ILO
111 No'lu Ayinmecilik (is ve Meslek) Sézlesmesi 1958 ILO
118 No'lu Muamele Esitligi (Sosyal Guvenlik) Sézlesmesi 1962 ILO
138 No'lu Asgari Yas S6zlesmesi 1973 ILO
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 1950
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS) 1961

Giincelleme 1996 Madde 30 ve li¢

ek protokol
AB Temel Haklar Bildirgesi (Sarti) 2009
AB Kurulus Anlagsmasi
Sosyal Haklarin Avrupa Dayanagi Sézlesmesi 2017 ﬁg::\liz;onu
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82 No'lu Sosyal Politika (Metropol Olmayan Bélgeler) 1947 ILO

90 No'lu Esit Ucret Tavsiye Karari 1951 ILO

117 No'lu Sosyal Politika (Temel Amaglar ve Standartlar) 1962 ILO

123No|uBUhdam(AHesomnﬂdukbnnasampkadm) 1965 ILo

Tavsiye Karari

169 No |u Istihdam Politikasi (Tamamlayici Hikimler) 1984 ILo

Tavsiye Karari

2006/54/EC 2006 Avrupa Komisyonu

1672/2006/EC No'lu Karari 2006 Avrupa Parlamentosu/Avrupa
Konsey

(2011/C 236 E/12) 2010 Avrupa Parlamentosu

2010/41/EU 2010 Avrupa‘Parlamentosu/Avrupa
Konseyi

2012/2301(INI) 2013 Avrupa Parlamentosu

1296/2013 No'lu Diizenleme 2013 Avrupa Parlamentosu/Avrupa
Konseyi

1304/2013 No'lu Diizenleme 2013 Avrupa'Parlamentosu/Avrupa
Konseyi

223/2014 No'lu Diizenleme 2014 Avrupa Parlamentosu/Avrupa
Konseyi

Staff Working Documents No. 202 2016 Avrupa Komisyonu

2015/2228(INI), Yoksulluk: Toplumsal Cinsiyet Boyutu 2016 Avrupa Parlamentosu

COM(2017) 678 2017 Avrupa Komisyonu

EESC 2018/02567 2018 Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi

A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020- 2020 Avrupa Komisyonu

2025
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EK 3: Mevzuat Listesi

Sosyal Koruma Alanindaki Mevzuat Tarih
3001 No'lu is Kanunu 1936
5434 No'luEmekli Sandigi Kanunu ve Emekli Sandigi Kurumu 1950
Hastaneler Kararnamesi 1955
Sosyal Hizmet Enstitist Kurulug Yonergesi 1959
1961 Anayasasi 1961
506 No'lu Sosyal Guvenlik Kanunu 1961
Sosyal Sigortalar Kurumu 1965
Bagkur 1971

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgstiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi

Hakkinda Kanun 1976
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu 1986
Turk Medeni Kanunu 2001
4857 Sayili is Kanunu 2003
5506 No'lu Sosyal Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 2006
Anayasa 2010-1980
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Engellenmesine Dair Kanun 2012
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim 2013
Yurtlarina Dair Yonetmelik

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik 2013
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 2016
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EK 4: Kamu Kurum ve Kuruluslari

Kamu Kurumu

Tarih

Toplumsal Cinsiyet

Esitligi

Var

Yok

Bulunmuyor

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig:

1945

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

Eylem Plani

Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii

1986

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

Eylem Plani

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirliigii

1984

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

Eylem Plani

Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii

2011

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

Eylem Plani

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligu

1921

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

Eylem Plani

Kadinin Statiisii Genel Miidurliigii

1990

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan
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Kamu Kurumu

Tarih

Toplumsal Cinsiyet

Esitligi

Var

Yok

Bulunmuyor

Eylem Plani

J

Emekli Sandigi Kurumu*

1950

Sosyal Sigortalar Kurumu *

1965

Bagkur*

1971

Sosyal Giivenlik Kurumu

2006

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

2016

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

iSKUR

2000

Misyon

Vizyon

Stratejik Plan

*Bu kurumlar 2006 yilinda SGK kapsaminda birlestirilmistir.
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EK 5: Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger

Kamusal Aktorler

Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kurulusglari

izleme

faaliyeti

yapma
durumu

Var

Yok

izleme Raporu

Yil

icerik

Coklu
aynmcihk
ve kadini
icermesi

Var Yok

Turk Tabipler Birligi Kadin
Hekimlik ve Kadin Saghgr Kolu

Tirkiye Aile Sagligi ve Planlama
Vakfi

Anne Meclisi Dernegi

Hak Temelli Orgiitler/
Sendikalar

Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu-KESK Kadin
Sekreterligi

TURK-IS Kadin isciler Biirosu

DiSK Kadin Komisyonu

TURK-IS Arastirma Birimi

Dort Kisilik Ailenin
Aclik-Yoksulluk Siniri
Hesaplamasi

Birlesik Metal Is Sendikas
Arastirma Merkezi (BISAM )

Dort Kisilik Ailenin
Aclik-Yoksulluk Simiri
Hesaplamasi

Kadin Orgiitleri

Kadin Emegi ve istihdami
Girisimi-KEIG

-Kitaplar, Kitapciklar, Brostrler,
Bilgi Notlari, Blltenler

Turkiye'de Kadin
Emedi ve istihdami
Sorun Alanlari ve
Politika Onerileri

2011
2013
2015
2017
2020

Calisma
yasaminda
ayrimciligin
ortaya
konmasi

Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi-KEDV

insani Gelisme Vakfi

Kadinin insan Haklari nin EP
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EK 6: Gostergelere Gore Tiirkiye'de
Mevcut Durum

TUIK harcama esasli mutlak yoksulluk orani hesaplamalarini en son 2009 yili icin sunmus 2010
yilindan itibaren yéntemde yapilan revizyonla birlikte hesaplamayi birakmistir. O tarihten iti-
baren resmi istatistiklerde mutlak yoksulluk géstergesine ulasiimiyor olsa da harcama esasli
yontemi kullanan sendikalar tarafindan yapilan hesaplamalar mevcuttur. Bu rakamlardan ya-
rarlanilarak son erisilebilir oranlar asagidaki tabloda sunulmaktadir. Tabloda yer alan aylik har-
cama miktarlari, TUIK tarafindan derlenen tiiketim verileriyle hane tipine gore karsilastirilabilir
olsaydi, yoksulluk oranlari mutlak bir sinirla da elde edilebilir. Ancak TUIK Hanehalki Tiiketim
Harcamasi Anketi'nin verileri de son olarak 2013 itibariyla erisilebilir durumdadir.

Tablo E6.1: TURK-IS Dért Kisilik Ailenin Aglik ve Yoksulluk Siniri (TL/ay) Mart 2020

Mart 2020
Yetigkin Erkek Gida Harcamasi 653,5
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 546,9
15-19 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 707,7
4-6 Yag Grubu Cocuk Gida Harcamasi 475,7
Aclik siniri 2.383,8
Yoksulluk siniri 7.764,7
http://www.turkis.org.tr/dosya/GbHh87y1fYOw.pdf
Tablo E6.2: BISAM Dért Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siniri (TL/ay) Agustos 2020
Mart 2019

Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 643
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 622

15-18 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamasi 683

4-6 Yag Grubu Cocuk Gida Harcamasi 453

Aclik siniri 2.401
Yoksulluk simniri 8.304

Kaynak: http://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklamasi/1555-aclik-ve-yoksulluk-siniri-agustos-
2020-donem-raporu
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Tablo E6.3: Yoksulluk Riski - Turkiye. 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

fazla kisiden olusan hanehalki

Esasli - Esdeger Hanehalki .(rgl':‘ I)a m :(:i:;n (E;::;k g:;:!et ;’adm EA: ik
Gelirinin %50 Medyan Alti
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 11.091 5.754 5.337 108 14,4 13,4
Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 1.527 1.228 298 412 26,2 34,7
1.1.2 Bir okul bitirmedi 905 531 374 142 20,90 28,9
1.1.3 ilkokul 1.986 801 1.185 68 8,8 12,9
1.1.4 ilkégretim 555 267 288 93 14,8 12,0
1.1.5 Ortaokul ve dengi 1.159 495 664 74 14,7 14,3
1.1.6 Genel lise 420 1.899 230 82 6,9 6,9
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 216 88 128 69 45 4,3
1.1.8 Yuksek okul 98 58 39 150 4,0 2,5
1.1.9 Fakulte 106 46 59 78 1,8 1,9
1.1.10 Yiksek lisans 3 0.2 2.4 12 0,01 0,07
Yas grubuna goére
1.2.1 15 yagindan kiguk 3812 1.891 1.920 98 20,8 21,8
1.2.2 15-24 yas grubu 2168 1156 1.012 114 17,3 19,8
1.2.3 25-49 yas grubu 3337 1.749 1.589 110 10,5 11,7
1.2.4 50-64 yas grubu 955 452 503 90 8,0 7,2
1.2.5 65 yas ve Uzeri 818 506 313 162 9.4 12,0
1.2.6 15-64 yas grubu 12,4 11,4
Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 360 243 117 208 11,2 7,4
1.3.2 ﬁ;ﬁ:ﬁ;ﬁtﬂ‘;ﬁi;gi‘g’; olusan 7612 3.875  3.737 104 13,3 12,5
1.3.3. ;L;Sadece eslerden olusan ¢ekirdek 350 174 176 99 4,4 45
1.3.4 éjl'dErﬂZrk"aflgoc“k'arda” olugan 6786 3404 3382 101 150 138
1.3.5 iﬁ;‘;ﬁ zke’lfl‘;gg A 476 296 180 165 125 113
1.3.6 ‘;’;l”e f‘jel;‘roﬁj';;r:’fw';:gﬁavl;diger 3060 1608 1451 111 192 184
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden 58 27 31 88 7.7 7.6
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Tablo E6.3: Yoksulluk Riski - Turkiye. 2018 (Devam)

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

Esashi - Esdeger Hanehalki '(I':s‘ I)a m :(:i:;n (El;:(:)k g;:;:{et ‘I;adm E/rkek
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °

Qe | oD el e 360 243 117 208 4,4 45
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maasli veya yevmiyeli (tam 1.260 222 1.038 21 4,2 75
zamanl calisiyor)

1.4.2 2- Ucretli, maash veya yevmiyeli (yari 93 43 50 87 107 151
zamanl caligiyor)

1.4.3 3- isveren/kendi hesabina galisan (*) 823 242 581 42 13.6 119
(tam zamanli galisiyor)

1.4.4 4-isveren/kendi hesabina galisan (*) 211 165 45 364 19,7 12,4
(yart zamanli calisiyor)

1.4.5 5- i§ ariyor 608 61 546 11 7,8 25,0

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 774 380 395 96 15,4 15,0

1.4.7 7- Emekli veya yasa bagl nedenlerle 332 64 268 2 4,2 5,8
calisma hayatini birakmis

1.4.8 8- Engellive/veya kalici saglik 506 192 315 61 26,2 342
sorunlari nedeniyle calisamaz halde

149 7 Bvislericocuk yasl, hasta 2320 2319 2 121434 140 102
vb.kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10  10- Diger 47 18 29 61 15,9 18,2
Kayithlik durumuna gére

1.5.1 1- Kayth 872 87 785 11 1.8 56

1.5.2 2- Kayitl degil 1.533 592 941 63 17,0 17,6
Sektore gore

1.6.1 Tarim 969 430 540 80 22,3 20,3

1.6.2 Sanayi 714 66 648 10 9,8 4,7

1.6.3 Hizmetler 722 183 539 34 5,2 3,8
isteki duruma gére

1.71 1- Ucretli, maasli 911 173 738 24 3,3 18,9

1.7.2 2- Yevmiyeli 457 96 361 27 20,5 58

1.7.3 3- i§veren 30 2 28 6 1,2 25,5

1.7.4 4- Kendi hesabina 553 64 489 13 9,5 2,8

1.7.5 5- Ucretsiz aile iscisi 454 344 110 312 18,9 13,6

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.4: Yoksulluk Riski - istanbul. 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

fazla kisiden olusan hanehalki

Esasli - Esdeger Hanehalki .(rglr:‘ I)a m :(l:i:;n (E;:;e)k ::Z:rr\;:!et ‘I;adm EA: ASK
Gelirinin %50 Medyan Alti
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 771 369 402 92 4,9 5,4
Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 78 66 12 544 14,3 13,1
1.1.2 Bir okul bitirmemis 75 42 33 124 8,4 13,9
1.1.3 ilkokul 122 49 73 68 3,2 4,6
1.1.4 ilkégretim 36 17 19 92 5,1 4,4
1.1.5 Ortaokul ve dengi 99 36 63 58 5,3 7,4
1.1.6 Genel lise 20 9 11 90 1,5 1,5
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 21 8 13 62 1,7 2,3
1.1.8 Yiksek okul 10 4 6 74 1.1 2,2
1.1.9 Fakulte 12 2 9 27 0,3 1.1
1.1.10 Yiksek lisans 0,0 0,0
Yas grubuna goére
1.2.1 15 yasindan kiguk 276 125 151 83 7.5 8,2
1.2.2 | 15-24yasgrubu 158 68 89 77 6,2 3,5
1.2.3 25-49 yas grubu 237 126 111 114 4,0 3,3
1.2.4 50-64 yas grubu 67 30 36 84 2,8 3.3
1.2.5 65 yas ve Uzeri 33 18 15 125 3,1 7.5
1.2.6 15-64 yas grubu 3,6 3.4
Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 9 3 6 46 0,9 1,7
1.3.2 ﬁ;ﬁ:ﬁ;ﬁtﬂ‘;ﬁi;gi‘g’; olusan 536 259 278 93 4,4 4.8
1.3.3. ;L—aSadece eslerden olusan ¢ekirdek 9 4 4 100 0,7 0,7
1.3.4 zsl;iErﬂZrk"aflgoc“k'arda” Sl 469 224 245 92 438 5,1
1.3.5 iﬁ;ﬁ z:lfl‘;gg A 58 30 29 104 5,0 78
136 iidon o nanenal 217107 1% 7 |oE
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden 8 ] 8 12 11 6,0
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Tablo E6.4: Yoksulluk Riski - istanbul. 2018 (Devam)

Soel Yoksu!luk Lo GO Toplam | Kadin Erkek Cinsiyet | Kadin Erkek
Esasli - Esdeger Hanehalki (bin) (bin) (bin) Farla* % %
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °

1.3.8 S—Diger(hanehalh tipi tespit 9 3 6 46 0,9 17
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maagl veya yevmiyeli (tam 125 25 100 25 18 3,2
zamanl calisiyor)

1.4.2 2- Ucretli, maash veya yevmiyeli (yari 13 3 10 24 24 144
zamanl calisiyor)

1.4.3 3- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 10 ) 8 19 16 14
(tam zamanli ¢calisyor)

2 i *

1.4.4 4- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 6 0 6 0 0,0 9,6
(yari zamanli calisiyor)

1.4.5 5-is aryor 32 4 28 13 1,9 7,7

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor | 69 26 43 59 4,9 8,6

1.4.7 7- Emekli veya yasa bagli nedenlerle 10 0 10 0 0,0 13
calisma hayatini birakmis

1.4.8 8- Engellive/veya kalici saglik 36 8 o8 29 116 198
sorunlari nedeniyle calisamaz halde

1.4.9 |7 Evisleri cocuk yasl, hasta 168 168 |0 : 56 0,0
vb.kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10 | 10- Diger 3 0 3 0 0,0 11,2
Kayitlhilik durumuna gére

1.5.1 1- Kayth 89 12 77 16 0,9 2,4

1.5.2 2- Kayith degil 68 17 51 B8 54 7,7
Sektore gore

1.6.1 Tarim 0,0 0,0

1.6.2 Sanayi 85 10 75 13 2,1 51

1.6.3 Hizmetler 72 19 53 36 1,7 2,2
isteki duruma gére

1.7.1 1- Ucretli, maasli 120 25 95 26 1,8 3,1

1.7.2 2- Yevmiyeli 21 3 19 13 2,8 11,4

1.7.3 3-isveren 5 2 3 45 3,7 1,5

1.7.4 4- Kendi hesabina 11 0 11 0 0,0 3,0

1.7.5 5- Ucretsiz aile iscisi - - - - 0,0 0,0

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.5: Yoksulluk Riski - izmir. 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

fazla kisiden olusan hanehalki

i S I I
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 178 93 85 109 4,5 4,0
Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 21 14 7 217 10,0 24,8
1.1.2 Bir okul bitirmedi 16 11 5 227 9,6 9,7
1.1.3 ilkokul 49 23 26 87 4,5 4,8
1.1.4 ilkogretim 9 4 6 67 3,9 5,0
1.1.5 Ortaokul ve dengi 26 11 15 71 6,4 6,6
1.1.6 Genel lise 2 1 1 106 0,6 0,5
1.1.7 Mesleki veya teknik lise
1.1.8 Yuksek okul
1.1.9 Fakdilte
1.1.10  Yiksek lisans
Yas grubuna gére
1.2.1 15 yasindan kiguk 52 27 25 109 8,6 6,2
1.2.2 15-24 yas grubu 28 14 13 105 6,3 4,5
1.2.3 25-49 yas grubu 64 29 34 86 3,5 4,0
1.2.4 50-64 yas grubu 12 6 6 99 1,5 1,6
1.2.5 65 yas ve Uzeri 23 16 7 238 5,8 3,1
1.2.6 15-64 yas grubu 3.4 3.2
Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 16 10 6 170 5,7 52
1.3.2 ﬁ;ﬁ:@ﬁtﬂ‘;ﬁi;gi‘g’; Gl 127 64 63 101 4,0 3,6
1.3.3. ;L;Sadece eslerden olusan ¢ekirdek 10 5 5 100 17 17
1.3.4 zséﬁﬂirkvaflg‘x“k'arda” olugan 109 57 52 109 4,9 3,9
s Blkgmmpeesidn om0 5
136 iien s hanehal 39 L L @ B
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden
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Tablo E6.5: Yoksulluk Riski - izmir. 2018 (Devam)

Sorl Yoksu!luk Slehla GO Toplam  Kadin Erkek Cinsiyet Kadin  Erkek
Esashi - Esdeger Hanehalki (Bin) (Bin) (Bin) Farla* % %
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °
5-Diger (hanehalki tipi tespit

1.3.8 .
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maagl veya yevmiyeli (tam 18 2 16 14 0,6 2.0
zamanl caligiyor)

1.4.2 2- Ucretli, maasl veya yevmiyeli (yari 2 ] ] 131 43 41
zamanl calisiyor)

i 8 *

1.4.3 3- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 20 5 15 35 6,0 6,3
(tam zamanli ¢calistyor)

1.4.4 4-isveren/kendi hesabina calisan (*) 9 7 3 266 194 9,9
(yari zamanli galisiyor)

1.4.5 5-is aryor 7 0 7 0 0,0 6,3

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 12 7 5 130 7,4 4,0

1.4.7 7- Emekli veya yasa bagli nedenlerle 6 0 6 0 0,0 18
calisma hayatini birakmis

1.4.8 8- Engelli ve/veya kalci saglik 9 5 7 o5 6.1 13.8
sorunlari nedeniyle calisamaz halde

1.4.9 7 Bvisleri cocuk, yash, hasta 38 38 0 - 4,8 2
vb.kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10 10- Diger 2 2 0 657 5,6 2,0
Kayithilik durumuna gére

1.5.1 1- Kayith 9 0 9 0 0,0 1,2

1.5.2 2- Kayith degil 40 15 24 64 9,4 9.1
Sektore gore

1.6.1 Tarim 24 10 14 68 13,8 16,7

1.6.2 Sanayi 17 3 14 22 2,7 3,4

1.6.3 Hizmetler 9 3 6 47 0,8 1,0
isteki duruma gére

1.7.1 1- Ucretli, maasli 12 1 11 12 0,3 1,5

1.7.2 2- Yevmiyeli 8 2 6 40 6,6 7.1

1.7.3 3-isveren 1 0 1 0 0,0 1,4

1.7.4 4- Kendi hesabina 13 2 11 16 52 7,3

1.7.5 5- Ucretsiz aile isgisi 15 10 S 200 13.2 14,9

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.6: Yoksulluk Riski - Bursa. Eskisehir. Bilecik 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esash

fazla kisiden olusan hanehalki

;v| ?:;3:; ::Iamehalkl Gelirinin %50 {:i';l)a m :(bai:;n (E;:(ne)k g::;:!et ;,adm E/: RSk
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 194 115 78 147 5,8 4,0

Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 18 18 1 2153 11,4 0,0
1.1.2 Bir okul bitirmemis 7 3 4 62 3,3 0,0
1.1.3 ilkokul 58 26 31 84 4,4 7,1
1.1.4 ilkégretim 19 15 4 352 14,6 11,0
1.1.5 Ortaokul ve dengi 20 10 10 105 5,1 5,9
1.1.6 Genel lise 9 9 0 6,9 3,6
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 3 1 2 46 0,8 4,2
1.1.8 Yuksek okul 0 0 0 0,0 0,0
1.1.9 Fakdilte 4 4 0 3,7 1,0
1.1.10  Yiksek lisans

Yas grubuna goére
1.2.1 15 yasindan kiguk 49 27 22 122 7,0 5,8
1.2.2 15-24 yas grubu 40 28 12 239 10,4 4,7
1.2.3 25-49 yas grubu 57 34 23 148 4,4 2,9
1.2.4 50-64 yas grubu 21 8 13 62 2,2 3,5
1.2.5 65 yas ve Uzeri 27 18 9 206 8,0 4,3
1.2.6 15-64 yas grubu

Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 15 11 4 247 8,7 4,6
1.3.3. ;L;Sadece eslerden olusan ¢ekirdek 11 5 6 77 19 2.4
1.3.4 zsl;iErﬂZrk"aflgoc“k'arda” olugan 93 56 37 151 4,9 3,1
1.3.5 ggl—('il're;eekbae”veeyn ve ¢ocuklardan olusan 19 14 6 247 16 77
136 idenousmnanende S 3025 119 e
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden
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Tablo E6.6: Yoksulluk Riski - Bursa. Eskisehir. Bilecik 2018 (Devam)

eerel YOksuIIuk Sl L .G.el‘lr sl Toplam Kadin Erkek Cinsiyet Kadin  Erkek
- Esdeger Hanehalki Gelirinin %50 (bin) (bin) T Farki* % %
Medyan Alti ° °
5-Diger (hanehalki tipi tespit

1.3.8 .
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maagl veya yevmiyeli (tam 26 12 15 80 3,6 0,0
zamanl caligiyor)

1.4.2 2- Ucretli, maash veya yevmiyeli (yari 9 4 5 82 18,8 19
zamanl calisiyor)

1.4.3 3- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 6 4 ) 246 77 13.0
(tam zamanli calistyor)

1.4.4 4- isveren/kendi hesabina calisan (*) 3 2 1 358 5,2 0,9
(yari zamanli calisiyor)

1.4.5 5-Is arnyor 14 2 12 16 5,8 3,6

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 16 13 4 323 10,0 11,9

1.4.7 7- Emekli veya yasa bagli nedenlerle 3 ] 3 23 0,6 4,0
calisma hayatini birakmis

1.4.8 8- Engglli ve/veya kalici saglk sorunlar 16 3 13 24 33,8 10
nedeniyle calisamaz halde

1.4.9 9.— !Ev i§|eri, goch, yasli, hasta vb. 45 45 0 5,2 0,0
kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10  10- Diger 0 0 0 0,0 0.0
Kayitlhilik durumuna gére

1.5.1 1- Kayth 25 9 16 58 2,9 1,9

1.5.2 2- Kayith degil 20 13 7 189 10,0 3,2
Sektore gore

1.6.1 Tarim 9 6 2 261 8,6 2,8

1.6.2 Sanayi 24 8 16 49 5,3 3,1

1.6.3 Hizmetler 13 8 5 185 3,6 1,0
isteki duruma gére

1.7.1 1- Ucretli, maasli 25 12 13 25 3,8 1,7

1.7.2 2- Yevmiyeli 11 4 7 11 16,6 9,9

1.7.3 3-isveren 0 0 0 0 0,0 0,0

1.7.4 4- Kendi hesabina 6 4 2 6 13,7 1,5

1.7.5 5- Ucretsiz aile iscisi 3 2 0 3 4,0 3,0

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Tablo E6.7: Yoksulluk Riski - Ankara 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

fazla kisiden olusan hanehalki

it i S I R
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 283 161 122 132 6,0 4,6

Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 21 19 2 856 19,5 11,2
1.1.2 Bir okul bitirmemis 17 10 7 142 19,1 10,4
1.1.3 ilkokul 54 25 30 83 6,7 4,1
1.1.4 ilkogretim 18 9 9 95 6,0 9,6
1.1.5 Ortaokul ve dengi 26 10 16 63 52 4,4
1.1.6 Genel lise 10 2 8 24 2,6 0,8
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 10 5 6 79 2,2 2,6
1.1.8 Yuksek okul 0 0 0 0,0 0,0
1.1.9 Fakilte 1 0 1 0 0,0 0,1
1.1.10 Yiksek lisans 21 19 2 856 3,2 0,0

Yas grubuna goére
1.2.1 15 yasindan kiguk 118 80 38 212 5,8 7,0
1.2.2 15-24 yas grubu 38 18 20 86 4,7 10,4
1.2.3 25-49 yas grubu 92 46 46 101 2,9 4,4
1.2.4 50-64 yas grubu 18 5 13 34 3,5 2,2
1.2.5 65 yas ve Uzeri 18 13 5 255 4,3 8,0
1.2.6 15-64 yas grubu

Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 4 2 2 111 1,6 1,3
1.3.2 ﬁ;ﬁ:ﬁ;ﬁtﬂ‘;ﬁi;gi‘g’; olusan 210 118 92 129 4,4 58
1.3.3. ;L;Sadece eslerden olusan ¢ekirdek 7 3 3 100 14 14
1.3.4 zs&%;‘ggocumardan olugan 196 111 85 132 4,9 6.9
ras  Zlsmenecdkedn 544 w0 3
136 iidonousmnanend 67 4027 e w982
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden 2 ] 1 100 7.8 6,1
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.7: Yoksulluk Riski - Ankara 2018 (Devam)

SoEl Yoksu!luk Slehno O Toplam Kadin  Erkek Cinsiyet Kadin  Erkek
Esasli - Esdeger Hanehalki (bin) (bin) (bin) Farla* % %
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °
5-Diger (hanehalki tipi tespit

1.3.8 .
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maagl veya yevmiyeli (tam 36 5 31 17 28 12
zamanl calisiyor)

1.4.2 2- Ucretli, maash veya yevmiyeli (yari 3 0 2 24 77 16
zamanl calisiyor)

1.4.3 3- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 13 0 13 0 6,4 0,0
(tam zamanli calisyor)

- : .

1.4.4 4- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 6 5 4 51 32,6 15,2
(yari zamanli galisiyor)

1.4.5 5-Is anyor 7 0 7 4 4,7 0,3

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 8 6 2 333 1,0 3,7

1.4.7 7- Emekli veya yasa bagli nedenlerle 12 0 12 0 3,6 0,0
calisma hayatini birakmis

1.4.8 8- Engelli ve/veya kalici saglik 7 ] 6 16 23,9 8,0
sorunlari nedeniyle calisamaz halde

149 7 Bvisleri cocuk yasl, hasta 65 63 2 4196 332 54
vb.kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10  10- Diger 1 0 0 100 4,3 1,9
Kayitlilik durumuna gére

1.5.1 1- Kayith 34 4 30 12 2,6 0,8

1.5.2 2 Kayith degil 24 4 20 21 10,9 5,8
Sektore gore

1.6.1 Tarim 5 0 5 0 14,3 0,0

1.6.2 Sanayi 22 2 20 1M 4.8 3,5

1.6.3 Hizmetler 31 6 25 22 2,7 1,3
isteki duruma gére

1.7.1 1- Ucretli, maasli 31 6 26 22 2,4 1,3

1.7.2 2- Yevmiyeli 7 0 7 0 11,4 0,0

1.7.3 3-isveren 3 0 3 0 4,1 0,0

1.7.4 4- Kendi hesabina 15 2 13 17 8,9 9,9

1.7.5 5- Ucretsiz aile isgisi 2 0 2 0 13,9 0,0

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.8: Yoksulluk Riski - Adana. Mersin 2018

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esash

fazla kisiden olusan hanehalki

- Esdeger Hanehalki Gelirinin %50 '(I';::‘ I)a m :(Bai:;n (EB":(:)k g:;:!et :Zadm ;:' KK

Medyan Alti
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 577 312 265 118 15,1 13,7

Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 76 58 18 318 24,3 47,9
1.1.2 Bir okul bitirmemis 56 35 21 171 25,8 31,0
1.1.3 ilkokul 112 43 70 61 10,3 15,4
1.1.4 ilkégretim 31 18 13 137 24,9 14,0
1.1.5 Ortaokul ve dengi 63 36 28 129 19,1 12,2
1.1.6 Genel lise 25 17 8 216 10,1 51
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 16 7 10 68 6,0 6,8
1.1.8 Yiksek okul 11 8 3 267 9,8 3,6
1.1.9 Fakulte 4 2 1 166 1,5 0,9
1.1.10  Yiksek lisans

Yas grubuna goére
1.2.1 15 yasindan kiguk 24,3 24,3 24,3 24,3 17,3 17,2
1.2.2  15-24yasgrubu 25,8 258 258 25,8 24,2 19,0
1.2.3 25-49 yas grubu 10,3 10,3 10,3 10,3 11,7 10,8
1.2.4 50-64 yas grubu 249 24,9 24,9 24,9 10,3 10,2
1.2.5 65 yas ve Uzeri 191 191 19.1 191 16,8 13,6
1.2.6 15-64 yas grubu 12,2 10,9

Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 162 81 81 100 20,8 12,4
1.3.2 ﬁ;ﬁ:ﬁ;ﬁtﬂ‘;ﬁi;gi‘g’; olusan 429 221 208 106 12,8 12,1
1.3.3. ;L;Sadece eslerden olusan ¢ekirdek 130 75 55 136 7.4 7.4
1.3.4 zsl;iErﬂZrk"aflgoc“k'arda” olugan 170 91 79 115 13,7 12,6
1.3.5 gggf;eibjl":y” ve gocuklardan olusan 32 31 103 124 141
136 e clusenanebal 53 ® 19 a2 34 319
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.8: Yoksulluk Riski - Adana. Mersin 2018 (Devam)

Soreli YOksuIIuk Sl LIS .G.el'lr sl Toplam Kadin Erkek Cinsiyet Kadin  Erkek
- Esdeger Hanehalki Gelirinin %50 (Bin) (Bin) (Bin) Farki* % %
Medyan Alti ° °
5-Diger (hanehalki tipi tespit
1.3.8 .
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére
1.4.1 1- Ucretli, maagl veya yevmiyeli (tam % 28 68 41 9.0 10,0
zamanl calisiyor)
1.4.2 2- Ucretli, maash veya yevmiyeli (yari 2 ) 0 9.3 0,0
zamanl calisiyor)
i i *
1.4.3 3- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 20 10 30 33 131 16
(tam zamanli ¢calisyor)
1.4.4 4-isveren/kendi hesabina calisan (*) 20 20 0 39,2 0,0
(yari zamanli calisiyor)
1.4.5 5-is ariyor 30 11 19 59 17,3 17,1
1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 35 23 12 187 18,3 9,5
1.4.7 7- Emekli veya yasa bagli nedenlerle 19 6 13 45 7.4 73
calisma hayatini birakmis
1.4.8 8- Engglli ve/veya kalici saglk sorunlari 41 12 29 42 23,9 50,6
nedeniyle ¢calisamaz halde
1.4.9 7 Evislericocuk, yash, hasta 110 110 0 141
vb.kisilerin bakimi ile mesgul
1.4.10  10- Diger 2 2 0 64,9
Kayitlilik durumuna gére
1.5.1 1- Kayth 60 6 53 12 2,8 8,0
1.5.2 2- Kayith degil 99 54 45 119 24,0 15,2
Sektore gore
1.6.1 Tarim 67 34 33 101 29,6 24,9
1.6.2 Sanayi 49 10 39 26 21,0 13,5
1.6.3 Hizmetler 43 17 26 64 5,7 4,8
isteki duruma gére
1.71 1- Ucretli, maasli 61 10 51 20 3,8 8,3
1.7.2 2- Yevmiyeli 39 21 18 118 34,5 21,7
1.7.3 3-isveren 4 0 4 0 0,0 5,1
1.7.4 4- Kendi hesabina 33 10 23 42 33,9 13,8
1.7.5 5- Ucretsiz aile iscisi 22 20 3 695 23,0 11,3

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.9: Yoksulluk Riski - Samsun. Amasya. Corum. Tokat- 2018

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

fazla kisiden olusan hanehalki

Esasli - Esdeger Hanehalki ;I';izl)a m :(bai:;n (E;:(:)k g;r:;:!et :zadm EA: ik

Gelirinin %50 Medyan Alti
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 342 163 179 91 12,1 13,1

Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 51 37 15 250 18,9 26,3
1.1.2 Bir okul bitirmemis 15 8 7 116 11,0 17,7
1.1.3 ilkokul 94 42 53 79 10,3 13,9
1.1.4 ilkégretim 26 12 14 85 15,5 15,2
1.1.5 Ortaokul ve dengi 26 13 13 99 13,4 8,9
1.1.6 Genel lise 13 1 11 13 1,9 11,8
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 1 1 0 1,9 0,0
1.1.8 Yiksek okul 3 3 0 7,7 0,0
1.1.9 Fakilte 9 4 5 82 6,3 6,9
1.1.10 | Yuksek lisans

Yas grubuna goére
1.2.1 15 yasindan kiguk 95 38 57 66 15,7 19,1
1.2.2 15-24 yas grubu 49 24 25 98 13,9 15,4
1.2.3 25-49 yas grubu 106 57 49 116 12,2 10,3
1.2.4 50-64 yas grubu 49 22 27 81 8,0 10,0
1.2.5 65 yas ve Uzeri 42 22 21 106 11,4 13,0
1.2.6 15-64 yas grubu 10,8 10,7

Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 25 10 14 74 11,8 21,0
1.3.2 ﬁ;ﬁ:ﬁ;ﬁtﬂ‘;ﬁi;gi‘g’; olusan 219 105 114 93 12,8 13,2
1.3.3. i;l'dsrfj‘iicae”e:'erde” olusan 24 12 12 100 8,8 8,8
1.3.4 zséﬁﬂzrk"a‘;goc“k'arda” olugan 179 83 96 86 13,3 14,2
1.3.5 iﬁ;ﬁ z:lfl‘;gg ve cocuklardan 45 10 5 192 162 124
136 erdon ciesan hanehalte |97 45189 [
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden 1 1 0 143 0,0
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.9: Yoksulluk Riski - Samsun. Amasya. Corum. Tokat- 2018 (Devam)

CE] Yoksulluk LG Toplam | Kadin Erkek Cinsiyet Kadin Erkek
Esasli - Esdeger Hanehalki (bin) (bin) (bin) Farla* % %
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °
5-Diger (hanehalki tipi tespit
1.3.8 .
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére
1.4.1 1- Ucretli, maash veya yevmiyeli 33 6 26 24 46 6,9
(tam zamanli galisiyor)
1.4.2 2- Ucretli, maasli veya yevmiyeli 9 6 4 146 23,1 21,3
(yart zamanli calisiyor)
1.4.3 3* Isveren/kendi hesabina calisan 60 25 35 72 16,8 13.6
(*) (tam zamanli calisiyor)
1.4.4 4&- Isveren/kendi hesabina calisan 5 4 ] 270 78 6,7
(*) (yari zamanli ¢aligiyor)
1.4.5 5- i§ ariyor 15 3 12 27 12,5 26,3
1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor | 22 9 13 74 12,2 15,0
7- Emekli veya yasa bagli
1.4.7 nedenlerle calisma hayatini 18 4 14 29 5,8 7.2
birakmis
1.4.8 8- Engelllve/veya kalici saglik o5 12 13 94 36,2 322
sorunlari nedeniyle calisamaz halde
1.4.9 9'— Ev i§|eri, gocgk, yasli, hasta vb. 5o 5o 0 101
kisilerin bakimi ile mesgul
1.4.10 | 10- Diger 0 0 0
Kayithilik durumuna gére
1.5.1 1- Kayith 28 2 27 6 1,5 6,2
1.5.2 2- Kayith degil 79 39 40 99 15,1 16,0
Sektére gore
1.6.1 Tarim 64 32 32 101 17,6 16,2
1.6.2 Sanayi 15 2 13 14 6,1 8,4
1.6.3 Hizmetler 28 7 21 32 4,6 6,5
isteki duruma gére
1.7.1 1- Ucretli, maasli 31 6 24 25 4.4 6,6
1.7.2 2- Yevmiyeli 12 6 6 98 23,9 18,1
1.7.3 3- i§veren 3 0 3 0 0,0 10,9
1.7.4 4- Kendi hesabina 27 1 26 4 3,3 13,7
1.7.5 5- Ucretsiz aile iscisi 35 28 7 402 171 12,2

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.10: Yoksulluk Riski - Trabzon. Artvin. Giresun. Gimushane. Ordu. Rize- 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esash

fazla kisiden olusan hanehalki

;v| ?:;3:; ::Iamehalkl Gelirinin %50 ;I':izl)a m :(bai:;n (El;::‘ e)k g::;get ;adm E/: LS
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 254 142 112 127 10,8 8,8

Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 31 23 9 264 20,8 10,4
1.1.2 Bir okul bitirmemis 20 8 12 61 29,5 10,4
1.1.3 ilkokul 63 32 31 104 9,8 10,0
1.1.4 ilkégretim 5 4 1 453 1,8 7,9
1.1.5 Ortaokul ve dengi 44 21 23 90 16,1 17,5
1.1.6 Genel lise ) 2 7 36 5,7 4,5
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 1 1 0 1,8
1.1.8 Yiksek okul 4 4 0 6,8
1.1.9 Fakilte 0 0 0
1.1.10 | Yiksek lisans

Yas grubuna goére
1.2.1 15 yasindan kiguk 69 44 25 174 9.3 171
1.2.2 15-24 yas grubu 55 32 23 140 14,4 18,7
1.2.3 25-49 yas grubu 78 42 36 116 7,8 9.3
1.24 | 50-64yas grubu 19 6 13 44 6.2 2,6
1.2.5 65 yas ve Uzeri 33 19 14 129 9,2 8,9
1.2.6 15-64 yas grubu 7,6 7,5

Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 8 3 5 70 9.5 4,4
1.3.2 ﬁ;ﬁ:ﬁ;ﬁtﬂ‘;ﬁi;gi‘g’; olusan 168 96 71 135 83 11,2
1.3.3. ;L;Sadece eslerden olusan ¢ekirdek 12 6 6 100 3,7 3,7
1.3.4 zsl;iErﬂZrk"aflgoc“k'arda” olugan 142 78 64 121 9.7 12,5
1.3.5 ggl—('il're;eekbae”veeyn ve ¢ocuklardan olusan 13 12 1 1112 27 16,8
136 iden o nanena |78 %2 |3 106 i
1.3.7 4-Cekirdek aile bulunmayan birden
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.10: Yoksulluk Riski - Trabzon. Artvin. Giresun. Gimushane. Ordu. Rize- 2018 (Devam)

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esash

- Esdeger Hanehalki Gelirinin %50 '(I':if‘l)a m :(bai:;n (EI:::(:)k g;:;:let 5adm E/rkek
Medyan Alti ° °
5-Diger (hanehalki tipi tespit

1.3.8 .
edilemeyenler)
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maagl veya yevmiyeli (tam 18 4 15 24 22 6,9
zamanl caligiyor)

1.4.2 2- Ucretli, maash veya yevmiyeli (yari 56 32 24 138 0,0 38,1
zamanl calisiyor)

1.4.3 3- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 7 ] 7 11 124 41
(tam zamanli calistyor)

1.4.4 4- isveren/kendi hesabina calisan (*) 38 19 19 104 0.0 0.0
(yari zamanli calisiyor)

1.4.5 5-Is arnyor 10 1 9 15 5.2 8.4

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 16 8 8 105 23,5 14,0

1.4.7 7- Emekli veya yasa bagli nedenlerle o8 o8 0 3,1 20,0
calisma hayatini birakmis

1.4.8 8- Engglli ve/veya kalici saglk sorunlar 3 ] ) 49 158 6,5
nedeniyle calisamaz halde

1.4.9 9.— !Ev i§|eri, goch, yasli, hasta vb. 22 17.6
kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10 | 10- Diger
Kayitlhilik durumuna gére

1.5.1 1- Kayith 19 3 16 17 1.8 4,2

1.5.2 2- Kayith degil 57 33 24 141 11,6 8,8
Sektore gore

1.6.1 Tarm 54 32 22 149 13,0 12,4

1.6.2 Sanayi 12 1 11 8 4,7 8,0

1.6.3 Hizmetler 10 3 7 37 1,6 2.1
isteki duruma gére

1.7.1 1- Ucretli, maasli 14 4 11 33 2,1 3,2

1.7.2 2- Yevmiyeli 5 0 5 0 0,0 21,6

1.7.3 3-isveren 0 0 0 0,0 0,0

1.7.4 4- Kendi hesabina 36 15 21 69 10,7 9,2

1.7.5 5- Ucretsiz aile isgisi 20 18 2 821 14,9 8,7

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.11: Yoksulluk Riski - Agri. Kars. Ardahan. 1§dir 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

edilemeyenler)

el i S I R
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 406 202 204 99 37,7 36,9

Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 63 50 13 382 42,8 40,1
1.1.2 Bir okul bitirmemis 43 20 23 87 49,0 38,6
1.1.3 ilkokul 57 20 38 52 36,6 32,7
1.1.4 ilkogretim 14 5 9 60 29,3 27,0
1.1.5 Ortaokul ve dengi 42 16 26 63 38,0 37.8
1.1.6 Genel lise 14 7 7 94 18,3 28,7
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 4 2 2 125 11,0 22,9
1.1.8 Yiksek okul 3 2 1 202 8,9 19,6
1.1.9 Fakdlte
1.1.10  VYiksek lisans

Yas grubuna gére
1.2.1 15 yasindan kiguk 153 74 78 95 45,3 45,9
122 1524 yasgrubu 85 1 44 95 434 433
1.2.3 25-49 yas grubu 108 54 54 99 31,3 32,1
1.24  50-64yas grubu 36 20 16 125 24,1 29,0
1.2.5 65 yas ve Uzeri 24 13 12 111 29,2 30,0
1.2.6 15-64 yas grubu 31,0 29,3

Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 4 3 1 317 14,6 31,9
1.3.2 ﬁ;’f:h‘ﬁt:r(‘ijig'zlidz'?; olusan 236 120 116 104 369 376
1.3.3. gi}éSadece eslerden olusan cekirdek 7 3 3 100 14.0 13.8
1.3.4 giﬁﬂirkﬁlgoc"k'arda” olusan 208 105 103 102 379 385
1.3.5 iﬁ;ﬁi z:lfl‘;jyez ‘;‘ﬁe?oc“k'arda” 22 12 10 117 50,7 532
tas Joubcelslendst s w s my s
1z SGslebdimmeide oo w5
13.8 5-Diger (hanehalki tipi tespit
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.11: Yoksulluk Riski - Agri. Kars. Ardahan. 1§dir 2018 (Devam)

] YOkSUI,IUk Slenn-COls Toplam  Kadin Erkek Cinsiyet Kadin  Erkek
Esasli - Esdeger Hanehalki (bin) (bin) (bin) Farla* % %
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maagl veya yevmiyeli (tam 41 3 38 7 8,6 26,8
zamanli caligiyor)

1.4.2 2- Ucretli, maasli veya yevmiyeli (yari ] 0 1 0 0,0 76,2
zamanl calisiyor)

i . *

1.4.3 3- Isveren/kendi hesabina calisan (*) 48 8 40 20 23,9 34,9
(tam zamanli ¢calistyor)

1.4.4 4-isveren/kendi hesabina calisan (*) 20 15 5 313 36,3 41,4
(yari zamanli calisiyor)

1.4.5 5-is aryor 15 2 13 12 26,8 51,7

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 20 11 9 118 38,6 30,9

1.4.7 7- Emekli veya yasa bagli nedenlerle 13 6 7 79 42,3 23,6
calisma hayatini birakmis

1.4.8 8- Engelli ve/veya kalci saglik 9 3 7 39 192 45,6
sorunlari nedeniyle calisamaz halde

1.4.9 9.— !Ev i§|eri, gocgk, yasli, hasta vb. 77 77 0 L 39,9 N
kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10 10- Diger
Kayithlik durumuna gére

1.5.1 1- Kayith 20 1 19 7 4,9 15,8

1.5.2 2- Kayith degil 90 24 66 37 29,4 43,2
Sektore gore

1.6.1 Tarim 68 23 45 50 31,9 39,6

1.6.2 Sanayi 25 0 24 1 10,1 35,3

1.6.3 Hizmetler 18 3 15 18 7.8 171
isteki duruma gére

1.7.1 1- Ucretli, maasli 30 3 27 10 8,1 23,1

1.7.2 2- Yevmiyeli 12 0 12 0 0,0 46,7

1.7.3 3- i§veren 1 0 1 0 0,0 12,2

1.7.4 4- Kendi hesabina 29 2 27 6 18,4 32,5

1.7.5 5- Ucretsiz aile iscisi 39 21 18 122 32,8 445

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Tablo E6.12: Yoksulluk Riski - Gaziantep. Adiyaman. Kilis 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

edilemeyenler)

Esasli - Esdeger Hanehalki '(I':izl)a m :(bai:;n (E;:(:)k g:;:!et ;’adm EA: ik
Gelirinin %50 Medyan Alti
1 Yoksul sayisi ve orani (genel) 620 314 306 103 23,3 21,9
Egitim diizeyine gore
1.1.1 Okuryazar olmayan 62 52 10 530 26,5 251
1.1.2 Bir okul bitirmemis 55 28 27 105 19,9 36,3
1.1.3 ilkokul 109 44 65 68 20,2 22,9
1.1.4 ilkogretim 23 14 9 153 17,9 7,9
1.1.5 Ortaokul ve dengi 65 29 37 78 23,4 23,8
1.1.6 Genel lise 29 15 14 111 20,6 11,9
1.1.7 Mesleki veya teknik lise 11 7 5 148 18,3 10,5
1.1.8 Yiksek okul 2 1 1 63 3,3 4,5
1.1.9 Fakdlte 6 1 5 26 3,4 6,5
1.1.10  Yiksek lisans
Yas grubuna gére
1.2.1 15 yasindan kiguk 234 110 124 88 29,2 28,9
1.2.2 15-24 yas grubu 123 71 51 139 24,3 21.1
1.2.3 25-49 yas grubu 177 94 82 115 21,2 16,8
1.2.4  50-64yas grubu 41 18 23 77 11,6 14,7
1.2.5 65 yas ve Uzeri 47 21 25 84 24,9 32,7
1.2.6 15-64 yas grubu 19,6 18,0
Hane tipine gore
1.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 7 4 3 134 12,3 11,9
1.3.2 ﬁ;:ghflt:r(‘;ﬁig'zlic"zz’; olusan 453 232 221 105 22,0 20,1
1.3.3. i;l;?rzdeic:”f'erde” olugan 16 8 8 94 14,1 14,9
1.3.4 éiﬁﬂirk‘;e”gowk'arda” olusan 4 215 207 104 22,7 20,8
1.3.5 ifug‘;t zsmg ‘;ﬁg"c“k'arda” 16 10 7 152 18,2 11,7
ras  Jmubiedledse s g w s ms s
4-Cekirdek aile bulunmayan
1.3.7 birden fazla kisiden olusan 4 2 2 110 37,8 25,3
hanehalki
1.3.8 5-Diger (hanehalki tipi tespit
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Tablo E6.12: Yoksulluk Riski - Gaziantep. Adiyaman. Kilis 2018 Devam)

SOl YOkSUEIUk Saniceliy Toplam Kadin Erkek Cinsiyet Kadin Erkek
Esasli - Esdeger Hanehalki (bin) (bin) (bin) Farla* o %
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °
isgiicii durumuna gére

1.4.1 1- Ucretli, maasli veya yevmiyeli 76 12 65 18 116 135
(tam zamanli ¢calistyor)

1.4.2 2- Ucretli, maagh veya yevmiyeli 2 2 ] 235 84,2 1000
(yari zamanl calisiyor)

1.4.3 ?;— isveren/kendi hesabina calisan 52 17 34 51 29,7 21,1
(*Ntam zamanli galisiyor)

1.4.4 4* Isveren/kendi hesabina calisan 4 3 ] 246 21,4 30,9
(*) (yari zamanli galisiyor)

1.4.5 5-is ariyor 25 3 22 12 18,5 26,3

1.4.6 6- Egitim / 6gretime devam ediyor 49 31 18 173 27,2 19,8
7- Emekli veya yasa bagl

1.4.7 nedenlerle calisma hayatini 12 0 12 3 8,5 14,9
birakan
8- Engelli ve/veya kalici saglhk

1.4.8 sorunlari nedeniyle calisamaz 26 8 18 47 19.7 51,8
halde

1.4.9 9.— !Ev i;leri, gocgk, yasli, hasta vb. 115 115 0 19,8 N
kisilerin bakimi ile mesgul

1.4.10  10- Diger 1 0 1 0 13,5 31,2
Kayithilik durumuna gére

1.5.1 1- Kayth 39 0 39 0 0,0 9,5

1.5.2 2- Kayitli degil 95 33 62 54 34,5 26,1
Sektore gore

1.6.1 Tarim 55 22 33 67 32,7 35,8

1.6.2 Sanayi 50 5 45 11 21,8 16,3

1.6.3 Hizmetler 29 6 23 28 7,7 8,2
isteki duruma gére

1.7.1 1- Ucretli, maasli 61 9 52 18 9,5 12,1

1.7.2 2- Yevmiyeli 18 4 14 29 72,9 25,4

1.7.3 3-isveren 0 0 0

1.7.4 4- Kendi hesabina 25 1 25 2 3,6 23,3

1.7.5 5- Ucretsiz aile iscisi 30 20 11 184 35,4 36,0

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.13: Sosyal Yardimlarin Tirlerine Gére Yoksulluk Riski - Turkiye. 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esasli -
Esdeger Hanehalki Gelirinin %50 Toplam Kadin Erkek Cinsiyet Kadin  Erkek
Medyan Alti (bin) (bin) (bin) Farki* % %
Fert diizeyinde alinan yardimlar

2.1 issizlik yardimi alan fertler 80 7 74 9 1,9 9,3

2.2 Emg!(lilik— yashlik-istege bagh emeklilik 509 226 303 74 10,8 44
geliri alan fertler

2.3 Dul-yetim maaslari alan fertler 199 195 5 4263 6,4 3,9

24 Engellilik-gazilik-malulen emeklilik geliri 197 69 128 54 267 26,4
alan fertler

2.5 Egitimlfe ilgﬁli' karsiliksiz burs bagis ve 48 27 21 128 9.0 77
benzeri geliri olan fertler
Hanehalki diizeyinde alinan yardimlar

2.6 Nakdi cocuk yardimi alan hanelerde 4738 2341 2397 98 49,6 48,9
yasayan fertler

2.7 Ayni cocuk yardimi alan hanelerde 170 80 91 88 27,7 32,6
yasayan fertler

2.8 Nakdi diger sosyal yardim alan hanelerde 1056 560 496 113 46,2 46,3
yasayan fertler

2.9 Ayni diger sosyal yardim alan hanelerde 3330 1770 1560 113 50,1 46,2
yasayan fertler

2.10 Konut yardimlari (kira vb.) alan hanelerde 108 63 26 137 49,0 41,4
yasayan fertler

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.14: Nakdi Cocuk Yardimi Alan Hanelerde Yasayan Fertlerin Yoksulluk Riski - Turkiye. 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir Esash -

Esdeger Hanehalki Gelirinin %50 .(r:f:‘ I)a m :(I:i:;n (E;:(n e)k ::Z;r:;:xet ll;oadm 5: AeK

Medyan Alti
2.6.1 Egitim diizeyine gore
2.6.1.1 Okuryazar olmayan 538 432 105 411 60,6 57,7
2.6.1.2 Bir okul bitirmemis 403 241 162 149 55,8 60,6
2.6.1.3  ilkokul 653 234 418 56 41,9 47,8
2.6.1.4  ilkdgretim 215 100 115 86 41,9 41,0
2.6.1.5 Ortaokul ve dengi 497 204 293 70 51,3 53,7
2.6.1.6 Genellise 127 58 69 83 33,3 32,7
2.6.1.7 Mesleki veya teknik lise 62 32 30 105 24,0 25,2
2.6.1.8  Yiksek okul 24 12 12 100 14,9 21,6
2.6.1.9  Fakilte 22 8 14 57 7.1 10,2
2.6.1.10 Yiksek lisans 0 0,3 2,1 -
2.6.2 Yas grubuna gore
2.6.2.1 15 yasindan kicik 2.054 997 1.057 94 54,7 53,4
2.6.2.2 15-24 yas grubu 926 492 434 113 51,4 53,8
2.6.2.3 2549 yas grubu 1378 725 653 111 442 426
2.6.2.4  50-64yas grubu 240 104 136 77 411 393
2.6.2.5  65yas ve Uzeri 140 78 62 125 48,3 48,2
2.6.2.6  15-64yas grubu 2544 1322 1222 108 46,4 455
2.6.3 Hane tipine gore
2.6.3.1 1-Tek kisilik hanehalki - -
2.6.3.2 (Zzﬁggikz';d)ek aileden olusan hanehalki 3505 4445 1437 100 49,6 49,0
2.6.3.3  21-Sadece eslerden olusan ¢ekirdek aile
2.6.3.4 ;zhf§'e”’e cocuklardan olusan cekirdek 5 g5 1513 1545  og 503 49,0
2.6.3.5 zigre(;‘eib:”‘fy” we @eatidaictn elugen 224 132 92 143 46,5 559
2.6.3.6 iljl"e fdzek:roﬁﬁl;;r:iz:gﬁa‘ﬁldi@er 1451 749 702 107 496 493
2.6.3.7 ﬁ{gﬁﬁi?f;iﬁiﬁ'é‘ﬁa”?ﬁya” Bieniee | 5 1 1 67 135 10,3
2.6.3.8 5-Diger (hanehalki tipi tespit

edilemeyenler)

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.15: Nakdi Diger Sosyal Yardim Alan Hanelerde Yasayan Fertlerin Yoksulluk Riski - Turkiye. 2018

Sl YOkSUEIUk Srenicely Toplam Kadin Erkek Cinsiyet Kadin | Erkek
Esasli - Esdeger Hanehalki (bin) (bin) (bin) Farla* % %
Gelirinin %50 Medyan Alti ° °
2.8.1 Egitim diizeyine gore
2.8.1.1 Okuryazar olmayan 196 149 47 320 55,8 63,0
2.8.1.2 Bir okul bitirmemis 95 59 36 164 45,0 58,7
2.8.1.3 ilkokul 186 67 119 57 34,4 43,9
2.8.1.4 iIkégretim 38 13 24 55 32,5 39,2
2.8.1.5 Ortaokul ve dengi 93 47 46 101 52,8 35,7
2.8.1.6 Genel lise 26 9 17 56 26,1 33,3
2.8.1.7 Mesleki veya teknik lise 8 5 3 155 13,3 10,8
2.8.1.8 Yuksek okul 10 6 5 122 25,9 32,9
2.8.1.9 Fakdlte 6 0 6 - 52,7
2.8.1.10 Yiksek lisans - - - - -
2.8.2 Yas grubuna gére
2.8.2.1 15 yasindan kiiglik 368 188 180 105 53,9 52,5
2.8.2.2 15-24 yas grubu 173 93 80 116 46,6 41,6
2.8.2.3 25-49 yas grubu 295 153 142 107 39,9 40,3
2.8.2.4 50-64 yas grubu 108 59 49 120 421 45,8
2.8.2.5 65 yas ve Uzeri 111 67 44 150 47,6 58,8
2.8.2.6 15-64 yas grubu 368 188 180 105 53,9 52,5
2.8.3 Hane tipine gore
2.8.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 63 38 25 156 46,3 62,7
2-Tek ¢ekirdek aileden olusan
2.8.3.2 hanehalki (21+22+23) 711 358 353 101 46,4 46,4
2.8.3.3 21-Sadece eglerden olusan 49 25 24 101 52,0 52,2
cekirdek aile
2.8.3.4 22-Esler ve cocuklardan olusan | 57 279 300 93 473 472
cekirdek aile
2.835 | 2>Tekebeveynvecocuklardan | gq 54 29 187 204 367
olusan cekirdek aile
2.83.6 | o.Ccnazbircekirdekaile ve diger | ;5 161 11 144 465 | 428
kisilerden olusan hanehalki
4-Cekirdek aile bulunmayan
2.8.3.7 birden fazla kisiden olusan 10 3 7 2 21,8 591
hanehalki
2.8.3.8 S—Diger (hanehalki tipi tespit
edilemeyenler)

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo E6.16: Ayni Diger Sosyal Yardim Alan Hanelerde Yasayan Fertlerin Yoksulluk Riski - Tirkiye. 2018

Goreli Yoksulluk Orani - Gelir

Esasli - Esdeger Hanehalki '(I';:; I)a m :(Bai:;n (E;:;e)k gl:;:!et ;’adm E/: KEk

Gelirinin %50 Medyan Alti
2.9.1 Egitim diizeyine gore
2.9.1.1 Okuryazar olmayan 550 424 126 337 53,6 56,5
2.9.1.2 Bir okul bitirmemis 314 188 126 149 50,6 52,2
2.9.1.3 ilkokul 598 241 357 68 39,9 43,6
29.1.4 iIkégGretim 126 56 71 79 39,2 30,2
2.9.1.5 Ortaokul ve dengi 324 140 184 76 49,8 44,7
2.9.1.6 Genel lise 81 39 42 91 36,0 32,6
2.9.1.7 Mesleki veya teknik lise 49 25 24 104 30,5 27,0
2.9.1.8 Yiksek okul 15 7 8 82 25,5 21,3
2.9.1.9 Fakulte 20 10 11 93 47,4 30,1
2.9.1.10 Yiksek lisans
2.9.2 Yas grubuna gére
2.9.2.1 15 yasindan kiglik 1160 598 567 105 57,1 52,3
2.9.2.2 15-24 yas grubu 627 338 288 117 51,5 47,5
2.9.2.3 25-49 yas grubu 949 495 454 109 44 6 41,3
2.9.2.4 50-64 yas grubu 274 140 134 104 37,4 39,8
2.9.2.5 65 yas ve Uzeri 319 203 116 175 53,3 46,3
2.9.2.6 15-64 yas grubu 1850 974 877 111 45,4 42,9
2.9.3 Hane tipine gore
2.9.3.1 1-Tek kisilik hanehalki 159 115 43 268 60,9 48,8
2.9.3.2 ﬁ;fghiﬁt:r(‘iﬁ':;gi‘i’; G 2294 1197 1097 109 51,1 46,8
2.9.3.3 z;l'jrad‘iicae”ej'erde” olugan 122 61 61 99 45,6 47,1
2.9.3.4 zjl;iErﬂzL‘;‘?lg‘)C“k'arda” olugan 1955 993 962 103 522 475
2.9.3.5 ifu;‘;‘j ESEZZQ ve cocuklardan - 517 143 73 195 465 392
2.9.3.6 z;l”e ra;ek:roﬁ';;::"ﬁ';:‘e'ﬁa"lildiger 867 450 417 108 44,7 447
aoa7  fCddbslebmambiien 33w w3 o
2.9.3.8 5-Diger (hanehalki tipi tespit

edilemeyenler)

Kaynak: TUIK, GYKA- 2018 veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi'nin (CEID) sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi'nin gorislerini yansitmak zorunda degildir.”
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