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Giris

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi kuruldugu giinden beri, cinsiyet esitliginin saglanmas
konusundaki calismalarini esitligin izlenmesi konusundaki calismalari ile strdirmektedir.
Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesinin 2017 yilindan bugliine devam eden calismalarinin kapsami giderek
genisletilmektedir. Bu kapsamda; toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme konusunda
esitsizliklerin oldugu 22 alana iliskin mevcut durum analizi ve gostergelerle izleme
yaklagimini temel alan haritalama raporlari hazirlanmistir. Belirtilen alanlara iligkin
Turkiye'nin mevcut durumunu gostergeler ile birlikte analiz eden Toplumsal Cinsiyet Esitligi
izleme Raporu'nun ilki 2021" yilinda, ikincisi 20222 yilinda ve sonuncusu ise 2025° yilinda
yayimlanmistir. Toplumsal cinsiyet esitliginin  benimsenmesi amaciyla sivil toplum
orgutlerinin gosterge temelli izleme kapasitelerinin artirilmasi; toplumsal cinsiyet esitliginin,
hak temelli izleme yapan orgutler ile yerel yonetimlerin politikalarina, uygulama ve izleme
sureclerine dahil edilmesinin saglanmasina yonelik calismalar yuratilmektedir. Bu
amaclarin hayata gecirilmesi icin, sivil toplum orgutleri, yerel yonetimler ve ilgili birimleri,
meslek orgutleri, Universiteler, sendikalar ve yerel esitlik izleme platformlar ile birlikte
calisiilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi konusunda yapilan tim calismalarin
yer aldigi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi (CEIM) aracihigiyla da bu alanda yapilan
calismalarin erisilebilecegdi bir platform olusturulmustur.

Bu calisma, toplumsal cinsiyete duyarli veri temelli bir izlemede kullanilabilecek
gostergelerin nasil Uretildigine iliskin bilgi sunan ve gostergelere iliskin 6rnekler iceren bir
kilavuz niteligindedir. Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme icin bircok gosterge
kullanilabilir. Bu kilavuzda, CEID'in toplumsal cinsiyet esitligi konusuna iligkin 22 tematik
alandan CEID-TCE izleme Raporu'nda yer alan secilmis gdstergelere yer verilmistir. Bu
alanlar, istihdam; gelir, yoksulluk ve sosyal adalet; egitim; bilim, teknoloji, mihendislik ve
matematik disiplinleri; kentsel haklar ve hizmetler; kadin multeciler; insan/kadin ticareti;
kadinlara yonelik siddet; cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler; saglik; spor; medya; siyasal
kararlara katilim; adalete erisim; erkeklik ve erkeklikler; din hizmetlerine erisim; yasllik; afet
yonetimi; iklim degisikligi ve kirsal alanlar; isyerinde siddet ve tacizle micadele; kamu
harcamalari ve sahne sanatlaridir.

Kilavuzun amaci, hak temelli izlemenin toplumsal cinsiyet ile iliskisinin kurulmasi ve
gostergelerin nasil ve hangi veri kaynaklarindan elde edilecegine dair bilgi sunmaktir.
Boylece, hak temelli izlemenin yayginlagsmasina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. Bu
kilavuzun hazirlanmasinda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve bu alanda gosterge
uretilmesi konusunda calismalari olan UNECE'nin kilavuzlarindan® yararlanilmistir.
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Veri kilavuzunda yer alan yirmi iki tematik alana iliskin segilmis gostergeler hakkindaki bilgi
dort ana baslik altinda verilmektedir.

1. Tematik Alanlarin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemi:
Tematik alandaki gostergelerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda nasil bir
6nemi oldugunun anlatildigi bu bdlimde, tematik alan ile toplumsal cinsiyet
arasindaki iliskinin hangi uluslararasi sézlesmeler, politika belgeleri ile kurulduguna
dair bilgi de yer almaktadir. Turkiye'nin bu alana iliskin yasal mevzuatina dair bilgiyi
deiceren bu bolim, daha ¢ok tematik raporlarin yapisal izleme bélimlerine referans
vermektedir. Daha ayrintil bilgi icin tematik alan raporlarina® bagvurulabilir.

2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar: Her tematik alana iliskin gostergelerde yer
alan temel kavramlara iligkin kisa agiklamalar yer almaktadir.

3. Veri Kaynaklarn: Tematik alanlara iliskin gostergelerde farkli veri kaynaklari
kullanilmakla birlikte, bircok godsterge ayni veri kaynagindan uretilmektedir. Bu
bolimde, secilen gostergelerin veri kaynaklarina iliskin genel agiklamalar (veriyi
Ureten kurum, veri Gretme sikligi vb.) yer almaktadir. Gosterge 6zelinde gerekli olan
acgiklamalar ise gostergelerin veri kaynaklari bolimande yer almaktadir.

4. Gostergeler: Her tematik alana iliskin farkli sayida gostergeye iliskin ayrintili bilginin
yer aldigi bu bodlimde, secilen mevcut gostergeler ile onerilen gostergeler
ayrnnminda aciklamalar yer almaktadir. Kutu icinde verilen her gosterge igin,
gostergenin nasil dretildigi, nasil yorumlandigi, veri kaynagi ve (varsa) gostergeye
iliskin oneriler bulunmaktadir. Gdstergeler, verisi bulunan ve kullanilmakta olan
mevcut gostergeler ile 6nerilen gostergeler bagliklarn altinda sunulmaktadir.
Gostergelere iligkin aciklamalar, asagidaki formatta sunulmaktadir:

CEiD-Gosterge adi-Gosterge no:

Nasil iiretilir? Gostergenin nasil  Uretildigine dair aciklama ile (varsa) formula
acitklanmaktadir. Tanimlanan goéstergenin birden fazla olmasi durumunda, bir ornek
verilerek bu érnegin koyu olarak yazilmasi yoluna gidilmistir. Onceligin daha cok kullanilan
goOstergeye verilmesi yoluna gidilmis; kadinlar ve erkekler icin Uretilen gostergelerde
oncelik genellikle kadinlara verilmistir. Gostergenin formilinde, kadin sayisi koyu ile
yazilmis ve degisebilecegi vurgulanmistir.

Nasil yorumlanir? Gostergenin basit haliyle yorumuna yer verilmistir, bazi géstergelerde
daha detayl aciklama da eklenmistir.

Gostergenin veri kaynagi: Genel olarak veri kaynaklarina iliskin agiklamalar tematik alan
boliminde yapildi ise sadece veri kaynaginin ismine yer verilmistir. Farkli bir veri kaynagi
kullanildigi durumlarda ise veri kaynagina iliskin gerekli agiklamalar eklenmistir.

5 Tiim tematik alanlarin haritalama ve izleme raporlarina CEIM E-kiitliphane iizerinden
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/172 linki aracilidiyla erisebilirsiniz.
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1. istihdam

1.1. Istihdamin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi Acisindan
Onemi¢

insan haklari belgelerinde, emek piyasasi ve calisma yasaminda ayrimcilik temel bir sorun
alani olarak ele alinir. Basta insan Haklari Evrensel Beyannamesi olmak (izere tiim
uluslararasi insan haklari belgelerinde temel normlar esitlik, dayanisma ve ayrimcilik
yasagidir. Bu normlar calisma hakkiyla ilgili maddeler de icermektedir ve herkes acgisindan
gecerli olarak tanimlanmis adaletli ve insan onuruna yakisir bir yasam icin esitligin, elverisli
kosullarda calismanin ve issizlikten korunmanin da c¢alisma hakkina dahil oldugu
vurgulanmistir (Tokséz ve Memis, 2018). Burada izlemeye konu olan en temel normlar
calisma hakki, sosyal korunma hakki, érgitlenme hakki ve insan onuruna saygi olarak
belirtilmistir. istihdamdan yoksunluk, calisma hakkinin ihlali olup bireyi insan onuruna yakisir
bir yasam kurabilme hakkindan mahrum birakmaktadir. Ancak istihdamda yer almak onurlu
yasam hakkini fiillen garanti etmemektedir. istihdam firsatlarinin yani sira nasil bir istihdama
erisilebildigi, hangi kosullarda calisma sunuldugu ¢cok énemlidir. Bu nedenle, istihdamda
esit firsatlar ve muamele basldi altinda, esit muamele hakki ve ayrimcilik (coklu ayrimcilik)
yasagi normlarina iliskin, calisma sekli, tipik olmayan ve son dénemde yayginlasmakta olan
yart zamanl, gecici caligma tarleri, isin strekliligi, sektér, meslek temelinde ayrigsma,
kayitdisilik, isyeri ve isteki durum gibi derin esitsizliklerin gozlemlendigi gostergeler
secilerek sunulmustur.

Turkiye'nin taraf devletler arasinda yer aldigi ve onayladigi CEDAW Sézlesmesi, Pekin Eylem
Plani'nda da calisma hakkinin insan onuruna yakisir bir sekilde gerceklesmesi, hukuki ve fiili
esitligin yani sira donUstlricu esitligin saglanmasina iliskin dnlemler dahil ederek, calisma
hakki ve esit muamele ilkesinin kapsamini genisletmistir. Bunlar arasinda 6zellikle kadinlarin
hane icinde esitsiz bicimde Ustlendigi Ucretsiz ev ici ve toplumsal iglerin boyutlarini ortaya
cikaracak olcim tekniklerinin gelistirilmesi, bu islerin kamusal ve 6zel hizmetlerin
yayginlastirilmasi ile yerine getirilmesinin alti c¢izilmistir. Ayrica Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin (ILO) ayrimcilik karsiti nlemlere yer verilen Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari da
Turkiye tarafindan kabul edilmistir.

Ulusal mevzuat kapsaminda da calisma yasaminda ayrimciliga karsi yasal dizenlemeler
olarak Anayasa, Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, calisma yasamina iliskin
yasalar ve diger hukuki metinler ayrimcilik karsiti hikamleri igermektedir. Tim bu
uluslararasi ve ulusal belgelerde verilen taahhdtlerin yerine getirilip getirilmedigi nicel ve
nitel hak temelli gostergelerle izlenmelidir. istihdam gostergeleri Birlesmis Milletlerin
Kiresel Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Programi, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun
(UNECE) Toplumsal Cinsiyet istatistikleri, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'niin
(OECD) Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, Dinya Bankasi'nin (WB) Toplumsal Cinsiyet

¢ Tematik alan haritalama raporu icin bknz. Toksdz, G. & Memis, E. (2018). istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama
ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari: 5. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/171)

Tematik alan giincelleme raporlari igin bknz. Tokséz, G. (2020). istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme

Calismasi: 2017-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/978)

izdes-Terkoglu, O. (2024). istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme calismasi: 2021-2023 Giincellemesi.
CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2585)
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Istatistikleri, Avrupa Birligi statistik Ofisi'nin (Eurostat) Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri'nde
de siklikla kullanilir ve farkl Glkeler arasinda karsilastirma imkani sunar. UNECE istatistik
Birimi'nin Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu'ndan yola ¢ikarak olusturdugu ve sekiz
tematik alan halinde gruplandirdigr Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gostergeleri altinda g alt
alan istihdam alanina dair belirlenmistir: a) isglctine katihm, b) istihdam, c¢)
Ucretlendiriimeyen calisma ve is-yasam dengesi. Her bir alt alanda ayrintili bicimde
gOstergelere yer verilmistir.

CEID yillik raporunda sunulan istihdam gosterge setinin olusturulmasinda uluslararasi
sozlesmelerde ekonomi alaninda yer alan stratejik hedeflere bagl olarak gelistirilen
gOstergeler yol gosterici nitelikte olmustur. Gostergelerin kavramsal acidan net olmasi,
yorumlanmasi kolay ve uluslararasi diizeyde Uzerinde uzlasinin saglanmis olmasi, izlemede
gecerlilik ve kolaylik saglayacaktir. Gostergelerin  olusturulmasinda kullanilan  veri
kaynaginin erisilebilir, glivenilir olmasi ve sureklilik bakimindan kisitlayici olmamasi saglikli,
uygulanabilir gostergeler olusturulmasi bakimindan da &nemlidir. Bitin bu hususlar
gozeterek gostergeler su dort alt baslik altinda sunulmaktadir: a) isgtciine katilim/istihdam
firsatlar, b) istihdamda esit firsatlar ve muamele, c) issizlik, d) is-yasam dengesi.

1.2. Temel Kavramlar?

istihdam: istihdam edilen kisiler yevmiyeli, Gcretli, maasl, kendi hesabina, isveren ya da
Ucretsiz aile iscisi olarak referans dénemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan
kisilerdir. istihdam taniminda yer alan bir saatlik calisma kriteri parca basi, kisa siireli calisma,
gecici calisma, dizensiz calisma, vb. tim istihdam tirlerinin kapsanabilmesi igin
kullanilmaktadir.

isgiiciine dahil olmayanlar: issiz veya istihdamda olanlarin disinda kalan calisma cagindaki
nufustur. Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi yapmaya hazir
oldugunu belirten kisiler de isgiicii disindadir. Isgiicii disinda kalanlar iki gruba ayrilarak
istatistiklerde sunulur. ilki is bulma Gimidi olmayanlar; daha dnce is aradigi halde bulamayan
veya kendine uygun bir is bulabilecegine inanmadigi igin is aramayan ancak isbasi yapmaya
hazir oldugunu belirten kisilerdir. ikincisi ise diger olarak adlandirilan baska nedenlerle is
aramayan, ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

issiz niifus: Referans dénemi icinde istihdam edilmeyen (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya
da Ucretsiz olarak hicbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden
is aramak igin son Uc ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta icinde
isbasi yapabilecek durumda olan tim kisiler issiz nifusa dahildirler. Ayrica, g ay iginde
baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi
yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina
dahildirler. issizlik orani cinsiyet acigi erkek ve kadin issizlik oranlari arasindaki fark olarak
hesaplanmaktadir.

Kendi hesabina calisan: Serbest calisan veya bir is sahibi olarak kendi adina calisan ve
isveren olmayan kisiler.

7 TUIK isgiici istatistikleri altindaki Hanehalki isgiici Anketi metaverisi altinda yer alan tanimlardan yararlanilimistir.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
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Kayitdisi istihdam: istihdam edilenlerin icinde sosyal glivenceden yoksun calisanlar kisiler.

Potansiyel iggiicii: Referans haftasinda ne istihdamda ne de issiz olan ¢alisma ¢agindaki
kisilerden; is arayan fakat kisa sire icerisinde isbasi yapabilecek durumda olmayanlarla, is
aramadigi halde calisma istegi olan ve kisa sire icerisinde isbasi yapabilecek durumda olan
kisilerdir. Genisletilmis issizlik orani gdstergesi olarak kullanilan potansiyel isgtici TUIK
tarafindan 2021 yilindan itibaren hesaplanmaktadir.

Ucretlendirilmeyen emek: Piyasa dederi olarak karsiligi olmayan, meta ekonomisi sinirlari
disinda gerceklesen, buylik bir kismi ginlik yasamsal ihtiyaclari saglayan ev ici islerin
olusturdugu ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler. Ev isleri ve bakim
emegi, gecimlik emek, gonilli emek, hane isletmelerinde Ucretsiz ¢alisma faaliyetlerini
kapsar.

Ucretsiz aile iscisi: Aile isletmesinde, isyerinde, tarlada Ucret karsiligi almadan piyasada
alinip satilan mal veya hizmet treten kisi.

Yevmiyeli caligan: Belirli calisma saatleri veya ginleri olmayan glnlik veya dizenli
olmayan yevmiye karsiliginda calisan kisiler.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde/iglerinde fiili olarak 40 saatten daha az stire calismis olup, daha fazla stre calismak
istedigini belirten ve mimkin oldugu takdirde daha fazla calismaya baslayabilecek olan
kisilerdir.

1.3. Veri Kaynaklari

istihdam alanindaki géstergelerin tiretilmesi farkli veri kaynaklari kullanilarak mimkiindiir.
Bu veri kaynaklarindan en énemlisi TUIK Hanehalki isgiicii Aragtirmasi HIA verisidir.
Arastirmanin uygulamasinda Eurostat tarafindan uygulanan haftalik (sirekli) anket
yontemini temel almaktadir. IBBS Diizey-2'ye gore 26 bdlge olmak lizere 15+ yas grubuna
dair toplanan isglicl istatistiklerine mikro veriden erisim saglanabilmektedir. Anket
formunun igerigi ve uygulamada Eurostat standartlar saglanmistir. Bélgesel diizeyde tger
aylik ve yillik veri mevcuttur. il diizeyi-yillik olarak elde edilmektedir. il bazinda temel isgiici
gostergeleri 2008 yilindan itibaren TUIK tarafindan tahmin ydntemiyle hesaplanmakta ve
web sayfasindan erisim saglanmaktadir ancak bu gostergelerde cinsiyet, yas, egitim ve
diger kirilimlarda bilgiye ulasmak mimkin degildir. 2011 yilinda Saglik Sorunlari ve Faaliyet
Gucliikleri Yasayanlarin isgiicti Durumu Arastirmasi hastalik ve engellilik Gizerine detayli bilgi
sunmakta ancak surekli izleme icin dizenli veri toplanmasi 6nem arz etmektedir.

Gelir esitsizligine dair gostergelerin hesaplanmasinda TUIK Gelir ve Yasam Kosullan
Arastirmasi (GYKA) kullaniimistir. GYKA'nin amaci gelir dagilimi yaninda, yasam kosullari,
sosyal diglanma ve géreli gelir yoksullugu gibi konularda veri Gretilmesidir. Anket formunun
icerigi ve uygulamada Eurostat standartlari saglanmistir. Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi, faaliyet gelirlerine® dair detayli bicimde bilgi sunmaktadir. Gelir diginda fertlerin

8 Faaliyet gelirleri arasinda 1. Maag, lcret, yevmiye gelirleri, 2. Miitesebbis gelirleri): ve faaliyet digi gelirleri (1. Gayri
menkul gelirleri, 2. Menkul kiymet gelirleri, 3. Karsiliksiz transfer gelirleri, 4. Sosyal transferler ve 5. Hanehalklari arasinda
transferler yer alir.
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saglik, egitim, konut, medeni durumlari, istihdam durumlari ve is gegmis deneyimlerine dair
bilgiye erismek mimkinddur. Yillik Bolge diizeyinde panel ve kesit olarak veriye 26 istatistiki
bolge dizeyinde erisilebilmektedir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) istatistikleri sosyal giivenlige iliskin irettigi
istatistikler, 5510 sayili kanunun 4-1a, 4-1b, 4-1c kapsaminda zorunlu sigorta ayriminda yillik
ve aylik bazda tutulan idari kayitlardan olusturulmaktadir ve iller diizeyinde web adresinden
erisilebilmektedir. SGK istatistikleri sosyal guvenlik bilgisi disinda meslek hastaliklari, is
kazalarina dair de veri bilgisi sunmaktadir. Ek olarak issizlige iliskin gostergelerin elde
edilmesinde ISKUR tarafindan derlenen verilere erisim saglanmaktadir. iISKUR Agik is
Arastirmasi isletmelere uygulanan anket yontemiyle, kayith igsizlere iliskin istatistikler ise
ISKUR'a yapilan basvurulardan elde edilmektedir. Dénemsel ve yillik olarak derlenen veriler
kisilerin cinsiyet, yas, egitim durumu meslek vb. degiskenlere gére dagilimi, stok sayisi
(kayith is arayanlar), sisteme giris (is basvurular) ve cikiglar (ise yerlestirme veya diger
nedenlerle aktif kayittan pasif kayita gecenler), mesleki egitime katilanlara dair bilgi
saglanmaktadir.

Son olarak Ucretlendiriimeyen calisma ve is yasam dengesine iliskin gostergelere ait veri
kaynagi TUIK Zaman Kullanim Aragtirmasi’dir. ZKA da diger hanehalki anket arastirmalari
gibi Eurostat standardina uyumlu bir anket uygulamasidir. Kisilerin glin boyunca zamanlarini
nasil kullandiklarinin arastirilmasi, cinsiyet, yas grubu, calisma durumu vb. karakteristiklere
gore cesitli nifus gruplarinda zaman kullanimi konusunda olusan farkhliklarin belirlenmesi,
ulusal hesaplarda gayri safi yurtici hasila tahminlerinin gelistiriimesine yardimci olacak
verilerin elde edilmesi, zaman kullanimi konusunda uluslararasi karsilagtirilabilir nitelikte
veriler elde edilmesi amaciyla uygulanmaktadir. ilk kez 2006 uygulamasinda gézlem birimi
15 ve daha Uzeri yastaki fertlere ait zaman kullanim bilgisi sunarken, 2014-15 uygulamasinda
10 ve daha Uzeri yastaki fertler gézlem birimini olusturmustur. 2006 uygulamasinda tahmin
boyutu olarak Turkiye geneliile kirsal ve kentsel yerler alinmig iken 2014-15 uygulamasinda
Tirkiye geneli alinmistir. il diizeyinde veriye erisim mevcut degildir.
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1.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEID- istihdam- 1. Cinsiyete gére isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi ve orani

Nasil tiretilir?

ilgili yilda HiA veri setinde bilgisi olan isgiiciine dahil olmayanlarin cinsiyete gére sayisi ve
calisma cagindaki kurumsal olmayan niifusa orani alinarak hesaplanir. Ornegin kadinlarda
isgUciine dahil olmayanlarin oran:

P . Isgiicii disindaki kadin niif
Isgliciine dahil olmayanlarin orani, kadin= s97cd Cyinge Jadn nee 100

X
Calisma ¢agindaki kurumsal olmayan kadin niifus

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla isgliciine dahil olmama
oraninin ne kadar yiksek/dusik oldugunun gdstergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek
icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek nlfusuna orantili olarak
hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- HIA

CEID- istihdam- 2. Cinsiyete ve isgiiciine dahil olmama nedenine gére isgiiciine dabhil
olmayanlarin sayisi ve orani

Nasil tiretilir?

ilgili yilda HIA veri setinde bilgisi olan isglicline dahil olmayanlarin dahil olmama
nedenlerine gore ve cinsiyete gore sayisi ve calisma ¢agindaki kurumsal olmayan nifusa
orani alinarak hesaplanir. Yillik raporda sunulan gdstergeler icin secilen nedenlere gore
isglcline dahil olmayanlar sirasiyla is bulma Umidi olmayanlar, is aramayip calismaya hazir
olan (diger), ev isleriyle mesgul, egitim ve 6gretime devam eden ve emekli olan kisilerdir.
Ornegin kadinlarda emeklilik nedeniyle isgiiciine dahil olmayanlarin orani:

Emeklilik nedeniyle" isgictne dahil olmayan kadin niifus 100
X

Emeklilik nedeniyle isgictine dahil olmayanlarin orani, kadin=

Isgiictine dahil olmayan kadin niifus

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla emekli olma nedeniyle
isglctine dahil olmama oraninin ne kadar ylksek/distk oldugunun gostergesi olarak
yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yiize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- HIA
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CEID- istihdam- 3. Cinsiyete gére istihdam edilenlerin sayisi ve istihdam orani

Nasil Giretilir?

ilgili yilda HIA veri setinde bilgisi olan istihdam edilenlerin cinsiyete gére sayisi ve calisma
cagindaki kurumsal olmayan niifusa orani alinarak hesaplanir. Ornegin kadinlar icinde
istihdam edilenlerin orani:

bl kad Istihdam edilen kadinlar -
= X
stihdamm orani, kacin Calisma cagindaki kadinlar

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla istihdam oraninin ne kadar
ylksek/disik oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan
oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami
ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- HIA

CEID- istihdam- 4. Cinsiyete gére istihdam pay:

Nasil tiretilir?

ilgili yilda HIA veri setinde bilgisi olan istihdam edilenlerin tarim ve tarim disi olmak (izere
sektore gore ve cinsiyete gore istihdam edilenler icindeki payi olarak hesaplanir. Sektore,
calisma bicimi ve statlsline gore sunulan secilmis gostergeler sirasiyla tarim ve tarim disi,
tarimda kayitdisi ve tarim digi kayitdisi, Gcretli-yevmiyeli, kendi hesabina calisan, lcretsiz aile
iscisi, isveren, yari zamanh calisan bicimindedir. Ornegin kadin istihdaminda tarim
sektorinin payi:

o Tarim sektéoriinde istihdam edilen kadinlar
Tarim istihdam payi, kadin= — - x100
Istihdam edilen kadinlar

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla 6rnegin tarimda istihdam
edilen kadinlarin oraninin ne kadar ylksek/distk oldugunun gostergesi olarak yorumlanir.
Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri istihdam edilen kadin nifusuna digeri istihdam
edilen erkek nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yize esit degildir. Ancak
ornegin kadin istihdaminin igcinde tarimin ve tarim disinin payr hesaplanip toplami
alindiginda toplam kadin istihdamina esit oldugundan oranlarin toplami 100’e esit olur.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- HIA
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CEID- istihdam- 5. Cinsiyete gére sendikalagma orani

Nasil Giretilir?

ilgili yilda veya alti aylik dénemde isci ve memurlar icin ayri ayri olarak cinsiyete gore
hesaplanir. Sendikalasma oraniise sendika Uyesi isci veya memurlarin toplam kayith isci veya
memurlarin icindeki payi olarak hesaplanir. Ornegin kadin iscilerde sendikalasma orani:

Sendika lyesi kadin is¢i sayisi
Kadin is¢i sayisi

is¢i sendikalasma orani, kadin= x100

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla oérnegin isci sendikalagsma
oraninin ne kadar ytksek/duslik oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek
icin hesaplanan oranlar biri kadin is¢i sayisina, digeri erkek isci sayisina orantili olarak
hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi (T.C. CSGB)
tarafindan sunulan Calisma Hayati istatistikleri.

CEID- istihdam- 6. Cinsiyete gére toplam calisma siireleri ‘

Nasil tiretilir?

2006 ve 2014-2015 yilina ait olmak Uzere iki ayri donemde 24- saatlik zamanin hangi
faaliyetlere ayrildigi bilgisinin giinliik olarak derlendigi ZKA veri seti 6zet tablolarindan elde
edilir. Cinsiyete gore istihdam faaliyetine ayrilan stre ve Ucretlendiriimeyen veya
6denmeyen hanehalki ve ev bakimiicin yapilan calisma faaliyetlerine ayrilan siire toplanarak
toplam calisma stiresi hesaplanir:

Toplam calisma stiresi, kadin = [stihdama ayrilan ortalama siire + Hanehalki ve ev bakimina ayrilan ortalama siire ‘

Nasil yorumlanmahi?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin toplam calisma faaliyetlerine erkeklere kiyasla
glinde kag saat veya dakika daha fazla/ az siire ayirdiginin gostergesi olarak yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-ZKA
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CEID- istihdam- 7. Cinsiyete gére ne egitimde ne istihdamda olan geng niifusun sayisi
ve orani

Nasil Giretilir?

issiz ve isglicine dahil olmayan ayni zamanda egitime (6rgiin egitim, yaygin egitim, ciraklik
egitimi, kurs) devam etmeyen nifusu kapsar. 15-19 yas grubu ve 20-24 yas grubu olarak iki
ayri yas grubu icin cinsiyete gére hesaplanir. Ornegdin 15-19 yas grubu genc kadinlarda ne
egitimde ne istihdamda olan nifus oran:

Ne egitimde ne istihdamda olan 15-19 yas kadinlar

15-19 yas kadinlar x100

Ne egitimde ne istihdamda olan 15-19 yas nifusun orani, kadin=

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla s6z konusu grupta yer alan
nifus oraniin ne kadar ytksek/distk oldugunun gdstergesi olarak yorumlanir. Kadin ve
erkek icin hesaplanan oranlar biri 15-19 yas grubundaki kadin nifusuna digeri 15-19 yas
grubundaki erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- HIA.

CEID- istihdam- 8. Cinsiyete gére issizlerin sayisi ve igsizlik orani

Nasil tiretilir?

Isgiictiniin icinde issizlerin sayisi ve orani olarak tanimlanir. Referans dénemi icinde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, Gcretli ya da Ucretsiz olarak hicbir iste calismamis
ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son g ay iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan tim
kisiler igssiz nifusa dahildir. Ayrica, Ug ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini
kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de igsiz niifus kapsamina dahildir. Genis issizlik orani ise zamana bagh
eksik istihdam ve potansiyel isgiici ile birlikte hesaplanmaktadir. Ornegin kadinlarda issizlik
orant:

Issiz kadin niifus

[ssizlik orani, kadin =- 100

X
Isgliciindeki kadin niifus

(Zamana Bagli Eksik Istihdam +issiz+Potansiyel [sgiicii ), kadin

Genis issizlik orani, kadin= x100

(Isgiicii+Potansiyel [sgiici ), kadin

Bir yil ve daha uzun siredir issiz olanlarin sayisi ve orant:

Bir yil ve daha uzun issiz kadin nifus
X

Bir yil ve daha uzun issiz olanlarin orani, kadin= 100

Kadin isgiicii
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Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla s6z konusu grupta yer alan
nifus oraninin ne kadar ytksek/dustk oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve
erkek igin hesaplanan oranlar biri kadin isglicline digeri erkek isgliciine orantili olarak
hesaplandigindan toplami yuze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- HIA.

CEID- istihdam- 9. Cinsiyete gére iISKUR'a kayith igsizlerden ise yerlestirilenlerin sayisi
ve orani

Nasil tiretilir?

ISKUR'a basvuran is arayan kisiler arasinda ilgili dénemde ise yerlestirilenlerin orani olarak
hesaplanir. Ornegin kadinlarda bu oran:

. o ) [skur tarafindan ise yerlestirilen kadinlar
Ise yerlestirilenlerin orani, kadin = — x1
Iskur a basvuran kadinlar

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla s6z konusu grupta yer alan
nUfus oraninin ne kadar yliksek/dustk oldugunun gdstergesi olarak yorumlanir. Kadin ve
erkek icin hesaplanan oranlar biri ISKUR'a basvuruda bulunan issiz kadin digeri ISKUR'a
basvuran erkek sayisi ile orantili olarak hesaplandigindan toplami ytize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: iISKUR istatistikleri.

CEiD- istihdam-10. Cinsiyete ve egitime gére yillik ortalama esas is geliri farki

Nasil iiretilir?

ilgili yilda GYKA veri setinde yer alan bilgiye gére TUIK tarafindan farkli egitim diizeylerine
gore hesaplanan (okur-yazar olmayanlar, bir okul bitirmeyenler, lise alti egitimliler, lise ve
dengi okul mezunlari, yiksekdgretim mezunlan) kadinlarin yillik ortalama esas is geliri
erkeklerin ortalama yillik esas is gelirine orani olarak hesaplanir. Ornegin:

Okur-yazar olmayan kadin niifusun yillik ortalama esas is geliri diizeyi 100
X

Yillik ortalama esas i geliri farki, okur-yazar olmayan= Okur-yazar olmayan erkek niifusun yillik ortalama esas is geliri diizeyi
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Nasil yorumlanmali?
Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla ayni egitim seviyesine sahip
olduklarinda dahi elde ettikleri ortalama yillik gelir dizeyinin ne kadar duisitk/ylksek

oldugunun gostergesi olarak yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- GYKA.

CEID- istihdam- 11. Cocuklarin egitim hizmetleri veya kurumsal bakim hizmetlerinden
yararlanma orani (3+ yas)

Nasil Giretilir?

ilgili yilda okul éncesi yastaki cocuklar (3, 4 ve 5 yas) arasinda yasa gore okul dncesi egitim
hizmetlerden yararlananlarin orani olarak hesaplanir. Ornegin 3-5 yas grubundaki
cocuklarda yararlanma orant:

Kurumsal bakim hizmetlerine kayitli cocuklar (3-5 yas) 100
X

3-5 yas cocuklarin kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanma orani=
3-5 yas cocuklar

Nasil yorumlanmali?
Uluslararasi diizeyde ve Ulke iginde bolgeler veya iller diizeyinde hesaplanarak karsilastirma
yapma imkani saglar. Okul 6ncesi kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanma oraninin

gOstergesi olarak yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: MEB istatistikleri.
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1.5. Onerilen Gostergeler

CEiD- istihdam- Onerilen 1. 25-64 yas grubunun cinsiyete, isin tiiriine ve is yerine gére
toplam istihdam edilenler icindeki orani (isyeri ev olanlar/ ev ici hizmetlerde
calisanlar/ mevsimlik islerde calisanlar) (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda HIA veri setinde bilgisi olan istihdam edilen 25-64 yas grubunun cinsiyete, isin
tirine ve is yerine gore orani alinarak hesaplanir. Ornegdin 25-64 yas grubunda kadinlar
icinde isyeri ev olanlarin orant:

i . . kad isyeri ev olan kadinlar 100
eri ev olanlarin adin=- i
syeri ev L el "™ Istihdam edilen kadinlar

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda isyeri ev olan kadinlarin erkeklere kiyasla istihdam oraninin
ne kadar ylksek/distk oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin
hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak
hesaplandigindan toplami ylize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-HIA.

CEiD- istihdam- Onerilen 2. 25-64 yas grubunun cinsiyete ve gé¢cmenlik durumuna
gore isgiiciine dahil olmayanlarin orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda HIA veri setinde bilgisi olan isgiiciine dahil olmayanlarin gé¢menlik durumuna ve
cinsiyete gore sayisi ve calisma cagindaki kurumsal olmayan gé¢menlik durumuna gére
ayrilan nifusa orani alinarak hesaplanir. Ornedin gdécmen kadinlarda isgiiciine dahil
olmayanlarin orani:

Gégmen niifusta isglclne dahil olmayan kadin nifus

Gocmen kadin niifus x100

Gocmen niifusta isgicine dahil olmayanlarin orani, kadin=

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda gé¢men nifus icinde kadinlarin erkeklere kiyasla isglctine
dahil olmama oraninin ne kadar ylksek/disik oldugunun gostergesi olarak yorumlanir.
Kadin ve erkek igin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili
olarak hesaplandigindan toplami ytze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-HIA.
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CEID- istihdam- Onerilen 3. Cinsiyete gére toplu is s6zlesmesinden yararlananlarn
sayisi ve orani (%)

Nasil Giretilir?

ilgili yilda veya alti aylik dénemde cinsiyete gore hesaplanir. Toplu is sézlesmesinden
yararlananlarin orani toplam kayitli isci veya memurlarin icindeki payr olarak hesaplanir.
Ornegin kadin iscilerde toplu is sézlesmesinden yararlananlarin orani:

Toplu is s6zlesmesi kapsaminda kadin calisan sayisi

Kadin calisan sayisi x100

Toplu is sézlesmesinden yararlananlarin orani, kadin=

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla toplu is s6zlesmesi kapsaminda
yer alma oraninin ne kadar ytksek/dustk oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve
erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin sayisina, digeri erkek sayisina orantili olarak
hesaplandigindan toplami ylize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. CSGB-Calisma Hayati Istatistikleri.
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2. Yoksullugun Onlenmesi ve Sosyal Koruma

2.1. Yoksullugun Onlenmesi ve Sosyal Korumanin Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasinda Onemi

insan haklari belgelerinde, yoksulluk, yeterli yasama hakkindan yararlanmak icin gerekli olan
kaynaklardan, firsat ve imkéanlardan mahrum olma durumu olarak tanimlanmaktadir.
Yoksulluk, siddet gibi cinsiyetci bir olgudur ve ortadan kaldirmaya yonelik dnleyici sosyal
koruma politika ve programlari yoksullugun cinsiyetci niteligini gozetecek sekilde
tasarlanmalidir. Kadinlarin saglk hizmetlerine, egitim firsatlarina, mulkiyet ve finansal
kaynaklara erkeklere kiyasla sinirli erisimi; kiz cocuklarinin ve kadinlarin bakim roltne iliskin
yerlesmis sosyokultirel tutumlar, dnyargilar; distk Gcretli ve kadinlarin glivencesiz islerde
caligmalarn ve kamusal yasamdan diglanmasi, yoksul hanelerde yasayan kadinlar igin
erkeklerinkinden farklilasan deneyimler yaratmaktadir.

BM IHEB'de herkesin iyi yasam icin yeterli yasama standartlarina hakki oldugu
vurgulanmaktadir (IHEB, md.25). Herkesin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Yoksulluk, iyi yasama standardindan yoksunluk durumu, onurlu ve yeterli yasama
erisim hakkmnin ihlalini ifade eder. Birlesmis Milletler Gyesi tim devletler 2000 yilinda ortak
belirledikleri Milenyum Hedefleri arasinda yoksullugun ortadan kaldirmasini, ilk hedef
olarak ilan etmistir.

Yoksullugun énlenmesi ve kadin yoksullugu, 1995'te Pekin'de toplanan 4. Dinya Kadin
Konferansi sonucunda olusturulan Eylem Platformu Belgesi'nin ilk kritik alanmi
olusturmaktadir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu Turkiye'nin aralarinda oldugu 189
ulke tarafindan onaylanmistir. 1995 Pekin Eylem Plani'nda ilk kritik alan kadin yoksullugu
olarak belirtilmis ve standartlari belirlemistir. Buna goére yoksulluk icinde kadinlarin
ihtiyaclarini ve cabalarini ele alan makroekonomik politikalari ve kalkinma stratejilerini
gbzden gecirmek, kabul etmek ve strdirmek; yoksullugun 6l¢ctilmesinde cinsiyete duyarli
yontemler gelistirmek ve yoksullugun kadinlagsmasini anlamak ve ¢6ziim Gretmek amaciyla
arastirma yapmak oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda 2015 yilinda
BM'ye Uye Ulkeler tarafindan kabul edilmis Strdurilebilir Kalkinma Amaclar kapsaminda 17
temel amag ve bunlariizlemek Gzere 169 gosterge belirlenmistir. 17 amac arasinda yer alan
ilk g amac yoksulluga son, acliga son, saglikli bireyler ve besinci hedef de toplumsal cinsiyet
esitligi olarak belirlenmistir.

Tirkiye'de en basta Anayasa olmak Uizere tim yasalar ve diger hukuki dizenlemeler esitlik,
ayrimcilik yasagi, adalet ve hakkaniyet normlarini gozetir. Mevcut yasal cercevenin dayanagi
olan temel insan haklari arasinda herkesin onurlu ve yeterli yasam hakki ve sosyal glivenlik
ve koruma hakki yer almaktadir. Yukarida sozi edilen uluslararasi belgelerde yer alan
hedefler ve taahhutler Tirkiye icin de gecerlidir ancak kadin yoksullugu, 2018-2023 Kadinin

? Tematik alan haritalama raporu icin bknz. Kaya-Bahge, A. ve Memis, E. (2021). Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve
Sosyal Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID

Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1803)

Giinceleme raporu igin bknz. Kaya Bahce, A. ve Memis, E. (2025). Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal
Yardimlarda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2021-2024 Giincellemesi. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2600)
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Gucglenmesi Strateji ve Eylem Plani'nda yer alan sorun alanlari ve faaliyetleri arasinda yer
almamaktadir.

Plan'da kadin yoksulluguna dair sadece “kirsalda yasayan kadinlara” yer verilirken stratejik
eylem ve hedefler arasinda 6zel politika gerektiren kadinlar icin egitim, projeler araciligiyla
mesleki kurslarin saglanmasi ile sinirli hedeflere yer verilmektedir. Ote yandan kirsal
alandaki yoksullugun tespitine yonelik resmi veri ve istatistiklere ulagilamamaktir. Resmi
verilerde 2014 yili mart ayi itibariyle kir/kent ayriminda istatistiklerin olusturulmasi
uygulamasina son verilmistir. Kirsal alanda arazi ve toprak sahipligine iliskin; tarim ve tarim
isletmeciligi, hayvancilik ve diger Uretim alanlarina, kaynaklarin kullanimina dair mevcut
verilerin kadin yoksullugunun anlasiimasi bakimindan yeterli olmadigi da belirtiimelidir. On
Birinci Kalkinma Plani'nda tarim sektoriine dair genel sayim yapilacagi hedefler arasinda
belirtilmis olsa da tarimsal desteklerin etkinligi, arazilerin korunmasi, tarimda Ureticilerin
gelirlerinin korunmasi gibi hedeflerin hi¢birinde kirsal alanda yasayan kadinlara ve kadin
yoksulluguna yonelik herhangi bir hedef bulunmamaktadir.

2.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Goreli yoksulluk: Toplumun genel dlzeyine gore belli bir sinirin altinda gelir veya
harcamaya sahip olan birey veya hanehalki goéreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Refah
dlciisii olarak amaca gére harcama veya gelir diizeyi secilebilir. TUIK gelire dayal goreli
yoksulluk hesaplamasi yapmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirlere
gore; medyan gelirin % 40", medyan gelirin % 50'si, medyan gelirin % 60’i, medyan gelirin
% 70'i olarak 4 ayri goreli yoksulluk sinir hesaplanmaktadir. Medyan gelir, gelir diizeylerinin
en duslkten en ylksege siralamasinda ortada yer alan gelir diizeyinin degerine esittir.

Goreli yoksulluk orani: Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri yoksulluk simirinin altinda
olanlarin (yoksulluk riski altinda olan nufusun) toplam nifus igindeki oranidir. Goreli
yoksulluk orani Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Avrupa Konseyi Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu belgelerindeki hedeflerin izlenmesi igin rapor ve UNECE
yoksulluk ve toplumsal cinsiyet esitligine dair asgari gosterge setinde yoksullukla ilgili
uretilmesi onerilen istatistiklerin basinda gelir. Uluslararasi karsilastirilabilir bir gostergedir.

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri: Hanehalki kullanilabilir gelir hanede yasayan
tim fertlerin elde ettigi kisisel yillik kullanilabilir gelirler (maas-tcret, yevmiye, mitesebbis
geliri ile emekli maasi, dul-yetim ayliklari ve yaslilara yapilan 6demeler, karsiliksiz burs vb.
ayni veya nakdi gelirlerin toplami) ile hane bazinda elde edilen yillik gelirlerin (gayrimenkul
kira geliri, haneye yapilan karsiliksiz yardimlar, 15 yasin altindaki fertlerin elde ettigi gelirler
vb.) toplanarak, ilgili donemde &denen vergiler ve diger hane veya kisilere yapilan
transferler cikarilarak elde edilmektedir.

Hanehalki kullanilabilir fert gelirinin hesaplanmasinda toplam hanehalki kullanilabilir geliri
hanehalki blyukligu olarak tanimlanan hanede yasayan kisi sayisina kullanilarak degil,
esdeger buyuklik hesaplanarak elde edilen sayiya bolinmektedir. Bunun temel nedeni
hanede yasayan cocuklarin tiketim ihtiyacinin yetiskinlere kiyasla daha distuk oldugu ve iki
yetiskinin yasadigi hanede tek kisilik hanenin ihtiyacinin iki katindan daha duisik tiuketim
ihtiyacinin séz konusu oldugu varsayimidir. Bu nedenle TUIK esdeger hanehalki kullanilabilir
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fert gelirini hesaplamada, hanehalkindaki referans kisi icin “1”, 14 yas ve Uzerindeki tim
fertlericin “0,5" ve 14 yasin altindaki tim fertler icin “0,3" katsayisi ile carpilarak hesaplandigi
OECD 0lgegi kullanmaktadir. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri, hanehalkinin yillik
kullanilabilir gelirinin hanehalkinin esdeger hanehalki buyikligine boélinmesiyle elde
edilmektedir.

2.3. Veri Kaynaklari

Turkiye'de TUIK Gelir ve Yasam Kosullan Arastirmasi (GYKA), TUIK Hanehalki Biitge
Anketi (HBA), yoksulluk gostergelerinin hesaplanmasinda kullanilir. Yillik raporda yer alan
gostergelerin kaynagi olan GYKA'nin amaci gelir dagilimi yaninda, yasam kosullari, sosyal
diglanma ve goreli gelir yoksullugu gibi konularda veri Gretilmesidir. Anket formunun icerigi
ve uygulamada Eurostat standartlari saglanmistir. Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi,
faaliyet gelirleri (1. maas, Ucret, yevmiye gelirleri, 2. mitesebbis gelirleri): ve faaliyet dis
gelirleri (1. gayrimenkul gelirleri, 2. menkul kiymet gelirleri, 3. karsiliksiz transfer gelirleri, 4.
sosyal transferler ve 5. hanehalklari arasinda transferler) olarak detayli bigcimde sunmaktadir.
Gelir diginda fertlerin saglik, egitim, konut, medeni durumlari, istihdam durumlari ve gegmis
is deneyimleri konularinda bilgiye erismek mimkindir. Bélge dizeyinde panel ve kesit
olarak veriye 26 istatistiki bolge diizeyinde erisilebilmektedir.

TUIK Sosyal Koruma istatistikleri, SGK, iSKUR, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Banka Vakif
Sandiklari, Afet ve Acil Durum Yénetim Bagskanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanhgi, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, MEB, Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigii, Belediyeler, Dernekler ve Vakiflar tarafindan derlenen
veriler. TUIK tarafindan derlenen idari kayitlara ait istatistikler yillik olarak retilmektedir.
Gelir ve bltge anket verilerine ait istatistikler de yillik ve dort yillik panel veri biciminde
uretilmektedir.
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2.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEiD-Yoksulluk-1 Cinsiyete gére goreli yoksulluk orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda GYKA veri setinde bilgisi olan her hane karsiliginda esdeger hanehalki biyiikligi
ve esdeger hanehalki kullanilabilir gelir diizeyi hesaplanir. Ornedin medyan gelirin % 60’
hesaplanarak belirlenen yoksulluk sinirina gére esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri
sinirin altinda olan haneler yoksul haneler olarak belirlenir. Secilen cinsiyete gore Turkiye'de
toplam icinde yoksul hanelerde yasayan niifusun orani olarak hesaplanir. Ornegin
kadinlarda goreli yoksulluk orant:

Yoksul hanelerde yasayan kadin ntifus

Goreli yoksulluk orani (GYO) kadin= x100

Toplam kadin nifus

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla yoksulluk riskinin ne kadar
ylksek/disik oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan
oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami
ylze esit degildir. Toplam nifusun goéreli yoksulluk orani, yoksul hanelerde yasayan
cinsiyetten bagimsiz tim nifusun toplam nifusa orani olarak ayrica hesaplanir.

Gostergenin veri kaynag:

TUIK tarafindan her yil bir dnceki déneme ait gelir bilgisinin yer aldigi Gelir ve Yasam
Kosullari Arastirmasi (GYKA) sonucu elde edilen veri seti.

CEID-Yoksulluk-2 Cinsiyete ve egitim diizeyine gore goreli yoksulluk orani (okur-
yazar olmayan/bir okul bitirmeyenler/ lise alt1 egitimliler/lise ve dengi okul mezunlan
/ yiiksekégretim mezunlan) (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda GYKA veri setinde bilgisi olan her hane karsiliginda esdeger hanehalki biyiikligi
ve esdeger hanehalki kullanilabilir gelir dizeyi hesaplanir. Belirlenen yoksulluk sinirina gore
esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri sinirin altinda olan haneler yoksul haneler olarak
belirlenir. Secilen egitim dizeyi ve cinsiyete gore Turkiye'de toplam iginde s6z konusu
egitim dlizeyine erisim saglamis olan nlfus iginde yoksul hanelerde yasayan nifusun orani
olarak hesaplanir. Ornegin bir okul bitirmeyen kadinlarda géreli yoksulluk orani:

Yoksul hanelerde yasayan bir okul bitirmeyen kadin niifus

GYO, bir okul bitirmeyen kadin= x100

Toplam bir okul bitirmeyen toplam kadin niifus
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Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete ve farkli egitim seviyelerine gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla ayni
egitim dizeyine sahip olsalar dahi, yoksulluk riskinin ne kadar yuksek/disik oldugunun
gOstergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna

digeri erkek nlGfusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-GYKA.

CEID-Yoksulluk-3 Cinsiyete ve maas tiiriine gore (sartsiz /sarth) engelli/malul maasi
alan kisi sayisi (Bin) ve dagilimi

Nasil iiretilir?
ilgili yilda hane halklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini hafifletmek
amaciyla yapilan yardimlari kapsamaktadir. Ornegin engelli maasi alan kadinlarin orani:

Engelli maasi alan kadin nifus 100

Engelli maasi alan kisilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin= Engelli maag! alan toplam niifus X

Nasil yorumlanmali?

Engelli maasi alanlarin icinde kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagl olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit
olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynag:
TUIK tarafindan her yil ilgili kuruluslardan alinan bilgiye dayali olarak derlenen sosyal

koruma istatistikleri, hane halklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiya¢ yuklerini
hafifletmek amaciyla yapilan yardimlardan yararlananlarin bilgisi.

CEiD-Yoksulluk-4 Cinsiyete ve maas tiiriine gore (sartsiz /sarth) emekli/yash maasi
alan kisi sayisi (Bin) ve dagilimi

Nasil tiretilir?

ilgili yilda hane halklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini hafifletmek
amaciyla yapilan yardimlari kapsamaktadir. Ornegin emekli/yasli maasi alan kadinlarin
orant:

Erze;j/i maasg! alan kadin niifus
o x100

Emekli
yasl

Emekli
yasli

maasgi alan kisilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin=

maasgi alan toplam nifus
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Nasil yorumlanmali?

Emekli/yash maasi alanlarin iginde kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagl olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit
olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK tarafindan her yil ilgili kuruluslardan alinan bilgiye dayali
olarak derlenen sosyal koruma istatistikleri, hane halklari veya bireylerin belirlenmis risk veya
ihtiyag ylklerini hafifletmek amaciyla yapilan yardimlardan yararlananlarin bilgisi.

CEID-Yoksulluk-5 Cinsiyete ve maas tiiriine gore (sartsiz /sarth) dul/yetim maagi alan
kisi sayisi (bin) ve dagilimi

Nasil tiretilir?

ilgili yilda hane halklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini hafifletmek
amaciyla yapilan yardimlari kapsamaktadir. Ornegin dul/yetim maasi alan kadinlarin orani:

Dul i
Dul yetim Maast alan kadin niifus
T maasi alan kisilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin= x100
yetum yetim Maas! alan toplam niifus

Nasil yorumlanmali?
Dul/yetim maasi alanlarin icinde kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagl olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit

olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-Sosyal koruma istatistikleri.

CEiD-Yoksulluk-6 Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altinda olanlarin orani (AROPE) ‘

Nasil tiretilir?

ilgili yilda hane halklari veya bireylerin belirlenmis risk veya ihtiyac yiiklerini hafifletmek
amaciyla yapilan yardimlari kapsamaktadir. Ornegin dul/yetim maasi alan kadinlarin orani:
Sadece gelire bagli yoksulluk dlciminin yeterli olmadigr kabul gérdigi dénem c¢ok
boyutlu gostergeler Uretilmeye baslandi. Avrupa Ulkelerinde 2020 yilindan itibaren
hesaplanan AROPE gostergesi son yillarda TUIK tarafindan da hesaplanmaktadir. Bu
Ol¢iimle, gelir bakimindan yoksul veya maddi ve sosyal yoksunluk igcinde olan veya ¢ok
dustk calisma yogunlugu olan hanelerde yasayan fertler “yoksul veya sosyal diglanmisg”
olarak tanimlanir. Asagida yer alan lg¢ gostergenin en az birinden yoksun olma durumu
belirlenerek hesaplanir:

1. Medyan gelirin ytizde 60'ini dikkate alan géreli yoksulluk
2. Asirt maddi ve sosyal yoksunluk
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3. Dustk is yogunlugu

Yukaridaki dustk is yogunlugu boyutu, hane diizeyinde tanimlanan bir ¢alisma yogunlugu
Sl¢cimidir. Hanede “calisma ¢aginda bulunan tim fertlerin bir yilda ¢alistiklar toplam ay
sayisinin, ayni fertlerin teorik olarak calisabilecekleri toplam ay sayisina orani hesaplanarak
bulunmaktadir”. Buna gore calisma yogunlugu 0,2'nin altinda olan haneler dustk calisma
yogunluklu olarak tanimlanir.

Maddi yoksunluk kavrami ise ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan insanlari
tanimlamaktadir. Asagida siralanmis olan 9 maddeden en az 4 tanesini ekonomik
nedenlerle kargilayamayan insanlar maddi yoksun nifus olarak belirtilir ve toplam nifusa
oranlanarak hesaplanir:

1. Beklenmedik harcamalari karsilayamama
2. Evden uzakta bir haftalik tatil yapamama (tim aile fertleri icin)

3. Odeme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb. faturalar, taksit ve
borglar)

4. ki glinde bir et, tavuk, balik iceren yemek yiyememe

5. Evinisinma ihtiyacini karsilayamama

6. Otomobil sahipligi

7. Camasir makinasi sahipligi,

8. Renkli televizyon sahipligi

9. Sabit telefon sahipligi veya cep telefonu sahipligi

Maddi ve sosyal yoksunluk orani hane dizeyinde sorgulanan degiskenler; otomobil
sahipligi, ekonomik olarak beklenmedik harcamalari yapabilme, evden uzakta bir haftalik
tatil masrafini karsilayabilme, kira, konut kredisi ve faizli borglari 6deyebilme, iki giinde bir
et, tavuk, balik iceren yemek yiyebilme, evin isinma ihtiyacini karsilayabilme ve yeni eklenen
mobilyalari eskidiginde degistirebilme durumu olarak tanimlanir. TUIK énceki yillarda
maddi yoksunluk tanimina dahil olan camasir makinesi, renkli televizyon ve telefon sahipligi
yeni tanimdan cikararak revize eder ve eskimis giysilerin yerine yenisini alabilme, dizgun iki
cift ayakkabiya sahip olabilme, ayda en az bir kez tanidiklari ile toplanabilme, Gcretli bos
zaman faaliyetlerine katilabilme, kendini iyi hissetmek icin bir miktar para harcayabilme ve
kisisel amach kullanim igin internet sahipligi gostergelerini ekler. Maddi ve sosyal yoksunluk
orani, yukarida belirtilen on G¢ maddenin en az yedisini karsilayamayanlarin orani olarak
tanimlanmaktadir.

Nasil yorumlanmali?
AROPE'nin artmasi ve azalmasi sadece gelire bagl yoksulluk oraninin artmasi ya da azalmasi
anlamina gelmez. Diger belirtilen boyutlardan herhangi birinden yoksun olma durumunda

artis veya azalis da AROPE'nin degisimine neden olabilir.

Gostergenin veri kaynagi: Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.
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2.5. Onerilen Goéstergeler

‘ CEiD- Yoksulluk -Onerilen 1 Cinsiyete ve hanehalki tipine gére géreli yoksul orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda GYKA veri setinde bilgisi olan her hane karsiliginda esdeger hanehalki biiyiikligii
ve esdeger hanehalki kullanilabilir gelir diizeyi hesaplanir. Ornedin medyan gelirin % 60’
hesaplanarak belirlenen yoksulluk sinirina gére esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri
sinirin altinda olan haneler yoksul haneler olarak belirlenir. Secilen hanehalki tipine ve
cinsiyete gore Tirkiye'de toplam icinde yoksul hanelerde yasayan nifusun orani olarak
hesaplanir. Ornegin tek ebeveyn ve cocuklardan olusan hanelerde yasayan kadinlarin géreli
yoksulluk orani:

Yoksul tek ebeveyn ve ¢ olusan h lerde yas kadin nifus
Tek ebeveyn ve ¢ocuklardan olusan h yan kadin niifus

GYO, tek ebeveyn ve cocuklardan olusan hanelerde yasayan kadinlar= x100

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete ve hanetipine gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla yoksulluk riskinin
yasadiklari hanenin komposizyonuna bagl olarak ne kadar yitksek/distk oldugunun
gOstergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna
digeri erkek nlfusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-GYKA.

CEID- Yoksulluk -Onerilen 2 Cinsiyete ve yardim tiiriine gore géreli yoksul orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda GYKA veri setinde bilgisi olan her hane karsiliginda esdeger hanehalki biyiikligi
ve esdeger hanehalki kullanilabilir gelir diizeyi hesaplanir. Ornegin medyan gelirin % 60’
hesaplanarak belirlenen yoksulluk sinirina gére esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri
sinirin altinda olan haneler yoksul haneler olarak belirlenir. Secilen yardim tird ve cinsiyete
gore Turkiye'de yardim alan haneler icinde yoksul hanelerde yasayan niifusun orani olarak
hesaplanir. Ornegin nakdi cocuk yardimi alan hanelerde yasayan kadinlarin géreli yoksulluk
orant:

o _ Nakdi cocuk yardimi alan ancak yoksul hanelerde yasayan kadin niifus
‘G YO, nakdi cocuk yardimi alan hanelerde yasayan kadinlar T e e e e e x100

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete ve yardim tirine goére hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla yoksulluk
riskinin yardim tirlerine bagli olarak ne kadar ylksek/dustk oldugunun gdstergesi olarak
yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yiize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-GYKA.
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CEID- Yoksulluk -Onerilen 3 Géreli yoksul niifusun cinsiyete ve isteki duruma gére
dagilimi (licretli veya maasli/yevmiyeli/ kendi hesabina/ licretsiz aile is¢isi) (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda GYKA veri setinde bilgisi olan her hane karsiliginda esdeger hanehalki biyiikligi
ve esdeger hanehalki kullanilabilir gelir diizeyi hesaplanir. Ornedin medyan gelirin % 60’
hesaplanarak belirlenen yoksulluk sinirina gére esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri
sinirin altinda olan haneler yoksul haneler olarak belirlenir. Secilen isteki durumuna bagli
olarak ve cinsiyete gore Turkiye'de isglict piyasasinda calisan nifus icinde yoksul hanelerde
yasayan nifusun orani olarak hesaplanir. Ornegin licretsiz aile iscisi kadinlarin goreli
yoksulluk orani:

Yoksul hanelerde yasayan lcretsiz aile iggisi kadin niifus %100

GYO,licretsiz aile iscisi kadinlar= -
8¢ Ucretsiz aile iscisi kadin niifus

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete ve isteki duruma goére hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla yoksulluk
riskinin isglict piyasasinda calistigi halde isteki duruma bagl olarak ne kadar yliksek/disuk
oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin
nufusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-GYKA.
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3. Egitim

3.1. Egitimin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemir

Nitelikli egitime erisim hakki, Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda garanti altina alinmistir. 1979'da kabul edilen BM CEDAW sdzlesmesi,
toplumsal cinsiyet kavramina iliskin degisen distnceleri dikkate alarak kadinlara karsi
uygulanan ayrimciligi tanimlamis ve egitim hakkinin gerceklestiriimesi icin hedefler getirmis
olmasi bakimindan 6nemli bir asamadir. CEDAW Madde 10 ile taraf devletler, egitim
alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak icin kadinlara karsi
ayrimciligi tasfiye etmek lzere gerekli her turli tedbiri ve kadinlarla ozellikle erkeklerin
esitligine dayanan tedbirleri almayi taahhlt etmistir. CEDAW Madde 4'te ise gegici 6zel
onlemler ile; kadin ve erkek arasindaki fiili veya maddi esitligin elde edilmesi, kadinlara karsi
ayrimciligin gecmisteki ve gtncel bicim ve etkilerinin dlzeltilmesi icin gerekli yapisal,
toplumsal ve kiltirel degisimlerin gerceklestiriimesi ve ayrica kayiplarinin telafi edilmesi
acgisindan kadinlarin konumunun iyilestirilmesi strecinin hizlandirilmasi amaglanmaktadir.
1990 yilinda BM Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiitii (UNESCO) tarafindan diizenlenen Herkes
icin Egitim Konferansi'nda kapsayici egitim, egitim sisteminin kapasitesinin  “tim
6grenenlerin kapsanmasi”na yonelik gli¢glendirilmesi baglaminda ele alinmistir. 1995 yilinda
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile hikimetlerin egditim hakki konusunda ilk kez
toplumsal cinsiyet perspektifinin politika ve programlara yerlestiriimesi icin baglayici
taahhUtlerde bulunmasi saglanmistir. SKA kapsaminda; toplumsal cinsiyet esitliginin
ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin her dizeyde glclenmeleri icin saglam
politikalarin  ve yasal olarak uygulanabilir = mevzuatlarin  kabul edilmesi ve
glclendirilmesi hedeflenmektedir. SKA'nin dérdincist egitimle ilgili olup herkes igin
kapsayici, esit ve nitelikli egitimin ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin saglanmasina
yoneliktir. BM istatistik Komisyonu tarafindan 2013 yilinda kabul edilen Toplumsal Cinsiyet
Gostergeleri 52 Minimum Gosterge Seti, toplumsal cinsiyet istatistikleri konusunda, ulusal
dizeyde Uretimi, uluslararasi dizeyde karsilastirilabilirligi olan gostergeler olup cinsiyete
gore okullasma orani, katilim orani ve mezuniyet orani bu gosterge seti kapsaminda takip
edilmektedir.

ASHB tarafindan kamu politikalarina temel teskil edecek ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik olusturulan Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-
2023)'nda kadinlarda okuryazarlik ve zorunlu 6rgiin egitim kademelerinin tamaminda net
okullagsma oranlarinin %100 seviyesine yikseltiimesi hedeflenmekte ve 6rgin ve yaygin
egitime iliskin tim verilerin kadin erkek firsat esitligi dizeyinin izlenmesine yonelik ilave
gostergelerin belirlenmesi ve bu gdstergelere dair verilerin derlenmesi planlanmaktadir.
2020 yilh MEB Performans Programi'nda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimin tim
kademelerinde kayit, devam ve tamamlama oranlarinin artirilacagi taahhit edilmis ve kiz

19 Tematik alan haritalama raporu igin bknz. Gégiis Tan, M. (2018). Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasi. CEID Yayinlari: 3. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/182)

Tematik alan giincelleme raporlari igin bknz. Gégis Tan, M. (2020). Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izZleme
Calismasi 2017-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1072)

Torun, Y. (2024). Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi: 2021-2023 Giincellemesi. CEID
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2604)
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cocuklarinin fen, teknoloji, mihendislik, matematik alanlarindaki mesleklere yonlendirilmesi
icin calismalar yurutilecegi belirtilmistir.

Egitime erisimde ve egitim slreclerine tam ve etkin katilimda kiresel bir sorun olan
toplumsal cinsiyet esitsizligi, kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata
katilimlarinin 6niindeki en énemli engellerden biri olmaya devam etmektedir. Turkiye'de
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, temel toplumsal glglenme alanlarindan en
6nemlisi olan egitim sulreclerine kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin esit katilimi ile mimkdin
olacaktir. Egitim tematik alaninda erisilebilir, glincel, glvenilir ve cinsiyete gore ayristiriimis
gostergeler, egitime erisimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve ulusal ve uluslararasi
hedeflerin izlenmesi icin dnemli gostergelerdir.

3.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Orgiin egitim: Belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gére hazirlanmis
programlarla, okul catisi altinda diizenli olarak yapilan egitimdir. Orgiin egitim; okul &ncesi,
ilkogretim, ortadgretim ve yuksekodgretim kurumlarini kapsar.

Yaygin egitim: Orgiin egitim sistemine hic girmemis ya da orgiin egitim sisteminin
herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden ayrilmis ya da bitirmis bireylere;
ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kultirel gelismelerini
saglayici nitelikte cesitli stire ve dlzeylerde hayat boyu yapilan egitim, 6gretim, Uretim,
rehberlik ve uygulama etkinliklerinin bitinini ifade eder.

Acik 6gretim: YUz ylze egitim yapan 6rgin egitim kurumlarina devam edemeyen ve 6rgiin
egitim cagini gegiren 6grencilere hizmet vermektedir. Acik 6gretimde, ders gecme ve kredi
sistemi ile 6gretim verilmektedir. Sistem geregdi sube, 6gretmen bulunmamaktadir.

3.3. Veri Kaynaklari

Ulusal Egitim istatistikleri Veri Tabani (UEIVT), bir idari kayit sistemi olup 2008 yilinda
Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi alan ¢alismasi sirasinda toplanan egitim bilgilerinin yani
sira idari kayitlardan elde edilen verilerle kurulmustur. Tirkiye geneli, Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) 1 (12 Bélge), IBBS 2 (26 Bdlge), IBBS 3 (81 il) ve ilce diizeyinde
veri elde edilebilmektedir. TUIK tarafindan olusturulan ve giincellenen UEIVT, her yil MEB,
YOK, OSYM ile egitim bilgisini tutan diger kurumlardan alinan idari kayitlarla
glincellenmektedir. UEIVT'nda, okuma yazma durumu ve egitim diizeyi bilinmeyenler ile
yabanci uyruklu kisiler yer almamaktadir.

Milli Egitim istatistikleri, egitim seviyesi, yas gruplari ve Tiirkiye geneli, IBBS 1 (12 Bélge),
IBBS 2 (26 Bolge) ve IBBS 3 (81 il) dizeyinde okul, 6grenci, 6gretmen, mezun ve yeni kayit
6grenci sayilarini ve uluslararasi karsilastirmalar yapilabilmesi amaciyla bazi egitim
gostergeleriile egitim butcesi ve egitim yatirimlarini kapsamaktadir. Tirkiye'de ikamet eden
T.C. vatandaslari kapsanmaktadir. Turkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu niifus ve yabanci
uyruklu 6grenci sayilari kapsam disinda tutularak tamamlanmis olan en son takvim yili sonu
ogrenci rakamlar ve tamamlanmis olan en son nifus rakamlar (31 Aralik) kullanilarak
hesaplanmaktadir. Milli Egitim istatistikleri yillik olarak tiretilmektedir.
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Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi, 6grenci, 6gretim elemani ve yiksek 6gretim
istatistiklerini kapsamaktadir. Yillik olarak Gretilmektedir.

3.4. Mevcut Gostergeler

CEID-Egitim-1: 15 yas ve lizeri niifusta okur-yazar olmayanlarin cinsiyete gére
dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda Tirkiye geneli icin okuma yazma bilmeyen 15 yas ve Ulzeri toplam
nufus icinde okuma yazma bilmeyen 15 yas ve Uzeri kadin ve erkek nifusun dagilmidir.

Ornegin;

Okuma yazma bilmeyen kadin ntifus

Okuma yazma bilmeyen kadin niifus orani= 100

Okuma yazma bilmeyen toplam niifus

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Okuma yazma bilmeyen 15 ve Uzeri yastaki toplam nifus icerisinde okuma yazma bilmeyen
kadin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak okuma yazma

bilmeyen kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: UEIVT

CEID-Egitim-2: Cinsiyete ve egitim seviyesine gére net okullasma orani (%)

Nasil tiretilir?

Net okullasma orani, ilgili grenim turiindeki teorik yas grubunda bulunan 6grencilerin, ait
oldugu 6grenim turindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa bélinmesi ile elde

edilir.

llgili teorik yas grubundaki 6grenci sayisi 100
X

Net okullasma orani= ——- . : "
llgili teorik yas grubundaki toplam niifus

Ogrencilerin bitirdigi yas temel alinarak; okul &ncesi teorik yas 3-5, ilkokulda teorik yas 6-9,
ortaokulda teorik yas 10-13, ortadgretimde teorik yas 14-17, yiksekogretimde teorik yas 18-
22 olarak kabul edilmektedir.
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Nasil yorumlanir?

Belli bir egitim seviyesine kayitli 6grencilerden, o egitim seviyesiyle iliskili yas grubu iginde
bulunanlarin, yine o egitim seviyesiyle iliskili yas grubu nufusuna orani olarak
yorumlanmalidir. ilkokul acisindan ele alindiginda; net okullasma orani, ilkokul cagindaki
cocuklardan ilkokul kurumlarina kayith olan &grencilerin ylzdesidir. ilkokulda kiz
cocuklarinin net okullasma orani ise ilkokul cagindaki kiz cocuklarindan ilkokul kurumlarina
kayith olan kiz 6grencilerin ytizdesi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

CEID-Egitim-3: Cinsiyete, egitim seviyesine ve okul tiiriine gore temel 6rgiin egitimde
ogrenci dagilimi (%)

Nasil iiretilir?

Cinsiyete, egitim seviyesine ve okul tiriine gore temel 6rgiin egitimde 6grenci dagilimi,
ilgili egitim ve 6gretim yilinda okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim olmak lGzere her
bir egitim seviyesinde resmi ve 6zel okullardaki kadin ve erkek 6grenci sayisinin toplam
ogrenci sayisina oranlanmasi ile elde edilir.

Ornegin;

Resmi ortaégretimdeki kadin 6grenci sayisi
X

Resmi ortaégretimde kadin 5grenci orani= | e : = :
Resmi ortaégretimdeki toplam 6grenci sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve 6gretim yilinda belli bir egitim seviyesinde resmi ve 6zel okul ayriminda kayitls
dgrenciler icerisindeki kadin ve erkek 6grenci dagilimi olarak yorumlanmalidir. Her bir
egitim seviyesinde resmi ve ozel okullarda okuyan toplam, kadin ve erkek 6grenci sayilari
belirlenerek 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagli olarak belli
bir egitim seviyesinde ve okul tiiriinde kayitli kadin ve erkek 6grencilerin oranlari toplamimnin
100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

CEiD-Egitim-4: Cinsiyete ve program tiiriine gére ortadgretimdeki 6grenci dagilimi
(%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete ve program tiiriine gore ortadgretimdeki 6grenci dagilimi, ilgili egitim ve 6gretim
yiinda genel ortadgretim, mesleki ve teknik ortadgretim ve imam hatip lisesi olmak tzere
her bir program turindeki kadin ve erkek 6grenci sayisinin toplam 6grenci sayisina
oranlanmasi ile elde edilir.
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Ornegin;

Genel ortaégretimdeki kadin 6grenci sayisi 100
X

Genel ortaégretimdeki kadin 6grenci orani= oy — : — -
Genel ortaégretimdeki toplam 6grenci sayisi

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve &gretim yilinda ortadgretimde program tiiriine goére kayith &grenciler
icerisindeki kadin ve erkek 6grenci dagilimi olarak yorumlanmalidir. Ortadgretimde her bir
program tiriinde okuyan toplam, kadin ve erkek 6grenci sayilari belirlenerek 6grencilerin
cinsiyete gore dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagh olarak bir ortadgretim program
tirinde kayith kadin ve erkek o&grencilerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi
gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

CEID-Egitim-5: Cinsiyete ve okul tiiriine gére mesleki ve teknik ortadgretimdeki
oégrenci dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete ve okul tiriine gore mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6grenci dagihmi, ilgili
egitim ve 6gretim yilinda mesleki ve teknik ortadgretimdeki kadin ve erkek 6grenci sayisinin
toplam 6grenci sayisina oranlanmasi ile elde edilir.

Ornegin;

Resmi mesleki ve teknik ortaégretimdeki kadin 5grenci sayisi

Resmi mesleki ve teknik ortaégretimdeki kadin grenci orani= - - - —— - —— -
Resmi mesleki ve teknik ortabgretimdeki toplam égrenci sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve dgretim yilinda mesleki ve teknik ortadgretimde resmi ve dzel olmak iizere
okul tiriine gore kayitl 6grenciler icerisindeki kadin ve erkek 6grenci dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Mesleki ve teknik ortadgretimde resmi ve 6zel okullarda okuyan toplam,
kadin ve erkek ogrenci sayilari belirlenerek 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi
hesaplanmaktadir. Buna bagl olarak mesleki ve teknik ortadgretimde resmi ve ozel
okullarda kayitl kadin ve erkek ogrencilerin oranlar toplaminin 100'e esit olmasi
gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri
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CEID-Egitim-6: Cinsiyete ve egitim seviyesine gére acik 6gretimdeki 6grenci dagilimi
(%)

Nasil Giretilir?

Cinsiyete ve egitim seviyesine gore acik 6gretimdeki 6grenci dagilimi, ilgili egitim ve
ogretim yilinda her bir egitim seviyesinde acik 6gretimdeki kadin ve erkek 6grenci sayisinin
toplam &grenci sayisina oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

Acik 6gretim fakiltesindeki lisans kadin égrenci sayisi

Agik ogretim fakiiltesindeki lisans kadin égrenci Oram:Ag:/k Sgretim fakdltesindeki lisans toplam 6grenci sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve dgretim yilinda egitim seviyesine gore acik 6gretimdeki kayith égrenciler
icerisindeki kadin ve erkek o6grenci dagilimi olarak yorumlanmalidir. Acik 6gretim
ortaokulunda, acik 6gretim lisesinde, mesleki acik 6gretim lisesinde, agik 6gretim imam
hatip lisesinde ve agik 6gretim fakultelerinde okuyan toplam, kadin ve erkek 6grenci sayilari
belirlenerek 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagli olarak her
bir egitim seviyesine gore acik 6gretimde kayith kadin ve erkek 6grencilerin oranlar
toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim istatistikleri ve Yiiksek Ogretim Bilgi Yénetim
Sistemi

CEID-Egitim-7: Cinsiyete ve 6grenim diizeylerine gére yiiksekdgretimdeki 6grenci
dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete gore ve 0On lisans, lisans, ylksek lisans ve doktora ayriminda ylUksekogretimdeki
ogrenci dagilimi, ilgili egitim ve 6gretim yilinda her bir 6grenim seviyesinde kadin ve erkek
6grenci sayisinin toplam 6grenci sayisina oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

. ) ) B _ Yiksek lisanstaki kadin 6grenci sayisi
Yiksek lisanstaki kadin 6grenci orani= — _ _ — _ x100
Yiiksek lisanstaki toplam 6grenci sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve 6Fretim yilinda 6grenim seviyesine gore yiiksekdgretimdeki kayith dgrenciler
icerisindeki kadin ve erkek dgrenci dagilimi olarak yorumlanmalidir. On lisans (acik dgretim
dahil), lisans (acik 6gretim dahil), yiksek lisans ve doktora diizeyinde kayitli toplam, kadin
ve erkek 6grenci sayilari belirlenerek 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi hesaplanmaktadir.
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Buna bagli olarak her bir 6gretim seviyesine gore yuksekdgretimde kayith kadin ve erkek
dgrencilerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagn: Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi

CEID-Egitim-8: Cinsiyete ve yaygin egitim kurumlarinin tiirlerine gére kursiyer
dagilimi (%)

Nasil Giretilir?

Cinsiyete ve yaygin egitim kurumlarinin tdrlerine gore kursiyer dagilimi, ilgili egitim ve
ogretim yilinda yaygin egitim kurumlarinda kadin ve erkek kursiyer sayisinin toplam kursiyer
sayisina oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

Halk Egitim Merkezi kadin kursiyer sayis
Halk Egitim Merkezi kadin kursiyer orani= =i 2 hkcd N 00

Halk Egitim Merkezi toplam kursiyer sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve 6gretim yilinda resmi ve 6zel yaygin egitim kurumu olmak iizere toplam
kursiyerler icerisindeki kadin ve erkek kursiyer dagilimi olarak yorumlanmaldir. Yaygin
egitim kurumlarinda kayitli toplam, kadin ve erkek kursiyer sayilari belirlenerek kursiyerlerin
cinsiyete gore dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagh olarak tiriine gore yaygin egitim
kurumlarinda kayith kadin ve erkek kursiyerlerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi
gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

CEID-Egitim-9: Cinsiyete ve egitim seviyesine gore temel 6rgiin egitimdeki 6gretmen
dagilimi (%)

Nasil uretilir?

Cinsiyete ve egitim seviyesine gore temel 6rgiin egitimdeki 6gretmen dagilimi, ilgili egitim
ve oOgretim yilinda temel 6rgliin egitimde kadin ve erkek 6gretmen sayisinin toplam
dgretmen sayisina oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

[lkokuldaki kadin 6gretmen sayisi

llkokuldaki kadin 5§retmen orani= x100

llkokuldaki toplam gretmen sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve 6gretim yilinda okuldncesi, ilkokul ve ortadgretimde kadin ve erkek gretmen
dagilimi olarak yorumlanmalidir. Temel 6rgiin egitimde toplam, kadin ve erkek 6gretmen
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sayilari belirlenerek 6gretmenlerin cinsiyete goére dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagh
olarak egitim seviyesine gore temel 6rgiin egitimdeki kadin ve erkek 6gretmenlerin oranlari
toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

CEID-Egitim-10: Cinsiyete gore ilkégretim ve ortadgretim kurumlarinda burslu
ogrenci dagilimi (%)

Nasil uretilir?

Cinsiyete gore ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda burslu 6grenci dagilhmy, ilgili egitim
ve ogretim yilinda ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda burs alan kadin ve erkek 6grenci
sayllarinin toplam burslu 6grenci sayisina oranlanmasi ile elde edilir.

Ornegin;

A= Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu'ne bagh ilkégretim kurumlarindaki burslu
kadin 6grenci sayisi

B= Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurltigu'ne baglh ilkégretim kurumlarindaki burslu
toplam 6grenci sayisi

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurligi'ne bagli ilkégretim kurumlarindaki burslu kadin
ogrenci orani = (A/B) x 100

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve dgretim yilinda ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda toplam burslu
égrenci icerindeki kadin ve erkek burslu 6grenci dagilimi olarak yorumlanmalidir. ilkégretim
ve ortadgretim kurumlarinda kayitl toplam, kadin ve erkek burslu 6grenci sayilari
belirlenerek bursiyerlerin cinsiyete gore dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagh olarak
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda kayitll kadin ve erkek bursiyerlerin oranlari
toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin Veri kaynag: Milli Egitim Istatistikleri

CEiD-Egitim-11: Cinsiyete gore Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh
yurtlarin kapasiteleri (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete gore Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlarin kapasiteleri, ilgili
egitim ve 6Jretim yilinda Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlarin kadin
ve erkek 6grenci kapasitelerinin toplam 6grenci kapasitesine oranlanmasi ile elde edilir.
Ornegin;

A= Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagl yurtlarin kadin 6grenci kapasite sayisi
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B=Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlarin toplam égrenci kapasite sayisi
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna baglh yurtlarin kadin égrenci kapasite orani =
(A/B) x100

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve &gretim yilinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlarin
toplam 6grenci kapasiteleri icerindeki kadin ve erkek 6grenci kapasitelerinin dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlarin toplam, kadin
ve erkek 6grenci kapasiteleri belirlenerek cinsiyete gére dagilimi hesaplanmaktadir. Buna
bagh olarak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagli yurtlardaki kadin ve erkek
yurtlarin kapasitelerinin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

3.5. Onerilen Géstergeler

‘ CEID-Egitim Oneri-3: Cinsiyete ve egitim seviyesine gore okul terk orani (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete ve egitim seviyesine gore okul terk oraninin, ilgili egitim ve 6gretim yilinda kayitli
oldugu okulunu terk eden kadin ve erkek ogrenci sayisinin toplam o&grenci sayisina
oranlanmasi ile elde edilmesi onerilir.

Ornegin;

llkokokulu terk eden kiz égrenci sayisi

llkokulu terkeden kiz 8grenci orani = x100

[lkokulu terk eden toplam Sgrenci sayisi

olarak hesaplanabilir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve 6gretim yilinda ilkokul, ortaokul ve ortadgretim olmak (izere her bir egitim
seviyesinde resmive 6zel okullarda okulu terk eden kadin ve erkek 6grenci sayisinin okulunu
terk eden toplam 6grenci sayisina oranlanmasi olarak yorumlanmalidir. ilkokul, ortaokul ve
ortadgretimde kayith olup okulu terk eden toplam, kadin ve erkek 6grenci sayilari
belirlenerek 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi hesaplanmalidir. Buna bagli olarak okulunu
terk eden kadin ve erkek 6grenci oranlari toplaminin 100'e esit olmasi beklenmektedir.

Gostergenin veri kaynag: Milli Egitim istatistikleri
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CEID-Egitim Oneri-4: Cinsiyete ve egitim seviyesine gére okullarda yénetici orani (%)

Nasil Giretilir?

Cinsiyete ve egitim seviyesine gore okullarda yonetici oraninin, ilgili egitim ve 6gretim
yilinda belli bir egitim seviyesindeki Milli Egitim Bakanlgi'nin merkez ve tasra teskilatlarinda
yonetici olarak calisan kadin ve erkeklerin toplam yonetici sayisina oranlanmasi ile elde
edilmesi onerilir.

Ornegin;

e . o Ortaégretimdeki kadin yGnetici sayisi
Ortaégretimde kadin yénetici orani= — , — x100
Ortadgretimdeki toplam ydnetici sayisi

olarak hesaplanabilir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve dgretim yilinda okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim olmak tizere her
bir egitim seviyesinde resmi ve 6zel okullarda yonetici olarak ¢alisan kadin ve erkek sayisinin
yonetici olarak calisan toplam kisi sayisina oranlanmasi olarak yorumlanmalidir. Okul dncesi,
ilkokul, ortaokul ve ortadgretimdeki toplam, kadin ve erkek yonetici sayilari belirlenerek
yoneticilerin cinsiyete gére dagilimi hesaplanmalidir. Buna bagli olarak yonetici kadin ve
erkek oranlari toplaminin 100'e esit olmasi beklenmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri
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4. Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik (STEM)

4.1. STEM Alaninin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda
Onemir

Fen Bilimleri, Teknoloji, Mihendislik ve Matematik alanlarindaki (Science, Technology,
Engineering and Mathematics (STEM) egitimin ve istihdamin 6nemi, tlkenin kalkinma,
rekabet glcli ve refah dlzeyini belirleyecek yapi taslarindan biri olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kadinlar, egitim ve istihdamda kiresel boyutta elde ettikleri nemli
kazanimlara ragmen bazi alanlarda hala ciddi engellerle karsilagsmakta ve dezavantajlar
yasamaktadir. STEM alanlari, egitim ve istihdam igerisinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
halen belirgin bir sekilde devam ettigi alanlardir. Bircok toplumda doga/fen bilimleri,
teknoloji, mihendislik ve matematik alanlari erkeklerin daha basarili olduklari alanlar olarak
gorilmektedir. Gegmiste ve giinimizde bu alanlarda 6ncilerin ve etkin figlrlerin cogunun
erkek olmasi bu tir toplumsal kabulleri gliclendirmektedir. Yerlesmis geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri dolayisiyla kiz ¢ocuklarinin okul dncesi egitimden baslayarak doga/ fen
bilimleri, teknoloji, muhendislik ve matematik alanlariyla ilgilenmeleri tesvik
edilmemektedir. STEM egitimine esit erisim, refahin esit paylasimi ve yoksullugun azaltilmasi
agisindan gozetilmesi gereken en dnemli unsurdur. Kiz cocuklari icin STEM egitimine iliskin
esitsizlikler de g6z oniine alinarak nitelikli egitime esit erisim firsati saglanmazsa kadin
yoksullugunun ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin artarak bliytmesi muhtemeldir.

STEM alanlari egitiminde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik hedefler ve
standartlar, Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve belgeler kapsaminda
garanti altina alinmistir. 1979'da kabul edilen ve 1985 yilinda Turkiye tarafindan imzalanan
BM CEDAW so6zlesmesi, toplumsal cinsiyet kavramina iligkin degisen distinceleri dikkate
alarak kadinlara karsi uygulanan ayrimciligi tanimlamis ve egitim hakkinin gerceklestirilmesi
icin hedefler getirmis olmasi bakimindan énemli bir asamadir. CEDAW Madde 10 ile taraf
devletler, egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmalarini saglamak icin
kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek Gizere gerekli her tirli tedbiri ve kadinlarla 6zellikle
erkeklerin esitligine dayanan tedbirleri almayr taahhit etmistir. 1995 yilinda Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile hikiimetlerin egitim hakki konusunda ilk kez toplumsal
cinsiyet perspektifinin politika ve programlara yerlestirilmesi igcin baglayici taahhitlerde
bulunmasi saglanmistir. UNESCO’'nun “Kodu Kirmak: STEM Egitiminde Kiz Cocuklar
Raporu’'nda STEM alanlarinda toplumsal cinsiyet esitsizligin giderilmesinin “insan haklari,
kapsayicilik ve surdirilebilir kalkinma icin dnemli” oldugu ifadesi kullanilmistir (UNESCO,
2017). BM SKA'da; temel bir insan hakki olan egitim, kiz cocuklarinin gelecekleri igin dnemli
glclendirici araclardan biri olarak vurgulanmistir. SKA Hedef 4'in (Nitelikli Egitim) diger
SKA hedeflerini etkileme 6zelliginin agir bastigi ve nitelikli egitime olan ihtiyacin devam
ettigi ve dijital donlsim ve Sanayi 4.0 devriminin dnemi g6z 6nine alindiginda; STEM
konusunun 6ncelikle ele alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

" Tematik alan haritalama raporu icin bknz. Begpinar, U. ve Pehlivanli-Kadayifg, E. (2021). Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve
Matematik Alanlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1802)

Guncelleme raporu igin bknz. Bespinar, U. ve Pehlivanli, E. (2025). Bilim, Teknoloji, Mihendislik ve Matematik (STEM)
Alanlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi: 2021-2023 Giincellemesi. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2610)
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T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Plani
(2019-2023) egitim konusunda politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi, kadin
okur-yazarligini %100 seviyesine ylkseltmeyi taahhit etmistir. Ancak, kalkinma planlarinda
SKA 4 cercevesinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ile ilgili bir plan yer
almamaktadir. Milli Egitim Bakanhgi’'nin hazirladigr 2019-2023 Stratejik Plani'nda STEM
egitiminin glclendirilmesine yonelik amaclar bulunmakla birlikte konuya toplumsal cinsiyet
baglaminda yaklasan bir politika yer almamaktadir. 2020 yili MEB Performans Programi'nda
kadinlarin ve kiz cocuklarinin egitimin tim kademelerinde kayit, devam ve tamamlama
oranlarinin artirilacagi taahhit edilmis ve kiz cocuklarinin fen, teknoloji, mihendislik,
matematik alanlarindaki mesleklere yonlendirilmesi icin c¢alismalar ylrutilecegi
belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet ile STEM egitim ve calisma alanlari arasindaki iliskisellik dikkate alinarak
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin STEM alanlarinda hangi noktalarda ortaya ciktigini ve nasil
deneyimlendigini incelemek 6nem tasimaktadir. STEM tematik alaninda erisilebilir, glincel,
glvenilir ve cinsiyete gore ayristirilmis gostergeler, egitime erisimde ve STEM alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve ulusal ve uluslararasi hedeflerin izlenmesi icin nemli
gOstergelerdir.

4.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Matematik okuryazarligi: Ogrencilerin, matematigi giinliik baglamlarda kullanabilme,
formdllestirebilme ve yorumlayabilme kapasitelerini tanimlar.

Fen okuryazarhgi: Ogrencilerin, bilimle ilgili konularla mesgul olma ve bilimsel olgular
Uzerinde duslinme becerisidir.

Ar-Ge: Toplum, kiltir ve insan bilgisini iceren bilgi birikimini arttirmak ve bunu yeni
uygulamalarda kullanmak icin yapilan diizenli, yaratici caligsmalardir.

Mali sirketler: Ozellikle mali aracilik veya yardimci mali faaliyetlerle ugrasan kurumsal
birimlerdir.

Mali olmayan sirketler: Ozellikle piyasa mallari ve mali olmayan hizmet tiretimi ile ugrasan
kurumsal birimlerdir.

Genel devlet: idari yiikiimliliiklerini ve ekonomik diizenleme roliinii yerine getirmeye ilave
olarak, 6ncelikle bireysel veya kollektif tiketim igin piyasa disi hizmetler (belki mallar) Greten
geliri ve serveti yeniden dagitan kurumsal birimlerdir.

Arastirmaci: Yeni bilgi, trlin, streg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve
ilgili projelerin yonetilmesiyle ugrasan uzmanlardir.

Teknisyen ve dengi personel: Ana gorevleri mihendislik, fen, yasam bilimi veya sosyal ve
beseri bilim alanlarinin bir veya daha fazlasinda, teknik bilgi ve deneyim gerektiren kisilerdir.
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Diger destek personeli: Ar-Ge projelerine katilan veya bu gibi projelerle dogrudan iligkili
olan vasifli ve vasifsiz zanaatkarlarla, sekreter ve memurlari icerir.

4.3. Veri Kaynaklari

PISA, OECD tarafindan gelistirilen ve uluslararasi 6lgekte uygulanan bir izleme calismasidir.
Her Uc¢ yilda bir uygulanan PISA'nin temel amaci 15 yas grubu o&grencilerin okulda
edindikleri bilgi ve becerileri giinlik yasamda kullanma becerilerini degerlendirmektir.
Tirkiye, PISA uygulamalarina 2003 yilindan bu yana katilmaktadir. Calisma, IBBS 1. Diizeyde
yer alan 12 bodlgeyi temsil eden okul ve 6grencilerin katilimi ile gerceklestiriimektedir.
Orneklemdeki 6grencilerin secimi Uluslararasi Merkez tarafindan Tiirkiye'deki 15 yas grubu
ogrencilerini temsil edecek sekilde seckisiz (olasiliga dayali) olarak belirlenmektedir.

Milli Egitim istatistikleri, egitim seviyesi, yas gruplari ve Tiirkiye geneli, iBBS 1 (12 Bélge),
IBBS 2 (26 Bolge) ve IBBS 3 (81 il) diizeyinde okul, 6grenci, dgretmen, mezun ve yeni kayit
ogrenci sayilarini ve uluslararasi karsilastirmalar yapilabilmesi amaciyla bazi egitim
gostergeleriile egitim butcesi ve egitim yatirimlarini kapsamaktadir. Tirkiye'de ikamet eden
T.C. vatandaslari kapsanmaktadir. Turkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu nifus ve yabanci
uyruklu 6grenci sayilari kapsam disinda tutularak tamamlanmis olan en son takvim yili sonu
dgrenci rakamlari ve tamamlanmis olan en son nifus rakamlar (31 Aralk) kullanilarak
hesaplanmaktadir. Milli Egitim istatistikleri yillik olarak tiretilmektedir.

TUIK tarafindan yillik olarak yiriitilen Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetleri
Arastirmasi kullanilan bir diger veri kaynagidir.

4.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEiD-STEM-1: Cinsiyete gére Matematik okuryazarhg ortalama puani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda, Tarkiye'deki 15 yas grubunda yer alan ve 6rglin egitime devam
eden kadin ve erkek O&grencileri temsil eden &grencilerin matematik alanindaki
performanslarinin ortalama puanidir.

Nasil yorumlanir?

Turkiye'de 15 yas grubundaki kadin ve erkek 6grencilerin, matematigi glinltik baglamlarda
kullanabilme, formillestirebilme ve yorumlayabilme kapasiteleri olarak tanimlanan
matematik okuryazarliginda elde ettikleri ortalama puan olarak yorumlanmalidir.
Gostergeye ait verinin diger OECD ulkeleri verileri ile karsilastirlmasi gdstergenin
yorumlanmasina katki saglayacaktir.

Gostergenin veri kaynagi: PISA
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CEID-STEM-2: Cinsiyete gére fen bilimleri okuryazarligi ortalama puani

Nasil Giretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda, Turkiye'deki 15 yas grubunda yer alan ve 6rglin egitime devam
eden kadin ve erkek o6grencileri temsil eden &grencilerin fen bilimleri alanindaki
performanslarinin ortalama puanidir.

Nasil yorumlanir?

Turkiye'de 15 yas grubundaki kadin ve erkek 6grencilerin, bilimle ilgili konularla mesgul
olma ve bilimsel olgular Gzerinde diisiinme becerisi olarak tanimlanan fen okuryazarliginda
elde ettikleri ortalama puan olarak yorumlanmalidir. Gostergeye ait verinin diger OECD

ulkeleri verileri ile karsilastirilmasi gostergenin yorumlanmasina katki saglayacaktir.

Gostergenin veri kaynagi: PISA

CEiD-STEM-3: Cinsiyete gére okuma becerileri ortalama puani

Nasil tiretilir?

Okuma becerisinin 6nemi, teknolojinin blylyen etkisi ve hizli degisimiyle son yillarda
onemli 6lctide artmistir. Bireysel gelisim, akademik basari, ekonomik katilim ve vatandaslk
gibi alanlarda 20 yil énce ihtiya¢ duyulan okuma becerisi ile giinimuzde ihtiya¢ duyulan
okuma becerisi nitelik ve icerik agisindan farklidir. Ginimizde sadece yazili kaynaklardan
degil ayni zamanda elektronik kaynaklardan da okuma yapilmaktadir (PISA 2018 On
Raporu).

Bu gosterge; ilgili yilda, Tarkiye'deki 15 yas grubunda yer alan ve 6rglin egitime devam
eden kadin ve erkek 6grencileri temsil eden 6grencilerin, sadece yazili kaynaklardan degil
ayni zamanda elektronik kaynaklardan da okuma becerilerindeki performanslarinin
ortalama puanidir.

Nasil yorumlanir?

Turkiye'de 15 yas grubundaki kadin ve erkek 6grencilerin, farkli kaynaklarin kullaniimasi,
belirsizlik icinde yon bulabilme, gercek ve algi arasindaki farki belirleyebilme becerisi olarak
tanimlanan okuma becerilerinde elde ettikleri ortalama puan olarak yorumlanmalidir.
Gostergeye ait verinin diger OECD ulkeleri verileri ile karsilastirlmasi gdstergenin
yorumlanmasina katki saglayacaktir.

Gostergenin veri kaynagi: PISA
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CEID-STEM-4: Cinsiyete ve okul tiiriine gore Fen Liselerinde dgrenci dagilimi (%)

Nasil Giretilir?

Cinsiyete ve okul tirline gore fen liselerinde 6grenci dagilimi, ilgili egitim ve 6gretim yilinda
resmi ve 6zel fen liselerindeki kadin ve erkek 6grenci sayisinin resmi ve 6zel fen liselerindeki
toplam 6grenci sayisina oranlanmasi ile elde edilir.

Ornegin;

Fen liselerindeki (resmi) kadin 5grenci sayisi 1
X

Fon liselerindeki Yk e . _
SHSREEE (RS TR el eI Fen liselerindeki (resmi)toplam &grenci sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve dgretim yilinda fen liselerinde resmi ve dzel okul ayriminda kayitl dgrenciler
icerisindeki kadin ve erkek 6grenci dagilimi olarak yorumlanmalidir. Fen liselerinde resmi
ve Ozel okullarda okuyan toplam, kadin ve erkek 6grenci sayilari belirlenerek 6grencilerin
cinsiyete gore dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagli olarak fen liselerinde belli bir okul
tirinde kayith kadin ve erkek o&grencilerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi
gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

CEID-STEM-5: Cinsiyete gore mesleki ve teknik ortadgretimden mezun olan égrenci
dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete gore mesleki ve teknik ortadgretimden mezun olan 6grenci dagilimi, ilgili egitim
ve Ogretim yilinda mesleki ve teknik ortadgretimden mezun alan kadin ve erkek 6grenci
sayisinin ortadgretim mezunu kadin ve erkek 6grenci sayisina oranlanmasi ile elde edilir.
Ornegin;

Mesleki ve teknik ortaégretimden mezun kadin 6grenci sayisi
X

Mesleki ve teknik ortaégretim mezunu kadin &grencilerin orani= 100

Ortaégretimden mezun kadin égrenci sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve &gretim yilinda mesleki ve teknik ortadgretimden mezun kadin ve erkek
6grenci sayisinin ortadgretimden mezun kadin ve erkek 6grenci sayisi igerisindeki dagilimi
olarak yorumlanmalidir. Mesleki ve teknik ortadgretimden ve ortadgretimden mezun kadin
ve erkek 6grenci sayilari belirlenerek 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi hesaplanmaktadir.
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Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar, biri kadin ntfusuna digeri erkek nifusuna orantili
olarak hesaplandigindan toplami 100'e esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: Milli Egitim Istatistikleri

CEID-STEM-6: Cinsiyete gore Ar-Ge insan kaynagi (meslek grubu ve sektér bazinda)
(%)

Nasil Giretilir?

Cinsiyete, meslek grubuna ve sektére gore Ar-Ge insan kaynag, ilgili yilda mali ve mali
olmayan girisimlerde, genel devlette ve yiksekdgretimde yiritilen Ar-Ge faaliyetlerine
katkida bulunan kadin ve erkek arastirmaci, teknisyen ve dengi personel ve diger destek
personel sayisinin toplam arastirmaci, teknisyen ve dengi personel ve diger destek personel
sayisina oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

Ar-Ge faaliyeti ydriten kadin arastirmaci sayisi 1
X

Kadin aragtirmaci Ar-Ge insan kaynagi orani= —
Ar-Ge faaliyeti ylriten toplam arastirmaci sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

ilgili yilda, belli bir sektérde, Ar-Ge faaliyeti yiiriiten kadin ve erkek arastirmaci, teknisyen ve
dengi personel ve diger destek personel sayisinin dagilimi olarak yorumlanmalidir. Mali ve
mali olmayan girisimlerde, genel devlette ve yiksekogretimde Ar-Ge faaliyetlerine katki
saglayan kadin ve erkek arastirmaci, teknisyen ve dengi personel ve diger destek personel
sayisinin belirlenerek toplam arastirmaci, teknisyen ve dengi personel ve diger destek
personel sayisi icindeki dagilimi hesaplanmaktadir. Buna bagh olarak sektore gore Ar-Ge
faaliyeti yuriten kadin ve erkek arastirmaci, teknisyen ve dengi personel ve diger destek
personel oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK AR-GE Faaliyetleri Arastirmasi

4.5. Onerilen Gostergeler

CEID-STEM Oneri-5: Cinsiyete gére STEM alanlarinda yiiksekdgretimde 6grenim
goren ogrenci orani (lisans, yiiksek lisans, doktora ayriminda) (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyet ve lisans, yiksek lisans ve doktora ayriminda STEM alanlarinda yiksekdgretimde
6grenim goéren ogrenci oraninin, ilgili egitim ve 6gretim yilinda lisans, ytksek lisans ve
doktora diizeyinde STEM alanlarinda 6grenim goéren kadin ve erkek &6grenci sayisinin
belirlenerek lisans, ylksek lisans ve doktora diizeyinde 6grenim goren toplam 6grenci
sayisina oranlanmasi ile elde edilmesi onerilir.
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Ornegin;

Lisansta STEM alaninda 6grenim géren kadin 5grenci sayisi

STEM alaninda kadin égrenci orani (Lisans)= x100

Toplam lisans kadin égrenci sayisi

olarak hesaplanabilir.
Nasil yorumlanir?

ilgili egitim ve 6gretim yilinda lisans, yiiksek lisans ve doktora olmak lzere her bir egitim
seviyesinde STEM alaninda 6grenim goren kadin ve erkek 6grenci sayisinin her bir egitim
seviyesindeki toplam kadin ve erkek 6grenci sayisina oranlanmasi olarak yorumlanmaldir.
Lisans, ylksek lisans ve doktora diizeyinde STEM alaninda 6grenim goren toplam, kadin ve
erkek 6grenci sayilari belirlenerek 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi hesaplanmalidir.
Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar, biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili
olarak hesaplandigindan toplami 100'e esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: YOK Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi'nden yillik olarak
elde edilebilir.

CEiD- STEM Oneri -11: Cinsiyete gére STEM istihdam orani (%)

Nasil tiretilir?

istihdam orani, istihdamin kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus icindeki oranidir.
Cinsiyete gore STEM istihdam oraninin, STEM alanindaki kadin ve erkek istihdaminin
belirlenerek toplam istihdam icerisindeki oraninin belirlenmesi ile elde edilmesi dnerilir.
Ornegin;

STEM alaninda istihdam edilen kadin sayisi

. 100
Istihdam edilen toplam kadin sayisi X

STEM alaninda kadin istihdam orani=

olarak hesaplanabilir.
Nasil yorumlanir?

STEM alanlarinda istihdam edilen kadin ve erkek sayisinin istihdam edilen toplam kadin ve
erkek sayisina oranlanmasi olarak yorumlanmalidir. STEM alanlarinda istihdam edilen kadin
ve erkek sayilar belirlenerek istihdamin cinsiyete gére dagilimi hesaplanmalidir. Kadin ve
erkek icin hesaplanan oranlar, biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak
hesaplandigindan toplami 100'e esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-HIA
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5. Kentsel Haklar ve Hizmetler

5.1. Kentsel Haklar ve Hizmetlerin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasinda Onemi

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi
belgelerde yer verilen temel normlar arasinda ayrimcilik yasagi, esitlik ve kent hakki
gelmektedir. Kent hakki herkesin esit bicimde insani kosullarda yasayabilecegi bir kent
dizeni igin gerekli kosullar ve standartlarin tespit edilerek cesitli politika ve stratejilerle
hayata gecirilmesini 6ngoérir.  Kent hakki kapsaminda yer alan barinma, giivenlik,
hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine erisim ve kentsel demokrasi esitsizliklerle
mucadele edilmesi gereken alt alanlardir.

Devletlerin kent hakkina iliskin temel yukimlilikleri soyle siralanabilir: 1. tim
vatandaslarinin makul, givenli, saglikli kosullarda barinma olanaklarina sahip olmasi, 2.
kentteki park, bahce, site, mahalle, sokak, sehir merkezi gibi kamusal ve yari kamusal
alanlarin tim vatandaslari icin ginin her saati glvenli kilinmasi, 3. kentte yasayanlarin
glnln her saatinde sehir ici ve sehirler arasi hareketlilik serbestligine sahip olmasinda,
bunun icin herkesin erisimine agik, karsilanabilir-disik maliyetli ulagim hizmetlerine erigim
olanaklarinin saglanmasi, 4. kentlerdeki fiziksel ve sosyal altyapiya esitlik¢i erigim
saglanmasi, yerel kamusal hizmetlerin herkesin ihtiyaclarina cevap verecek ve kolay erisimi
saglayacak sekilde sunulmasi, 5. kentlerin planlanmasi ve yénetiminde kentte yasayanlarin
goruslerinin alinmasi, onlarin talep, oncelik ve ihtiyaglarini iletebilecekleri katilimci
mekanizmalarin varligi. Bu yukamlalikler kent hakkina iligkin uluslararasi standartlar da
belirler. S6z konusu standartlarin saglanmasina ne kadar uzak oldugunun tespiti ise ancak
alana dair temel gdstergeler isiginda hak temelli izleme uygulamasiyla mimkinddr.

Uluslararasi insan haklari belgeleri kapsaminda basta insan Haklari Evrensel Beyannamesi
olmak Uzere, CEDAW, BM Habitat Il ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani olmak Uzere,
izleyen Birlesmis Milletler Kuruluglarinin Tavsiye Kararlari ve Avrupa Konseyi kararlarinda
uluslararasi kalkinma hedefleri surdurilebilir  kentler ve kentsel yasamin dnemi
vurgulanmaktadir. Kentlere dair kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda esit
katilim, barinma hakki temelinde milkiyet edinmede esitligin alti cizilmektedir. Ek olarak
HABITAT-lllI'te bu hedeflere de atifla, BM lyesi tlkelerce 2016'da kabul edilen “Yeni Kentsel
Gindem” belgesi kabul edildi. Yeni Kentsel Glndem kentsel yasam kalitesinin
iyilestiriimesine yonelik olarak her adimda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin haklarin
énemini vurgular.

Kent hakki, esitlik ve ayrimcilik yasagi normlarina kentsel haklar ve hizmetler alanindaki
baglayicr ulusal mevzuat ve belgeler kapsaminda da yer verilmistir. Oncelikle Anayasa
olmak Uzere, 5393 il Belediye Kanunu, imar Kanunu, Engelliler Hakkinda Kanun, il Ozel
idaresi Kanunu ve Kadin Konukevleri Yénetmeligi esitlik, ayrnmcilik yasagi, barinma,
glvenlik, hareketlilik, kentsel kamu hizmetlerine esit erisim, strdirulebilirlik, insan onuruna
yarisir kentsel yasam ve kentsel demokrasi hususunda maddeler icermektedir.

12 Tematik alan haritalama raporu icin bknz. Akduran, 0., Yakar Onal, A. & Gunlik Senesen, G. (2018). Kentsel Haklar ve
Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari: 7.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/174)

Tematik alan glincelleme raporu igin bknz. Yakut-Cakar, B. (2020). Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2017-2020 Giincellemesi. CEID

Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1329)
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5.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Barinma: Herkesin makul, gtvenli, saglkl kosullarda barinma olanaklarina sahip olmasini
ifade eder. Uluslararasi belgelerde barinmaya iliskin belirtilen standartlar arasinda: en
dezavantajli grubun ihtiyaclarinin belirlenmesi, farkli ihtiyaclarin dikkate alinmasi, distk
maliyetli barinma imkaninin saglanmasi, tek ebeveyn annelere 6ncelik saglanmasi, yeterli
sayl ve kapasiteye sahip siginma evlerinin bulunmasi, temiz su ve kanalizasyonu her yerde
temin edilmesi yer almaktadir.

Giivenlik: Kentteki park, bahce, site, mahalle, sokak, sehir merkezi gibi kamusal ve yari
kamusal, alanlarin tim vatandaslar icin gtiniin her saati glivenli kilinmasini ifade eder. Sokak
aydinlatmalari, toplu tasimada aktarim merkezlerinin glvenligi ve aydinlatmasi, kentte
glvensizlik ve emniyetsizlik algisinin tespit edilmesi, kadina yonelik siddetle ilgili
kampanyalar uygulanmasi bu baslik altinda yer alan uluslararasi normlar ve standartlar
arasindadir.

Hareketlilik: Herkesin yasadigi kentte veya bolgede giinlin her saatinde sehir ici ve sehirler
arasi hareketlilik serbestligine sahip olmasini ifade eder. Erisilebilir, disiik maliyetli, engelsiz
toplu ulasim olanaklarinin varligi ve bisiklet yolu, yaya yollari, kaldirimlar gibi altyapinin da
herkesin hareketlilik ihtiyaglarini gozetecek bicimde saglanmasi, hareketliligin cinsiyete
gore aynistirilmig verisinin Uretilmesi, kentsel ulagimda fiziksel glivenligin tesis edilmesi bu
alandaki uluslararasi normlar arasinda yer alir.

Kentsel kamu hizmetlerine erisim: Kentlerdeki fiziksel ve sosyal altyapiya esitlik¢i erisim,
baska bir deyisle yerel kamusal hizmetlerin herkesin ihtiyaclarina cevap verecek ve kolay
erisimi saglayacak sekilde sunulmasini ifade eder. Kamu hizmetlerine erisim dizeylerinin
cinsiyete gobre aynistirilmis verisinin toplanmasi, ¢ocuk, yasli ve engellileri hesaba katan
altyapi, hizmet ve olanaklarinin saglanmasi, belediyelerin esitlik¢i hizmet sunumu ve
kamuoyunda taahhit etmesi, mevcut politika, usul, uygulamalarina yonelik toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan izleme ve degerlendirme yapilmasi bu alandaki uluslararasi
standartlar ve normlar arasindadir.

Kentsel demokrasi: Kentlerin planlanmasi ve yonetiminde kentte yasayanlarin goruslerinin
alinmasi, onlarin talep, oncelik ve ihtiyaclarini iletebilecekleri katiimci mekanizmalarin
varligini ifade eder. Katilimi kolaylastirici mekanizmalar, kota, olumlu eylem ve yasal
dizenleme, herkesin farkli ihtiyaglarina cevap veren danismanlik ve katilim yapisi, toplumsal
cinsiyete duyarli katilimci  butceleme uygulamasi, danisma komiteleri, mahalle
konseyleri/meclisleri, kaynaklarin esitlik¢i ve adil dagitimini izleme sistemlerinin kurulmasi,
hizmetlere erisimle ilgili toplanan verilere herkesin erisimine acik olmasi bu alandaki
standartlar ve normlar arasinda yer alir.
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5.3. Veri Kaynaklari

Yerel yonetimlerde esitlik birimlerinin varligina iliskin bilgi belediyelerden CEID tarafindan
derlenmistir. Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sartini imzalayan belediyelerin
bilgisi ile personelinin cinsiyete gore dagilimi ise Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB)
tarafindan sunulmaktadir.

Kentsel haklar ve hizmetler alaninda kullanilan veri kaynaklarindan bir digeri TUIK tarafindan
yillik olarak uygulanan Yasam Memmnuniyeti Aragtirmasidir (YMA). S6z konusu arastirma
ile Turkiye'deki bireylerin 6znel mutluluk algisi, saglik, sosyal glivenlik, 6rglin egitim, calisma
hayati, gelir, kisisel gtvenlik, adalet, ulastirma hizmetleri, kisisel gelisim gibi temel yasam
alanlarindaki memnuniyetleri &lgcilmekte ve bunlarin zaman igindeki degisimi takip
edilmektedir.

5.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEiD-Kentsel Haklar-1 Tiirkiye Belediyeler Birligi personelinde kadin orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) faaliyet raporlarinda yer verilen istatistikler
arasinda yer alir:

TBB'de kadinpersonel sayisi
X

TBB personelinde kadin orani= 100

TBB personel sayisi

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore personelin dagilimini gosterir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlarin
toplami ylize esittir.

Gostergenin veri kaynagi: TBB Yillik Faaliyet Raporlari.

CEiD-Kentsel Haklar-2 il ve ilge belediyelerinde var olan esitlik birimi sayisi

Nasil tiretilir?

CEID-izler proje ekbi tarafindan ilgili il ve ilce belediyelerle iletisim kurularak (web sayfas
taramasi ve direkt iletisim kurulmasi) derlenmistir.

Nasil yorumlanmali?
Gosterge yerel yasamda esitlik normlarindan biri. Belediyenin yaklasimini gosterir. Esitlik
birimi olan illerde toplumsal cinsiyet esitliginin sahiplenilmesi hususunda belediyelerin

yaklagimini gosteren ve potansiyeli ortaya koyan bir gostergedir.

Gostergenin veri kaynagi: CEID Belediye Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi™.

13 Sener, U. ve inang, B. (2021). Belediye Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi. CEID
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1737)
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CEiD-Kentsel Haklar-3 CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek Esitligi Sartina
imzaci Belediyelerin Sayisi

Nasil uretilir?

ilgili yilda TBB web sayfasindan giincel sayilara erisilebilir.

Nasil yorumlanmali?

CEMR Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartini imzalayan belediyeler katilimci
surecler izleyerek Esitlik Eylem Plani hazirlamayi taahhit eder. Esitlik Eylem Planlarinin kabul
edilmesi, uygulanmasi ve izleme raporlarinin hazirlanmasi ve kamuoyuyla paylasiimasi

gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: TBB-CEMR ™

CEiD-Kentsel Haklar-4 Cinsiyete gére bireylerin yasanilan cevrede gece kendini
glivende hissedenlerin orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda TUIK YMA &zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Cinsiyete gore
bireylerin yasanilan cevrede kendini evinde yalnizken givende hissediyor musunuz
sorusuna yanitlari arasinda ¢ok guvenli ve glvenli seceneklerini belirtenlerin toplam orani
olarak hesaplanir:

Cok glivenlive glvenli hisseden kadin nifusu

Yasanilan cevrede gece kendini giivende hissedenlerin orani, kadin = x100

Toplam kadin nifusu

Nasil yorumlanmahi?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla yasadiklari cevrede gece
kendini glivende hissedenlerin oraninin ne kadar ylksek/distk oldugunun godstergesi
olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nGfusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK YMA,

4 https://www.tbb.gov.tr/tr/cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-
sarti#: ~ :text=CEMR%2C%20Avrupa'da%20yerel%20ve,Erkek%20E%C5%Fitli%C4%Fi%20%C5%2Eart%C4%B1%22n%C4
%B1%20geli%C5%9Ftirmi%C5%9Ftir.
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CEiD-Kentsel Haklar-5 Cinsiyete gére bireylerin kendini evinde yalnizken giivende
hissedenlerin orani (%)

Nasil Giretilir?

ilgili yilda TUIK YMA 6zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Kendini evinde
yalnizken glivende hissediyor musunuz sorusuna yanitlari arasinda ¢ok guvenli ve glivenli
seceneklerini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:

Evinde yalnizken cok gtivenli ve givenli hisseden kadin niifusu
yahizken gok giveniive g x100

Kendini evinde yalnizken glivende hissedenlerin orani, kadin= Toplam kadin niifus

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla kendini evinde yalnizken
glvende hissedenlerin oraninin ne kadar yiuksek/disik oldugunun gostergesi olarak
yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.

CEiD-Kentsel Haklar-6 Cinsiyete gore belediyenin engellilere yénelik hizmetinden
memnuniyet orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda TUIK YMA &zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Belediyenin
engellilere yonelik hizmetinden memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda gcok memnun
ve memnun secgeneklerini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:

2 0 o = 0 g o o ok memnun ve memnun olan kadmn niifusu
‘Be/edlye/erm engellilere yonelik hizmetlerinden memuniyet orani, kadin= & — x1 00‘
Toplam kadin niifusu

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla belediyenin engellilere yénelik
hizmetinden memnun olanlarin oraninin ne kadar ylksek/distk oldugunun gostergesi
olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.

CEiD-Kentsel Haklar-7 Cinsiyete goére belediyenin hasta ve yoksullara yardim
hizmetinden memnuniyet orani (%)

Nasil tretilir?

ilgili yilda TUIK YMA 6zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Belediyenin
hasta ve yoksullara yardim hizmetinden memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda ¢ok
memnun ve memnun segeneklerini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:
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S ; ; ; K Tan kadin nif
IBeledlyen/n hasta ve yoksullara yardim hizmetinden memuniyet orani, kadin= Cokmemnun ve memnun olan kadin ndfusu o 4 OOI
Toplam kadin niifusu

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla belediyenin hasta ve yoksullara
yardim hizmetinden memnun olanlarin oraninin ne kadar yulksek/distk oldugunun
gOstergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna
digeri erkek nlGfusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.,

CEiD-Kentsel Haklar-8 Cinsiyete gore belediyenin meslek edindirmeye yénelik
hizmetinden memnuniyet orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda TUIK YMA 6zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Belediyenin
meslek edindirmeye yonelik hizmetinden memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda ¢ok
memnun ve memnun segeneklerini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:

— TF 2t [ ; ; k lan kadin nii:
‘Beledlyenln meslek edindirmeye yénelik hizmetinden memuniyet orani, kadin= Gok memnun ve memnun olan kadn nifusu y 4 OO‘
Toplam kadin niifusu

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla belediyenin  meslek
edindirmeye yonelik hizmetinden memnun olanlarin oraninin ne kadar yutksek/dusuk
oldugunun gostergesi olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin
nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami ylize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.

CEiD-Kentsel Haklar-9 Cinsiyete gére belediyenin isiklandirma hizmetlerinden
memnuniyet orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda TUIK YMA 6zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Belediyenin
istklandirma hizmetinden memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda ¢cok memnun ve
memnun segeneklerini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:

Cok memnun ve memnun olan kadinlar
= x100
Toplam kadin nifusu

Belediyenin isiklandirma hizmetinden memuniyet orani, kadin=

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla belediyenin isiklandirma
hizmetinden memnun olanlarin oraninin ne kadar yuksek/dusik oldugunun gostergesi
olarak yorumlanir. Kadin ve erkek i¢in hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yuze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.
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CEiD-Kentsel Haklar-10 Cinsiyete gére giivenlik giiclerinin (polis veya jandarmanin)
vatandasa davranisindan duyulan memnuniyet orani (%)

Nasil Giretilir?

ilgili yilda TUIK YMA &zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Belediyenin
glvenlik guglerinin vatandasa davranisindan memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda
evet secenegini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:

Cok memnun ve memnun olan kadinlar %100

Glivenlik gli¢lerinin vatandasa davranisindan memuniyet orani, kadin= Toplam kadin nifusy

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla gtivenlik glclerinin vatandasa
davranisindan memnun olanlarin oraninin ne kadar yuksek/dusik oldugunun gdstergesi
olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nGfusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yuze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.

CEiD-Kentsel Haklar-11 Cinsiyete gére kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet
orani (%)

Nasil Giretilir?

ilgili yilda TUIK YMA &zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Kamunun
asayis hizmetlerinden memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda ¢ok memnun ve
memnun segenedini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:

Cok memnun ve memnun olan kadinlar

Kamunun asayis hizmetlerinden memuniyet orani, kadin= %100

Toplam kadin niifusu

Nasil yorumlanmahi?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla kamunun asayis hizmetlerinden
memnun olanlarin oraninin ne kadar ylksek/dlusik oldugunun gostergesi olarak
yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yiize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.

CEiD-Kentsel Haklar-12 Cinsiyete goére belediyelere ait yesil alanlarin miktarindan
memnuniyet orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda TUIK YMA &zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Belediyelere
ait yesil alanlarin miktarindan memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda cok memnun ve
memnun segenegini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:
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Cok memnun ve memnun olan kadinlar
- x100
Toplam kadin niifusu

IBeIediye/ere ait yesil alanlarin miktarindan memnuniyet orani, kadin=

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla belediyelere ait yesil alanlarin
miktarindan memnun olanlarin oraninin ne kadar ylksek/distk oldugunun gdstergesi
olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nifusuna digeri erkek
nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.

CEiD-Kentsel Haklar-13 Cinsiyete goére belediyenin yol/kaldinm yapimi
hizmetlerinden memnuniyet orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda TUIK YMA &zet tablolarinda yer verilen istatistikler arasinda yer alir. Belediyenin
yol/kaldirim yapimi hizmetlerinden memnun musunuz sorusuna yanitlari arasinda c¢ok
memnun ve memnun secenegini belirtenlerin toplam orani olarak hesaplanir:

Cok memnun ve memnun olan kadinlar

Belediyenin yapimi hizmetinden memnuniyet orani, kadin=
rnm

kaldi Toplam Kadin Nifusu

100

Nasil yorumlanmali?

Cinsiyete gore hesaplandiginda kadinlarin erkeklere kiyasla belediyenin yol/kaldirim yapimi
hizmetinden memnun olanlarin oraninin ne kadar ylksek/distk oldugunun gostergesi
olarak yorumlanir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar biri kadin nGfusuna digeri erkek

nufusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami yize esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK-YMA.

5.5. Onerilen Géstergeler

CEiD-Kentsel Haklar-Onerilen 1 Belediyeler itibariyle panik butonu bulunan park,
otobiis duragi ve metro-tren istasyonlarinin orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda belediye diizeyinde belediyelerin ilgili birimlerinden veri talebinde bulunarak
panik butonu bulunan park, otobuls duragi ve metro-ten istasyonlarinin sayisi belirlenir ve
toplam sayiya orani hesaplanir:

Panik butonu bulunan otobus duragi sayisi

Belediye sinirlari icinde panik butonu bulunan otoblis duragi orani (%)= x 100,

Toplam otobus duragi sayisi
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Nasil yorumlanmali?

Parklar icin yukarida sunulan formil otobis duradi ve metro-tren istasyonlari icin de ayri ayri
hesaplanabilir. ilgili belediyenin kent hakki kapsaminda giivenlik ve hareketlilik
standartlarini saglamasi ve belediyenin esit kent hakki bakimindan yaklasimini belirten
onemli bir gostergedir.

Gostergenin veri kaynagi: STK'lar, belediyeler ve belediyelerin parklar ve bahceler
biriminden ve toplu tagimadan sorumlu birimden veri talebi.

CEiD-Kentsel Haklar-Onerilen 2 Stratejik plan hazirhgindan sorumlu ekibin icinde
kadin orani (%)

Nasil iiretilir?

ilgili plan déneminde belediye stratejik plan hazirliklarindan sorumlu birimden bilgi
talebinde bulunarak cinsiyete gore sorumlu sayisi belirlenir ve toplam sayiya orani olarak
hesaplanir:

Hazirliktan sorumlu kadin galisan sayisi
Stratejik plan hazirligindan sorumlu ekibin icinde kadin orani (%) = b Y8 w100
Hazirliktan sorumlu calisan sayisi

Nasil yorumlanmali?

ilgili belediyenin kent hakki kapsaminda kentsel demokrasi standartlarini saglama
potensiyelini ve yaklagimini belirten 6nemli bir géstergedir.

Gostergenin veri kaynagi: Belediye Stratejik Plan hazirliklarindan sorumlu birimden bilgi
talebi.

CEiD-Kentsel Haklar-Onerilen 3 Belediye meclis kararlan icinde Esitlik Komisyonunun
onerdigi kararlarin orani (%)

Nasil tiretilir?

ilgili belediyenin Ozel Kaleminden bilgi talebinde bulunarak meclis karar sayisi icinde Esitlik
Komisyonu tarafindan énerilen karar sayisi orani hesaplanir:

Esitlik Komisyonunun 6nerdigi karar sayisi
Belediye meclis kararlari icinde Esitlik Komisyonunun 6nerdigi kararlarin orani (%) = 5 Be/ez;/iye adlis karargsayISI Y %100

Nasil yorumlanmali?

ilgili belediyenin kent hakki kapsaminda kentsel demokrasi ve kent hakki bakimindan
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik standartlari saglama potensiyelini ve yaklasimini belirtir.

Gostergenin veri kaynagi: Belediye Ozel Kaleminden bilgi talebi.
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Kadin

Multeciler
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6. Kadin Milteciler

6.1. Kadin Milteciler Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglanmanin
Onemirs

BM IEHB'nin 14. Maddesi ‘herkesin zuliim karsisinda baska memleketlere iltica etmek ve bu
memleketler tarafindan milteci muamelesi gérmek hakkina haiz oldugunu’ séylemektedir.
BM 1951 Miilteci Sézlesmesi'nin uygulanmasindan sorumlu icra Komitesi (ExCom) 1985
yilinda 39 No'lu Kadin Mlteciler ve Uluslararasi Koruma baslikli karari almistir. Bu karara
gore; kadin ve kiz cocugu milteciler diinya milteci nifusunun cogunlugunu olusturur ve
uluslararasi koruma anlaminda 6zel sorunlari vardir. Bu sorunlar onlarin fiziksel siddet, cinsel
istismar ve ayrimciliga daha sik maruz kalmalarindan, hassas konumlarindan kaynaklanir. Bu
nedenle insan haklar s6zlesmeleri ve 6zellikle kadin haklari icin hazirlananlar; toplumsal
cinsiyet esitligine ve ayrimcilik yasagma dair genel hikimler iceren tim uluslararas
metinler, siginmaci ve milteci kadinlara da uygulanmaldir.

CEDAW Komitesinin 2013 ve 2014 tarihlerindeki 30. ve 32. Tavsiye kararlari multeci
kadinlarin catismadan kagis, yerlesme ve yeniden geri donme sireglerinde cinsiyete dayali
siddete maruz kalma risklerinin ¢ok arttigina dikkat cekerek toplumsal cinsiyete duyarli
politikalar gelistirmenin dnemini vurgulamaktadir. Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)
toplumsal cinsiyete dayal siddetin zulim olmasindan 6tird iltica nedeni sayilmasi icin taraf
devletleri gerekli yasal tedbirleri almakla yukimli kilmaktadir.

BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunda Stratejik hedef E. 5. Miilteci kadinlara,
uluslararasi korumaya ihtiyag duyan diger yerinden edilmis kadinlara ve tlke icinde yerinden
edilmis kadinlara koruma, yardim ve egitim saglamak olarak belirlenmistir. Ozellikle (f)
bendi “... 6zel ihtiyaglarini, kaynaklarini ve potansiyellerini géz 6nline alan acil yardim ve
diger uzun vadeli yardimlar icin mali ve diger tirden kaynak saglamasini glivence altina
almak; koruma ve yardim saglarken, kadin ve kiz cocuklarinin uygun ve yeterli yiyecege, suya
ve barinmaya, egitime, sosyal hizmetlere ve Greme sagligi, anne-cocuk bakimi ve tropikal
hastaliklarla micadele hizmetlerinin dahil oldugu saglik hizmetlerine esit ulasabilirligini
glivence altina almak igin onlara yonelik ayrimciligr ortadan kaldiracak bitin gerekli
6nlemleri almak” hususundadir.

Gostergeler milteci kadinlarin ve kiz cocuklarin maruz kaldiklari esitsizlik ve ayrimciliklar
gorunur kilarak bunlari ortadan kaldiracak hizmetlerin planlanmasi agisindan 6nem tasir.

15> Tematik alan haritalama raporu icin bkz. Soykan, C., Biehl, K. ve Hazan, C. (2021). Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1801)

Giincelleme raporu igin bknz. Soykan, C. (2025). Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Caligmasi: 2021-2024 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2614)
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6.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Miilteci: Turk hukukunda mudlteci, irk, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal gruba mensup
olmasi ya da siyasi dustnceleri sebebiyle kendi Ulkelerinde yasayamayan, yasamaktan
korkan ve bu nedenlerle Ulkesini terk eden yahut terke zorlanan yabancilardir. Ancak 6458
saylll Kanunun 61.maddesine gore bu sekilde Ulkesini terk eden bir kisiye multeci stattsu
verilebilmesi igin bu kisinin Avrupa Ulkelerinden gelmesi zorunludur.

Bu kapsamda glnlik hayatta her ne kadar Turkiye'ye yabanci bir Glkeden go¢ eden herkese
multeci dense de hukuken yukaridaki sartlarin yaninda ayrica bu kisinin bir Avrupa
ulkesinden gelmis olmasi zorunludur.

Sarth Miilteci: Yukarida ifade edilen sartlar tasiyan ve bu sebeplerle Ulkesini terk eden
yahut terke zorlanan ancak Avrupa disindan gelen yabancilara Kanun geregi (YUKK m.62)
sarth multeci stattsl verilir.

ikincil Koruma: Miilteci ya da sartl miilteci statiisiine girmeyen ancak vatandasi oldugu ya
da geldigi ulkeye geri gonderilemeyen kisiler bakimindan baska bir koruma statisu
ongorilmistiir.  Bu  statl  ikincil koruma statiistdir. ikincil koruma  statiistiniin
uygulanabilmesi icin geri génderilecek kisinin,

-Oliim cezasina mahkdm olma ihtimalinin olmasi ya da 6lim cezasinin infaz edilecek olmasi,
-iskenceye ya da insanlik disi onur kirici ceza ya da muameleye maruz kalacak olmasi,
-Uluslararasi ya da Ulke ¢apinda silahli catisma durumlari sebebiyle hayati tehlike altinda
olmasi, durumlarindan birinin varligi halinde bu kisilere ikincil koruma stattsu verilir.
Turkiye'de gecici koruma kapsami disindaki sarth multeciler ve ikincil koruma altindaki kisiler
uluslararasi koruma kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gecjci Koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigr tlkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel
olarak bir baska ulkenin sinirlarina gelen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumadir. Tirkiye'de bulunan
Suriyeliler gegici koruma kapsamindadir. '

6.3. Veri Kaynaklari

Goc idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) istatistikler/Giincel Veriler bashgi altinda idari
kayitlara bagli olarak yil bazinda Turkiye'de gecici koruma, uluslararasi koruma, dizensiz
goc verilerini sunmaktadir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii (HUNEE) 2018 Tiirkiye Niifus ve Saghk
Aragtirmasi’nin (TNSA) 6zel bir modiilii olan “Suriyeli Gé¢men Orneklemi” ile gecici koruma
kapsamindaki 15-49 yas arasindaki kadinlar hakkinda veri sunulmaktadir. Dort yilda bir
tekrarlanan TNSA'nin bundan sonraki yillarda da bu konuda veri sunmaya devam etmesi
beklenmektedir.

16 https://www.ozguhukuk.com/haber/uluslararasi-koruma-statusu-nedir-nasil-kazanilir
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Aile, Calisma, Sosyal Hizmetler Bakanligi (simdiki adiyla Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi)idari kayitlara dayali olarak Galigma Hayati istatistiklerini her yil yayinlamaktadir.
MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirligii gecici koruma kapsamindaki cocuk ve
genclerin okullasma diizeylerine iligskin idari kayitlara dayanarak her yil bilgi sunmaktadir.
BMMYK Turkiye ofisi 2017'den bu yana her yil UNHCR Tiirkiye: Kilit Veriler ve Sayilar
baslikli idari kayitlara dayali istatistikleri yayinlamaktadir.

6.4. Mevcut Gostergeler

CEiD-Kadin Miilteciler-1. Gegici koruma kapsamindaki (GKK) niifusun cinsiyete gére
dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge ilgili yilda Turkiye'de gecici koruma kapsamindaki toplam nifus icinde kadin
ve erkek nifusun dagilimidir.

GKK kadin niifus
GKK toplam nafas

GKK nifusun cinsiyete gére dagilimi= 100

Nasil yorumlanir?

Gegici koruma kapsamindaki toplam nifusun icinde kadinlarin ve erkeklerin oransal
dagilmi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlar
toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: GIGM

Oneri: Yas gruplarinin cinsiyete gére dagiiminin verilmesinde yarar vardir.

CEID- Kadin Miilteciler-2. Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin egitim diizeylerine
gore dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Okur-yazar olmayan, hi¢ okula gitmemis veya ilk/orta kula devam etmis olanlar ile ortaokul
Uzeri egitim gormus olanlara iliskin bilgi sunan bu gosterge gegici koruma kapsamindaki
kadinlarin egitim diizeylerine gore toplam gegici koruma kapsamindaki kadin niifus icindeki
dagilimidir. Asagida 6rnek olarak okuryazar olmayan kadinlarin orani verilmistir.

GKK okuryazar olmayan kadin nifus

GKK toplam kadin niifus x100

GKK okuryazar olmayan kadin nifus dagilimi=
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Nasil yorumlanir?
Gegici koruma kapsamindaki toplam Suriyeli kadin nifusun icinde okuryazar olmayan
kadinlarin orani olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak farkli egitim dizeylerinden

kadinlarin oranlari toplamiin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: HUNEE 2018 TNSA

CEID. Kadin Miilteciler-3. Gegici koruma altindaki kadinlarin aile planlamasi
hizmetlerine erigim orani (%)

Nasil Giretilir?

15-49 yas arasindaki evli kadinlarin aile planlamasi hizmetlerinden yararlanma dizeyine dair
bu gosterge aile planlamasi hizmetlerine erisen gecici koruma kapsamindaki evli kadin
nufusun gecici koruma kapsamindaki toplam evli kadin nifusa oranidir.

GKK aile planlamasi hizmetlerine erigsen evli kadin niifus
GKK aile planlamasi hizmetlerine erisen kadin niifus dagilimi= - — x100
GKK toplam evli kadin nifus

Nasil yorumlanmali?
Gegici koruma kapsamindaki evli kadin nifus icinde aile planlamasi hizmetlerine erisen
kadinlarin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak hizmetlere erisen ve

erisemeyen kadinlarin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: HUNEE 2018 TNSA

CEID- Kadin Miilteciler-4. Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerden calisma izni
olanlarin cinsiyete gore dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge ¢alisma izni sahibi olan Suriyelilerin cinsiyete gére dagilimina iliskin bilgi verir.
Calisma izni sahibi Suriyeli kadin nifusun calisma izni sahibi olan toplam Suriyeli nifusa
orani olarak hesaplanir.

Calisma izni sahibi Suriyeli kadin nifus

Calisma izni olan Suriyelilerin cinsiyete gére dagilimi= 00

Calisma izni sahibi toplam Suriyeli ntifus X
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Nasil yorumlanmali?
Calisma izni sahibi Suriyeli nifus icinde izinli ¢alisan kadinlarin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagh olarak izinli ¢alisan kadin ve erkeklerin oranlari toplaminin

100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Calisma Hayati
Istatistikleri

CEID- Kadin Miilteciler- 5. Gegici koruma kapsamindaki niifus icinde cinsiyete dayali
okullagma orani (%)

Nasil Giretilir?

Gegici koruma kapsamindaki c¢ocuklarin ve genclerin ilkokul, ortaokul, lise ayriminda
okullagsma oranlarina dair bu bilgi okula kayith kiz cocuk sayisinin ilgili okuldaki gecici
koruma kapsamindaki toplam cocuk sayisina oranidir. Ornek olarak cinsiyete gére ilkokulda
ogrencilerin dagihmi verilmistir.

GKK ilkokulda kiz égrenci nif
GKK cinsiyete gére ilkokulda 6grencilerin dagilimi = fxorulos Xz o9 f hutdsy

~ GKK ilkokulda toplam &grenci  niifusu x100

Nasil yorumlanmali?

Bu gosterge gecici koruma kapsamindaki okula giden cocuk ve geng nifusun icinde kiz
cocuklarin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kiz ve erkek cocuklarin
oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirligii

Oneri: Okullasma oranlarinin kiz ve erkek cocuklar icin hesaplanabilmesi icin ilgili okul
dizeyindeki cag nufusunun cinsiyet temelinde ayrismis ilgisinin verilmesinde yarar vardir.

CEiD- Kadin Miilteciler- 6. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisi sayisi

Nasil uretilir?
Turkiye'de uluslararasi koruma icin basvuran kisilerin sayisi olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanmali?

Sayi, uluslararasi koruma kapsaminda her yil ne kadar kisi oldugunu gostermektedir. O yil
yeni basvuranlar 6nceki yillarda basvuranlarin sayilarina eklenmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: BMMYK/ UNHCR Turkiye: Kilit Veriler ve Sayilar
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CEiD- Kadin Miilteciler-7. Uluslararasi koruma (UK) basvurusunda bulunanlarin
cinsiyete ve yetiskinlik durumuna gére oransal dagilimi (%)

Nasil Giretilir?

Turkiye'de uluslararasi koruma basvurusunda bulunan c¢ocuklarin, kadinlarin ve erkeklerin
uluslararasi korumaya basvuran toplam nifusa gére oransal dagilimidir.

UK b kisilerin cinsivete aére dadilimi = UK bagvuran kadin niifus 0
asvuran Kigilerin cinsiyete gére dagilimi = basvuran toplam X

Nasil yorumlanmali?

Bu gosterge uluslararasi korumaya basvuran kadin, erkek ve ¢ocuklarin oransal dagilimidir.
Buna bagh olarak ¢ocuk, kadin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi
gerekmektedir. Oran, uluslararasi korumaya basvurmus her yiz kisi icinde ne kadarinin
kadin oldugunu gostermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: BMMYK/ UNHCR Turkiye: Kilit Veriler ve Sayilar
Oneri: Burada 10 Eyliil 2018'e kadar uluslararasi koruma kapsaminda kendilerine kayitl olan

kisilerin cocuk, kadin ve erkek olarak oranlarini vermektedir. Cocuk, kadin ve erkek sayilarina
iliskin bilgi yoktur. Bu bilginin de verilmesinde yarar vardir.
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6.5. Onerilen Géstergeler

CEID- Kadin Miilteciler Onerilen-1 Cinsiyete ve uyruga gére Tiirkiye sinirlarina
diizensiz yollardan gelen siginmacilarin iltica bagvurusu dagilimi

Nasil tiretilir?

Turkiye'ye dlzensiz yollardan gelerek siginma basvurusunda bulunan kadinlarin ve
erkeklerin uyruklarina goére siginma basvurusunda bulunan toplam nifusa gore oransal
dagilimidir. Burada iki gdsterge séz konusudur. ilki toplam siginma basvurusunda
bulunanlarin uyruklarina gére dagilimidir. ikincisi o uyruktan kisilerin kendi icinde cinsiyete
gore dagihmidir.

Bir tikeden siginma bagvurusunda bulunan nifus

x100

¢ I I ki ¢ gilimi =
Siginma basvurusunda bulunanlarin uyruklarina gére dagilimi e s sl Bl Gl s

Bir tlkeden siginma basvurusunda bulunan kadin nifus 100
x

Bir ilkeden siginma basvurusunda bulunanlarin cinsiyetlerine gére dagilimi = e 90 e e el Bl el s

Nasil yorumlanir?

ik gosterge siginma basvurusunda bulunanlarin icinde farklh uyruklarin oransal dagilimi
olarak yorumlanmalidir. Buna bagl olarak farkl uyruklarin oranlari toplaminin 100'e esit
olmasi gerekmektedir. ikinci gdsterge her uyrugun icinde kadinlarin ve erkeklerin oransal
dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak her uyruk icinde kadinlarin ve erkeklerin
oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynaklari: Tim siginma basvurulari GIGM tarafindan kayda
gecmektedir. idari kayitlarda mevcut olan bilginin uyruk ve cinsiyet temelinde ayristirilmis
olarak yillik diizeyde yayinlanmasi gerekir.
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Insan/Kadin

Ticareti
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7. insan/Kadin Ticareti

7.1.Insan/Kadin Ticaretinin Onlenmesinin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasinda Onemi"

BM insan Ticaretinin ve Bagkalarinin Fuhus Yoluyla Sémiirilmesinin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesmesi 1949 yilinda kabul edilmis ve Sézlesme ile her tirli cinsel sémurd
amagli kadin ticareti dnlenmeye calisiimistir. Glnlimizde insan ticaretinin pek ¢ok bigimiyle
karsilasilmakta olup, bunlar arasinda, zorla ¢alistirma, yetiskinlerin ve ¢ocuklarin dilenmeye
mecbur birakilmasi, sahte evlilik yapmaya zorlanmasi, sahte kazang elde etmek, pornografi
Uretimi ve organ ticareti de bulunmaktadir. En yaygin insan ticareti bicimi olan cinsel somr
amacli insan ticaretinin kurbanlar biyik cogunlukla kadinlar ve cocuklardir. Kadin ticareti,
kadinlarin insan haklarini ihlal eden kadina yonelik siddetin 6zel bir bicimi olarak kabul
edilmekte olup, toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle yakindan ilgilidir. BM tarafindan 2000
yilinda kabul edilen ve toplam 158 (ilke tarafindan imzalanan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars!
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iligkin Protokol, kisaca Palermo
Protokoll, insan ticaretinin her bicimi ile micadelede devletlerin ¢abalarini ortaklastiran
uluslararasi bir sézlesme konumundadir. insan ticaretinin &nlenmesi icin devletleri
politikalar, programlar yapmakla ve tedbirler almakla yikimli kilmaktadir. AK'nin 2008
tarihli insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi insan ticareti ile miicadelede uluslararasi is
birligi konusunda &nemli bir adim olup taraf devletlerin uymasi gereken kapsamli
standartlar sunmaktadir.

CEDAW'In (1979) 6. maddesi, “"kadin ticaretinin her biciminin ve kadinlarin fuhsunun
somartlmesinin” durdurulmasi icin yasal tedbirler dahil tim tedbirleri almayi devletlerin
yikiimliiltgl olarak tanimlamaktadir. AK istanbul S6zlesmesi'nin 60. maddesi, insan ticareti
bicimlerine maruz kalan kadinlari da icerecek sekilde uygun koruma énlemlerinin alinmasini
ve toplumsal cinsiyete dayali siddete ugrayan kadinlara, uluslararasi korumaya basvuru
hakki taninmasini gerektirmektedir. Tirkiye BM'nin 1949 tarihli Sézlesmesi hari¢ sayilan
s6zlesmelerin hepsini ve Palermo Protokolinl imzalamistir.

BM Surdurilebilir Kalkinma Amaclarinin sekizincisi stirdirilebilir ve kapsayici ekonomik
kalkinmayi, tam ve Uretici istihdami ve insan onuruna yakisir isleri herkes icin saglamaya
iliskindir. Bu hedef altinda 7. maddede zorunlu emegin yok edilmesi, modern kéleligin ve
insan ticaretinin sona erdirilmesi ve 2025 itibariyla cocuk emeginin cocuk askerler de dahil
olmak Uzere en kot bicimlerinin yasaklanmasi ve ortadan kaldiriimasi 6ngorilmektedir.
insan/kadin ticareti alanindaki gdstergeler insan ticareti magdurlarinin cogunlugunu
olusturan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin maruz kaldiklari esitsizlik ve ayrimciliklari gértnir
kilarak bunlarla miicadele edilmesi ve ortadan kaldirilmasina yonelik onlemlerin alinmasi
acisindan 6nem tasir.

17 Tematik alan haritalama raporu igin bkz. Coskun, E. (2018). insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve
izZleme Calismasi. CEID Yayinlari: 4. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/181)

Tematik alan giincelleme raporlari igin bkz. Cogkun, E. (2020). insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama
ve izleme Calismasi 2018-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlar. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1175)

Coskun, E. (2024). insan/Kadin Ticareti ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi: 2021-2023
Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2512)
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7.2. Gostergelerde kullanilan kavramlar

insan ticareti: Palermo Protokoll tarafindan tanimlanan ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 80.
maddesinde tanimlanan sug.

“Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da vicut
organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
ntfuzu kotlye kullanmak, kandirmak veya kisiler Gzerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tUlkeye sokan, Ulke
disina ¢ikaran, tedarik eden, kacgiran, bir yerden baska bir yere gétiren veya sevk eden ya
da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin gtine kadar adli para
cezasi verilir”.

insan ticareti magduru: insan ticareti sucuna maruz kalan veya kaldigi yéniinde kuvvetli
stphe duyulan gergek kisi. '®

7.3. Veri Kaynaklari

TUIK BM Sirdirilebilir Kalkinma Gostergelerini her yil itibariyle yayinlamaktadir.
Gostergeler arasinda insan ticareti magdurlarinin cinsiyete gére dagilimi bilgisi de yer
almaktadir.

7.4. Mevcut Gostergeler

CEiD-insan/Kadin Ticareti-1. Cinsiyete gore insan ticareti magdurlarinin sayisi

Nasil tiretilir?

ilgili yilda Tiirkiye'de kayda gecen insan ticareti magdurlarinin toplami icinde kadinlarin ve
erkeklerin sayisidir.

Nasil yorumlanir?
insan ticareti magduru olan kadinlarin ve erkeklerin sayisi olarak yorumlanmalidir. Buna
bagh olarak kadinlarin ve erkeklerin sayilari toplaminin toplam magdur saysina esit olmasi

gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

8 GIGM - Gog idaresi Genel Mudirligad (2017) Ulusal Mevzuat. insan Ticareti ile Miicadele. [Online]. Erisim tarihi: 15
Adustos 2017 aktaran Coskun E (2018),s.123
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7.5. Onerilen Gostergeler

CEID- insan/Kadin Ticareti-2. Cinsiyete gore insan ticareti magdurlarinin maruz
kaldiklari insan ticareti bicimleri (cinsel ya da emek somiiriisii amach, zorla
evlendirilme, dilendirilme ya da evlatlik verme vs.)

Nasil tiretilir?

ilgili yilda Tiirkiye'de kayda gecen insan ticareti magdurlarinin toplami icinde kadinlarin ve
erkeklerin sayilari maruz kalinan insan ticareti bicimlerine (cinsel ya da emek sémirisi
amagli, zorla evlendirilme, dilendirilme ya da evlatlik verme vs.) gére verilir.

Nasil yorumlanir?

insan ticaretinin belirli bir biciminin magduru olan kadinlarin toplam insan ticareti magduru
kadinlar icindeki sayisi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak farkli insan ticareti
bicimlerinin magduru olan kadinlarin sayilari toplaminin toplam magdur kadin sayisina esit
olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: GIGM insan ticaretiyle miicadeleden sorumlu kurum olarak
magdurlarin kayitlarini tutmaktadir. Bunlarin cinsiyete ve sug turlerine gore ayristirilarak yillik
olarak yayinlanmasi gerekir.
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8. Saghk

8.1. Saghgin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemi

Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi'nda, saglik, “sadece hastalik ve sakatligin olmamasi degil,
bireyin bedensel, zihinsel ve sosyal yonden tam iyilik halinde olmasi” olarak tanimlanmis ve
sagligin temel bir insan hakki oldugu ortaya konmustur. Birlesmis Milletler s6zlesmeleri,
konferans ve bildirgeleri saglik hakkinin taninmasinda, yasama gecirilmesinde ve toplumsal
cinsiyet esitligi normunun saglanmasinda temeldir. Saglk hakkinin hayata gecirilmesi,
Tuarkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve belgeler kapsaminda garanti altina
alinmistir. 1979'da kabul edilen ve 1985 yilinda Turkiye tarafindan imzalanan BM CEDAW'in
12. maddesi, aile planlamasi dahil saglik hizmetlerinden kadinlarin ve erkeklerin esit sekilde
yararlanmalarinin saglanmasi ve bu hizmetlerin kullanilmasinda ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi konularinda taraf devletlere sorumluluk getirmistir. 1994 yilinda gerceklestirilen
Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi’nda, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesinin, kadinlara yonelik her tir siddetin ortadan kaldirilmasinin, kadinlarin kendi
dogurganliklarini kontrol edebilmelerinin, nifus ve kalkinmaya iliskin programlarin temeli
oldugu prensibi kabul edilmistir. 1995 yilinda diizenlenen Dérdinct Kadin Konferansi,
kurulan Pekin Eylem Platformu ve yapilan Eylem Plani, kadinlarin saglik haklarma iligkin
yaklagimlari sebebiyle oldukca o6nemlidir. Bu konferansta, kadinlarin erkekler gibi
cogunlukla ayni saglk kosullarindan etkilendikleri ancak esitsiz toplumsal konumlari
nedeniyle, bu kosullarin yarattigi saglk sonuclarinin kadinlar ve erkekler arasinda
farklilastigina vurgu yapilmistir. SKA kapsaminda belirlenen 17 hedeften lGgu: aghidi bitirmek,
gida glvenligini saglamak, beslenme imkanlarini gelistirmek ve sirdurdlebilir tarimi
desteklemek (Hedef 2), insanlarin saglkli bir yagsam stirmelerini ve herkesin her yasta refahini
saglamak (Hedef 3), cinsiyet esitligini saglamak (Hedef 5) olmak lzere, saglikla dogrudan
iliskili hedeflerdir. Diger hedeflerin bircogu ise sagligin belirleyicileri arasinda yer
aldigindan, aslinda tim hedefler saglikla dolayh olarak iligkilidir.

T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan 11. Kalkinma Plani
(2019-2023)'nda saglk konusunda; bireylerin yasam kalitesinin ylkseltiimesi, ekonomik ve
sosyal hayata aktif ve saglikh bir sekilde katilimlariin temin edilebilmesi icin kanita dayali
politikalarla desteklenen, kaliteli, glvenilir, etkin, mali agidan strdurulebilir bir saglik hizmet
sunumu ile bolgeler arasi dagilimin iyilestirilmesi, fiziki altyapiin ve insan kaynagmin
niteliginin artirlmasi temel amaglar olarak belirtilmistir. ASHB tarafindan hazirlanan Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)'nda; saglik boliminde, temel
amag, kadinlara sunulan saglik hizmetlerini iyilestirip kadinlarin saglik bilincini artirarak
saglikli yasam siirmelerini saglamak olarak vurgulanmistir. Saglik Bakanligr Stratejik Plani
(2019-2023)'nda, temel deger olarak, toplumsal cinsiyet esitligi normuna yer verilmemekle
birlikte, “esitlik” yerine “hakkaniyet” kavrami tercih edilmistir.

' Tematik alan haritalama raporu icin bkz. Akin, A. ve Turkgelik, E. (2018). Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari: 9. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/173)

Tematik alan glincelleme raporlari icin bkz. Akin, A. ve Tirkgelik, E. (2020). Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2017-2020 Giincellemesi. CEID

Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1080)

Tiirkgelik-Tirkel, E. ve Akin, A. (2024). Saglik Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Caligmasi: 2021-2023 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2606)
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Toplumsal cinsiyet ile saglhk arasindaki iliskisellik dikkate alinarak toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin saglikta hangi noktalarda ortaya c¢iktigini incelemek 6nem tasimaktadir.
Saglik tematik alaninda erisilebilir, glincel, guvenilir ve cinsiyete goére ayristirimis
gostergeler, saghga erisimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve ulusal ve uluslararasi
hedeflerin izlenmesi icin dnemli gostergelerdir.

8.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Dogusta beklenen yasam siiresi: Yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir
dénemdeki yasa 6zel olimliltk hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen
ortalama yil sayisidir.

Viicut kitle endeksi: Vicut kitle indeksi, vicut agirhginin (kg), boy uzunlugunun metre
cinsinden karesine bolinmesiyle hesaplanir.

Anne 6liim orani: 100 000 canli dogumda anne olimlerinin sayisidir.

8.3. Gostergelerin Veri Kaynaklari

ADNKS ve MERNIS'ten elde edilen verilerle olusturulan Hayat Tablolari, dénem hayat
tablosu metodolojisi ile olusturulmaktadir. Dénem hayat tablolarinin olusturulmasi igin
baslangic noktasini yasa 6zel 6lim hizlari (nMx) olusturmaktadir. Oliim hizlar, TOUIK
tarafindan yayimlanan Oliim Istatistikleri'nden elde edilmektedir.

TUIK tarafindan yillik olarak yiiriitilen Yagam Memnuniyeti Aragtirmasi (YMA) ile iki yilda
bir uygulanan Tiirkiye Saghk Arastirmasi (TSA), Saglik Bakanligi/ Halk Saghg: Genel
Miidiirliigii (HSGM) tarafindan yillik olarak iiretilen istatistikler ve HUNEE-TNSA
kullanilan diger veri kaynaklarndir.

69



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

8.4. Mevcut Gostergeler

| CEiD-Saghk-1: Cinsiyete gére dogumda beklenen yagam siiresi (yil)

Nasil iiretilir?

Yasa Ozel Olim hizlarinin hesaplanmasi icin nifus verisi, Adrese Dayali Nufus Kayit
Sistemi'nden, 6ltm sayilari TUIK 8ltm istatistiklerinden elde edilir.

Hayat tablolarinin olusturulmasinda kullanilan degiskenlerin tanimlari su sekildedir:

x: Kesin yas,

n: iki kesin yas arasindaki sure,

m(x,n): x ile x+n yaslari arasindaki yasam tablosu 6lim hizi,

q(x,n) : x yasinin basinda hayatta olanlarin x+n yasina kadar 6lim olasiligi,
I(x): x yasinin basinda hayatta kalanlarin sayisi,

€(0): Dogusta beklenen yasam suresi

Nasil yorumlanir?

Yeni dogmus bir bireyin mevcut 6lumlilik risklerine maruz kalmasi durumunda yasamasi
beklenen ortalama yil sayisi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Hayat Tablolari

CEiD-Saghk-2: Cinsiyete gore genel saglik durumundan memnuniyet orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda, "Saghginizdan memnun musunuz?" sorusuna "Cok memnunum" ve
"Memnunum" yanitini veren 18 yas ve Uzeri bireylerin sayisinin toplam nifusa oranlanmasi
ile elde edilir.

Ornegin;

. Genel saglik durumundan ¢cok memnun ve memnun olan kadin sayisi
Genel saglik durumundan memnun olan kadinlarin orani=

Toplam kadin nifusu x100

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Sagligindan cok memnun ve memnun olan 18 yas ve Uzeri nifusun 18 yas ve Uzeri toplam
nufus icerisindeki dagilimi olarak yorumlanmalidir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar,
biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami 100'e

esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK YMA
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CEiD-Saghk-3: Cinsiyete gore fiziksel aktivitede bulunanlarin orani (%)

Nasil Giretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda fiziksel aktivite dizeyi dislk olan 15 yas ve Uzeri bireylerin sayisinin
toplam niifusa oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

Fiziksel aktivite diizeyi diisiik olan kadinlarin sayisi 100
x

Fiziksel aktivite dizeyi disiik olan kadinlarin orani= Tl e ey

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Fiziksel aktivite dizeyi dislk olan 15 yas ve UGzeri nifusun 15 yas ve Uzeri toplam nifus
icerisindeki dagilimi olarak yorumlanmalidir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar, biri
kadin ntfusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami 100'e esit

degildir.

Gostergenin veri kaynagi: HSGM Istatistikleri

CEiD-Saghk-4: Cinsiyete ve yas gruplarina gére 15 yas ve iizerinde tiitiin ve tiitiin
mamulii kullanma durumunun orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda, "Titin mamuli (sigara, sarma sigara, puro, pipo, isitmali titin
urlnleri, nargile vb) kullaniyor musunuz?" sorusuna "her giin kullaniyorum" yanitini veren 15
yas ve Uzeri bireylerin sayisinin toplam nifusa oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

Tutiin ve titdn mamuli kullanan kadin sayisi

x100

Tdtin ve titin mamuli kullanan kadinlarin orani= -
Toplam kadin nifusu

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Her gin titin ve titin mamuli kullanan 15 yas ve Uzeri nifusun, 15 yas ve Uzeri toplam
nufus icerisindeki dagilimi olarak yorumlanmalidir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar,
biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami 100'e

esit degildir.

Gostergenin veri kaynag: TUIK TSA
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CEiD-Saghk-5: Cinsiyete gore 15 yas ve iizeri niifusun beden kitle endeksi orani (%) ‘

Nasil Giretilir?

Bu gosterge, ilgili yilda, 15 yas ve Uzeri bireylerin vicut agirhginin (kg), boy uzunlugunun
metre cinsinden karesine bolUntp vicut kitle endeksinin hesaplanmasi ile elde edilir.

Obez Oncesi: 25,00 < VKI < 30,00 Obez : VKi = 30,00

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Vicut kitle indeksi, 25,00'dan buytk 30,00'dan kigtk olan 15 yas ve Uzeri bireyler icin fazla
kilolu (obez 6ncesi), vicut kitle indeksi 30,00'dan buyik olan 15 yas ve Uzeri bireyler icin
obez olarak yorumlanmalidir. Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar, biri kadin nifusuna

digeri erkek ntfusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami ylze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK TSA

CEiD-Saghk-6: Cinsiyete gore toplam kanser insidansi

Nasil Giretilir?

Cinsiyete gore toplam kanser insidansi, her 100 000 kiside kanser hastaligina sahip kisi
sayisidir. Ornegin;

Kanser teshisi konulan kadin sayisi
x100000

Kadinlarda kanser insidansi=

Toplam kadin niifusu

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Kanserlerin cinsiyete gore dagilimi olarak yorumlanmalidir. Gosterge, her 100 000 kadindan
kanser teshisi koyulanlarin sayisi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: HSGM istatistikleri

CEiD-Saghk-7: 15 yas ve iizeri kadinlardan hi¢ kendi kendine meme muayenesi
yapmayanlarin orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda "Kendi kendinize meme muayenesini ne siklikla yaparsiniz?"
sorusuna "hi¢ yapmadim" yanitini veren 15 yas ve Uzeri bireylerin sayisinin toplam nifusa
oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;
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Hi¢ kendi kendine meme muayenesi yapmayan kadin sayisi
x

Hig kendi kendine meme muayenesi yapmayan kadinlarin orani= 100

Toplam kadin nifusu

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Hic kendi kendine meme muayenesi yapmayan 15 yas ve Uzeri kadinlarin, 15 yas ve Uzeri
toplam kadin nufus icerisindeki dagilimi olarak yorumlanmalidir. Kadin ve erkek icin
hesaplanan oranlar, biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili  olarak

hesaplandigindan toplami ytze esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK TSA

CEID-Saghk-8: 15 yas ve iizeri kadinlar arasinda hic servikal smear aldirmayanlarin
orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda "En son ne zaman rahim agzi strlinti testi (servikal smear, pap testi)
yaptirdiniz?" sorusuna "hi¢bir zaman" yanitini veren 15 yas ve Uzeri bireylerin sayisinin
toplam niifusa oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

Hi¢ servikal smear aldirmayan kadin sayisi

Hig servikal smear aldirmayan kadinlarin orani= x100

Toplam kadin nufusu

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Hic servikal smear aldirmayan 15 yas ve Gzeri kadinlarin 15 yas ve Uzeri toplam kadin nifus
icerisindeki dagilimi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK TSA

CEiD-Saghk-9: Sezaryen dogumlarin tiim hastane dogumlan icindeki orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge, sezaryen dogumlarin hastane dogumlari icerisindeki payidir.
Ornegin;

Sezaryen dogum sayisi

Sezaryen dogumlarin tim hastane dogumlari icindeki orani = x100

Toplam dogum sayisi

olarak hesaplanir.
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Nasil yorumlanir?

Sezaryen dogumlarin hastanede gerceklesen tim dogumlar icerisindeki dagilimi olarak
yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: HSGM istatistikleri

CEiD-Saghk-10: Anne 6liim orani (100 bin canli dogumda)

Nasil Giretilir?

Bir toplumda bir yilda gebelik déneminde, dogum sirasinda ve dogumdan sonra ilk 6 hafta
icinde 6len kadin sayisinin ayni toplumda ayni yil icerisinde canli dogan bebek sayisina
oraninin 100 000 ile carpimi sonucu elde edilir. Ornegin;

Bir toplumda bir yild. belik nedeniyle &l
Irtoplumaa bir yilda gebelik nedeniyle olen anne sayisi_, o o1

2 Sl _
nine olum orani Ayni toplumda ayni siiredeki canli dogum sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?
Anne olim orani, 100 000 canli dogumda anne 6limlerinin sayisi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: HSGM istatistikleri

CEiD-Saglk-11: Gebelige bagh éliimlerin nedenlerinin orani (%)

Nasil iiretilir?
Gebelige bagh olim, 6lim sebebine bakilmaksizin gebelik sirasinda veya gebeligin
sonlanmasindan sonraki 42 giin icinde meydana gelen dlimlerdir. Ornegin;

Gebelige bagl élimleri
ebeligeibagiiolumierin sayisi_ . 00 000

Gebelige bagli 6lim orani = Canli dogum sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Gebelige bagh orani, 100.000 canli dogumda gebelige bagli olimlerin sayisi olarak
yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: Hacettepe-2005 Ulusal AOA / SB, 2015 yili anne 8limdi verileri/
Keskinkili¢, B. ve arkadaslari 2017 makalesi
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CEiD-Sa§I|k-1 2: Adolesan (15-19) annelik orani (%)

Nasil uretilir?

Adolesan donemi genis anlamiyla bireyin biyolojik, psikolojik ve sosyal degisimlerle
cocukluktan eriskinlige gecis donemi olup 15-19 yas arasindaki bireylerin gebeligi
adolesan gebelik, bu yas grubundaki anneler ise addlesan anne olarak tanimlanmaktadir.
Adodlesan annelik orani, belirli bir yilda 15-19 yas grubunda olup canli dogum yapan
annelerin, o yildaki canli dogum yapan anneler icerisindeki oranidir. Ornegin;

llgili yildaki adélesan anne sayisi
x100

Adélesan annelik orani = ———= :
llgili yildaki toplam anne sayisi

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Adodlesan annelik orani, belirli bir yilda 15-19 yas grubunda olup canli dogum yapan
annelerin, ayni yilda canli dogum yapan 15-49 yas grubundaki toplam anneler icerisindeki

dagilimi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: HUNEE-TNSA

CEiD-Saghk-1 3: Dogum o6ncesi ve sonrasi bakim alma orani (%)

Nasil iiretilir?
Bu gosterge, canli dogum yapan 15-49 yas yas grubundaki kadinlarin son canli dogumda;
dogum &ncesi ve dogum sonrasi bakim alma oranidir. Ornegin;

Son canli dogumda dogum éncesi bakim alan anne sayisi 100
X

Dogum éncesi bakim alma orani =
Toplam anne sayisi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Dogum oncesi bakim, gebeliklerin izlenmesinde olasi problemlerin erken belirlenmesi ve
daha ciddi komplikasyonlara yol agmadan 6nce midahele edilmesi amaci ile yapilan
bakimdir. Dogum sonrasi bakim ise annenin ve bebegin sagligklarinin izlenmesi agisindan
onem tasimaktadir. Dogum dOncesi ve sonrasi bakim alma orani, dogum yapan kadinlar
icerisinde dogum Ancesi ve dogum sonrasi bakim alan kadinlarin dagilimidir.

Gostergenin veri kaynagi: HUNEE-TNSA
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CEiD-Saghk-14: Karsilanmamis dogum kontrolii gereksinimi orani (15-49 yas grubu
evli ya da iligkisi olan kadinlar) (%)

Nasil Giretilir?

Bu gosterge,

(1) Gebe olmayan, dogum sonrasi gegici kisirlik déneminde olmayan, dogum yapabilme
yetisine sahip olan ve bir sonraki dogumu 2 ve daha fazla yil sonraya ertelemek veya
dogurganhgi sonlandirmak isteyen fakat herhangi bir gebeligi onleyici bir yéntem
kullanmayan,

(2) Yanlis zamanda veya istenmeyen mevcut gebeligi olan,

(3) Dogum sonrasi gegici kisirhk doneminde olan ve son 2 yil icindeki son dogumlarini
istememis veya daha sonra istemis olan 15-49 yas grubunda olup evli olan kadinlarin, 15-49
yas grubundaki evli tim kadinlara oranlanmasi ile elde edilir.

Nasil yorumlanir?

15-49 yas grubunda olup evli olan kadinlarin karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaci olarak
yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: HUNEE-TNSA

8.5. Onerilen Gostergeler

CEID- Saghk Oneri-2: Saglk kuruluslarinda karar verici ve yoénetici pozisyonunda
calisanlarin cinsiyete gore yiizde dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete gore saglk kuruluslarinda karar verici ve yonetici pozisyonunda calisanlarin
oraninin, ilgili yilda Saghk Bakanhgi'nin merkez ve tasra teskilatlarinda karar verici ve yonetici
pozisyonlarinda calisan kadin ve erkeklerin toplam yo&netici sayisina oranlanmasi ile elde
edilmesi 6énerilir. Ornegin;

Saglik kuruluslarinda kadin yonetici sayisi 100

Saglhk kuruluglarinda kadin yGnetici orani= Saglik kuruluglarinda toplam yénetici sayisi

olarak hesaplanabilir.
Nasil yorumlanir?

ilgili yilda, Saglik Bakanligi'nin merkez ve tagra tegkilatlarinda karar verici ve yénetici olarak
calisan kadin ve erkek sayisinin yonetici olarak calisan toplam kisi sayisina oranlanmasi
olarak yorumlanmalidir. Merkez ve tasra teskilatlarinda karar verici ve yonetici olarak ¢alisan
toplam, kadin ve erkek yonetici sayilar belirlenerek yoneticilerin cinsiyete gére dagilimi
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hesaplanmalidir. Buna bagli olarak yonetici kadin ve erkek oranlari toplamimin 100'e esit
olmasi beklenmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Saglik Bakanlii istatistikleri

CEID-Saglik Oneri-7: 40+ yas kadinlarin mamografi cektirme durumunun dagilimi (%)

Nasil Giretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda "En son ne zaman mamografi/meme filmi cektirdiniz?" sorusuna
yanit veren 40 yas ve Uzeri kadinlarin sayisinin toplam nifusa oranlanmasi ile elde edilir.
Ornegin;

Hic mamografi cektirmeyen 40 yas ve lzeri kadin sayisi 100
x

Hi¢ mamografi cektirmeyen 40 yas ve lzeri kadinlarin orani= oo e Wiy

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Hi¢c mamografi cektirmeyen 40 yas ve Uzeri kadinlarin, 40 yas ve Uzeri toplam kadin nifus
icerisindeki dagilimi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK TSA
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9. Spor

9.1. Sporun Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemiz

Temel hedefi, toplumsal yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
amaciyla kaliplagsmis toplumsal cinsiyet rollerine dayali dnyargilarin yani sira geleneksel ve
benzer tim ayrimcilik iceren uygulamalarin da ortadan kaldirilmasini saglamak olan, 1979
yihinda kabul edilen BM CEDAW kapsaminda; kadinlarin spor ve beden egitimine aktif
katiimlarinin saglanmasi icin devletin uygun 6nlemleri almasi ifade edilmektedir. CEDAW
Madde 10.g ile taraf devletler, egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip
olmalarini saglamak icin kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek Uzere gerekli her turli
tedbiri ve kadinlarla ozellikle erkeklerin esitligine dayanan tedbirleri almayi taahhit
etmektedir. Bu kapsamda; spora ve beden egitimine faal olarak katilmalarini saglamak icin
kadin ve erkeklere ayni imkanlar taninir. CEDAW Madde 13.a ile taraf devletler, kadinlara
karsi ekonomik ve sosyal hayatin diger alanlarinda erkeklerle kadinlarin esit olarak haklardan
yararlanabilmelerini saglayarak kadinlara karsi ayrimciligin dnlenmesi icin eglence, spor ve
kiltirel hayatin bitin yonlerine katiima haklarini teminat altina almaktadir. 1995 yilinda
kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile hikimetlerin; (83.m) ulasilabilir
eglenme, dinlenme ve spor tesisleri kurmasi, antrendrlik, egitmenlik ve yoneticilik dahil
atletizm ve fiziksel aktivitelerin her alaninda ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde
katiimcilar olarak kadinlarin ilerlemesini desteklemesi, (107.f) egitim sisteminde, is yerinde
ve toplumda, her yastan kadin ve kiz cocuklarinin, spor, fiziksel aktivite ve dinlenme,
eglenme imkanlarina erkeklerle esit 6lctide ulagsmalarini saglayacak programlar olusturmasi
ve desteklemesi ve (280.d) kiz ¢ocuklarin spor, tiyatro ve kiltirel faaliyetler gibi ders
programi disinda kalan faaliyetlere tam ve esit katilimini yayginlastirmasi hedeflenmektedir.
Turkiye'de kamu politikalarina temel teskil edecek ulusal belgeler spor ve toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda incelendiginde; spor alaninda eylem hedefleri ve stratejileri
belirlenmekle birlikte toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin 6zel dnlem ve hedeflere
deginilmedigi gorilmektedir. GSB, ASHB, Cumhurbaskanligr Strateji ve Bitce Baskanhdi
gibi kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte Spor Federasyonlarinin belgelerine bakildiginda;
toplumsal cinsiyet esitligi ifade edilmemekle birlikte blylk oranda aynilik esitliginin
benimsendigi gorilmektedir.

Sporda toplumsal cinsiyet esitligi, bireylerin cinsiyetleri, cinsel kimlik ve yo&nelimleri
nedeniyle herhangi bir ayrimciliga ugramadan firsat ve olanaklara esit dizeyde erisim
hakkina sahip olmalaridir. Spor alaninda toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler; sporun her
dizeyinde (amator/profesyonel/rekreatif) ve her konumunda
(sporcu/antrendr/hakem/yonetici) haklarin kullaniminda, kaynaklara ulasmada, uygun
programlara erisebilmede, kariyer yapabilmede vs. kadinin aleyhine yasanan esitsizlikler
olarak kendini gostermektedir. Spor alanindaki uluslararasi sézlesmelerde ifade edildigi
gibi buttn kadinlar ve kiz cocuklari, toplumsal, ekonomik ve kdltirel gegmisleri ve kosullari

20 Tematik alan haritalama raporu igin bkz. Koca, C. (2018). Sporda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasi. CEID Yayinlari: 11. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/177)

Tematik alan giincelleme raporlari igin bkz. Koca, C. (2020). Sporda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasi 2018-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1124)

Koca, C. (2024). Sporda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izZleme Caligmasi 2021-2023 Giincellemesi. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2482)
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fark etmeksizin, sporile ilgili her tirli alana erkeklerle esit dizeyde katilma ve esit muamele
gorme hakkina sahiptir. Spor tematik alaninda erisilebilir, glincel, gtivenilir ve cinsiyete gore
ayristirilmis gostergeler, kadinlarin spor alanindaki firsatlara erkeklerle ayni diizeyde
erisebilmesinin 6niindeki engellerin kaldiriimasi, kadinlarin gligclenmesi, statilerinin iyilesti-
rilmesi ve spor alaninda etkin duruma gelmelerindeki ulusal ve uluslararasi hedeflerin
izlenmesi icin dnemli gostergelerdir.

9.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Lisansh sporcu: Spor dali faaliyetlerine ve resmi yarigmalara katilabilmesine imkan veren
izin belgesine (lisansina) sahip sporcudur.

Faal sporcu: Bir veya birden fazla spor dalinda, lisansli olarak Beden Terbiyesi Genel
Mudirligi’nce dizenlenen resmi yarismalara katilan sporcudur.

9.3. Gostergelerin Veri Kaynaklari

Genclik ve Spor Bakanligi/ Spor Hizmetleri Genel Midiirliigii (GSB/SHGM) tarafindan
Tirkiye geneli, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) 1 (12 Bdlge), IBBS 2 (26 Bdlge)
ve IBBS 3 (81 il) diizeyinde veri yayimlanmaktadir.

EIGE tarafindan Tirkiye Basketbol, Gires, Yizme, Kayak, Voleybol, Tekvando, Golf ve
Bisiklet Federasyonlarindan derlenen verilerin yer aldigi EIGE Cinsiyet istatistikleri
Veritabani bir diger veri kaynagidir. EIGE tarafindan olusturulan Cinsiyet Istatistikleri
Veritabani kapsaminda; Avrupa Birligi Uye ve aday ulkeleri icin ulusal dizeyde
karsilastinlabilir toplumsal cinsiyet istatistikleri yer almaktadir. Spor tematik alaninda Turkiye
icin yer alan gostergeler, GSB ve Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK) tarafindan
saglanan verilerden yillik olarak elde edilmektedir.
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9.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEiD-Spor-1: Cinsiyete gére lisansh sporcularin dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete gore lisansli sporcularin dagihmi, spor dali faaliyetlerine ve resmi yarigmalara
katilabilmeye imkan veren lisansa sahip kadin ve erkek sporcu sayisinin toplam lisansli
sporcu sayisina oranlanmasi ile elde edilir. Ornegin;

Lisansli kadin sporcu sayisi
x100

Lisansli kadin sporcu orani=—
Lisansli toplam sporcu sayisi

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Lisansli toplam sporcu sayisi icerisinde lisansli kadin ve erkek sporcularin oransal dagilimi
olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak lisansh kadin ve erkek sporcularin oranlari

toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin Veri kaynagi: GSB-SHGM

CEiD-Spor-2: Cinsiyete gére faal sporcularin dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Cinsiyete gore faal sporcularin dagilimi, bir veya birden fazla spor dalinda, lisansl olarak
Beden Terbiyesi Genel Midurliglince diizenlenen resmi yarismalara katilan kadin ve erkek
sporcu sayisinin toplam sporcu sayisina oranlanmasi ile elde edilir.

Ornegin;

Faal kadin sporcu sayisi .
x

Faal kadin sporcu orani= 00

Faal toplam sporcu sayisi

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Faal toplam sporcu sayisi icerisinde faal kadin ve erkek sporcularin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagli olarak faal kadin ve erkek sporcularin oranlari toplaminin 100'e

esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: GSB-SHGM
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CEID-Spor-3: Federasyonlarin karar alma mekanizmalarinda kadin ve erkek dagilimi
(%)

Nasil Giretilir?

Turkiye'de o yil icerisinde en fazla kamu finansmani saglanan ilk 8 federasyon belirlenerek
bu federasyonlarin en yiksek karar alma mekanizmalarinda yer alan kadin ve erkek Uye
saylilari belirlenir. En ylksek karar alma mekanizmalarinda yer alan baskan da sayiya dahildir.
Bu gosterge, yalnizca tam oy hakkina sahip Uyeleri icerir. Federasyonlarin karar alma
mekanizmalarinda kadin ve erkek dagilimi, kamu tarafindan en fazla fon saglanan ilk 8
federasyonun karar alma mekanizmalarindaki kadin ve erkek Uye sayisinin toplam Uye
sayisina oranlanmasi ile elde edilir.

Ornegin; 2020 yilinda Tirkiye'de kamu tarafindan en fazla finanse edilen ilk 8 spor tiri;
Turkiye Basketbol Federasyonu, Tirkiye Gires Federasyonu, Tirkiye Yizme Federasyonu,
Turkiye Kayak Federasyonu, Turkiye Voleybol Federasyonu, Tirkiye Tekvando
Federasyonu, Turkiye Golf Federasyonu ve Turkiye Bisiklet Federasyonu olarak
belirlenmistir.

Bu federasyonlarin en yiksek karar alma mekanizmalarindaki kadin ve erkek lye sayisi
belirlendikten sonra kadin Gye orani;

Federasyonlarin karar alma mekanizmalarinda kadin (ye sayisi

100
Federasyonlarin karar alma mekanizmalarinda toplam lye sayisi

Federasyonlarin karar alma mekanizmalarinda kadin iye orani=

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Turkiye'de en fazla kamu finansmani saglanan ilk 8 federasyonun karar alma
mekanizmalarindaki toplam Uye sayisi icerisinde kadin ve erkek Uyelerin oransal dagilimi
olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kadin ve erkek lyelerin oranlari toplaminin 100'e
esit olmasi gerekmektedir. Bu gostergenin Ulkedeki spor federasyonlarin timind temsil
etmedigi, ulusal diizeyde en fazla kamu finansmani verilen spor federasyonlarindaki durumu
ortaya koydugu g6z éniinde bulundurulmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: EIGE Cinsiyet istatistikleri Veritabani

CEiD-Spor-4: Federasyonlarin yénetim kurullarinda kadin ve erkek dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Turkiye'de o yil icerisinde en fazla kamu finansmani saglanan ilk 8 federasyon belirlenerek
bu federasyonlarin en yiksek yliritme organinin baskani, genel sekreteri veya genel
mudird gibi gorevlerinde yer alan kadin ve erkek sayilar belirlenir. Federasyonlarin
yonetim kurullarinda kadin ve erkek dagilimi, kamu tarafindan en fazla fon saglanan ilk 8
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federasyonun yonetim kurullarindaki kadin ve erkek sayisinin toplam sayiya oranlanmasi ile
elde edilir.

Ornegin;

2020 yilinda Turkiye'de kamu tarafindan en fazla finanse edilen ilk 8 spor tird; Turkiye
Basketbol Federasyonu, Turkiye Gires Federasyonu, Tirkiye Yizme Federasyonu, Turkiye
Kayak Federasyonu, Turkiye Voleybol Federasyonu, Tirkiye Tekvando Federasyonu,
Turkiye Golf Federasyonu ve Tirkiye Bisiklet Federasyonu olarak belirlenmistir.

Bu federasyonlarin en yiksek yonetim kurullarindaki kadin ve erkek sayisi belirlendikten
sonra kadin orani;

Federasyonlarin yénetim kurullarinda kadin sayisi

Fed I Snetim kurull k =
ederasyonlarin yénetim kurullarinda kadn oran: Federasyonlarin yénetim kurullarinda toplam sayi

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Turkiye'de en fazla kamu finansmani saglanan ilk 8 federasyonun ydnetim kurullarindaki
toplam sayi icerisinde kadin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna
bagh olarak kadin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir. Bu
gostergenin tlkedeki spor federasyonlarin timina temsil etmedigi, ulusal dizeyde en fazla
kamu finansmani verilen spor federasyonlarindaki durumu ortaya koydugu géz éniinde
bulundurulmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: EIGE Cinsiyet istatistikleri Veritabani

9.5. Onerilen Géstergeler

CEiD-Spor Oneri-3: Cinsiyete ve spor dallarina gére antrenér orani (%)

Nasil tiretilir?

Federasyonlara bagli antrenér sayilarinin cinsiyet dagilimi, spor kurumlarinda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik izleme ve degerlendirme faaliyetinin 6nemli g&stergeleridir.
Cinsiyete ve spor dallarina gore antrendr oraninin, antrendrlik belgesine sahip kadin ve
erkek antrendr sayisinin toplam antrendr sayisina oranlanmasi ile elde edilmesi onerilir.
Ornegin;

Kadin antrenér sayisi

x100

Kadin antrenér orani= ~
Toplam antrendr sayisi

olarak hesaplanabilir.
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Nasil yorumlanir?
Spor dallarina goére toplam antrendr sayisi icerisinde kadin ve erkek antrenérlerin oransal
dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagl olarak kadin ve erkek antrendrlerin oranlar

toplaminin 100'e esit olmasi beklenmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: GSB-SHGM

CEID-Spor Oneri-4: Cinsiyete gore spor ile ilgili alanlarda (beden egitimi
o6gretmenligi, spor yonetimi, rekreasyon, antrenérliik) egitim veren fakiiltelere kayith
ogrenci orani (%)

Nasil tiretilir?

Spor egitiminde kadin ve erkek 6grenci oranlari incelendiginde; kadinlarin, erkeklere gore
daha az sayida oldugu gorlilmekle beraber bu konuda erisilebilir glincel veri
bulunmamaktadir. Cinsiyete gore spor ile ilgili alanlarda (beden egitimi 6gretmenligi, spor
yonetimi, rekreasyon, antrenorliik) egitim veren fakiltelere kayith 6grenci oraninin, sporile
ilgili egitim alanlarinda kayith kadin ve erkek 6grenci sayisinin toplam &grenci sayisina
oranlanmasi ile elde edilmesi onerilir.

Ornegin;

Antrendrliikte okuyan kadin 6grenci sayisi

Antrenérliikte okuyan kadin 6grenci orani= — — -
Antrenérliikte okuyan toplam &grencisayisi

olarak hesaplanabilir.

Nasil yorumlanir?

Sporileilgili alanlar egitim veren fakiltelerde okuyan kayitl toplam égrenci sayisi icerisinde
kadin ve erkek 6grencilerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kadin

ve erkek 6grencilerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi beklenmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: YOK Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi'nden elde edilebilir.
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10. Kadinlara Yonelik Siddet

10.1. Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesinin Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasinda Onemi?

Kadinlarin tarihsel olarak erkekler tarafindan maruz birakildiklari siddetle micadelesi
yirminci ylzyildan itibaren uluslarlararasi alana tasinmasiyla birlikte ivme kazanmistir. 1970'li
yillardan itibaren daha ¢ok nitel arastirma verisinden elde edilen bilgi, bugin nicel
arastirmalar araciligiyla da bilgi tiretilmesine imkan veren bir konuma ulagmistir. IHEB'nin
erkekleri referans almasina yonelik itirazlar, kadinlarin insan haklari kavraminin yerlesmesine
katkida bulunarak bugln kadinlar icin yasal esitligin yeterli olmadigini kabul edilmesine
katkida bulunmustur. Kiresel kadin hareketinin etkisiyle, uluslararasi bir¢cok sézlesmede
kadinlara yonelik siddet bir insan haklari sorunu olarak ele alinmaya baslanmistir. ilk kez
1993 yilinda BM Kadina Yonelik Siddet Deklarasyonu’nda dile getirilen kadinlara yonelik
siddet konusu, CEDAW Genel Tavsiye Kararlari, Pekin Deklerasyonu ve Eylem Plani gibi
uluslararasi konferanslar ve sozlesmelerde dile getirilerek énemli bir sorun alani olarak
tanimlanmistir. Bu alandaki en giincel s6zlesme olan Avrupa Konseyi Kadinlara Yonelik
Siddet ve Evici Siddet ve Bunlarla Miicadele Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) ile konunun
ayrimcilik oldugu ve kadinlarin, kadin olmalari nedeniyle maruz kaldiklari orantisiz siddet
olarak olarak tanimlanmistir. istanbul Sézlesmesi, kadinlarin maruz birakildiklari siddet ile
toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskiye dikkat cekmektedir. Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Minimum Gostergeleri ile 2030 yilina kadar kiresel diizeyde ulagiimasi
hedeflenen Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda da kadinlara yonelik siddete iligkin
gostergeler yer almaktadir. Kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin
Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu, Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri Esit Olclimler
Toplumsal Cinsiyet Endeksi gibi endeksler de gostergelerin daha fazla kullanilmasinda etkili
olmustur.

Kadinlara yoénelik siddete iliskin nicel veri toplanmasi ve bu konuda gdstergeler
olusturulmasi, kamuoyunun ve 6&zellikle politikacilarin sorunu kabul etmeleri agisindan
stratejik bir dneme sahiptir. Gostergeler, kadinlara yonelik siddet ile micadeleye iligkin
politikalarin olusturulmasi icin ikna edici bir glice sahiptir. Kadinlarin erkekler tarafindan
maruz birakildiklar siddete iligkin veri sadece kag¢ kadinin siddete ugradigini géstermenin
Otesinde, kadinlarin 6zellikleri, ihtiyaclar, siddetle micadelenin dniindeki engellerin ortaya
konmasi gibi konularda da 6nemli bilgi Gretmesi agisindan da 6nemlidir. Boylece, kadinlarin
erkekler tarafindan maruz birakildiklari siddetin toplum icinde kadinlarin rolleriyle olan
iliskisinin ve kadinlarin toplumdaki ikincil statilerinin gériinmesi de saglanmis olur. Bu
nedenle, CEDAW ve Pekin basta olmak Uzere bir¢cok uluslararasi sozlesmede, kadinlarin
konumlarina iliskin istatistikler Gretilmesi, arastirmalar yapilmasi ve arastirma sonuclarinin
yayginlastiriilmasi konusu vurgulanmaktadir.

21 Tematik alan haritalama raporu icin bkz. Yiiksel-Kaptanoglu, I. (2018). Kadinlara Yénelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari: 6. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/179)

Tematik alan glincelleme raporlari igin bkz. Yiiksel-Kaptanoglu, I. (2020). Kadinlara Yénelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2017-2020 Giincellemesi. CEID

Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1112)

Yiiksel-Kaptanoglu, I. (2024). Kadinlara Yénelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Caligmasi 2021-
2023 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2545)
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Tirkiye, CEDAW'I imzalamis, Pekin Eylem Plani'nda belirtilen énlemlerin yasama gecirilmesi
icin bu alanda ulusal mekanizma islevini Ustlenen Kadinin Statisi Genel Muadurlagu
tarafindan Kadinlara Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi konularinda Eylem Planlari
hazirlamis bir tlke konumundadir. Kadinlara yonelik siddet ile micadelenin toplumsal
cinsiyet esitligi ile birlikte yuritilmesi gereken bir sorun olmasi nedeniyle, Tirk Ceza
Kanunu, Tirk Medeni Kanunu gibi kanunlarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ayrica, 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadinlara Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile
dogrudan siddete maruz kalan kadinlara yénelik onleyici ve koruyucu tedbir kararlari ile
siddetle miicadele alani genisletilmistir. Ote yandan, son dénemde Tirkiye'de toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda 6nemli bir geriye gidis stireci yasanmaya baslamistir. Bunun en
6nemli ve son 6rnegi, kadinlara yonelik siddet ile micadele alaninda en kapsamli sézlesme
olan istanbul Sézlesmesi'nden Tirkiye'nin imzasinin 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyle
cekilmesidir. Siddetin gostergeler ve endeksler araciligiyla izlenmesi, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ile iliskisinin kurulmasi, sorunun gorinir kilinmasi ve politikacilara tim olumsuz
gelismelerin sonuclarini da gosterebilmesi agisindan énemli bir islev Gstlenmektedir.

10.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Farkl siddet bicimlerinin &lciilmesi, siddet iceren eylemlere maruz kalinip kalinmadigimin
kontrol edilmesine iliskin sorulara verilen yanitlara goére olusturulan degiskenler ile
yapilmaktadir. Siddetin ¢cok boyutlu bir olgu olmasi ve birgok eylemin siddet kapsamina
girmesi nedeniyle, standart eylemlerin belirlenmesi konusunda yuritilen calismalar, bazi
eylemlerin daha yaygin olarak kullanilmasini getirmistir. Siddet dizeylerinin uluslararasi
karsilastirmalarda kullanilabilmesi amaciyla farkli siddet bicimlerine iliskin belirli eylemlerde
uzlasilmistir. Bu raporda, DSO ve Nifus ve Saglik Arastirmalari?nin kullandiklari ve
Turkiye'de de kullanilan tanimlar temel alinmistir. Her iki arastirmanin hedef kitlesi, Greme
cagindaki (15-49 yas grubu) kadinlardir.

Yakin iliski siddeti: Kadinlarin yakin iliskide bulunduklari es, nisanli, sozli, sevgili gibi
romantik iliski icinde olduklari erkeklerden maruz birakildiklari siddete karsilik gelmektedir.
Yakin iliski siddeti, aksi belirtiimedikge fiziksel ve/veya cinsel siddeti kapsamaktadir.

Fiziksel siddet: Fiziksel siddet alti eylem ile tanimlanmistir: tokat atma, canini yakacak bir
sey firlatma; itme, tartaklama, sa¢ cekme; yumrukla vurma, canini yakacak bir sey ile vurma;
tekmeleme, siriikleme, dovme; bogazini sikma, bir yerini yakma; bicak, silah gibi aletlerle
tehdir etme ya da bunlari kullanma bicimindedir. Bu eylemlerden son ikisi sonuglari itibariyle
daha agir siddet bicimleri olarak tanimlanmaktadir.

Cinsel siddet: Cinsel siddet ¢ eylem ile dlciimektedir. Bu eylemler, istemediginiz halde
fiziksel glic kullanarak cinsel iligkiye girme; yapacaklarindan korku nedeniyle istemeyen
cinsel iliskiye girme; cinsel olarak asagihayici ya da kigik districi bir seyi yapmaya
zorlamadir.

Duygusal siddet/istismar: Duygusal siddet/istismar dort eyleme maruz birakilma ile
Slctlmustlr. Bu eylemler, hakaret ya da kifur ederek Gzme; baskalarinin yaninda asagilama

22 Demographic and Health Survey (DHS) 90'in iizerinde (ilkede 400'den fazla aragtirmanin yapildigi bir arastirma serisidir.
DHS kapsaminda kadinlara yénelik siddet konusunda 6zel bir modiil yer almaktadir.
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ya da kiiclk dislirme; korkutma ya da sindirecek sekilde tehditkar davranma; kendisine ya
da yakinlarina zarar vermek ile tehdit etmedir.

Ekonomik siddet/istismar: Ekonomik siddet/istismar eylemleri sunlardir: calismak istedigi
halde, calismaya engel olma ya da isten ayrilmaya neden olma; baska harcamalaricin parasi
oldugu halde evin ihtiyaclar icin para vermeyi reddetme; (kadinlarin geliri oldugu
durumlarda) istemedigi halde geliri elinden alma.

Yasam boyu siddet: Yasamin herhangi bir doneminde maruz kalinan siddet olarak t
tanimlanmaktadir.

Son 12 aydaki siddet: Arastirmanin yapildigi tarihten 6nceki son 12 aylik dénem iginde
siddete maruz birakilmaya referans vermektedir. Daha yakin dénemdeki siddet diizeyine
iliskin bilgi vermektedir.

Israrh takip: istanbul S6zlesmesi'nde taciz amacli takip olarak tanimlanan, “israrli takip” ya
da “musallat olma”, “baska bir sahsa yonelik olarak gerceklestirilen ve bu sahsi, sahsin
kendisini glivende hissetmesini 6nleyecek sekilde korkutacak, kasitli bir bicimde tekrarlanan
tehditkar davranislar” biciminde tanimlanmistir. 2014 Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile ici
Siddet Arastirmasi'nda ise tanimlanan eylemlerden en az birine herhangi birinin yasanmis
olmasi israrli takibe maruz kalmadir. Bu eylemler, sirekli telefon ile aranma; kisa mesaj,
mektup ve/veya e-posta gonderilmesi; sosyal medyada takip; calisanilan ya da yasanilan
mekanlara gelerek rahatsiz etme; cicek, mum gibi hediyeler génderme; iletisim bilgilerini
Uclncu sahislar ile paylagsma; gérismez ise intihar ile tehdit etme; gorismezse kadinin
cocuklarina ya da ailesini zarar verme ile tehdit etmedir.

Kadin siginma evi/ kadin konukevi: Kadin siginmaevi, siddete maruz kalan kadinlarin
(varsa cocuklar ile birlikte) siddetten korunmak, psikolojik, sosyal, ekonomik ve hukuk,
destek almak amaciyla bagvurduklar kuruluglardir. Kadin orgutleri, yerel yonetimler ve
kamu kurumlari tarafindan yurttlen bu hizmetlere farkliisimler verilmektedir. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi'na bagl olan kuruluslar kadin konukevi olarak tanimlanmaktadir.

SONIM: Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan’'nda? SONIM” siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik
glclendirici ve destekleyici danigmanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin
verildigi; yeterli ve gerekli personelin gorev yaptigi; tercihen kadin personelin istihdam
edildigi ve calismalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore yurituldigu merkezler” olarak
tanimlanmustir.

CTS: Cinsel taciz ile miicadele etmek amaciyla Universiteler arasindaki dayanismanin triini
olan ve Universitelerde olusturulan bir ag ile Unicersite 6grencilerine hizmet veren
merkezler.

2 Sosyal Politikalar Bakanhgi Kadin Statlisii Genel Midurligi, A. (2016). Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani 2016-2020. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin Statiisti Genel
Mudurlagu. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/113)
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Telefon yardim hatti: Siddete maruz kalan kisilerin her tirlu siddet olayiyla ilgili olarak
telefonla ulasabilecekleri, arayanlarin kimliklerinin aciklanmamasina gereken &zeni
gOstererek, Ulke capinda 7 glin 24 saat esasina gore faaliyet gosteren Ucretsiz telefon
hatlarina karsilik gelmektedir. istanbul Sézlesmesinin 24. Maddesinde Taraf devletlerin
yerine getirmesi gereken ytukumluliklerden biri olarak tanimlanmistir.

10.3. Veri Kaynaklari

Kadinlara yonelik siddet cok boyutlu bir olgu olmasi nedeniyle konuyla ilgili veri farkl
kaynaklardan elde edilebilir. Bu alana iligskin veri kaynaklarini temel olarak arastirmalar ve
idari kayit sisteminden gelen veriler biciminde gruplanmaktadir. Bu alanda calisan
kurumlarin kendi hizmetlerini degerlendirmek ve iyilestirmek icin kurumsal dizeydeki
basvurulardan olusan, idari kayit sisteminden gelen veri de bu alana iligkin dnemli veri
kaynagidir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), Adalet Bakanligi, Saglik Bakanhg,
icisleri Bakanligi, yerel yonetimler basta olmak (izere bircok kurulus bu alanda &nemli veri
kaynagdi konumundadir. Kurum ve kuruluglarin Urettikleri veriye her zaman ulasilabilmesi
miimkiindiir. Genellikle bu veri yil bazindan kamuoyunda paylasilmaktadir. Ote yandan,
arastirmalar kurumsal basvuruda bulunmayan kadinlarin siddete iliskin bilgisini ve siddet
yayginhgini da ortaya koyar. Arastirmalarin amacina goére siddet konusuyla ilgili oldukca
kapsamli veri tretilebilmektedir. Tiirkiye'de 2008 ve 2014 yillarinda Hacettepe Universitesi
Nufus Etitleri Enstitlisi'nin Kadinin Statist Genel Mudurliginin destegiyle yuriGttigu
Tiirkiye’de Kadinlara Yénelik Aile ici Siddet Arastirmalan ise, iilke geneline dair
genelleme yapabilme imkani sunan arastirmalardir. Resmi Istatistik Programinda yer alan
her iki arastirmanin mikro verisine TUIK'e basvuru yapilarak erisilebilir.

2008 ve 2014 yillarinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan yiiritilen
kadinlara yénelik siddet arastirmalari, 2024 yilinda farkli bir model ile yiiritiildii. TUBITAK
projesi destegiyle saha calismasini Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) yiiriittigii arastirmanin
analizlerinden Marmara Universitesi sorumlu oldu. Sonug raporunun halen tamamlanmadigi
arastirma sonuglari TUIK Haber Biilteni olarak yayimlanmistir?,

Kadinlarin maruz kaldiklari siddete iligskin veri, siddetin en yaygin bicimlerinden biri olan
kadinlarin yakin iliskide olduklari erkekler tarafindan maruz birakildiklar siddete
odaklanmaktadir. Evici siddetin yani sira kadinlarin isyerinde, okulda ve toplumsal yasamin
farkli ortamlarinda maruz kaldiklari siddete iliskin arastirmalarin yapilmasina yonelik cabalar
ise son donemde artmaktadir.

24 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turkiye-Kadina-Yonelik-Siddet-Arastirmasi-2024-57940
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10.4. Mevcut Gostergeler

CEiD-KYS-1: Kadinlarin yakin iliskide olduklan erkekler tarafindan maruz
birakildiklan (yasam boyu/son 12 ayda) fiziksel (cinsel, duygusal ve ekonomik) siddet

yayginhgi

Nasil Giretilir?

Arastirma verisinden Uretilen bu gosterge, farkli siddet bigimleri iliskin hesaplanabilir.
Arastirmaya katilan kadinlarin yakin iliskide olduklari erkekler tarafindan maruz birakildiklari
her siddet bigcimini tanimlayan eylemlerden en az birine yasaminin herhangibir déneminde
maruz birakildigini belirten kadinlarin sayisinin, arastirmaya katilan kadinlarin sayisina orani
alinarak hesaplanir.?> Gésterge yasamboyu ve/son 12 ay icin Uretildigi gibi, kadinlarin yas
gruplarina goére de hesaplanabilir. Tim siddet bigimleri icin hesaplama yontemi aynidir.

Fiziksel siddet orani (yasam boyu) = En az bir fiziksel siddet eylemine (yasam boyu)maruz kalmig kadin sayisi o
Arastirmaya katilan kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?

Fiziksel siddet oranini, arastirmanin hedef kitlesi olan 15-59 yas grubundaki kadinlar icin
hesaplandigimizda, 15-59 yas grubundaki kadinlar arasindaki fiziksel siddet yayginligi
olarak yorumlanir. Fiziksel siddet oraninin 36 degerini alan bir géstergenin yorumu, 15-59
yas grubundaki 100 kadindan 36'si yakin iliskide olduklari erkekler tarafinfan yasam boyu en
az bir kez fiziksel siddete maruz birakilmistir biciminde yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi

CEiD-KYS$-2: Israrh takip yayginhg

Nasil tiretilir?

Belirlenen israrli takip eylemlerinden en az birine maruz birakilmis kadinlarin, arastirmaya
katilan kadinlarin sayisina orani ile hesaplanir.

En az bir israrli takip eylemine maruz birakilmis kadin sayisi

x100

s aEmiEyeale) Arastirmaya katilan kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?

Israrli takibin kadinlar arasindaki yayginligini ortaya koyan bir gostergedir. 15-59 yas
grubundaki kadinlar arasindaki israrli takip yayginliginin %27 olmasi, bu yas grubundaki her
100 kadindan 27'sinin en az bir kez belirtilen eylemlerden birine maruz kaldigini
gOstermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi

25 Orneklem arastirmasi olmasi nedeniyle, hesaplamalarda agirliklandirma iglemi yapilmasi gerekir.
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CEID-KYS-3: Siddet nedeniyle kurumsal bagvuruda bulunan kadinlarin orani (%)

Nasil Giretilir?

Fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakilan kadinlar arasinda, siddet nedeniyle SONIM,
polis, savcilik, hastane gibi kurumlara destek almak amaciyla bagvuran kadinlarin orani
olarak hesaplanir. Genellikle, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalma ile Uzerinden
hesaplanmaktadir.

Siddet nedeniyle kurumsal basvuruda bulunan kadin sayisi <100

K I b da bul kadinl = :
urumsal bagvuruda buiunan kadiniarin orani Siddete maruz birakilan kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?

Siddete maruz kalan kadinlarin ne kadarinin siddetle micadele icin kurumlara
basvurduguna isaret eden bu gosterge, siddetle micadelenin dnemli kriterlerinden biridir.
Siddete maruz birakilan kadinlarin blytk oranda kurumsal destek almak icin basvurmasi,
kadinlarin kurumlara olan gliveninin bir gostergesi olmasinin yani sira kadinlar agisindan
dnemli bir destek arayisinda olduklarini gdstermektedir. Ote yandan, kurumsal basvurunun
dusuk duzeyde olmasi, kadinlarin siddetle micadelede yalniz olduklari, kendi ¢ozimlerini
yarattiklarini ve kurumlarin kendilerini tanitamadiklarini ve yeterli gliveni sunamadiklarina
isaret etmektedir. 2014 Tirkiye'de Kadinlara Yoénelik Aile ici Siddet Arastirmasi sonugclari,
siddete maruz birakilan kadinlarin sadece %11’'inin kurumsal destek arayisinda oldugunu
gOstermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi

CEID-KY$-4: Siginmaevi sayisi (kurum ayriminda)

Nasil tiretilir?

Kadin orgdtleri, yerel yénetimler ve kamu kurumlar tarafindan acilan siginmaevi sayisi
kurumlara yapilan bagvurular ile kurumlarin web sayfalarindan elde edilebilir.

Nasil yorumlanmali?

Ulkenin kadinlara yonelik siddet ile miicadele ile ilgili hizmetleri degerlendirmek, eksiklikleri
ortaya koymak ve kanunlarin uygulanmasini gostermek agisindan kullanilan bir géstergedir.
Gostergenin kurum ayriminda verilmesi, farkli acilardan izleme imkani sunmaktadir.
Ornegin, Tirkiye'de 2021 Temmuz ay: itibariyle 145 kadin siginmaevi bulunmaktadir. Bu
kurumlarin 102'si kamuya, 32'si belediyeye ve 1'i STK'ya baglidir. Bu gostergenin yorumlari
arasinda:

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen “Blytksehir belediyeleri ile nifusu 100.000'in lzerindeki
belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir” maddesinin yerine getiriimemesi
anlamina gelmektedir

Avrupa Komisyonu’'nun standartlari referans alindiginda, Tirkiye nifusu igin .... olmasi gereken
siginmaevi sayisinin sadece 145 oldugunu ve yetersizligine isaret etmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, SONIM, yerel
yonetimler, STK.
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CEiD-KYS-5: Kadin konukevlerinden yararlananlarin sayisi

Nasil Giretilir?

Ozellikle kamu kurumlarinin kadin konukevlerinde verilen hizmete iliskin bilgi veren bu
gosterge, ACSHB, SONIM gibi kurumlarin web siteleri ve yayinlarindan elde edilmektedir.

Nasil yorumlanmali?

Kurumlardan yararlananlarin sayisi (kadinlar ve cocuklari ayriminda) kurumun kapasitesi ve
hizmetleri agisindan bilgi vermenin &tesinde, zaman iginde hizmete erisenlerin artmasi bu
konuda kadinlarin daha fazla kurumsal mekanizmalari kullanmalari anlamina gelmektedir.
Ote yandan, basvurunun artmasi, siddetin artmasi biciminde de yorumlanabilir. Bu
gosterge, siddet ile micadele konusunda daha detayli bilgi ihtiyacina da dikkat cekmesi
acisindan 6nemlidir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB idari kayit sistemi.

CEiD-KYS-6: SONIM sayisi

Nasil tiretilir?

ASHB'nin web sayfasi ve yayinlarindan elde edilebilen bu bilgi, llke genelindeki Siddet
Onleme ve Izleme Merkezi sayisini temel almaktadir.

Nasil yorumlanmali?

2021 yili itibariyle UGlke genelinde 81 ilde birer tane olarak hizmet veren §C)Nil\/_|"|erin
sayisinin artmasi siddetle mlcadeleye verilen 6nemi gostermektedir. Her ilde bir SONIM
olmasi, blytk iller agisindan yeterli olmadigindan siddetle micadelenin etkinligine iliskin

bir referans noktasidir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB idari kayit sistemi.

‘ CEID-KYS-7: SONiM’lerden yararlananlarin sayisi

Nasil tiretilir?

SONIiM'lerin sayisina benzer bicimde SONiM'lerden yararlanan kisilerin sayisi da ASHB web
sayfasi ve yayinlarindan elde edilebilir.

Nasil yorumlanmali?

SONiM'lerden yararlananlarin sayisi, yas, cinsiyet, medeni durum, egitim, sosyo-ekonomik
durum gibi bircok degisken ayriminda SONIM'in hizmetlerinin degerlendirilmesi ve zaman
icindeki siddete maruz kalmasi nedeniyle basvuranlarin izlenmesi acisindan Snemlidir.
Basvuru sayilarindaki artis/azalis, SONIM'in kapasitesini degerlendirmenin yani sira siddetin
artmasi agisindan da sunulan hizmetlerden yararlanma dizeyine iliskin bir gostergedir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB idari kayit sistemi.
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CEID-KY$-8: Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda teknik yéntemlerle takip
sistemlerinin kullanildigi toplam il sayisi (Adalete Erisim Raporu)

Nasil Giretilir?

Siddete maruz birakilan kadinlara yonelik koruyucu ve onleyici tedbirler kapsaminda siddet
uygulayanlara yonelik elektronik kelepge uygulamasi gibi teknik yontemler kullanilan il
sayisina iliskin bilgi Icisleri Bakanligi ve ASHB idari kayit sisteminden elde edilebilir.

Nasil yorumlanmali?

Siddetle micadele kapsaminda teknik yontemler ile takip sisteminin gelistirilmesine iliskin
bir gosterge olarak, siddetle miicadelenin dizeyini gosteren bir gostergedir. ASHB'nin
2019 yili raporunda bu sistemin uygulandigi il sayisinin 15 olmasi, sinirli bir takip

mekanizmasi oldugunu gostermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. icisleri Bakanhigi, ASHB idari kayit sistemi.

CEID-KYS-9: Adalet Bakanhg Cumhuriyet Bagsavaligi Aile ici Siddet Suclar
Sorusturma Biirosu sayisi

Nasil tiretilir?

Adalet Bakanligi Cumhuriyet Bassavciligi biinyesinde kurulmus olan Aile ici Siddet Suclar
Sorusturma Birosu sayisi, Adalet Bakanhginin idari kayit sisteminden elde edilebilir.

Nasil yorumlanmali?
Adalet Bakanlhgi’'nin siddetle micadele kapsaminda olusturdugu bu birolarin sayisinin
artmasl, siddete maruz birakilanlarin uzmanlar tarafindan hizmet verilmesi acisindan énemli

bir gostergedir. Adalet Bakanhgi binyesindeki hizmetlerin kalitesini gostermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Adalet Bakanhg:

CEID-KY$-10: Kadinlara yonelik siddetle miicadele eylem plani hazirlayan il sayisi

Nasil uretilir?

ASHB idari kayit sistemi ve web sayfasindan erisebilebilir.

Nasil yorumlanmali?

Kadinlara yonelik siddetle micadele konusunda il diizeyindeki duyarliligin artmasina iliskin
onemli bir gostergedir. Siddetle miicadele eylem plani hazirlayan il sayisinin artmasi olumlu

bir adim olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB
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CEID-KY$-11: Universitelerdeki Cinsel Taciz ve Saldin Merkezi (CTS) sayisi

Nasil tiretilir?

Cinsel taciz ve saldiri ile micadele amaciyla kamu ve 6zel Universitelerdeki bu birimlerin
sayisina iliskin bilgiye, CTS Agi, kamu ve dzel Universitelerin sayfalarindan erisilebilir.

Nasil yorumlanmali?

Universite égrencilerinin maruz birakildiklari cinsel siddet ve saldiri konusunda énemli bir
destek sunan bu merkezlerin sayisindaki artis, Universite 6grencilerinin desteklenmesi,
korunmasi ve bu konuda farkindalik yaratiimasi konusunda énemli bir hizmet sunmaktadir.
CTS sayisindaki artig, Universitelerdeki siddetle micadelesinin izlenmesi acisindan énemli
bir gostergedir. 2021 tarihi itibariyle Tirkiye'de 16 Universitede CTS bulunmaktadir.

Gostergenin veri kaynagi: CTS, kamu ve ozel Universitelerin web sayfasi.

CEiD-KY$-12: Kadin cinayetlerinin sayisi

Nasil tiretilir?

Kadinlarin toplumsal cinsiyetleri nedeniyle kadin olmalarindan dolayi oldurildikleri
cinayetler kadin cinayeti olarak tanimlanmaktadir. T.C. Adalet Bakanligi’'nin istatistiklerinden
elde edilebilir. Ayrica, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz ve Bianet Erkek Siddeti Cetelesi'de
medyaya yansiyan cinayet haberleri ve kendilerine yapilan bagvurular Gzerinden bu bilgiyi
derlemektedir.

Nasil yorumlanmahi?

Kadin cinayetlerinin sayisindaki zaman icindeki degisim, kadinlarin yasam haklarinin
ellerinden alinmasi konusundaki durumu ortaya koymasi acisindan 6nemlidir. Kurumlar
arasindaki tutarsizh@in oldugu kadin cinayeti sayilari ise 6zellikle kamu kurumlari tarafindan
tutulan istatistiklerin eksikligine dikkat cekmesi agisindan bu konuya daha fazla hassassiyet
gosterilmesine olan gereklilige isaret etmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Adalet Bakanligi, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu, Bianet Erkek Siddeti Cetelesi.

CEID-KY$-13: Siddete 6zel 7 giin 24 saat hizmet sunan ulusal telefon yardim hattinin
varhgi (evet/hayir)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge savunuculuk gostergelerinden biri olarak, 6zel olarak siddete maruz kalanlarin
erisebilecekleri, 7 glin 24 saat hizmet sunarken, arayan kisilerin kimlik bilgilerinin gizliligine
6zen gosteren bir telefon yardim hattinin olup olmadigini gindeme getirmektedir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan bu hizmetin sunulup sunulmadigina iliskin bilgi,
Bakanligin web sayfasi ve yayinlarindan takip edilebilir.
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Nasil yorumlanmali?
Telefon yardim hattinin olmamasi, kadinlara yoénelik siddet ile micadele konusunda
yuratilen politikalart degerlendirmek acisindan 6nemlidir. Telefon yardim hattinin

olmamasi, siddetle mlcadeleye gosterilen 6zeni gostermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB

CEID-KY$-14: istanbul S6zlesmesinin yiiriirliikte olmasi (evet/hayir)

Nasil tiretilir?

Tirkiye’'nin 2011 yilinda ilk imzacisi oldugu istanbul Sézlesmesi, 2014 yilinda yiiriirliige
girmis, ancak 2021 yilinin Mart ayinda sézlesmeden imza ceklmistir. istanbul Sézlesmesi,
kadinlara yonelik siddetle micadele alanindaki en kapsamli uluslararasi sozlesme
konumundadir. Istanbul Sézlesmesi'nin yiiriirlikte olup olmamasi, glindemde olmasi
gereken ve kadinlara yonelik siddetle micadele icin savunuculuk goéstergelerinden biri
olarak kullanilmalidir. Bu bilgi, T.C. Resmi Gazete'den alinmaktadir.

Nasil yorumlanmali?

istanbul Sézlesmesi'nin yiiriirliikte olmasi, kadinlara yénelik siddetle miicadele konusuna
verilen dnemi ortaya koyan dnemli bir gosterge niteligindedir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Resmi Gazete
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10.5. Onerilen Goéstergeler

Kadinlara yonelik siddet ile miicadele konusunda hizmet sunan kurumlarin sayilari (kadin
danisma merkezi, EGM'lerdeki Aile ici Siddet Biirosu, Barolara baglh Kadin Danisma ve
Siddet Onleme Merkezi, Jandarma Genel Komutanhigina bagh Cocuk ve Kadin Kismi
Amirligi, Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet vakalarina yonelik protokol ve yol
haritasi olan saglik kurulusu) gdsterge olarak kullanilabilir. ilgili kurumlardan elde edilecek
bu gostergeler, siddetle micadele konusundaki kapasiteye iliskin bilgi sunar.

Kamu kurumlarindaki mevcut bilginin ayristirilmasiyla tretilmesi mimkin olan secilmis
gOstergeler de asagidaki onerilmistir.

CEiD-KYS-Oneri:6: Kadin cinayeti sonucunda yasamini yitirmis kadin sayisi (yas gruplari,
medeni durum, fail ile iligski, cinayet mekani ayriminda)

Nasil Giretilir?

Kadin cinayeti sonucunda yasamini yitirmis kadinlarin sayisina iligskin ayrintili bilgi Adalet
Bakanligi istatistiklerindeki veri kullanilarak tretilebilir. Bu gostergede, yas gruplari, medeni
durum, oldurilen kadinlar ile fail arasindaki iliski basta olmak Gzere sunulmalidir.

Nasil yorumlanmali?

Kadin cinayetlerinde, oldurilen kadinlar ile failler arasindaki iliskiyi ortaya koyacak
duzeydeki bilgi, hangi kadinlarin daha fazla &lim riski altinda olduklarina iligkin bilgi
sunmaktadir. Zaman icindeki degisimi gorebilmek adina, bu bilginin yillik olarak

yayinlanmasi beklenir.

Gostergenin veri kaynagi: Adalet Bakanligi, ASHB-KSGM

CEiD-KYS-Oneri:8: Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda
egitimlere katilan siddet faillerinin orani

Nasil tiretilir?

Kadinlara yonelik siddet faillerine yénelik olarak hazirlanan egitimlere (toplumsal cinsiyet
esitligi, kadinlara yonelik siddet, 6tke kontroli vb.) katilanlarin, katilmasi 6nerilere orani ile
hesaplanir.

_ o Egitime katilan fail sayisi
Egitime katilan faillerin orani=—— : x100
Egitime katilmasi gereken fail sayisi

Nasil yorumlanmali?

Siddet failleri arasinda egitimlere katilmasi 6nerilenler arasindaki katilim dizeyi, siddetle
mucadelede erkeklere verilen egitimlerin ne kadar benimsendigini gostermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB-KSGM
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11. Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilik

11.1. Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesinin Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemiz

Cocuk yasta evliligin 6nlenmesi uzun zamandir glindeme gelen bir sorun olmakla birlikte,
cocuk yasta, erken ve zorla evlilik kavramiyla birlikte 2010'lu yillarin ortalarindan itibaren
uluslararasi alanda bu konuya daha fazla deginilmektedir. Ozellikle kadinlar ve kiz cocuklar
icin bir insan hakki ihlali, siddet bigcimlerinden biri, ayrimcilik bi¢imi ve ¢ocuklarin sosyal,
psikolojik, duygusal gelisimlerini engelleyen bir sorun olarak ele alinmis ve Strdurilebilir
Kalkinma Hedefleri kapsamina dahil edilerek kalkinma ile iligkisi de kurulmustur. BM Cocuk
Haklar Sézlesmesi, CEDAW, Nifus ve Kalkinma Konferansi, Pekin Eylem Plani, Lanzarote
Sozlesmesi ve istanbul Sozlesmesi, cocuklarin  evlendirilmesine iliskin miicadeleyi
vurgulayan basglica sozlesmelerdir. Nufus ve Kalkinma Konferansi'nin 25. Yilinda
gerceklestirilen Nairobi Zirvesi'nin 3 sifir taahhitlerinden biri de cocuk yasta, erken ve zorla
evliliklerin énlenmesidir. On sekiz ve 15 yasindan 6nce gerceklesen evlilik oranlari ile
Olcllen cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler, sorunun blyltkliginin ortaya konmasi
agisindan onemlidir. Uluslararasi karsilastirmalarda 20-24 yas grubundaki kadinlarin ve
erkeklerin 18 ve 15 yasindan dnce gercgeklesen evlilik oranlari géstergesi kullanilmaktadir.
Ayrica, CEZE'nin olumsuz sonuglarini ortaya koyan diger gostergeler ile yayginlk
gOstergesi, sorunun ¢ocuklarin haklarini ihlal eden zarar verici uygulamalar kapsaminda ele
alinmasinda etkili olmustur.

Tuarkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarn Sozlesmesi, CEDAW, Pekin Eylem Plani ve
Lanzarote So6zlesmesi gibi bu alanda micadeleye iliskin yol haritasi cizen uluslararasi
s6zlesmeleri imzalamistir. Tirk Ceza Kanunu'nda ¢cocukluk yasi 18 olarak tanimlanmaktadir.
Ote yandan, resit olmayanlar ile cinsel iliskiye iliskin maddede (104/1), “Cebir, tehdit ve hile
olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢cocukla cinsel iligkide bulunan kisi, sikayet Gzerine, iki
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir” ifadesindeki sikayet aranmamasi iptal
edilmis ve 2014 yilinda sikayet aranmaksizin biciminde yeniden dizenlenmistir. Ancak, yas
siniri agisindan verilen cezalarin 15 yas ile sinirli olmasi 15 ile 18 yas araligindaki ¢cocuklarin
evliliklerin 6nlenmesi acisindan sorunludur. Kadinin Statisi Genel Mudurligid'nin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani ile Kadinlara Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem
Planlari'nin daha dnceki yillarinda ¢cocuk yasta ve erken evlilikler ile miicadele konusuna yer
verilmistir. Ancak, en gtincel eylem plani olan 2018-2023 Kadinin Giglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani'nda bu konuya yer verilmemis, 6zel olarak Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Muicadele Eylem Plani hazirhg yapildigi belirtilmistir. Bu plan, halen
yaymlanmamistir.

26 Tematik alan haritalama raporu icin bknz. Yiiksel-Kaptanoglu, i. ve Arslan, H. (2021). Cocuk Yasta, Erken ve Zorla
Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Caligmasi. CEID

Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1686)

Giincelleme raporu icin bknz. Yiiksel-Kaptanogluy, i. (2026). Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2021-2024 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2708)
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11.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Cocuk yasta evlilik: Eslerden en az birinin 18 yasindan kii¢tk oldugu resmi nikah ya da dini
nikah ile gerceklesen evliliklerdir.

Erken evlilik: Her iki esin 18 yasinda oldugu evlilikler ya da 18 yasindan buyuk olsalar da,
eslerin fiziksel, duygusal, cinsel ve psikolojik gelisim dlzeyleri ve yasam secenekleri
hakkinda bilgi eksikligi gibi nedenler ile riza gostermeye hazir olmadigi evliliklerdir.

Zorla evlilik: iki kisiden birinin ya da her ikisinin tam ve dzgiir rizasi ile gerceklesmeyen
evliliklerdir.

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilik: On sekiz yasindan dnce gergeklesen evlilikleri, erken
evlilik ve zorla evlilik bicimlerinden biri olarak tanimlayan ve ¢ kavrami bir arada ele alan
bir kavramdir.

11.3. Veri Kaynaklari

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler konusundaki veri, evlenme istatistikleri ile
arastirmalardan elde edilmektedir. TUIK tarafindan yayinlanan resmi istatistikler sadece
resmi nikah ile yapilan evliliklere iligkin bilgi sunmaktadir. Bu konuda veri Greten iki arastirma
arasinda Ulke genelini temsil eden Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasi (TNSA) ve Tiirkiye
Aile Yapisi Aragtirmasi'dir (TAYA). TNSA, HUNEE tarafindan bes yillik araliklar ile
ylritilmektedir; son arastirma 2018 yilinda yapilmistir. TAYA ise ASHB tarafindan yiritilen
bir arastirmadir. Arastirmalarda, evlilik hem resmi hem de dini nikah ile gerceklesen
evlilikleri kapsamaktadir. TNSA'dan elde edilen bilgi, beser yillik araliklar ile hesaplanmakta
ve uluslararasi karsilastirmalarda da Turkiye verisi olarak kullanilmaktadir. Her iki
arastirmanin verisi Resmi istatistik Programi kapsamindadir. Mikro veriye iliskin basvurular
TNSA'lar icin HUNEE'ye, TAYA icin ise TUiK'e yapilmaktadir.
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11.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEID-CEZE-1: 20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan 6nce evlenen kadinlarin orani

Nasil Giretilir?

Uluslararasi gostergelerde de kabul edilen yas grubu, glincel evliliklere iligkin bilgi vermesi
nedeniyle 20-24 yas grubundaki kadinlari dikkate almaktadir. 20-24 yas grubundaki kadinlar
arasinda 18 yasindan 6nce evlenenlerin sayisinin, 20-24 yas grubundaki kadin sayisina
bolinmesi ile elde edilir.

. 20-24 yas grubundaki kadinlar arasinda 18 yasindan énce evlenmis olanlarin sayisi
EZEyEygiiel = 20-24 yas grubundaki kadin sayisi i

Nasil yorumlanmali?
Ulke genelindeki giincel CEZE diizeyine iliskin bilgi veren bu gdsterge, 20-24 yas
grubundaki kadinlar arasinda 18 ve 15 yasindan 6nce gergeklesen evliliklerin yayginligi

biciminde yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA

‘ CEiD-CEZE-2: Lanzarotte Sézlesmesinin yiiriirliikte olmasi (evet/hayir)

Nasil iiretilir?

Tuarkiye'nin 2007 yilinda imzaladigi Lanzarote Sézlesmesi, Avrupa Konsetyi sdzlesmesinin
yururlikte olup olmamasi, gindemde olmasi gereken ve cocuk yasta, erken ve zorla
evlilikler ile micadele icin savunuculuk gostergelerinden biri olarak kullanilmalidir. Bu bilgi,
T.C. Resmi Gazete’'den alinmaktadir.

Nasil yorumlanmali?

Lanzarote Sozlesmesi'nin yurirlikte olmasi, 6zellikle cocuk istismari ile micadele konusuna
verilen 6nemi ortaya koyan dnemli bir gosterge niteligindedir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Resmi Gazete

CEID-CEZE-3: CEZE ve kadinlar/kiz cocuklarina yonelik zararli geleneksel uygulamalarin
onlenmesine yonelik ulusal strateji ve eylem planlarinin varligi (evet/hayir)

Nasil tiretilir?

CEZE ile mucadele igin ulusal eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu
kurumlarin web sayfasi ve yayinlarinin incelenmesi ile elde edilebilir.
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Nasil yorumlanmali?
Ulke genelindeki politikalarin CEZE sorununa verdigi &nemi gostermektedir. Eylem
planinda yer alan gostergelerdeki degisimde, politikalarin basarilarinin izlenmesi amaciyla

kullanilabilir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB-KSGM

CEiD-CEZE-4: Cinsiyete gore 14-17 yas grubunda acik 6gretim lisesinde kayith olan
ogrencilerin orani (%)

Nasil Giretilir?

14-17 yas grubunda agikogretim lisesine kayitli olan kadin ve erkek 6grenci sayisinin toplam
dgrenci sayisina bolinmesi ile elde edilir. Kadin 6grenciler ile erkek 6grencilerin oranlarimin
toplami ylze esittir.

ik S6iretim lisesine kavith 66 . _ Acikdgretim lisesinde kayitl erkek 6grenci sayisi 10
§ik ogretim tisesine Fayith ogrendi orant= 4247 yas grubunda acik 8gretim lisesine kayitl toplam égrenci sayisi

Nasil yorumlanmali?
Acikogretim lisesine devam eden 6grencilerin orani, 14-17 yas grubundaki egitimde olmasi
gerekirken, evlilik ya da calisma nedeniyle egitimi disaridan devam ettirmeyi getirmektedir.

Bu gosterge, 14-17 yas grubunun formal egitimin disinda kalmasina iliskin bilgi vermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: MEB

CEID-CEZE-5: Gebe kalinacak déneme dair dogru bilgiye sahip olanlarin orani (%) (15-19
ve 20-24 yas grubu)

Nasil tiretilir?

Gebe kalinacak déneme dair dogru bilgiye sahip olan yas grubundaki kadin sayisinin, ayni
yas grubundaki tim kadinlara orani ile elde edilir.

. . . o L Dogru bilgiye sahip olan 20-24 yas grubundaki kadin sayisi
Gebe kalinacak déneme dair dogru bilgi sahibi olanlarin orani= Arastirmaya katlan 20-24 yas arubundaki kadin sayrs! % 100|

Nasil yorumlanmali?
Gebe kalinacak déneme dair dogru bilgi, gen¢ kadinlarin Greme saghgina iliskin bilgi
duzeylerini ortaya koyan bir gostergedir. Gebe kalma riskinin iki adet doneminin ortasinda

oldugunu dogru bilen kadinlarin oranini gosterir.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA
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CEID-CEZE-6: 20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin evliliklerinde
evlilik kararinin aile tarafindan alinma orani (%)

Nasil tiretilir?

20-24 yas grubunda olup 18 yasindan dnce evlenmis ve evlilik kararini ailelerin verdigi kadin
sayisinin, ayni yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlara orani ile hesaplanir.

20-24 yas grubunda, 18 yasindan 6nce evlenmis ve evlenme kararini ailelerin verdigi kadin sayisi

Iile karari ile evlilik orani= X 100

20-24 yas grubunda, 18 yasindan énce evlenmis kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?

CEZE'nin aile karari ile gerceklesme orani olarak yorumlanir. Bu evliliklerde ailenin roliine
dair dnemli bilgi sunar.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA

CEID-CEZE-7: 20-24 yas grubundaki 18 yasindan 6nce evlenen kadinlarin evliliklerinde
akraba evliligi orani (%)

Nasil Giretilir?

20-24 yas grubunda olup 18 yasindan 6nce akrabasiyla (birinci derece ve uzaktan akraba)
evlenmis kadin sayisinin, ayni yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenen kadinlara orani ile
hesaplanir.

. 24 yas grubunda, 18 yasindan énce akrabasiyla evlenmis kadin sayisi
kraba evliligi orani= = - x 100
20-24 yas grubunda, 18 yasindan énce evlenmis kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?
Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerde akraba evliliklerinin orani biciminde yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA

CEiD-CEZE-8: 20-24 yas grubundaki 18 yasindan 6nce evlenen kadinlarin evliliklerinde
baslik parasi verilme orani

Nasil tiretilir?

20-24 yas grubunda olup 18 yasindan dnce evlenmis kadinlarin evliliklerinde baslik parasi
uygulamasi yapilan kadin sayisinin, ayni yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen kadinlara
orant ile hesaplanir.

20-24 yas grubunda, 18 yasindan énce baglik parasi ile evlenmis kadin sayisi
Baslik parasi orani= = : %X 100
20-24 yas grubunda, 18 yasindan énce evlenmis kadin sayisi
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Nasil yorumlanmali?

Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerde baslik parasi gelenedinin orani biciminde
yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA

CEID-CEZE-9: 20-24 yas grubundaki 18 yasindan 6nce evlenen kadinlarin evliliklerinde
nikah bicimi ve sirasinin orani

Nasil tiretilir?

Nikah bicimi ve nikah sirasina iliskin bilgi veren iki degiskenin kullanildigi ve yeni bir
degisken ile Uretilir. Nikah bicimi, resmi ve nikah birlikte, sadece resmi nikah, sadece dini
nikah ve hicbiri kategorilerini icerir. Nikah sirasi ise resmi nikah ya da dini nikahin dnceligine
iliskin bilgi verir. Nikah bigimi ve sirasi ise sadece dini nikah, sadece resmi nikah, iki nikah da
yok, her iki nikah var, dini nikah once; her iki nikah resmi nikah 6nce kategorilerinden
olugsmaktadir. Degiskenin tim kategorilerinin toplami ylize esittir.

20-24 yas grubunda, 18 yasindan 6nce evlenmis, her iki nikahi da olan ve dini nikahi 6nce yapilan kadin sayis

‘Nikah bigimi, sirasi (dagilimi) = X 100‘

20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenmis kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?

Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerde, dini nikahin roliint ortaya koymak igin kullanilan bir
gOstergedir. Resmi evlenme yasini tamamlamamis kiz cocuklarinin ne kadarinin dini nikah
ile evlendikleri biciminde yorumlanir. Ornegin, 2018-TNSA sonuclarina gére, 20-24 yas
grubunda olup, 18 yasindan dnce evlenmis kadinlarin %64'Gnln her iki nikahi da vardir ve
dini nikah once yapilmistir. Her iki nikahi olup énce resmi nikah yaptiranlarin orani ise %25,
sadece dini nikahi olanlar %7, sadece resmi nikahi olanlar ise %4'tUr.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA

CEID-CEZE-10: 20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenen ciftler arasindaki yas
farkinin orani

Nasil tiretilir?

20-24 yas grubunda olup, 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin esleriyle aralarindaki yas
farkinin dagilimina iliskin farkli kategoriler tretilebilir. Genellikle kullanilan kategoriler; ayni
yasta, kadin daha buyUlk, erkek 1-4 yas blyUk, erkek 5-9 yas blyuk ve erkek 10+ yas buylk
bicimindedir.

20-24 yas grubunda, 18 yasindan 6nce kendisinden 1-4 yas blytlik bir erkekle evlenen kadin sayisi %100

Yas farki dagilimi =

20-24 yas grubundaki 18 yasindan énce evlenmis kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?

Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerde, kiz gocuklarinin kendilerinden yasta buyuk erkekler
ile evlendirilmeleri yaygin oldugundan, bu gosterge kiz ¢cocuklariyla esleri arasindaki yas
farkina iliskin dagilimi géstermektedir. Ornegin, 2018-TNSA sonuglarina goére, 20-24 yas
grunda, 18 yasindan once evlenmis olan kadinlarin %50’sinin esi kendisinden 5-9 yas;
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%30'unun 1-4 yas, %16'sinin 10 yas daha buyuktir. Sadece %1'inde kadinlar daha biyUktr
ve %3'Unde esler ayni yastadir.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA

CEID-CEZE-11: 20-24 yas grubundaki 18 yasindan dnce evlenmis kadinlarin evlenmek
istedikleri ortalama yas

Nasil Giretilir?

20-24 yas grubunda olup, 18 yasindan 6nce evlenmis olan kadinlara “evliliklerinin basina
donebilseler kag yasinda evlenmek istedikleri” sorusu iletilerek elde edilen bu bilgi,
kadinlarin belirtikleri yaslarin ortalamasi alinarak hesaplanir. Ortalama igin evlenmek istenen
yaslarin toplami, 20-24 yas grubundaki kadin sayisina boltndr.

Istenen evlilik yaslarinin toplami

st rtal I =
stenen ortalama evienme yazl= 3024 yas grubundaki evlenmis kadin sayisi

Nasil yorumlanmali?
20-24 yas grubuda olup, 18 yasindan dnce evlenmis olan kadinlarin evlenmek istedikleri
yaslarin ortalamasi, ¢ocuk yasta evlenmis kadinlarin evlendikleri yastan memnun olup

olmadiklarina iliskin bilgi veren bir gosterge olarak yorumlanir.

Gostergenin veri kaynagi: 2018 TNSA

11.5. Secilmis Onerilen Gostergeler

CEiD-CEZE-1: On alti yasini doldurmus kisiler arasinda resmi evlilik izni almak tzere Aile
Mahkemesine yapilan basvuru sayisi

Nasil tiretilir?

Belirli bir yil araliginda, on alti yagini bitirmis cocuklarin aileleri tarafindan resmi evlilik izni
almak Uzere Aile Mahkemesine yapilan basvuru sayisi, Aile Mahkemesi dosyalarinin
incelenmesi ile elde edilir.

Nasil yorumlanmali?

Resmi evlenme yasini doldurmayan ve 16 yasinda evlenme talebiyle Aile Mahkemesi'ne
basvuranlarin sayisi, 16 yasindaki evlilik yaygiligini ortaya koyan bir gostergedir. Basvuru
sayisl bir gosterge olarak kullanilabilecegi gibi, bu basvurulara gére gerceklesen evlilik
sayisi da 6nemli bir gostergedir. CEZE'nin onlenmesi icin kullanilabilecek savunuculuk
gostergelerinden biridir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Adalet Bakanlgi, Adli Sicil istatistikleri
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CEID-CEZE-2: On alti yasini doldurmus kisiler arasinda Aile Mahkemesi kararina gore
yapilan evlilik sayisi

Nasil Giretilir?

Belirli bir yil araliginda, on alti yasini bitirmis cocuklarin aileleri tarafindan resmi evlilik izni
almak Uzere Aile Mahkemesi karari ile gerceklesen evlilik sayisi, Aile Mahkemesi
dosyalarinin incelenmesi ile elde edilir.

Nasil yorumlanmali?

Resmi evlenme yasini doldurmayan ve 16 yasinda evlenmesi Aile Mahkemesi’'nden alinan
izin ile gerceklesen evlilik sayisi, 16 yasindaki evlilik yayginligini ortaya koyan bir
gostergedir. CEZE'nin 6nlenmesi icin kullanilabilecek savunuculuk gostergelerinden biridir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Adalet Bakanhgi, Adli Sicil istatistikleri

11.6. Arastirma ve Gosterge Onerileri

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler konusunda 6zel olarak tasarlanmig arastirmalar, sadece
kadinlardan bilgi toplamakla sinirli kalmayip, erkeklerden de bilgi toplamalidir. idari
kayitlardan edilen bilgiler ise, gecici koruma kapsamindaki nifus, uluslararasi koruma
kapsamindaki nifus ayriminda da gosterge Uretmelidir. CEZE konulu arastirmalarda,
cocuklarin evlenmeden d6nce iginde yasadiklari hanenin bilgileri (hanenin gelir dizeyi,
kardes sayisi, kardeslerin cinsiyeti, anne ve babanin egitimi, meslegi vb.) de dikkate
alinmahdir.
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12. Medya

12.1. Medyanin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemi#

Medya alaninda yasanan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin bir yoni medyanin érgitlenmesi
ve istihdam kosullarina iliskin iken diger yoni medya tarafindan Uretilen igeriklerin icerdigi
ve pekistirdigi esitsizliklere iliskindir. Medyada toplumsal cinsiyet esitsizlikleri konusunun
dogrudan ele alindigi uluslararasi bir sézlesme yoktur. Ancak insan haklarina iliskin gesitli
temel belgelerde ifade ve haber ama 6zgurligune iliskin ilkeler ve hikimlerin esitligi ortik
olarak icerdigi kabul edilebilir. Ornegin AIHS Madde 10'da yer alan ifade 6zgiirligi ilkesi
cercevesinde hazirlanan ASTS kadin ya da toplumsal cinsiyet vurgusu belirgin olmasa da
dogrudan yayincilik alanina iliskin olmasindan 6tirli 6nemlidir. S6zlesmenin 7. Maddesi
“Program hizmetlerinin sunus ve iceriginin bltin unsurlari insan onuruna ve temel insan
haklarina saygili olacaktir” demektedir. Bu baglamda, sézlesme, en temelde insan haklarina
ve insan onuruna saygil olma ilkesi Gzerine kurulu oldugu igin, TCE'ye duyarli bir metindir.
Maddenin devaminda ise yayinlarin pornografi icermeyecegdi, edebe aykir olmayacag;,
siddet egilimini kortklemeyecedi de ayrica vurgulanir. Ancak bu durum yayin icerikleri
araciligiyla toplumdaki yerlesik degerleri ve normlari yeniden Uretme tehlikesini de
icermektedir.

Tum uluslararasi metinler icinde medyayi ilk kez stratejik bir alan olarak tanimlayan 1995 BM
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun Kadinlar ve Medya bashgi altindaki béliminin
iki temel stratejik hedefi vardir. Bunlardan ilki, medyaya kadinin tam ve esit katilim
Uzerinedir; kadinlarin medya kuruluslarinda karar alabilecek konumlarda istihdam
edilmesinin 6nindeki engellerin kaldirilmasini ve kadinlarin bu baglamda ayrimciliga
ugramamasini, hem de kadinlarin iletisim araclarina erisiminin dntindeki ekonomik, kilturel
ve siyasi engellerin kaldirlmasini dile getirir. ikinci temel stratejik hedef ise “medyada
kadinlarin dengeli ve kliselesmis olmayan gorintilerini yayginlastirmak” olarak belirtilmistir.
Bu hedef, kadinlarin medyada temsili ile iligkilidir ve medya metinlerinde kadinlarin
ayrimciliga ugramadan, cinsiyetgi bir dil kullanilmadan temsil edilmesi istenmektedir.
Avrupa Komisyonu Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 ile Avrupa Konseyi Cinsiyet Esitligi
Stratejisi 2018-2023 belgeleri medya alaninda ozellikle dijital teknolojilere erisimde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hususuna 6zellikle vurgu yapan stratejik hedeflere
yer vermektedir.

Gostergeler medya alaninda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin maruz kaldiklar esitsizlik ve
ayrimciliklari gérinir kilarak bunlari ortadan kaldiracak 6nlemlerin alinmasi agisindan énem
tasir.

27 Tematik alan haritalama raporu iin bkz. Biiker, S. (2018). Medyada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasi. CEID Yayinlari: 8. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/175)

Tematik alan giincelleme raporlari igin bkz. Aydogan, A. (2021). Medyada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasi 2017-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1736)

Senol, F. (2024). Medyada toplumsal cinsiyet esitligi haritalama ve izleme galismasi 2021-2023 giincellemesi. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2519)
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12.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Yazili medya, en genel tanimi ile kitlelerle iletisimi saglayan gazete ve dergiler gibi yazili
basin yayin organlarinin timini kapsayan ortak addir.

12.3. Veri Kaynaklari

TUIK Yazih Medya istatistikleri her yil yapilan Yazili Medya Arastirmasina dayanmakta olup,
referans yili icerisinde Tirkiye'de faal olan gazete ve dergi kuruluslarini kapsamaktadir. Veri
kaynaklari gazete ve dergi kuruluglandir.

RTUK ve iletisim Baskanligi'nin web sitelerindeki idari kayitlar. iletisim Baskanligi 2018 yili
dncesinde Basin Yayin Enformasyon Genel Midurligu adini tagimaktadir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi her yil tekrarlanmakta olup
referans yili icinde gorisilen hanelerdeki toplam nifusu kapsamaktadir.

YOK web sitesindeki Istatistikler basligi altinda yer alan yiiksekdgretim istatistiklerinde her
egitim-6gretim yilinda egitim birimlerine gére 6grencilerin sayilari verilmektedir.

12.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEiD-Medya-1. Cinsiyete gére yazili medyada calisanlarin dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge ilgili yilda yazili medyada yayin bolimu ile basim ve dagitim bolimlerinde
gorev yapanlarin kadin ve erkek nifusun dagilimidir.

Yazili medyada kadin calisanlar

Yazili medyada calisanlarin cinsiyete gére dagilimi= Nezlimea EaERopla ga//§anlarx

Nasil yorumlanir?

Yazili medyada calisanlarin icinde kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagl olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit
olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Yazili Medya istatistikleri

Oneri: internet ortamindaki medya calisanlarinin istatistiklere dahil edilmesi gerekir.
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CEID Medya-2. Gazete/dergilerin calisanlaninin gérevlerine gére cinsiyet dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gosterge ilgili yilda gazete ve dergilerde calisanlarin Genel Mudir/Muessese Mudurd,
Genel Yayin Midiirii, Genel Yayin Yénetmeni, Sorumlu Yazi isleri Miidiirii ve sayfa editori
ayriminda kadin ve erkek olarak dagilimidir.

Gazetelerde Genel Mid(r olarak kadin caliganlar
Gazetelerde Genel Midlir olarak toplam g::)h§anlarX

Gazetelerde Genel Miidiir olarak calisanlarin cinsiyete gére dagilimi=

Nasil yorumlanir?
Gazetelerde Genel Mudur olarak galisanlarin icinde kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi
olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e

esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Yazili Medya istatistikleri

CEID Medya-3. Diizenleyici kurumlardaki personelin cinsiyete gére dagilimi (RTUK ve
iletisim Bagkanhg: ayriminda)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge diizenleyici kurul olarak Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile iletisim
Bagkanhgi ayriminda calisanlarin kadin ve erkek olarak dagilimidir.

o RTUK de kadin calisan!
RTUK de calisanlarin cinsiyete gére dagilimi= ° ek S x100

RTUK de toplam calisanlar

Nasil yorumlanir?
RTUK'de calisanlarin icinde kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir.
Buna bagli olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi

gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: RTUK ve iletisim Baskanliginin web sitelerindeki idari kayrtlar
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CEID Medya -4. Cinsiyete gore bilgisayar kullanim orani (%)

Nasil Giretilir?

Bu gdsterge Turkiye'de bilgisayar kullanan 16-74 yas grubundaki nifusta yer alan kadinlarin
ve erkeklerin ne kadarinin bilgisayar kullandigini gosterir.

Bilgisayar kullanan kadin niifus
x100

Cinsiyete gore bilgisayar kullanim orani=

Toplam kadin niifus

Nasil yorumlanir?
Turkiye'de 16-74 yas grubundaki toplam kadin nifus icinde bilgisayar kullanan kadin
nufusun orani olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak bilgisayar kullanan ve kullanmayan

kadinlarin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmas

CEID Medya -5. Cinsiyete gore internet kullanim orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gdsterge Turkiye'de bilgisayar kullanan 16-74 yas grubundaki ntfusta yer alan kadinlarin
ve erkeklerin ne kadarinin internet kullandigini gosterir.

o o Internet kullanan kadin niifus
Cinsiyete gére internet kullanim orani= = x100
Toplam kadin nifus

Nasil yorumlanir?

Turkiye'de 16-74 yas grubundaki toplam kadin nifus icinde internet kullanan kadin nifusun
orani olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak internet kullanan ve kullanmayan kadinlarin
oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi

CEID Medya-6. Cinsiyete gére kendi kisisel sosyal medya hesabina sahip olma orani
(%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge Turkiye'de 16-74 yas grubundaki nifusta yer alan kadinlarin ve erkeklerin ne
kadarinin sosyal medya hesabina sahip oldugunu gosterir.

Kendi sosyal medya hesabina sahip kadin nifus 1
x

Cinsiyete gore kendi kisisel sosyal medya hesabina sahip olma orani=

Toplam kadin niifus
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Nasil yorumlanir?

Turkiye'de 16-74 yas grubundaki toplam kadin nifus icinde kendi sosyal medya hesabina
sahip kadin nifusun orani olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kendi sosyal medya
hesabina sahip kadin olan ve olmayan kadinlarin oranlar toplaminin 100'e esit olmasi

gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi

CEiD Medya-7. Cinsiyete gére YOK’e bagh iletisim Fakiiltelerinde okuyan égrencilerin
dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge YOK'e bagh Universitelerin iletisim fakiiltelerinde kayth égrencilerin icinde
kadin ve erkek 6grencilerin dagilimidir.

. .. . lletisim Fakiiltelerinde kayitli kadin &g i
lletisim Faklltelerinde kayitl 6grencilerin dagilimi =- e,'?'m 2 u ° er'/n © kit c.).gvrenCI' x100
lletisim Fakdlltelerinde kayitli toplam &grenci

Nasil yorumlanir?
Bu gosterge iletisim fakiltelerinde kayitl 6grenciler icinde kadin 6grencilerin oransal
dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kadin ve erkek 6grencilerin oranlari

toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: YOK Yiiksekdgretim istatistikleri

CEID Medya -8. iletisim Fakiiltelerinde akademik personelin cinsiyete gére dagilimi
(%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge YOK'e bagli niversitelerin iletisim fakiiltelerinde gérevli akademik personelin
yani 6gretim elamanlarinin icinde kadin ve erkek 6gretim elemanlarinin dagilimidir.

o j ] ] - j . lletisim Fakdiltelerinde kadin akademik personel
Iletisim Fakdltelerinde akademik personelin cinsiyete gére dagilimi =-—— — - - x100
lletisim Fakiltelerinde toplam akademik personel

Nasil yorumlanir?
Bu gosterge iletisim fakultelerinde gorevli akademik personel iginde kadinlarin oransal
dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kadin ve erkek akademik personelin

oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: YOK Yiiksekdgretim istatistikleri
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12.5. Onerilen Géstergeler

CEiD- Medya-9. Medyada Kadinlarla iliskili Haber/Yazi1 Sayisi (Kadin cinayeti, kadin

haklan, kadin-erkek esitligi, kadin siginma evleri, kadin dernekleri ve kadin statiisii
ile ilgili haber/yazi sayisi)

Nasil tiretilir?

Yazili medyada kadinlarla ilgili haberlerin veya yazilarin konularina gére (kadin cinayeti,
kadin siginma evleri, kadin haklari, kadin-erkek esitligi, kadin dernekleri ve kadin statlisti vb.)
toplam haber sayisina oransal dagilimidir.

Kadin cinayeti haberleri sayisi

Medyada yer alan kadin cinayeti haberlerinin kadinlarla ilgili toplam haberlere gére dagilimi =Kadmiaria iIgill toplam haber sayisi

Nasil yorumlanir?

Kadinlarla ilgili tim haberler icinde kadin cinayeti haberlerinin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagh olarak kadin cinayeti haberleri ile diger haberlerin oranlari
toplaminin 100’e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi

Arastirma gerekmekte olup belirli bir donemde secilmis medya organlarinda yer alan kadin
haberleri belirlenmeli ve konularina gore tasnif edilmelidir. Periyodik olarak tekrarlanacak
arastirmanin ASHB- KSGM, medya alanindaki dizenleyici kurul olarak RTUK, medya
alanindaki meslek orgutleri ve sendikalar, konu ile ilgili akademik birimler tarafindan
yapilmasi mimkuinddr.
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13. Adalete Erisim

13.1. Adalete Erisimin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda
Onemiz

GunUmuzde adalet, insan haklarinin gereklerinin karsilanmasi olarak anlagiimakta ve bu
baglamda da insan onuru, insan haklari, esitlik, hakkaniyet gibi temel kavramlarla iliskisi
icinde ele alinmaktadir. Uluslararasi insan haklar hukuku ¢ergevesinde adalete erisim hakki,
bireysel haklari korumak Uzere bireylerin mahkemeye erisimlerini glivence altina almak
anlaminda kullanilmaktadir. Bu cercevede de uluslararasi belgelerde adil yargilanma
hakkinin 6n planda oldugu gérilmektedir. Adil yargilanma hakki, yargilama siirecinde s6z
konusudur ve bu hak glivence altina alinmadigi takdirde adalete erisimin gerceklesmesi
mumkin degildir. Adil yargilanma hakki, yargilama surecinde adil bir karara ulagsmayi
saglayan unsurlarn belirtmektedir. CEPEJ adalete erisimi, yargisal hizmetlere erisim ve bu
hizmetlerin etkililigini belirleyen bittin hukuki ve kurumsal kaynaklari (adli yardim, mahkeme
Ucreti, bilgilenme gibi) icerecek sekilde tanimlamaktadir. Adalete erisimi, toplumun bitin
kesimlerinin erisebilirligi cercevesinde etkili adalete erisim olarak anlamak gerekmektedir.
Esitlik ilkesi, uluslararasi sozlesmelerde yer almaktadir. Dolayisiyla bu soézlegsmeler
cergevesinde adalete erisimin esitlik ilkesine uygun olmasi, drnegin cinsiyet esitligine uygun
olmasi gerekliligi aciktir. Ancak bu sdzlesmelerde nétr bir esitlik s6z konusudur. Oysa
adalete erisimin dnemli engellerinden biri, toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Adalete erisimle
ilgili notr bir esitlik anlayisindan uzaklasilmasi ve kavramin toplumsal cinsiyetle iligkili olarak
ele alinmasini CEDAW ile baslatmak miimkiindiir. Ornegin madde 2/c'de “kadinlarin
haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal
yargi yerleriile diger kamu kurumlari vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin
etkili bir bicimde korunmasini saglamak”tan bahsedilmektedir. BM Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, adalete erisim bakimindan hakli gosterilebilir,
elde edilebilir, erisebilir, iyi nitelikte olma, hesap verilebilirlik ve zarar gérenin zararini
giderme olmak Uzere alti 6ge getirmistir. Bu 6geler de kadinlarin sadece hukuk sistemi
bakimindan degil, hukuk sistemi disinda da adalete erisimini engelleyen unsurlarin goéz
onlnde tutularak adalete erisimin gereklerinin belirtiimesini sart kogsmaktadir. UNDP ise
kadinlarin yoksulluk ve dezavantajli diger durumlarini da géz 6ninde tutularak
uyusmazliklarin ¢6zimu ve haklarin korunmasi igin adil, etkili, hesap verebilir ve ulasilabilir
bir adalete erisim tanimi vermektedir. Bu tanim ¢ercevesinde adalete erisim sadece adalet
kurumlarina erismeyle ilgili degil, ayni zamanda kadinlarin kurallarin olusturulma siirecinde
etkili olmalarini da gerektirmektedir.

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Soézlesmesi) siddet konusuna iliskin olarak
kadinlarin/kiz cocuklarinin ve miulteci kadinlarin/kiz cocuklarinin adalete erisimi bakimindan
temel bir s6zlesme niteliginde olup, siddeti toplumsal cinsiyetle iliskisinde ele almaktadir.
Bu Sozlesme geregince devletin dort temel odevi, yani politikalar olusturma, 6nleme,
siddete ugrayani koruma-gti¢lendirme ve siddet uygulayani kovusturma 6devleri, kadinlarin

28 Tematik alan haritalama raporu icin bknz. Uygur, G. ve Ozdemir, N. (2021). Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari.(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1800)

Giincelleme raporu icin bknz. Uygur, G. ve Ozdemir, N. (2025). Adalete Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve
izleme Caligmasi 2021-2024 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2613)
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adalete erisiminin baslica temel taslarini olusturmaktadir. Turkiye'de Sézlesme sonrasinda
cikartilan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarinin adaleti erisimi bakimindan ¢ok énemlidir.
Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi 2019'da “kadin haklari, ailenin korunmasi ve kadina
karsi siddet ve aile arabuluculugu konusunda dikkate alinacak en 6nemli baglayici Belge
Istanbul Sozlesmesi'dir’ denmektedir. 2019/2023 Adalet Bakanhgi Stratejik Plani’nda,
hakim, savci ve personel aliminda kadin-erkek esitligi ilkesinin gozetilmesine devam
edilmesi, ceza infaz yontemlerine yonelik politikalarda siddet icermeyen bazi suglardan
hikdmli olan yasl, kadin ve cocuklarin cezalarinin elektronik izleme merkezi araciligiyla
evde infazinin saglanmasi 6ngorilmustar. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Ulusal
Eylem Planlar’nda kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda koruyucu ve onleyici
hizmet sunumu ve siddet magdurlarinin giclenmesi igin gesitli dnlemler alinmasini
ongormektedir.

Adalete erisime dair gostergeler kadinlarin ve kiz cocuklarin maruz kaldiklar esitsizlik ve
ayrimciliklari goéranir kilarak bunlari ortadan kaldiracak hizmetlerin planlanmasi agisindan
onem tasir.

13.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Adalete Erisim: Tarihsel olarak adil yargilanma hakkiyla ortaya ¢ikan adalete erisim 2000'li
yillarla birlikte hukuki belgelerde kullanilmaya baslanmistir. Genel anlamda adalete erisim
sadece yargilamaya veya mahkemelere erisim olarak anlasilmaktadir. Daha genis anlamda
ise yargilamada sesin duyurulmasini saglamaya iliskin kosullardan baslayip, hakkaniyet ve
adaletin diger gereklerinin karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Daha dar anlamda adalete
erisim ise adli yardima erismeyle ilgilidir.

Adli Yardim: Yargisal slreclere katilim icin yeterli mali imkana sahip olmayan kisilere
saglanan yardimdir. Hak arama 6zgirligu ve adalete erisim bakimindan énemli olan adli
yardim dezavantajlilarin adalete erisimi bakimindan elzemdir.

13.3. Veri Kaynaklari

Baglica veri kaynadi Adalet Bakanhd Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirligi (ASIGM)
tarafindan idari kayitlara dayali olarak yayinlanan Adli istatistikler Yilliklan’dir. Tirkiye
genelinde tim il ve ilcelerdeki ilk derece mahkemeler, Cumhuriyet bassavciliklari, idari
mahkemeler ve icra muddurlikleri ile Anayasa Mahkemesi, Yargitay Baskanlgi, Danistay
Bagkanligi, Bolge Adliye Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri, Uyusmazlik Mahkemesi,
Yiksek Hakem Kurulu, Turkiye Noterler Birligi, Barolar Birligi ve Adli Tip Kurumu'na ait
istatistiki verilerden olusmaktadir. Her yil Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirligi tarafindan
yayinlanmaktadir. Adalete erisim konusunda bir diger kaynak bu alanda vyapilan
arastirmalardir.
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13.4. Mevcut Gostergeler

CEiD-Adalete Erisim-1. Ceza yargilamasinda yer alan suctan zarar gérenler ve
miistekilerin cinsiyete ve uyruga gore dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge ilgili yilda ceza vyargilamalarinda zarar goéren ve sikayetgi olan
konumundakilerin toplam olarak ve uyruklarina gore kadin ve erkek olarak oransal
dagiimidir. ilk gosterge, ceza davalarinda zarar gdren ve misteki olanlarin timiiniin
cinsiyete gore dagilimidir. ikincisi, ceza davalarinda zarar géren ve miisteki olanlarin
uyruklarina goére dagilimi olup Tirk ve yabanci olarak ayristirlmis ve Tarklerin ve
yabancilarin kendi icinde cinsiyete gore dagilimi verilmistir. Asagidaki 6rnekler kadinlar
Uzerinden sunulmustur.

. . oo Zarar gbren ve mlsteki olan kadinlar
Ceza davalarinda zaran géren ve mustekilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin = g = : : x 100
Zarar goren ve musteki olanlarin toplami

Zarar géren ve musteki olan Tirk kadinlar

Ceza davalarinda zarar géren ve musteki olan Tirklerin cinsiyete gére dagilimi, kadin= = —— —— X
Zarar géren ve musteki olan Tiirklerin toplami

Nasil yorumlanir?

ilk gosterge ceza davalarinda zarar géren ve miisteki olan Tirklerin ve yabancilarin
toplaminin cinsiyete goére oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak
kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir. ikinci gdsterge
her uyrugun icinde ceza davalarinda zarar géren ve musteki olan kadinlarin ve erkeklerin
oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak Turklerin ve yabancilarin kendi
icinde kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligi Adli istatistikleri

CEID- Adalete Erisim-2. Ceza yargilamasinda yargilananlarin cinsiyete ve yas grubuna
gore dagilhimi

Nasil tiretilir?

Bu gdsterge ilgili yilda ceza yargilamasinda yargilananlarin toplaminin ve 12-14, 15-17 ve
18+ yas gruplarindakilerin kadin ve erkek olarak dagilimlarini gosterir. Burada iki gosterge
s6z konusudur. ilki, ceza yargilamasinda yargilananlarin kadin ve erkek olarak dagilimidir.
ikincisi, belirtilen yas gruplarinda ceza yargilamasinda yargilananlarin kadin ve erkek olarak
dagilimidir.

Ceza yargilamasinda yargilanan kadinlar

I I } insi 6 Gihmi, k =
Ceza yargilamasinda yargilananlarin  cinsiyete gére dagilimi, kadin el

Ceza yargilamasinda yargilanan 18+ yasindaki kadinlar

Ceza yargilamasinda yargilanan 18+ yas grubundakilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin= -
Ceza yargilamasinda yargilanan 18+yasindakiler
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Nasil yorumlanir?

Ik gbsterge ceza yargilamasinda yargilanan kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagl olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit
olmasi gerekmektedir. ikinci gdsterge ceza yargilamasinda yargilanan ve belirtilen yas
gruplari icinde yer alan kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir.
Buna bagli olarak her bir yas grubundaki kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e
esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midurligi Adli istatistikleri

CEID- Adalete Erisim- 3. 6284 sayili Kanuna gére verilen kararlarin sayisi

Nasil tiretilir?

ilgili yila kadar hukuk mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin toplamina ve kararin tiiriine
gore sayisidir.

-6284 sayili Kanuna gore koruma karari talebi toplam sayisi

-6284 sayili Kanuna gore koruma karariyla taleplerin reddi sayisi

-6284 sayili Kanuna gore koruma karariyla taleplerin tam kabul sayisi

-6284 sayili Kanuna gore koruma karariyla ilgili verilen kararlarin toplam sayisi

-6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itiraz edenlerin toplam sayisi

-6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itirazlarin reddine iligkin toplam sayi
-6284 sayili Kanunla ilgili zorlama hapsi kararina itirazlarin kabuline iliskin toplam sayi

Gostergenin veri kaynagi: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligi Adli istatistikleri

CEiD-Adalete Erisim-4. Cinsiyete gére yargida gérev yapanlarin sayisi ve dagilimi
(Hakim, Cumhuriyet Savcisi ve Cumhuriyet Bassavcisi ayriminda)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge ilgili yilda yargida gorev yapanlarin toplaminin kadin ve erkek olarak
dagilimlarini gésterir. Ancak burada coklu gosterge séz konusudur. ilki, yargida gorev
yapanlarin kadin ve erkek olarak dagilimidir. ikincisi, farkli yargi kurumlarinda fark
konumlarda gorev yapanlarin kadin ve erkek olarak dagilimidir. Farkli kurumlar adli yargt,
idari yargi, Bolge Adliye Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Yargitay olarak sayilabilir. Farkli konumlar ise Hakim, Cumhuriyet Savcisi ve
Cumbhuriyet Bassavcisi olarak gorev yapilmasidir.

Yargida gérev yapan kadinlar
Yargida gorev yapanlarin cinsiyete gére dagilimi, kadin= gYargifa géi/efyapanlar x 100

. . . L . . _Adli yargida gorev yapan kadin hakimler
Adli yargida gérev yapan hakimlerin cinsiyete gére dagilimi, kadin= Adli yargida gorev yapan hakimler x 100
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Nasil yorumlanir?

ilk gosterge yargida goérev yapan kadinlarin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagl olarak kadinlarin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100'e esit
olmasi gerekmektedir. ikinci gdsterge adli yargida hakim olarak gérev yapan kadinlarin ve
erkeklerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagh olarak kadin ve erkek
hakimlerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Adli Sicil Yillik istatistikleri
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13.5. Onerilen Géstergeler

CEiD- Adalete Erisim-Oneri 1. Cinsiyete, engellilige ve dava konulari dagihmina gére
hukuk davasi acanlarin sayisi

Nasil tiretilir?

Hukuk davasi acanlarin kadin ve erkek olarak, yas gruplarina ve engellilik durumlarina gore
oransal dagilimidir. Burada coklu gdsterge séz konusudur. ilki, kadinlarin ve erkeklerin
actiklari davalarin konularina gére oransal dagilimidir. ikincisi engelli kadinlarin ve
erkeklerin agtiklari davalarin konularina gére oransal dagilimidir.

Kadinlarin belirli bir konuda (kadina yénelik siddet) actigi davalarin sayisi,
Kadinlarin acti§i davalarin konularina gére dagilimi = e uaa ( VI A i ) agtiGn davalarin sayis: x100
Kadinlarin actigi davalarin toplam sayisi

Engelli kadinl. belirli bir konuda (z lik) actigi daval.
Engelli kadinlarin acti§i davalarin konularina gére dagilimi = e arm. oo or Fond :a‘(ayrlmcu ) actigi davalanin sayss, x100)
Engelli kadinlarin _acti§i davalarin toplam sayisi

Nasil yorumlanir?

ilk gdsterge cesitli konularda dava acan kadinlarin actiklari davalarin konusuna gére oransal
dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagli olarak kadinlar tarafindan 6rnegin kadina
yonelik siddet konusunda agilan davalarin orani ile kadinlarin actigi diger konulardaki
davalarin oranitoplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir. ikinci gdsterge cesitli konularda
dava acan engelli kadinlarin actiklari davalarin konusuna goére oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Buna bagli olarak engelli kadinlar tarafindan 6érnegin ayrimcilik konusunda
acgilan davalarin orani ile engelli kadinlarin acgtigi diger konulardaki davalarin orani
toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligi Adli istatistikleri

CEID- Adalete Erisim Oneri 2. Hakim ve savcilara yonelik toplumsal cinsiyete duyarl
yaklasimi iceren diizenli egitim sayisi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge ilgili yilda hakim ve savcilara verilen egitimlerde toplumsal cinsiyete duyarli
olan egitimlerin oransal dagilimini gosterir.

Hakim ve savcilara verilen toplumsal cinsiyete duyarli egitim sayisi

Hakim ve savcilara verilen egitimlerin toplumsal cinsiyet duyarliligina gére dagilimi = - - —
Hakim ve savcilara verilen toplam egitim sayisi

x100|

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge hakim ve savcilara verilen egitimlerin icinde toplumsal cinsiyete duyarli
olanlarin ve digerlerinin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagh olarak
toplumsal cinsiyete duyarli olan egitimlerin ve diger egitimlerin oranlari toplaminin 100'e
esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midiirligi Adli istatistikleri
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Din
izmetlerine
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14. Din Hizmetlerine Erisim

14.1. Din Hizmetlerine Erisimin  Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasinda Onemi®

Temel insan haklarindan olan din ve inan¢ 6zgurligu ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinin devletlerin yukimliliginde ve bir kamu hizmeti olarak din hizmetlerinin
yUrutilmesinde toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirmasi devletin vatandaslarina
karsilik ana sorumluluklarindan biridir. S6zkonusu bu iki temel insan hakkinin hak ve
6zgurlukler kapsaminda birlikte ele alinmasi uluslararasi insan haklari ve insani gelisim alani
icin de oldukga yeni sayilabilecek bir alandir. Devletin farkli dini anlayis ve inang sahiplerine
karsi esit mesafede konumlanmasi ve ayni zamanda mevcut dini inanig ve pratiklerinin
cinsiyete dayali ayrimciliga neden oldugu durumlarda koruyucu gorevi iki hakkin ayni anda
hayata gecirilmesi hususunda oldukca hassas bir terazi gerektirmektedir. Diger bir deyisle,
farkli cinsel kimliklerden bireylerin dini 6gretiler ve pratikler nedeni ile maruz kaldiklari hak
ihlallerinde devletlerin din ve inan¢ 6zgurlGgi hakk karsisinda toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliklar ortadan kaldirma sorumlulugu 6n plana ¢gikmaktadir. Hem CEDAW ve hem de
BM 2030 Sdardurdlebilir Kalkinma 2015-2030 Ajandasinda yer alan 17 Temel Amacin
besincisi: “Toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadin ve kiz ¢cocuklarinin giclendirilmesi”
kapsaminda farkl cinsel kimlik, yas, irk, etnik kéken, din ya da inang¢ sahipleri bireyler
arasinda esitligin saglanlamasi hedeflenmistir. Yine ayni dogrultuda Avrupa Birligi'nin
toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasi icin hazirladigi ‘Esitlik icin Birlik: Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025" belgesi dini inang da dahil olmak Gzere cinsiyete dayal
ayrimciliklarla micadelede kesisimsel esitsizliklerin dikkate alinmasi ve ‘kimseyi geride
birakmama’ ilkesi geregdi dini pratikler ve kamusal alanda yiritilen din hizmetlerinden
kaynakli 6zellikle kadinlara ve kiz cocuklarina karsi esit davranilmasina dikkat ¢cekmistir. Bu
cergeve Uzerinde uzlasilan uluslararasi normlar (1) cinsiyetci basmakalip dislncelerin ve
kiltirel pratiklerin dini gerekler gibi sunulmasinin énlenmesi; (2) dini kurumlarin ve
streclerin yonetiminde kadinlarin esit yer alabilmesinin saglanmasi, (3) aile degerleri ve
kalttrinan korunmasi adina kadinlarin insan haklari ihlallerinin dnlenmesi, (4) cocuklarin din
egitimi hakkini uygularken, ebeveynlerin ¢cocuklarina kendi inang ve dinlerine uygun egitim
verme haklarinin, yani cocugun inang 6zglrligi hakkinin “cocugun gelisen kapasitesi” ve
“en Ustln yaran” sinirlari icinde yorumlanmasi ve kiz cocuklarinin esitlik haklarinin
korunmasinin saglanmasi, (5) devletlerin din ve inan¢ 6zgurligini dizenleme ve sinirlama
yetkisinin ancak yasayla 6ngorilmus durumlarda s6z konusu olmasidir.

Toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek bireylerin din ve vicdan 6zgurligi hakkmnin hayata
gegirilmesi hususunda Turkiye'nin yasal mevzuati ve politika belgeleri incelendiginde
oncelikle Anayasa’nin 10. Maddesi olan kanun onilnde esitlik referans alinmaktadir. Bu
madde geregince kisiler cinsiyetine, dini inanisina, etnik kdkenine, irkina, yasina ve diger

2 Tematik alan haritalama raporu icin bkz. Yildinm, M., Cinar, H., Yilmaz, Z. & Arslan, H. (2018). Din Hizmetlerine Erisimde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Caligmasi. CEID

Yayinlari:12. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/178)

Tematik alan glincelleme raporlari igin bkz. Sancar, S. (2020). Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi 2018-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1298)
Yilmaz, Z. (2024). Din hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet esitligi haritalama ve izleme ¢alismasi 2021-2023
glincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2534)
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bireysel ozelliklerine bakilmaksizin yasa 6niinde esittirler ve esitligin saglanmasi devletin
vatandaslarina yukimluligid olarak kamu gorevi niteligindedir. Ancak ne bu madde
kapsaminda ne de anayasanin diger maddelerinde devletin kamu goérevi olarak din
hizmetlerini yuritirken dini inanislar ve ibadetler kaynakli cinsiyet temelli hak ihlallerinin
nasil engellenecegi belirtiimemistir. Benzer sekilde Turk Ceza Kanunu'nda bu konuya iliskin
devletin neler yapmasi gerektigini cerceveleyen yasal dizenlemeler mevcut degildir.
Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi amaciyla KSGM tarafindan
hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013; Kadina Yd&nelik
Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020); Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani 2018-2023 belgelerinde anayasaya gore devletin din hizmetlerini ylritmekle
sorumlu kildigi DIB icin kiz cocuklari ve kadinlarin egitim diizeylerinin yikseltilmesi; kadina
yonelik siddetle micadele; cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin ortadan kaldirilmasi, ve
ozellikle cinsel saglk ve Ureme sagligi alanlarinda kadin saghgi ve bunlarla ilgili
bilgilendirme ve farkindalik olusturma ve ailenin korunmasi ile ilgili dini rehberlik yapmak
Uzere gorevler tanimlanmistir.

Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi raporlarinda devletin
Sunni vatandaslarinin dini inang ve 6zgurlukleri ve ibadetlerine yonelik organize ettigi kamu
hizmetleri toplumsal cinsiyet esitligi normuna gére incelenmistir. Ote yandan diger dini
inaniglara ve mezheplere sahip bireylere yonelik degderlendirnelere raporlarda yer
verilmemistir.

14.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Diyanet isleri Bagkanhigi: Anayasa'ya gore devlet tarafindan yiriitilen din hizmetlerinden
sorumlu kurumlarin basinda DIiB gelmektedir. Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da 2010 yilinda gercgeklestirilen kapsaml degisiklikler ve diizenlemeler
sonucu “aile, kadin, genclik ve toplumun diger kesimlerine yoénelik dini konularda
aydinlatma ve rehberlik yapma" gérevi DiB'e verilmistir.

Miiftii: Vatandaslari islam dini hakkinda aydinlatan, din hizmetlerini dizenleyen ve
denetleyen kisidir. il ve ilce miftiileri, bolgelerinde Diyanet isleri Baskanligini temsil eder,
din hizmetlerini, dini miesseseleri yonetir ve din gorevlilerinin hizmetlerini dizenleyip
denetler. DiB'in tasra teskilatinin ana gévdesini olusturan Miiftiiliikler 81 ilde bulunmakta ve
bunlara baglh ilcelerde bir miftinin goérevlendirildigi muftilikler bulunmaktadir. Ayrica
7039 Sayili Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesinde 2017 tarihinde yapilan degisiklik
ile mufutuliklere evlendirme memuru olarak resmi nikah kiyma yetkisi verilmistir.

Aile Dini Rehberlik Biirolan: DiB'in kurulus ve gorevleri kanun maddesinde yapilan
dizenlemeler sonucu “aile, kadin, genclik ve toplumun diger kesimlerine yonelik dinf
konularda aydinlatma ve rehberlik yapma"” gorevini yerine getirmek amaciyla 81 il ve bagl
ilcelerdeki Miftiiltiklerde ADRB kurmustur. Ornegin bu birimler, medeni haklar, cinsel saglik
ve Ureme saghgi, aile degerleri, aile ve evlilik ici iliskiler gibi ¢ok cesitli konular hakkinda
yorum yapma ve uygulama yetkisine sahiptir.

Hac/Umre: Hac ve umre ibadeti islam dininin kutsal mekani olan Mekke ve Kabe'yi ziyaret
etme ile ilgili dini bir pratiktir. Umre muslimanlarin Kabe'yi hac mevsimi disinda ziyaret
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etmelerini ifade etmektedir. Hac ziyareti yilin belli bir tarihinde yapildigi icin s6z konusu
olabilecek asiri talebi engellemek amaciyla Suudi Arabistan her yil, her tlkeden ancak belli
sayida hac ziyaretgisi almaktadir. Turkiye'den her yil hac ziyaretine Suudi Arabistan’a
gidecek vatandaslarin belirlenmesini (Suudi Arabistan’in verdigi kotaya gére) DIB yapmakta
ve her yil gitmek isteyen vatandaslar arasindan kura ile sectigi kisilerin hac igin gidis, kalis ve
donislerini dizenlemektedir. DIB tarafindan kura ile belirlenen kisilere hac ve umre
ziyaretlerinde rehberlik, yardim ve danismanlik edecek gorevliler (saglik dahil) devlet
tarafindan temin edilmektedir.

Vaiz/vaize: Diyanet isleri Bagkanligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi'ne gére Din Gorevlileri
ile ilgili 32. Madde de vaiz ve vaizelerin ortak sorumluluklari 6rnegin a) Her turli vasitadan
yararlanarak toplumu dini konularda bilgilendirmek, irsat ve rehberlik hizmeti sunmak, (b)
Ramazan ayi ve dini giinler disinda, haftada bes defa, erkek vaizler icin biri cuma vaktinde
olmak Uzere, muftilikce belirlenen yerlerde vaaz etmek, bunlardan en az birini takrir
yontemiyle veya sohbet seklinde yapmak; (c) Aile ve dini rehberlik biirosunda, fetva hattinda
ve irsat programlariyla ilgili calismalarda gorev almak; ¢) Ceza infaz kurumu ve tutukevleri,
cocuk egitim evleri, huzurevleri, sevgi evleri, saglik kuruluglari, 6grenci yurdu, fabrika ve
benzeri yerlerde vaaz ve irsat hizmetinde bulunmak; d) Goérevli bulundugu bdélgenin dini,
milli, sosyal ve kilturel yapisi ile bu yapinin 6zelliklerinden dogan fert ve toplum davranislari
Uzerinde incelemeler yapmak, inceleme sonuglarini ve gorilen aksakliklarin giderilebilmesi
icin gorus ve tekliflerini gerektiginde yazili olarak miftiltge bildirmek gibi gérev tanimi olan
din gorevlileridir.

14.3 Veri Kaynaklari

Din hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesi gostergelerine ait veri
kaynaklari iki ana gruba ayrilmaktadir. ilk olarak DIB tarafindan Anayasa ile belirlenmis
cerceve dahilinde bir kamu hizmeti olarak kisilerin dini ibadetlerini yerine getirebilmeleri ve
dini inang ve pratiklerini yasayabilmeleriile ilgili gostergeler icin ana veri kaynaklarindan biri
Diyanet isleri Bagkanhg: Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan diizenli yayimlanan
yillik istatistiklerdir. idari kayith verilerden elde edilen bu istatistikler ayni zamanda TUIK
tarafindan da yayimlanmaktadir. Din hizmetlerine erisim ile ilgili diger bir veri kaynagi ise
Diyanet isleri Bagkanhg Strateji Gelistirme Bagkanhgi'nin kurum ici verileri derledigi ve yillik
yayimladigi Faaliyet raporlandir. Din egitimi ile ilgili gostergelerin ise baslica veri
kaynaklari MEB Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan yayimlanan yillik egitim istatistikleri
ve YOK Yiiksek Ogretim Bilgi Yonetim Sistemi (izerinden yayinlanan YOK
istatistikleri'dir.
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14.4. Mevcut Gostergeler

‘ CEiD- Din Hizmetlerine Erisim - 1 Cinsiyete gore Din hizmetlerini yonetenlerin sayisi

Nasil tiretilir?

Bu gostergede kamusal alanda din hizmetlerini yirGtmekle sorumlu olan T.C.
Cumbhurbaskanligi DiB'de ve DiB'e bagl DiYK'da ydnetici pozisyonda calisanlarin cinsiyete
gore sayilarini ifade eder. Géstergenin verisi, DIB bagkan, baskan yardimcilari, DiYK bagkan
ve Uyeleri ayriminda raporlanmaktadir.

Nasil yorumlanir?

DiB'de DiB'e bagl DiYK'da yonetici statiisiinde kadin ve erkek calisanlarin sayilari olarak
yorumlanmalidir. TCE normu geregi din hizmetleri ile ilgili karar alma pozisyonunda olan
kadinlarin sayilarinin erkeklerle esit olmasi beklenmektedir; aradaki acik sayilarla esitsizligi
gOstermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi DIB* ve DiYK?' resmi web sayfalarindaki
kurumsal bilgiler incelenerek olusturulmustur.

CEID- Din Hizmetlerine Erisim - 2 Cinsiyete gore Diyanet isleri Bagkanhgi’'ndaki
Miiftiilerin sayisi

Nasil tiretilir?

Muftiiliikler DIB'nin tasra teskilatinda yer alan ve il ve ilce diizeyinde kurumsallasan idari
birimleridir. Bu gdsterge 81 ilde bulunan il Miiftiliklerinde gérev yapan miiftiilerin
cinsiyetlerine gore sayilarini gdstermektedir. ilce miiftiiliikleri il miftiiliiklerine bagh oldugu
icin gosterge verisine ilce muftileri dahil edilmemistir.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge din hizmetlerinin kamusal alanda yuritilmesinde yerel yonetimler diizeyinde
sorumlu olan muftiler arasinda kadin ve erkek sayilari olarak yorumlanmalidir. Kadinlarin
islam dinine gdére miftilik pozisyonunda calismalarinin éniinde herhangi bir engel
olmamasina ragmen o6rnegin 2020 yilinda 81 ilde il muiftisi olarak tek bir kadin
gorevlendirilmemistir.

Gostergenin veri kaynagi: DiB istatistikleri

30 https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Indeks/
31 https://kurul.diyanet.gov.tr/Personeller/Din%C4%B0%C5%9FleriY%C3%BCksekKurulu%C3%9Cyesi

124


https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Indeks/
https://kurul.diyanet.gov.tr/Personeller/Din%C4%B0%C5%9FleriY%C3%BCksekKurulu%C3%9Cyesi

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

CEID- Din Hizmetlerine Erisim - 3 Cinsiyete gére Diyanet isleri Bagkanligi'nda aile dini
rehberlik biirolarinda calisanlarin sayisi ve dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gosterge DiB’e bagl olarak 81 il ve ilcelerinde “aile, kadin, genclik ve toplumun diger
kesimlerine” yonelik dini konularda danismanlik hizmetlerinin verilmesi amaci ile |l
Muftuliklerine baglh olarak kurulan ADRB'da calisan kamu personelinin cinsiyete gore ylizde
dagilimi hakkinda bilgi vermektedir.

o e o e . . . ADRB da calisan kadinlarin sayisi
Aile Dini Rehberlik Biirolarinda calisanlarin cinsiyete gére dagilimi, kadin= ADRB toplam calisan sayis: x 100

Nasil yorumlanir?

Gosterge Aile Dini Rehberlik Birolarinda calisan kadin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Bu cercevede bu birimlerde calisan kadin ve erkeklerin oranlari toplaminin
100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi DIB Stateji Gelistirme Baskanlig
tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlarindan elde edilmistir.

CEID- Din Hizmetlerine Erisim - 4 Cinsiyete gére Diyanet Isleri Baskanhgi'nda calisan
personelin sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge DiB'e bagli birimlerde calisan kamu personelinin ‘merkez’, ‘tasra’, ‘egitim
merkezi madurltkleri’ ve ‘yurtdisi teskilati’ ayriminda cinsiyete gore sayisi ve ylzde dagilimi
hakkinda bilgi vermektedir. Ornegin, DIB merkez teskilatinda gérevli kamu personelinin
cinsiyete gore dagilimi asagida gosterildigi gibi hesaplanmaktadir:

n DIB merkez teskilatinda cal kadinlarin
DIB merkez tesiklatinda calisanlarin cinsiyete gére dagilimi, kadin= e:§ Ll dl) Sy 100
DIB toplam calisan sayisi

Nasil yorumlanir?

Gosterge, DiB'in Merkez, tasra, egitim merkezi midirlikleri ve yurtdisi gibi farkl
orgutlenmelerinde gorevlendirilmis kamu calisanlarinin kadin ve erkeklerin oransal dagilimi
olarak yorumlanmalidir. Bu cercevede her bir birimde calisan kadin ve erkeklerin oranlari
toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi T.C. Cumhurbaskanh§ Diyanet isleri

Baskanligi Stateji Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlarindan elde
edilmistir.

125




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

CEID- Din Hizmetlerine Erigim - 5 Cinsiyete gore Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'ndeki
ogretmen dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gdsterge; din egitiminden sorumlu olan ve gérev tanimi imam-Hatip Liseleri ile Anadolu
imam-Hatip Liselerinin egitim, dgretim ve ydnetimi ile ilgili biitin gdrev ve hizmetleri
yiritmek; ilkdgretim, ortadgretim ve bakanhga bagh yaygin egitim kurumlarinda okutulan
din kiltirG ve ahlak 6gretimine ait program ile ders kitaplarini hazirlamak ve Talim ve
Terbiye Kurulu'na sunmak olan MEB DOGM'e bagli okullarda istihdam edilen 6gretmenlerin
cinsiyetlerine gére dagilimini ifade etmektedir.

MEB DOGM e bagli okullarda gérevli gérevli kadin sgretmenlerin sayisi A
x

IMEB DOGM e bagli okullarda gérevli égretmenlerin cinsiyete gére dagilimi, kadin= — = o =
MEB DOGM e bagli okullarda gérevli toplam égretmen sayisi

Nasil yorumlanir?
Gosterge, MEB-DOGM bagli okullarda gérevlendirilmis kadin ve erkek 6gretmenlerin
oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Bu cercevede MEB-DOGM'e bagl okullarda

calisan kadin ve erkekler 6gretmenlerin oranlari toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: MEB Resmi Istatistikleri

CEID- Din Hizmetlerine Erisim - 6 Cinsiyete gére YOK ilahiyat fakiilteleri 6gretim
tiyelerinin sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge kamusal alanda din egitim hizmetlerinden sorumlu olarak dini yliksek egitim
(6n lisans, lisans, lisansustl) programlarini gelistirmek ve uygulamak tzere tek yetkili kurulus
olan YOK'e bagli (niversitelerin ilahiyat Fakiiltelerinde istihdam edilen 6gretim
elamanlarinin icinde kadin ve erkek o&gretim elemanlarinin sayisi ve dagilimini
gOstermektedir.

llahiyat Fakiiltelerinde gérevli kadin akademik personel

ilahiyat Fakiiltelerinde gérevli akademik personelin cinsiyete gére dagilimi, kadin =

llahiyat Fakiiltelerinde gérevli toplam akademik personel

x100

Nasil yorumlanir?
Bu gosterge YOK'e bagli ilahiyat Fakiiltelerinde gérevli akademik personel icinde kadinlarin
oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Buna bagh olarak kadin ve erkek akademik

personelin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: YOK istatistikleri

126




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

CEID- Din Hizmetlerine Erisim- 7 Yas ve cinsiyete goére hac ibadetini
gerceklestirenlerin sayisi ve dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gdsterge DIB tarafindan din hizmetleri kapsaminda kamu hizmeti olarak saglanan hac
ibadetini gerceklestiren kisilerin yas gruplarina ve cinsiyete goére oransal dagilimini
gostermektedir. Gosterge hac ve umre ziyaretleri ayriminda ve ‘20 yas ve alti’, '21-25', '26-
30, '31-35', '36-40", '41-45', '46-50’, '51-55', '56-60" ve '61 yas ve Uzeri' yas gruplari
kinhminda veri sunmaktadir. Ornegin, 21-25 yas grubu icin hac ibadetini tamamlamis
olanlarin cinsiyete gore dagilimi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

|21-25 yas grubu kisiler arasinda hac ibadetini gerceklestirenlerin cinsiyete gére dagilimi, kadin =P T e e e T ey e x100|

21-25 yas grubu kisiler arasinda hac ibadetini gerceklestirenlerin toplam sayist

Diger bir 6rnekte gostergenin bir diger alt kirilimi olan 36-40 yas grubu kisiler arasinda umre
ibadetini gercgeklestirenlerin cinsiyete gore oranlarinin nasil hesaplandigi gosterilmektedir:

36-40 yas grubu kisiler arasinda umre ibadetini gerceklestirenlerin kadinlarin sayisi

|36-40 yas grubu kisiler arasinda umre ibadetini gerceklestirenlerin cinsiyete gére dagilimi, kadmn Bs0yaTabulls e umrelibadetniierek EsteniSH o BTy TSl

x100|

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, DIB tarafindan organizasyon ve danismanlik hizmetleri saglanan hac ve umre
ibadetini gerceklestirenler arasinda kadin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Bu cercevede her bir farkli yas grubunda yer alan kisiler arasinda hac ya
da umre ziyaretlerini tamamlayan kadin ve erkeklerin oranlari toplaminin 100’e esit olmasi
gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: DiB istatistikleri

CEID- Din Hizmetlerine Erisim - 8 Cinsiyete gore Diyanet isleri Bagkanhg: Kur'an
kurslarina giden égrencilerin sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gdsterge kamu hizmeti olarak DiB'in yiiriittigii yaygin din egitimlerinden birisi olan
Kur'an kurslarina giden ogrencilerin sayisi ve cinsiyetlerine gére dagilimi hakkinda bilgi
vermektedir.

DIB Kur'an kurslarina devam eden kadin grencilerin sayisi

DIB Kur'an kurslarina devam eden Sgrencilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin = 100

DIB Kur'an kurslarina devam eden toplam &grencilerin sayisi

Gostergenin 4-6 yas grubu icin kirilimi da mevcuttur:

. . . oo . N DIB Kur'an kurslarina devam eden 4-6 yas grubundaki kadin &grencilerin sayisi
DIB Kur an kurslarina devam eden 4-6 yas grubundaki 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin = — - - —= — x100
DIB Kur'an kurslarina devam eden 4-6 yas grubundaki toplam &grencilerin sayis
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Nasil yorumlanir?
Bu gdsterge, DIB tarafindan acilan Kur'an Kurslar’na giden kadin ve erkek dgrencilerin
oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Bu ¢ercevede Kur'an Kursuna devam eden kadin

ve erkek 6grencilerin oranlari toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: DiB istatistikleri

CEID- Din Hizmetlerine Erisim- 9 Cinsiyete ve program tiirlerine gére YOK'e bagh
liniversitelerde ilahiyat alaninda egitim goéren dgrencilerin sayisi ve dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gosterge YOK'e bagh iniversitelerin ilahiyat fakiiltelerinde yer alan énlisans, lisans,
ylksek lisans ve doktora egitim programlarinda kayitl 6grencilerin arasinda kadin ve erkek
dgrencilerin dagilimini ifade etmektedir.

ilahiyat Fakiiltelerinde lisans programlarinda kayitli kadin grenci sayisi

ilahiyat Fakiiltelerinde lisans programlarinda kayitl 6grencilerin dagilimi, kadin = x100]

- ilahiyat Fakiiltelerinde lisans programlarinda kayitli toplam &drenci sayisi

Nasil yorumlanir?
Bu gosterge ilahiyat fakulteleri binyesinde agilan farkli egitim programlarinda kayitli
dgrenciler icinde kadin 6grencilerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Bu ¢ercevede

kadin ve erkek 6grencilerin oranlari toplaminin 100'e esit olmasi gerekmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: YOK istatistikleri

CEID- Din Hizmetlerine Erigim - 10 Kadinlarin esit kullanimina/katihmina (namaz yeri,
tuvalet, abdest yeri, vb.) uygun cami/ibadet yerlerinin orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge DIB tarafindan bir kamu hizmeti olarak sunulan dini ibadet icin kullanilan cami
ve diger ibadet yerleri arasinda kadinlarin erkeklerle esit diizeyde namaz yeri, tuvalet,
abdest yeri ve diger ihtiyaglarini kargilamaya uygun olanlarin oranini ifade etmektedir.

kullanimina
katilimina

Cami .
Tadet yerlerinin toplam sayisi

kullanimina Kadinlarin esit uygun igzgel‘tyerlerinin sayisi

x 100

cami
adinlarin esit uygun - erlerinin orani=
® Y9un i adet”

katilimina

Nasil yorumlanir?

Bu gdsterge DIB’ bagli tiim cami gibi tiim ibadet yerleri icinde kadinlarin kullanimina uygun
olanlarin orani olarak yorumlanmalidir; kadinlarin namaz kilma, dua etme, abdest yeri,
tuvalet gibi ihtiyaclarini var olan camilerin ne derece karsiladigini gésteren bu oran arttikca
dini ibadet yerlerine erisimde kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin azaldig
gozlemlenebilir.
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Gostergenin veri kaynagi: Gostergenin verisi DIB Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
hazirlanan yillik faaliyet raporlarindan elde edilmektedir.

CEID- Din Hizmetlerine Erigsim - 11 Cinsiyete gére DiB'e bagh Aile rehberlik birimlerine
basvuranlarin orani

Nasil Giretilir?

Bu gdsterge Diyanet isleri Baskanligi binyesinde il Miftiliklerine bagli olarak kurulan
ADRB'na danismanlik hizmeti almak Gzere basvuran kisilerin cinsiyetlerine gére dagilimina
karsilik gelmektedir.

ADRB na basvuran kadinlarin sayisi
x

lile Dini Rehberlik Biirolarina bagvuranlarin cinsiyete gére dagilimi, kadin= 100

ADRB'na_toplam basviran sayisi

Nasil yorumlanir?

Gosterge Aile Dini Rehberlik Birolarina basvuru yapan kadin ve erkeklerin oransal dagilimi
olarak yorumlanmalidir. Bu ¢cercevede bu birimlere bagvuran kadin ve erkeklerin oranlar
toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: Gostergenin verisi DIB Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
hazirlanan yillik faaliyet raporlarindan elde edilmektedir.
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14.5. Onerilen Goéstergeler

‘ CEiD- Din Hizmetlerine Erisim - 3 Cinsiyete gore DiB’de gérevli vaiz/vaize orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge DIB tarafindan yiiritilen din hizmetleri kapsaminda uzman din gérevlisi
sinifinda istihdam edilen vaiz/vaizelerin arasinda kadin erkek dagilimini géstermektedir.

. vaiz DIB de gérevli vaizelerin sayisi
DIB degdrevli————cinsiyete gére dagilimi, kadin= 2 TS 100
vaizelerin o R vaiz
DIB degérevli toplam ————sayisi

Bu gdsterge DiB'de istihdam edilen ve din hizmetleri uzman statiisiinde calisan vaizler
icinde kadin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Bu ¢ercevede vaiz ve
vaize olarak gorevlendirilen uzmanlarin oranlari toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi DIB Strateji Gelistirme Baskanlig
tarafindan hazirlanan yillik istatistiklerde, faaliyet raporlarinda ya da stratejik raporlarda
bulunmamaktadir. Veriyi elde etmek icin resmi kanallarla DiB'den idari kayitli veri talebi
yapilmalidir.

CEID- Din Hizmetlerine Erigim - 5 Cinsiyete gore MEB’e bagh ilkogretim okullarinda
zorunlu haftalik din dersinden muaf olmak icin bagvuran 6grenci sayisi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge devletin kamu gorevi olarak nitelendirilen din egitimden sorumlu olan MEB-
DOGM biinyesindeki her tiir ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu okutulacak “Din
Kalturd ve Ahlak Bilgisi” derslerinden muaf olmak igin basvuran kiz ve erkek 6grencilerin
sayisina karsilik gelmektedir.

Nasil yorumlanir?

Tark milli egitim sisteminde laiklik temel alinmaktadir ve devletin gozetimi ile din egitimi
sadece ilkokul, ortaokul ve liselerde zorunlu Din Kultiri ve Ahlak Bilgisi dersleri ile
yapilmaktadir Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi, kisilerin kendi tercihlerine baglidir.
Bu baglamda bu gdsterge zorunlu din kiltlri ve ahlak bilgisi derslerinden muaf olmak icin
basvuran kiz ve oglan 6grencilerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir ve basvuru
yapan kiz ve oglan 6grencilerin oranlari toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi yillik MEB Egitim istatistikleri ve TUIK
Egitim istatistiklerinde mevcut degildir. Bu nedenle veri MEB-DOGM'den yillik resmi kayitli
veri talebi yapilarak elde edilmelidir.
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15. Erkeklik

15.1.  Erkeklik ve Erkekliklerin  Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasinda Onemi?

Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen stratejiler, politikalar ve eylemler agirlikli olarak
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin maruz kaldiklari ayrimciliga ve esitsizlikler ile micadeleye
odaklanmakta ve bunun kékeninde de erkekler ve kadinlar arasinda ataerkiden kaynakli giig
iliskilerindeki dengesizlige vurgu yapmaktadirlar. Ozellikle cinsiyet temelli siddeti
sonlandirmak ve kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin yasamlarinin diger alanlarinda yasadiklari
cinsiyete dayali ayrimciliklarin ortadan kaldiriimasi igin erkeklerin de geleneksel cinsiyet
normlarinin ve kalipyargilarinin degismesinde bizzat aktif rol almalari son yillarda hem
uluslararasi s6zlesmelerin hem de ulusal eylem planlarina entegre edilmeye baglanmistir.
Ornegin, CEDAW kadina ydnelik siddetle micadelede ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarmin etkili olabilmesi icin erkeklerin de mevcut uygulama ve calismalara dahil
edilmesi gerektigini vurgulamistir. Benzer sekilde Pekin Deklarasyonu, toplumda kdklesmis
geleneksel erkeklik normlarini degistirmek ve kadinlar guglendirmek igin erkeklerin de
dahil edildigi toplumsal cinsiyet esitligi egitim ve calismalarinin arttinlmasi gerektigini
belirtmektedir. Eylem planini kabul eden lkelerde erkekler ve oglan ¢ocuklari icin erkeklik
algisi erkeklik rollerinin elestirel ve donistiricl bir sekilde ele alindigi ulusal toplumsal
cisniyet esitligi politikalarinin gelistiriimesi ve erkeklere de eylem plani cercevesinde
sorumluluklar verilmei tavsiye edilmistir. Avrupa Birligi diizeyinde toplumsal cinsiyet esitligi
ve erkeklik politikalari incelendiginde &6rnedin EIGE benzer bir ilkenin benimsendigi ve
Avrupa Ulkelerinde cinsiyet temelli ayrimciliklarla ve siddetle micadele etmek Uzere
erkekleri uygulanan politkalarin ve programlarin icine dahil ederek egitim, istihdam, saghk
gibi temel alanlarda erkekleri hedefleyen calismalar planlanlandigi gérilmektedir. Yine
Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi
Avrupa Konseyi Soézlesmesi” erkeklerin aile ici siddetin failleri olarak magdurlar da
olabileceginin altini gizer. S6zlesmede yer alan Madde 12-1 ‘de "kadinlarin ve erkeklerin
sosyal ve kiltirel davranis kaliplarinin degistirilmesine” duyulan ihtiyaci vurgulayarak kadina
yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin yeniden Uretiminde erkeklere atfedilen
toplumsal cinsiyet rollerini donistiirmenin dnemine dikkat cekmektedir.

Ulusal dizeyde ASHB-KSGM tarafindan hazirlanan “Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani 2018-2023" eylem planinda erkek cocuklar da dahil kadinlarin giiglenmesi
strecine erkeklerin katilimi yaklasimi benimsenmistir. Yine KSGM tarafindan hazirlanan
“Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem Plani 2021-2025" “Siddetle topyekin
mucadele icin toplumsal farkindalik ve duyarliligin artirilmasi” hedefi altinda erkekler ile ilgili
“Strateji 4.3 Kadina yonelik siddetle micadeleye erkeklerin katilimi saglanacaktir”
dogrultusunda ulusal diizeyde calismalar planlanmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedeflerin hayata gectigi, erkekler, kadinlar ve LGBTi+
larla birlikte cinslerarasi esitligin saglandigi bir toplum diizeni igin esitligin sadece kadinlarin

32 Tematik alan haritalama raporu icin bkz. Sancar, S. ve Gé¢-Bilgin, M. (2021). Erkekler, Erkeklikler ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1759)

Giincelleme raporu icin bknz. Gég, M. (2025). Erkekler, Erkeklikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Caligmasi 2021-2024 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2603)
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meselesi olmadigi devlet kurumlari basta olmak Uzere sivil toplum &rgutleri ve toplumun
diger kesimleri tarafindan benimsenmesi gereklidir. Ancak erkekler ve oglan cocuklari
cinsler arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmada ayrimcilik ve hak ihlallerinin misebbibi
olarak sorunun parcasi olarak ele alindiklari icin arka planda kalmaktadir ve bu da gergek
failin ataerkil sistem oldugunu gizlemektedir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligini yalnizca
kadinlarin meselesi olarak goéren héakim sdylemde erkekler toplumsal cinsiyet esitligi
mucadelesinin ne 6znesi ne de nesnesi konumundadir. Erkeklik ve toplumsal cinsiyet esitligi
tematik alani icin gelistirilen hak temelli izleme gostergeleri geleneksel erkeklik roller ve
hallerine odaklanarak bunlarin toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskisi hakkinda veriler
aracihgiyla bilgi saglamaktadir.

15.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Hanede karar alia olma: Ayni hanede yasayan esler arasinda aile ve cocuklarla ilgili
konular, evici ekonomi ve yeniden Uretim faaliyetleri ve diger glinlik islerde kararlarin kim
tarafindan alindigina isaret eder ve hane icerisinde kadinlarin ve erkeklerin ne derece soz
sahibi oldugunu gostermektedir.

Ev ici ig boliimii: Bu gosterge hanedeki ev ici ve toplumsal yeniden Uretim igin gerekli olan
is ve sorumluluklarin kimler tarafindan Gstlenildiginin cinsiyete gére dagilimi hakkinda bilgi
vermektedir.

Tek ebeveynli cekirdek aile: Oliim, bosanma, terk etme gibi nedenlerle birliktelikleri
sonlanan ve ayni hanede yasamayan kadinlarin ve erkeklerin tek baslarina ortak cocuklari ile
olusturduklari aileler tek ebeveynli cekirdek aile olarak tanimlanir.

Ebeveyn izni: Turkiye'de dogumu takiben kamu calisanlariicin 5 giin 6zel sektor calisanlari
icin ise 10 glin olarak verilen kisa sureli tcretli dogum izninden farkli olan ebeveyn izni
calisan anne ve babalara yeni dogan bebeklerine bir sitire sosyal ve ekonomik glivence
altinda bakabilmeleri icin verilen izin olarak tanimlanmaktadir.

15.3. Veri Kaynaklari

Erkeklik ve toplumsal cinsiyet esitligi haritalama ve izleme tematik alaninda hak temelli
izleme icin gelistirilen gostergelerin ana veri kaynaklarini ulusal ve uluslararasi hanehalki
orneklem arastirmalari ve idari kayith veriler olusturmaktadir. Hanehalki 6rneklem
arastirmalarindan ilki Dinya Degerler Arastirmasi’dir ve 1981 yilindan bugiine World Value
Survey (WVS), 100'den fazla tlkede yuritilmus uluslararasi en uzun erimli ve diinyada en
genis kapsamli sosyal kesit arastirmasidir. Her bes yilda yiritilen bu arastirmanin amaci
farkli tarihsel gegmise, farkli din ve kiltirel yapilara, farkli siyasal ve ekonomik yapilara sahip
ulkelerde yasayan bireylerin yasam kalitesi, siyasete katilim ve demokrasi algisi, milliyetcilik,
calisma hayati ve ekonomiye katilim, bireysel hak ve 6zgurlikler, toplumsal cinsiyet, 6znel
refah, cevre kalitesi gibi kisilerin yasamlarina dair bir alanda tutum ve degerlerini 6lcmektir.
Arastirmanin Turkiye verisi 1990 yilindan beridir her bes yilda bir dizenli olarak
toplanmaktadir. Arastirmanin tlke dizeyindeki drneklem tasarimi ve soru kagidi gibi teknik
bilgileri ve mikro veri setlerine https://www.worldvaluessurvey.org/ adresinden erisilebilir.
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Gostergelerin Uretildigi diger bir hanehalki 6rneklem verisi ASHB tarafindan yuritilen ve
TUIK Resmi istatistik Programi kapsaminda yer alan ve iilke temsili olan Tiirkiye Aile Yapisi
Arastirmasi'ndan (TAYA) elde edilmektedir. Bu gostergelerin verisi icin kullanilan diger bir
hanehalki &rneklem arastirmasi ASHB-KSGM ve HUNEE tarafindan yiiriitilen Tiirkiye'de
Kadina Yénelik Aile ici Siddet Aragtirmalan’dir. Ulusal diizeyde temsiliyet kabiliyetine
sahip hanehalki &rneklem arastirmasi olan Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet
Arastirmanin 2008 ve 2014 veri setleri TUIK Resmi Istatistik Programina dahil edilmistir ve
Toplumsal Cinsiyet istatistikleri Gizerinden temel verileri yayimlanmakta ve mikro verisi talep
tizerine TUIK'den erisilebilmektedir.

TAYA gibi Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmalar verileri de resmi istatistik olarak
yayinlanmaktadir. Kamu tarafindan ydritilen bu arastirmalarin yani sira Kadir Has
Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalan Arastirmalan Merkezi tarafindan
her yil dizenli olarak yuriGtilen “Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi
Arastirmasi” da veri kaynagi olarak kullanilmistir. Arastirma kadin, aile ve toplum, calisma
hayatinda kadinlar, sosyal roller, kadin ve LGBTI haklarina karsi algi ve tutumlar, kadinlar ve
siyaset gibi toplumsal cinsiyet esitliginin farkli alanlari ile ilgili veri tabani olusturmayi
hedeflemektedir. Aragtirmanin 6zet verisine ve rapolarina web sayfasindan erisilebilir.

Bu boliimde yer alan gostergeler icin kullanilan idari kayith veri ulusal diizeyde TUIK
tarafindan derlenen ve yillik olarak yayinlanan ADNKS sonuclarindan elde edilmistir. UAV
ile birlikte konutlarda bulunan hanehalklarinda yasayan kisilere ait temel demografik bilgiler
ADNKS (izerinde bulunmakta ve diizenli olarak TUIK araciligi ile yayimlanmaktadir. TUIK
web sayfasindan Nufus ve Demografi bashg altinda bulunan toplumsal cinsiyet
istatistiklerinden erisilebilir.
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15.4. Mevcut Gostergeler

CEiD-Erkeklik-1 Cinsiyete goére erkeklerin iistiinliigiinii onaylayanlarin dagilimi
(secilmis normlar ayriminda) (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge toplumsal normlari ve toplumsal cinsiyet rollerini daha esitlik¢i bir cizgide
donustirmek hedefine yonelik yasamin farkli alanlarinda var olan toplumsal cinsiyet
normlarini 6zellikle de ataerkiyi pekistirecek erkeklerin kadinlara gore Ustiin ve ayricalikli
oldugu duslincesine sahip olmanin cinsiyete gore dagilimi hakkinda bilgi vermektedir.
Gosterge’de BM Kalkinma Programi tarafindan 2020 yilinda yayinlanan Toplumsal Cinsiyet
Normlar Endeksi®® bilesenlerinde kullanilan alti farkli ifade gdstergenin kinlhimlari olarak
belirlenmistir. Bu ifadeler:

1. Kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi demokrasinin temel &zelliklerinden
birisidir,

2. Genelde erkekler kadinlardan daha iyi siyasi lider oluyorlar,

3. Universite egitimi, kiz cocuktan cok erkek cocuk icin dnemlidir,

4 Ulkede, eger insanlar is bulamiyorsa, calismak kadinlardan cok erkeklerin hakkidir,

5 Genel olarak, erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi oluyor,

6 Erkegin karisini dévmesi bazen gerekir.

Her bir alt kinhm icin secilmis ifadede erkeklerin UGstinligini onaylayan gorise sahip olan
kadin ve erkeklerin orani hesaplanmistir. Ornegin siyasette liderlik pozisyonlari icin
erkeklerin kadinlardan daha uygun oldugunu gosteren ve 4'lG tutum 6lcedi kullanilan
“Genelde erkekler kadinlardan daha iyi siyasi lider oluyorlar” sorusu icgin ‘kesinlikle
katiliyorum’ ve ‘katiliyorum’ yanit kategorileri toplanarak elde edilen onaylama oraninin
cinsiyete gore dagilimi verilmektedir:

"Genelde erkekler kadinlardan daha iyi siyasi lider oluyorlar”

Goéruslne katilan kadinlarin sayisi
Gorislne katilanlarin cinsiyete gére dagilimi, kadin= ..§.. = 4 x 100
Géristine katilan toplam sayisi

Arastirma kapsaminda gosterge alt kirnliminda yer alan 2., 3., 4., 5. ifadeler soru kagidinda 4
|G tutum OSlgegi (‘kesinlikle katilmiyorum (4) ve ‘kesinlikle katiliyorum’ (1)) kullanilarak verisi
toplanmigken; 1. ve 6. ifadelerin 10’'lu tutum S6lcegi kullanilarak verisi toplanmstir. 1. ifadede
yer alan “Kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip olmasi demokrasinin temel 6zelliklerinden
birisidir” sorusu ‘"demokrasinin temel 6zelliklerinden biri degildir' (1) ve ‘"demokrasinin temel
6zelliklerinden birisidir’ (10) maddeleri arasinda yanitlanmistir. Bu ifade toplumsal cinsiyet
esitligi adina olumlu bir ifade oldugu ve erkeklere temel haklara sahip olma agisindan
herhangi bir ayricalik tanimadigr igin bu gorus icin erkeklerin Ustinligini onaylayan bakis
agisini yansitan ‘1, ‘2", ‘3" ve ‘4’ maddeleri toplanmis ve cinsiyete goére dagihimi
hesaplanmistir. Yine benzer bicimde ‘Erkegin karisini dévmesi bazen gerekir’ ifadesi ‘asla

33 Bu endeksle ilgili bknz. CEIM (2020). UNDP Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlari Endeksi 2020. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1315)
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hakli gosterilemez’ (1) ve 'her zaman haklidir' (10) yanitlari arasinda erkegin hakliligini
onaylayan gorusl ifade eden ‘10, '9’, '8', '7' ve '6". maddeler toplanmistir.

Nasil yorumlanir?

Gostergergenin alt kirilimi olan her bir gorus igin kadinlar karsisinda erkekler tarafina yapilan
olumlu yanitlarin kadin ve erkekler arasinda oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir ve bu
oranlarin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir. Bu ylzdeler arttikca kadin ve erkeklerin
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik negatif tutumlarinin oldugu ve daha fazla erkeklerin
UstlinlGglna onaylayan gorislere sahip olmalari bicinde yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin veri kaynagr WVS'dir.

CEiD-Erkeklik-2 Cinsiyete gére hanede karar alici olma orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge gundelik yasamda hane ile ilgili karar alicilarin cinsiyete gére dagilimini ve
dolayisiyla hane icinde kadin ile erkek arasindaki glic dengesini ve hanede cinsiyete dayali
is bolumnd ortaya koymaktadir. Gostergenin alt kirllimlari hane yasami ile ilgili ev segimi,
ev dlzeni, cocuklarla ilgili konular, akraba iliskileri ve komsularla iligkiler gibi farkli konularda
cinsler arasi karar verme oranlarini géstermektedir.

Hane icinde ev segimi konusunda karar alan kadinlarin sayisi

Hane icinde ev segimi konusunda karar almanin cinsiyete gére dagilimi, kadin= 100‘

Hane icinde ev se¢imi konusunda toplam karar alanlarin sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge hane icinde aileyi ve haneyi ilgilendiren kararlarin kim tarafindan alindiginin
cinsiyete gore dagilimi olarak yorumlanmalidir. Bu cercevede ev icinde cesitli konulardaki
kararlarin kadinlar ve erkekler tarafindan alinma oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi
gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB TAYA

CEiD-Erkeklik-3 Cinsiyete gére ev ici is béliimiine katilanlarin orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge hanedeki ev ici Uretim ve toplumsal yeniden uretim icin gerekli olan islerin
kimler tarafindan Ustlenildiginin cinsiyete goére dagilimi hakkinda bilgi vermektedir.
Gostergenin alt kirilimlar glinlik hayatta hane iginde yapilan islerden olusmaktadir: “yemek
yapma”, “gunlik yiyecek-igecek aligverisi”, “aylk faturalarin 6denmesi”, “kigik bakim

non (/LY TR

onarim tamir”, “evin badanasi boyas!”, “Gtl", “camasir makinesini kullanmak dahil camasir”,
“bulasik makinesini kullanmak dahil bulasik”, “basit dikis, digme dikme”, “aksamlari cay
servisi”, "sofranin kurulup kaldiriimasi”, “evin giinlik toplanmasi ve temizlenmesi”, “evin

haftanin ve aylik temizligi”.
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Ev ici is boliminde yemek yapmadan sorumlu olan kadinlarin sayisi
Ev icinde yapilan islerden sorumlu olan hanehalki Uyelerinin toplam sayisi

di

x 100

Ev ici is bolimine (yemek yapma )katilanlarin cinsiyete gére dagilimi, k

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge ev icinde ginli gida aligverisi, aylik fatura 6deme, yemek yapma, temizlik
yapma gibi iglerin kim tarafindan yapildiginin cinsiyete goére dagihmi olarak
yorumlanmalidir. Bu cercevede ev ici emek olarak degerlendirilen ve hanenin yeniden
uretimi icin gerekli gesitli islerin kadinlar ve erkekler tarafindan oranlarinin toplammin 100’e
esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB TAYA

CEiD-Erkeklik-4 Siddet faili erkeklerin calisma statiisiine gére orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge yasamlarinin herhangi bir doneminde esleri ya da birlikte oldugu erkekler
tarafindan fiziksel, cinsel ve duygusal siddet gibi farkli kadina yonelik siddet tirlerine maruz
kalan kadinlarin partnerlerinin istihdam durumu hakkinda bilgi vermektedir. Burada ¢alisma
statlst kadmin birlikteligi devam ediyorsa “Esiniz [Birlikte oldugunuz kisi] son bir hafta
icinde, gelir getirsin veya getirmesin, gecici veya dizenli herhangi bir iste ¢calisti mi?” veya
halen birlikteligi yoksa “iliskinizin son bir haftasinda esiniz [birlikte oldugunuz kisi] gelir
getirsin veya getirmesin, gecici veya dizenli herhangi bir iste calisti mi?” ve “(Son) Esinizin
[Birlikte oldugunuz kisinin] duzenli olarak calistigi bir isi var mi(ydi)?” sorularn ile
Olctilmektedir. Bu gosterge 15-59 yas arasi kadinlar arasinda yasamlarinin herhangi bir
déneminde kadinlara siddet uygulayan partnerin (kadinin halen birlikte oldugu kisi ya da
son esi) isglicli piyasasinda aktif olup olmadigini géstermektedir. Ornegin, fiziksel siddet
6zelinde bu gosterge

A= Partnerine fiziksel siddet (yasam boyu) uygulayan ve dizenli bir iste calisan erkeklerin orani
B= Partnerine fiziksel siddet (yasam boyu) uygulayan ve diizenli bir iste calisan erkeklerin sayisi
C= Arastirmaya katilan ve en az bir kez evliligi ya da birlikteligi olmus kadinlarin son eslerinin toplam sayisi

B
A_E x 100

biciminde hesaplanir. Arastirmanin 6rneklemi gercevesinde 15-59 yas grubu kadinlar ile
gorismeler yapilmis ve erkeklerle ilgili veriler en az bir kez evlenmis ya da birlikteligi olmus
kadinlarin son esleri hakkinda kadinlardan elde edilmistir.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge 15-59 yas grubundaki en az bir kez evlenmis ya da birlikteligi olmus kadinlara
yasamlarinin herhangi bir déneminde fiziksel, cinsel ve/veya psikolojik siddet uygulayan
erkeklerin son gelir getiren bir iste calisip calismama ylzdesi olarak yorumlanmalidir.
Gostergenin verisi kadinlardan elde edildigi ve gostergenin paydasinda arastirmaya katilan
ve en az bir kez evliligi ya da birlikteligi olmus kadinlarin son eslerinin toplam sayisi yer aldigi
icin calisan ve calismayan son eslerin oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi beklenmez.
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Gostergenin veri kaynagi: ASHB-KSGM ve HUNEE Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici
Siddet Arastirmasi

| CEiD-Erkeklik-5 Siddet faili erkeklerin egitim diizeylerine gére orani

Nasil Giretilir?

Bu gosterge yasamlarinin herhangi bir doneminde esleri ya da birlikte oldugu erkekler
tarafindan kadinlara fiziksel, cinsel ve duygusal siddet gibi farkli kadina yonelik siddet
turleriniie maruz kalan kadinlarin partnerlerininuygulayan erkeklerin egitim durumu
hakkinda bilgi vermektedir. Gostergenin alt kirlimlar “egitimi yok”, “ilkokul”, “ortaokul”,
“lise”, “lisans ve lisansistly” gibi erkeklerin diploma alarak tamamladiklar farkli egitim
diizeylerinden olusmaktadir. Ornegin, fiziksel siddet 6zelinde ‘ilkokul’ alt kirihmi icin bu
gosterge

A= Partnerine fiziksel siddet (yasam boyu) uygulayan ve ilkokul mezunu olan erkeklerin orani
B= Partnerine fiziksel siddet (yasam boyu) uygulayan ve ilkokul mezunu olan erkeklerin sayisi
C= Aragtirmaya katilan ve en az bir kez evliligi ya da birlikteligi olmus kadinlarin son eglerinin toplam sayisi

B
A_E x 100

seklinde hesaplanir. Arastirmanin 6rneklemi cercevesinde 15-59 yas grubu kadinlar ile
gorismeler yapilmis ve erkeklerle ilgili veriler en az bir kez evlenmis ya da birlikteligi olmus
kadinlarin son esleri hakkinda kadinlardan elde edilmistir.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge 15-59 yas grubundaki kadinlar arasinda en az bir kez evlenmis ya da birlikteligi
olmus kadinlara yasamlarinin herhangi bir déneminde fiziksel, cinsel ve/veya psikolojik
siddet uygulayan kadinlarin son eslerinin ya da birlikte oldugu kisilerin egitim dizeylerinin
ylzdesi olarak yorumlanmalidir. Gostergenin verisi kadinlardan elde edildigi ve g6stergenin
paydasinda en az bir kez evlenmis kadinlarin son eslerinin toplam sayisi yer aldidi icin
‘egitimi yok’, ‘ilkokul’, ‘ortackul’, ‘lise’ gibi farkli mezuniyetleri olan erkeklerin oranlarinin
toplaminin 100’e esit olmasi beklenmez.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB-KSGM ve HUNEE Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici
Siddet Arastirmasi

‘ CEiD-Erkeklik-6 Cinsiyete gére cocuklarini cezalandiran ebeveynlerin orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge erkeklik ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda geleneksel erkeklik, babalik
roli ve sorumluluklarina ozellikle dikkat ¢ekerek cocuklarin yetistiriimesinde aile icinde
uygulanan farkl cezalandirma bigimlerinin ebeveynlerin cinsiyetine gére dagilimi hakkinda
bilgi vermektedir. Gostergenin alt kirilimlari gtinlik hayatta en sikliklikla karsilagilan ceza
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turlerinden olugsmaktadir: “odaya kapatma”, “oyun oynamasina izin vermeme”, "harchgini
kesme”, “TV izlemesine izin vermeme”, "azarlama”, “bir sire konusmama”, “bir sire
istediklerini almama”, “arkadaslar ile goristirmeme”, “"dévme”, “tokat atma”, “interneti

"nonu "nonu

yasaklama”, “cep telefonunu yasaklama”, “diger”.

Cocuklarina odaya kapatma cezasi veren kadinlarin sayisi
Cocuklarina odaya kapatma cezasi veren ebeveynlerin toplam sayisi

(Cocuklarina odaya kapatma cezasi veren ebevenylerin cinsiyete gére dagilimi, kadi x 100

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge hane icinde odaya kapatma, oyun oynamasina izin vermeme, harcligini kesme
gibi farkli vyollarla c¢ocuklarini cezalandiran anne ve babalarin oranlarn olarak
yorumlanmalidir. Bu cercevede verisi toplanilan her bir cezalandirma tiri o&zelinde
cocuklarini cezalandiran anne ve babalarin oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.

Gostergenin veri kaynagi: ASHB TAYA

CEiD-Erkeklik-7 Cinsiyete gére tek ebeveynli hanelerin dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge erkeklik ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6lim, bosanma, terk etme gibi
nedenlerle birlikte yasamayan kadinlarin ve erkeklerin tek baslarina ortak cocuklari ile
olusturduklari hanelerin ytuzde dagilimi hakkinda bilgi vermektedir. Diger bir ifadeyle,
gosterge Turkiye'de tek ebeveynden olusan cekirdek ailelerin bulundugu hanelerin hane
reisinin cinsiyetine gore dagilimini ifade etmektedir:

ok ob i hanelerin cinsivete adre dadil rek— Baba ve cocuklardan olusan tek cekirdek aileden olugan hane sayisi -
S e Tek cekirdek aileden olusan hanelerin toplam sayisi X

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge anne ve cocuklar ya da baba ve cocuklardan olusan tek cekirdekli ailelerin
toplam tek cekirdek ailelerden olusan haneler icindeki orani olarak yorumlanmalidir.
Gostergenin verisi kadin ve erkek rolleri, annelik ve babalik rolleri ve gocuk bakimindan ayni
hanede yasayarak tek basina sorumlu ebeveynlerin sayisi ve orani hakkinda bilgi sahibi
olmamiza yardimci olmaktadir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- ADNKS.

CEiD-Erkeklik-8 Babalarin cocuk bakimina ayirdiklar siire

Nasil tiretilir?

Bu gosterge erkeklerin  babalik roli ve sorumluluklari kapsaminda cocuklarin
yetistirilmesine ne dizeyde katkida bulunduklari ve cocuklarin bakimi ve ihtiyaclari ile
ilgilenme ile ilgili isleri anne ile ne derece ortak paylastiklari hakkinda bilgi vermektedir.
Gosterge kadin katihmcilarin “Esiniz cocuklarin bakimina ne kadar katki saglamaktadir?”ve
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erkek katiimcilarin ise “Siz ¢cocuklarin bakimina ne kadar katki saglamaktasiniz?” sorusuna
verdikleri yanitlardan hesaplanmaktadir. Gdstergenin alt kirilimlari giinlik hayatta hane
icinde babalarin cocuk bakimi ile ilgili dizenli yaptiklari islerden olusmaktadir: “cocuklarla
ilgilenme”, “beraber gezme”, “oyun oynama”, "kres/okul sorunlariyla ilgilenme”, “ders
calistirma”, “kitap okuma”, “uyutma”, “yemek yedirme”, “yikama”, “alt degistirme”. Ornegin,
cocuk bakimina ayirdiklari siire bakimindan c¢ocuklari ile dizenli oyun oynayarak katkida

bulunan babalarin orani:

Cocuklari ile diizenli olarak oyun oynayan babalarin sayisi

100
Toplam babalarin sayisi *

Cocuklari ile oyun oynayan babalarin orani=

seklinde hesaplanmaktadir.
Nasil yorumlanir?

Bu gosterge ders calistirma, kitap okuma, yikama, alt degistirme, kres/okul sorunlarliyla
ilgilenme gibi cocuklarin ¢ok farkli ihtiyaclari ile diizenli bir sekilde ilgilenen ve her bir is
6zelinde sorumluluk alan babalarin orani olarak yorumlanmalidir. Bu c¢ercevede, farkli
ihtiyaclar cercevesinde cocuk bakimrile ilgiliislerde babalarin diizenli katki saglama oranlari
toplaminin 100’e esit olmasi beklenmez.

Gostergenin veri kaynagi: Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Arastirmalari Merkezi “Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi
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15.5. Onerilen Géstergeler

‘ CEiD-Erkeklik-Oneri-1 Ebeveyn izni kullanan erkeklerin orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge dogum sonrasinda calisan anne ve babalara ekonomik ve sosyal glivence
altinda yeni dogmus bebeklerine birlikte bir siire bakabilmeleri icin taninan ebeveynlik izni
hakkindan istifade eden erkeklerin oranini géstermektedir. Tirkiye'de dogumu hemen
takiben babalik izni slresi kamu calisanlari icin 5 gln iken 6zel sektorde izin stresi 10
glindir. Fakat ebeveynlik izni ile ilgili dizenleme bu kadar acik degildir. Hem Turkiye'de
hem de diger tlkelerde erkeklerin cogunlugu ebeveynlik izninin sadece kadinlarigin gerekli
oldugunu disinmekte ve erkeklerin cogunlugu bu izni kariyerlerine olumsuz etki
yapabilecegi veya duslk izin Gcreti gibi gerekgelerle kullanmamaktadir.

Ebeveyn izni kullanan babalarin sayisi
Ebeveyn izni kullanan erkeklerin orani= i 4 x 100
Toplam babalarin sayisi

Nasil yorumlanir?

Gosterge dogumdan sonra ebeveyn izni kullanan erkeklerin tim yeni baba olmug erkekler
icindeki oranini ifade etmektedir. Erkekler arasinda dogumu takiben ebeveynlik izninin
kullanim oranindaki artis sadece anneye yiklenen bebek bakimi sorumlulugunun erkekler
tarafindan ne oranda paylasildigini gosterdigi icin toplumsal cinsiyet esitligi agcisindn olumlu
degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi Bilgi Edinme Kanunu c¢ergevesinde
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na yapilacak olan veri talebi ile yillik dizeyde
incelenecek ve derlenecek idari kayitlardan elde edilir.
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16. Siyasete ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilim

16.1. Siyasete ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilimin Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemi*

Kadinlar erkeklerle esit secme ve secilme hakkina sahip olmalari ve “vatandas” olarak,
erkekler kadar devletin ve kamusal yasamda karar verici olma haklarini gectigimiz gegen
ylzyilin baslarinda elde etmisglerdir. Fakat hem kadinlar hem de cinsel kimlik ve yonelimleri
farkli olan LGBTi+ bireylerin siyasal yasama ve karar alma mekanizmalarina katiiminda
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ve ayrimciliklar halen devam etmektedir. Tematik alan
cercevesinde kararlara katilimda cinsler arasi esitligin saglanmasinda tg¢ farkli boyutla
tanimlanmustir: (1) siyasal kararlara katilimda esitlik, (2) ekonomik kararlara katilimda esitlik
ve (3) sosyal kararlara katilimda esitlik. Siyasal kararlara katiimda esitlik siyasal kurumlarda,
siyasal karar alma slreglerinde cinsiyetlerin esit katilimi ve yasama organlarinda esit siyasal
temsili olarak tanimlanir. Ekonomik kararlara katilimda esitlik ekonomik kararlarin alindigi
kurum, stire¢ ve konumlarda toplumsal cinsiyet esitligi icin esit katilimi ifade etmektedir. Son
olarak sosyal kararlara katiimda esitlik sosyal hayati belirleyen kararlara katilimda esit
derece s6z sahibi olmaya karsilik gelmektedir.

Siyasete ve karar alma mekanizmalarina katiimda toplumsal cinsiyet esitligi uluslararasi
sozlesmelerde yonetime ve kamu hizmetine esit katilim hakki, siyasal hayata esit katilma
hakki, yasa karsisinda esit korunma hakki, yerel siyasete esit katiim hakki gibi temel insan
haklari ve kadin haklar cercevesinde yer almaktadir ve bu haklarin hayata gegcirilmesi
devletlerin yiikiimliligindedir. Ornegdin BM sézlesmeleri incelendiginde HEB'in 21.
maddesinde “llke yonetimine ve kamu hizmetine katilma hakki”, Uluslararasi Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesinde 25. maddede “siyasal hayata esit katihm hakki”, Kadinlarin
Siyasal Haklarina Dair S6zlesmesinde siyasal temsil ve kamu hizmetine esit katiim hakki ve
son olarak CEDAW 7. madede kadinlarin siyasal hayata esit katilmasi yer almaktadir.
Bununla birlikte 2030 BM SKA icinde 5. sirada yer alan toplumsal cinsiyet esitligi ve tim
kadin ve kiz cocuklarinin gt¢lendirilmesi” hedefiicinde kararlara esit katilimla ilgili kadinlarin
her turlU karara esit katiliminin garantilenmesi ve siyasal, ekonomik ve kamusal yasamda, her
dizey kararlarda, kadinlarin tam ve etkin katiiminin ve liderlikte esit firsatlarin saglanmasi
Slcutleri belirlenmistir.

Benzer bicimde Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi cercevesinde Uye ve aday statlisiinde
bulunana ulkeler tarafindan benimsenen 6rnegin CEMR'de yetki ve karar alma strecinde (1)
kadinlarin yetkili ve gic¢li mevkilere ve karar alma sureclerine esit ulagsmalarini ve tam
katilmalarini saglayacak dnlemler alma ve (2) kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlarina

katilma kapasitelerini artirmak stratejileri yer almaktadir. Avrupa Birliginin 2020-2025
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Strateji belgesi esitlik icin birlik temasinda hazirlanmis ve sirket

34 Tematik alan haritalama raporu icin bkz. Sancar, S. (2018). Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama
ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176)

Tematik alan glincelleme raporlari icin bkz. Sancar, S. (2020). Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izZleme Calismasi 2018-2020 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1251)
Sancar, S. (2024). Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi 2021-2023
Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2568)
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yonetimlerinde cinsiyet dengesini saglamak igin 2012/0299'nolu direktife uyumun
saglanmasi; yonetici ve baskanlik konumlarinda cinsiyet dengesinin gerceklestirilmesi; Uye
devletlerin siyaset ve politika yapimi karar konumlarinda kadinlarin oranini artirmak igin
stratejiler gelistirmesi planlanmistir. Ayrica “cam tavan”i kirmak igin, 2012 yilinda COM
(2012) 614 sayili Direktif ile, sirket yonetim kurullarinda toplumsal cinsiyet dengesinin
saglanmasi icin % 40 olarak cinsiyet kota uygulamasi tavsiye edilmektedir.

Turkiye 6zelinde siyasete ve karar alma mekanizmalarina katilimda toplumsal cinsiyet esitligi
politika ve uygulamalarn incelendiginde en giincel olarak Kadinin Guglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 cergevesinde (1) karar almam mekanizmalarinda
kadinlarin temsili arttirilmasi, (2) karar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlarin karar
sureclerindeki ekinligi arttirilmasi, (3) karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin dnemi
ve gerekliligi konusunda toplumsal destek gelistirilmesi ve (4) 6zel politika gerektiren kadin
gruplarinin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almasina yonelik politikalar
gelistiriimesi hedeflenmistir. Hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde gelistirilen yasalar,
dizenlemeler ve uygulamalara ragmen siyasete ve karar alma mekanizmalarinda toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri hala ciddi oranda devam etmektedir. Bu baglamda bu kisimda
incelenen siyasete ve karar alma mekanizmalarina katilim ve toplumsal cinsiyet esitligi
tematik alani hazirlanan izleme ve haritalama raporu cergevesinde gelistirilmis ve
kullanilmasi énerilen gostergeler hak temelli cinsler arasi esitlik micadelesinde hem politika
yapicilar icin veri temelli degerlendirme araclari olma hem de feminist aktivistler icin
toplumsal cinsiyete duyarli verilerle savunuculuk faaliyetlerine destek olma 6zelligindedir.

16.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Genel secim: Genel secim, Anayasanin 77. maddesine gore yasama organi igin yUrUtilen
milletvekili secimidir. Genel secimler oy kullanma hakkina sahip tim vatandaslarin
belirlenen giin ve saatler arasinda ve yasal glvenlik ve denetim altinda esit ve gizli oy
kullanarak kendilerini temsil edecek milletvekillerini belirlerler. Genel segimler ya da
milletvekili secimleri her dort senede bir yapilmaktadir.

Yerel secim: Yerel segcimler yerel yonetimlerin karar ogranlarinda gérev yapacak yoneticileri
belirlemek icin yapilan secimlerdir. Yerel secimlerde vatandaslar kamu hizmeti saglamakla
sorumlu biyutksehir belediye baskanlari, il belediye baskanlari, ilce belediye baskanlari,
belde belediye baskanlari, mahalle ve koy muhtarlari ile il genel meclisi ve belediye meclisi
icin Uyeler secmektedirler. Yerel secimler her bes yilda bir esit, gizli, tek dereceli, genel oy
acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi gézetim ve denetimi altinda yapilmaktadir.

Cinsiyet kotasi/kadin kotasi: Siyasete ve karar alma mekanizmalarina katilimda cinsler
arasi esitligi saglamak amaciyla daha az diizeyde temsil edilen cinsiyete olumlu ayrimcilik
yapilarak belirli bir oranda yer ayrilmasi kota uygulamasi olarak tanimlanir. Daha siklikla
kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi temelli nedenlerle siyasal alana katilimlar daha az
oldugu icin uygulanan cinsiyet kotasi kadin kotasi olarak da adlandiriimaktadir. Uluslararasi
alanda artik bir standart haline gelen cinsiyet kotasi %30 oranidir ve 6rnegin bu oran siyasi
partiler ve secimler yasasinda tanimlandigi takdirde siyasal partiler tiziklerine bu kotayi
koyarak genel ve yerel secimlerde adaylarini bu kotaya gore belirlemekle yikimli olurlar.
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Siyasal parti: Siyasal parti benzer politik gorislere sahip olan kisilerin siyasi iktidarda yani
Ulkenin yonetiminde s6z sahibi olmak UGzere kurduklari érgitlere verilen isim. TDK siyasi
partiyi “politik hayatin en dnemli 6gesi olan ve belli bir siyasi gorist temsil eden parti, siyasal
parti” seklinde tanimlamaktadir.

Kariyer meslek grubu: Kamu kurum ve kuruluslarin da uzman, mifettis, kontrolor,
denetmen, murakip, denetgi, kaymakam unvanli kadrolara kariyer meslekler denir. Bu
meslekler A Grubu puanlar denilen KPSS puanlari ile alim yapilan mesleklerdir.

16.3. Veri Kaynaklari

Siyasal kararlara katiimda toplumsal cinsiyet esitligi haritalama ve izleme tematik alaninda
hak temelli izleme icin gelistirilen gostergelerin verileri diger tematik alanlardan farkli olarak
resmi kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin sadece idari kayitl verilerden elde
edilmektedir. ilk olarak siyasal secimlerle ilgili her secim dénemi sonrasinda Yiiksek Se¢im
Kurulu (YSK) resmi secim sonuglarini yayimlamakta ve bu sonuclar TUIK resmi istatistikleri
kapsaminda Adalet ve Secim konu basligi altinda ‘Milletvekili Secimleri istatistikleri’ ve
‘Mahalli idareler Segimleri istatistikleri’ kategorilerinde secim dénemlerine gére genel
ve yerel secim istatistikleri olarak yayimlanmaktadir. Bu konu bashginda yer almayan ve
toplumsal cinsiyet kirlliminda derlenen diger veriler ‘Niifus ve Demografi’ konusu altinda
‘Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri’ basligindan erisilebilmektedir. Bununla birlikte
secimlere katilan siyasal partiler, secim listelerinde yer alan siyasal parti adaylari ve yonetim
organlari hakkindaki bilgiler dogrudan partilerin web sayfalarindan, parti tarafindan
yayinlanan belge ve raporlardan elde edilmektedir. Yine kamu hizmeti yapan mesleki
orgutler, kurumlar ve Ust kurullarda yonetim mekanizmalarinda cinsiyet esitligini izlemeye
yardimci gostergelerin verileri de benzer sekilde web sayfasi ya da dokiman tarama
yontemi ile derlenmistir. Ayrica siyasal secimlerle ilgili diger veriler Kadin Koalisyonu, KA-
DER gibi bagimsiz sivil kuruluglar tarafindan da derlenmekte ve yayimlanmaktadir. Son
olarak resmi kurum ve kuruluslardan ve diger ilgili organizasyonlardan derlenen bu veriler
KSGM tarafindan hazirlanan ulusal toplumsal cinsiyet esitligi eylem planlarindan ds
erisilmektedir.
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16.4. Mevcut Gostergeler

CEID- Siyaset-1 Cinsiyete gore ulusal parlamentoya secilen temsilcilerin sayisi ve
dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge genel secimlere katilmig ve sonucunda TBMM'ye temsilci olarak secilmis olan
adaylarin cinsiyetine gore sayisi ve oranini gostermektedir. Ulusal dizeyde siyasal kararlara
kadinlarin katilim orani hakkinda bilgi veren bu gésterge BM 2030 SKA 5. Toplumsal cinsiyet
esitligiile ilgili gostergeler gibi kadinlarin siyasal temsili ile ilgili en ¢ok kullanilan uluslararasi
toplumsal cinsiyet esitligi izleme gostergelerinden birisidir.

Ulusal parlamentoya secilen kadin temsilcilerin sayisi

- T x 100
Ulusal parlamentoya secilen temsilcilerin toplam sayisi

Ulusal parlamentoya segilen temsilcilerin cinsiyete gére dagilimi, kadin=

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge ulusal dizeyde yapilan genel siyasal secimler sonucunda ulusal parlamentoya
temsilci olarak secilenlerin cinsiyete gore dagilimi olarak yorumlanmalidir. Bu cercevede
TBMM'ye segilen kadin ve erkek milletvekili oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.
Zaman icerisinde parlamentodaki kadin temsilci oraninin artmasi toplumsal cinsiyet esitligi
hedefinin gerceklestiriimesine yonelik olumlu olarak degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri

CEID- Siyaset-2 Cinsiyete gore belediye baskanlarinin sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge mabhalli idari secimler sonucunda Belediye Baskani olarak secilmis olan
adaylarin cinsiyetine gore sayisi ve oranini géstermektedir. Gostergenin hesaplanmasinda
il ve ilce dlizeyinde siyasal temsilci olarak secilen tim belediye baskanlari dikkate alinmistir.
Gosterge ulusal dizeyde oldugu kadar yerelde de kadinlarin ne derece siyasal kararlara
katilimi oldugunu izleme araclarindan birisidir.

Yerel se¢imler sonucu segilen kadin belediye baskanlarinin sayisi

Belediye baskanl insiyete gére dagilimi, kadin=
eledlye bagkaniarinin cinsiyete gore dagiiimi, kadin Yerel secimler sonucu secilen belediye baskanlarinin toplam sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge her dort yilda bir yapilan yerel siyasal secimler sonucunda il ve ilce diizeyinde
Belediye Baskani olarak segilenlerin cinsiyete gore sayisi ve dagilimi olarak yorumlanmalidir.
Bu cercevede Belediye Baskani olarak secilen kadin ve erkeklerin oranlarinin toplaminin
100’e esit olmasi gerekir. Turkiye'de kadinlarin yerel secimlere aday olma ve secilme orani
ulusal diizeydeki genel secimlerden daha geridedir ve kadin belediye baskani sayisinin ve
oraninin artmasi kadinlarin yerel dizeyde temsil edilme ve karar alma mekanizmalarina
katimi agisindan olumlu olarak degerlendirilmelidir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri
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CEID- Siyaset-3 Cinsiyete gore belediye meclis iiyelerinin sayisi ve dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gdsterge mahalli idari secimler sonucunda Belediye Meclis Uyesi olarak secilmis olan
adaylarin cinsiyetine gore sayisi ve oranini gostermektedir. Gostergenin hesaplanmasinda
il ve ilce duzeyinde yer alan tim belediye meclisleri dikkate alinmistir.

Yerel secimler sonucu secilen kadin belediye meclis liyelerinin sayis

Belediye meclis lyelerinin cinsiyete gére dagilimi, kadin= . : : — —
4 4 vere g 9 Yerel secimler sonucu secilen belediye meclis Uyelerinin toplam sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge her dort yilda bir yapilan yerel siyasal secimler sonucunda il ve ilce diizeyinde
Belediye meslis Uyesi olarak secilenlerin cinsiyete gore sayisi ve dagilimi olarak
yorumlanmalidir. Bu cercevede Belediye meclis Uyesi olarak secilen kadin ve erkeklerin
oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir. Belediye meclislerinde kadin Uyelerinin
sayisinin ve oraninin artmasi kadinlarin yerel dizeyde temsil edilme ve karar alma
mekanizmalarina katilimi acisindan olumlu olarak degerlendirilmelidir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri

CEID- Siyaset-4 Cinsiyete gére 6nde gelen siyasal partilerin merkez yénetim
kurullarinda yer alanlarin sayisi (bagskan, baskan yardimcisi, merkez yonetim kurulu
tyeleri ayriminda)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge siyasal partilerde hem parti hem de bircok konuda siyasal kararlarin alindigi
merkez yonetim kurullarinda baskan, baskan yardimcisi ve merkez yénetim kurulu Gyesi
pozisyonlarinda gorev Ustlenenlerin cinsiyete goére sayisina karsilik gelmektedir.
Gostergenin alt kirillimlarini TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin merkez yonetim
kurullarinda ‘baskan’, ‘bagkan yardimcisi’ ve ‘kurul Gyesi’ olusturmaktadir. Gosterge icin
verisi derlenen siyasal partiler Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Halklarin
Demokratik Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve lyi Parti'dir. Kadinlarin siyasal katilimini
izlemek icin kullanilan bu goésterge siyasal partilerin kendi yilritme ve karar alma
organlarinda kadinlarin ve dolayisiyla parti politikalarinda kadinlarin temsilinin ne derece
temsil edildigi hakkinda bilgi vermektedir.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge siyasal partilerin merkez yonetme kurullarinda gorev alan kadinlarin ve
erkeklerin sayisi olarak yorumlanmalidir. Kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini
hedefleyen toplumsal cinsiyet esitligi politika ve programlariicin siyasal partilerin karar alma
kurullarinda kadin sayisinin erkeklerle esit olmasi kadinlara karsi eril ve cinsiyetgi
uygulamalara karsi ¢coziimler Uretilebilmesi icin oldukca 6nemlidir. Maalesef kadinlar siyasal
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partiler icerisinde yetki ve sorumluluklari daha az olan gorevler verilmekte ve daha ¢ok
yardimci pozisyonlarda partinin faaliyetlerine katilmaktadir ve bu kadinlarin siyasette
tutunmalarina ve gli¢ kazanmalarina engel olmaktadir.

Gostergenin veri kaynagi: Gostergenin verisi mecliste grubu bulunan siyasal partilerin
web sayfalari taranarak elde edilmistir. Ayrica Kadin Koalisyonu ve KA-DER gibi sivil toplum
kuruluglan da bu gostergenin verisini kendi izleme calismalar igin derlemekte ve
yayinlamaktadir.

CEID- Siyaset-5 Cinsiyete gore secimlerde siyasal parti aday listelerinden aday
olanlarin sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gdsterge genel secimlere katilan siyasal partilerin secim listelerinde yer alan adaylarin
cinsiyete gore sayisi ve orani hakkinda bilgi vermektedir. Kadinlarin siyasete katilmalarini ve
dolayisiyla cinslerarasi firsat esitligini etkileyecek olan faktorlerin basinda secimlerde
kadinlarin erkek adaylara goére hangi oranlarda aday listelerine secildigidir.

Secimlerde siyasal partilerin aday listelerinde yer alan kadin adaylarin sayisi

ISecimlerde siyasal partilerin aday listelerinde yer alanlarin cinsiyete gére dagilimi, kadin= - - — = =
i3 y P Y Y vete g 9 Secimlerde siyasal partilerin aday listelerinde yer alan adaylarin toplam sayisi

X 100‘

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge milletvekili ya da mabhalli idareler secimlerinde siyasal partilerin aday
listelerinde yer almaya hak kazananlarin cinsiyete gére orani olarak yorumlanmalidir. Bu
cercevede secimler icin siyasal partilerin aday gosterdigi listeye secilen kadin ve erkeklerin
oranlarinin toplaminin 100'e esit olmasi gerekir. Siyasal partilerin toplumsal cinsiyet
esitligine yaklagimlarina gore parti icinde kadinlara hem karar alma ve yiritme organlarinda
hem de secimlerde kadinlarin katilimina ne derece dnem verdikleri, cinsiyet kotasi uygulayip
uygulamadiklarinin etkisini izlemek igin kullanilan gostergelerden biridir. Secim listelerinde
yer alan kadin sayilarinin artmasi toplumsal cinsiyet esitligi amacinin basarilmasinda olumlu
olarak degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi secimlerle ilgili diger istatistiklerden farkli
olarak mevcutsa siyasal partilerin web sayfalarini tarama yoluyla degilse de partilerle
goruserek elde edilmektedir. Ayrica kadinlarin siyasal yasama ve karar alma strecleriile ilgili
calisan hak temelli sivil toplum kuruluslari olan Kadin Koalisyonu ve KA-DER izleme
raporlarinda bu gostergeye ait veriyi de yayimlamaktadir.

CEID- Siyaset-6 Cinsiyete goére secimlerde siyasal parti aday listelerinden aday olup
kazananlarin sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge genel secimlere katilan siyasal partilerin secim listelerinde aday olup
kazananlarin cinsiyete gore sayisi ve orani hakkinda bilgi vermektedir. Kadinlarin siyasete
katihmlarinda firsat esitligini saglayan secimler icin secim listesinde aday statlsiinde yer
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almaya hak kazanma kadar bu adaylarin secimi kazanip kazanmadigi da toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan dnemlidir.

. Seqimlerde siyasal partilerin aday listesinde aday olup kazanan kadwmlarin sayisi

ISegfm/erde siyasal partilerin aday listesinde aday olup kazananlarin cinsiyete gére dagilimi, k X 100|

mlerde sivasal partilerin aday listesinde aday olup toplam sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge milletvekili ya da mabhalli idareler secimlerinde siyasal partilerin aday
listelerinde yer alan ve se¢im sonucunda kazananlarin cinsiyete gore orani olarak
yorumlanmalidir. Bu cercevede secimler igin siyasal partilerin aday listelerinden aday
gosterilip secimi kazanan kadin ve erkeklerin oranlarinin toplammin 100’e esit olmasi
gerekir. Siyasal partilerin kadin kotasi uygulamalari ve secim listelerinde kadinlarin aday
gOsterilmesi kadar kaginci siradan aday gosterildikleri de ozellikle secim bdlgelerinde
siyasal partinin cikaracagi milletvekili sayisi ihtimaline gore kadin adaylarin kazanabilecek
sirada aday gosterilmeleri kadinlarin esit derecede siyasal yasama katilimlarini tesvik eden
bir diger faktordir. Bu nedenle bu godstergedeki sayisal artis kadinlarin siyasete
katimindaki firsat esitliginin ve dolayisiyla cinslerarasi dénustiricl esitligin saglanabilmesi
icin olumlu olarak degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisine Ylksek Secim Kurulu resmi
sonuclarindan derlenen ve kayith veri olarak TUIK Toplumsal yapi ve cinsiyet istatistikleri
konusu altinda siyasal yasam temasi altindan erisilebilmektedir. Ayrica diger secimlerle ilgili
toplumsal cinsiyet istatistikleri gibi KSGM toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili eylem
planlarindan ve diger raporlarda gosterge verisi yayimlanmaktadir. Son olarak Kadin
Koalisyonu ve KA-DER izleme raporlari da bu gosterge ile ilgili diger alternatif veri
kaynaklaridir.

CEiD- Siyaset-7 Cinsiyete gore secilmis uzman meslek gruplarinda calisanlarin sayisi
ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge gerek kamuda gerek 6zel sektérde en az dort yillik bir lisans egitimi aldiktan
sonra Tlrkiye Meslek Siniflama Sistemine gére ‘Profosyonel meslek’ gruplarinda yer alan ve
kariyer meslekleri olarak adlandirilan uzman mesleklerde calisanlarin cinsiyete gére sayisi
ve orani hakkinda bilgi vermektedir. Kadinlarin kamusal hayata esit katilimini izlemeye
yardimci olan bu gdsterge icin secgilen kariyer meslek gruplar gostergenin ‘Buyukelgi’,
‘Bagkonsolos’, ‘Mulki idare amiri’, ‘Vali’, ‘'Kaymakam’, ‘Polis’ altkirlimlarini olusturmaktadir.

Kadin Biiyiikelcilerin sayisi

Uzman meslek gruplarinda calisanlarin cinsiyete gére dagilimi, Biiyiikelgi= Buvakeltilanlie k.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge mesleki egitim gerektiren ve vali, kaymakam, biylkelci, baskonsolos gibi
kariyer gorevlerde istihdam edilenlerin cinsiyete gore orani olarak yorumlanmalidir. Bu
cercevede Ornegin baskonsolos olarak goérevlendirilen kadin ve erkeklerin oranlarinin
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toplaminin 100e esit olmasi gerekir. Turkiye'de doktor, akademisyen, mihendis, mimar gibi
uzman mesleklerde kadinlarin oranlarinin géreli olarak yliksek olmasina ragmen kamusal
hayata katilimda firsat esitligi acisindan karar alma pozisyonlarinda ve prestiji daha yiksek
gorevlerde kadinlarin sayisinin azaldigi goézlemleniyor. Bu nedenle bu gostergenin
verisindeki artis kadinlarin gliglenmesi ve kamusal hayata katilimi ve cinslerarasi esitligin
saglanmasi agisindan olumlu olarak degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri

CEID- Siyaset-8 Biirokrasinin yénetiminde cinsiyet dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gosterge gerek kamu kurum ve kuruluslarinda karar alma ve yiritme pozisyonlarinda
calisanlarin cinsiyete gére sayisi ve orani hakkinda bilgi vermektedir. Gostergenin kirilimlari
‘Kamu calisanlar’ ‘Bakan’, ‘Buyukelci’, Ust Duzey yonetici’, ‘Genel Midur’, ‘Genel Mudir
Yardimcisi’, ‘Daire Baskani’, seklindedir. Bu gostergenin verisi hesaplanirken Blyuksehir
belediyeleri, kuruluslari ve belediyelerin Ust dizey unvanlari, TBMM, askeri personel,
Merkez Bankasi ve MIT calisanlari dahil edilmemistir.

Kadin Bakanlarin sayisi

Blirokrasinin yonetiminde calisanlarin cinsiyete gére dagilimi, Bakan= ESGRGIIE

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici olarak gdérevlendirilenlerin cinsiyete
gore orani olarak yorumlanmalidir. Bu cercevede 6rnegin Daire Baskani olarak gérev yapan
kadin ve erkeklerin oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir. Turkiye'de kadinlarin
kamu burokrasisinin isleyisine ve organizasyonunda karar alma sureclerine katiliminda firsat
esitligini izlemek icin dGnemli olan bu gosterge Ust diizey yoneticiliklerde, kurul, komisyon ve
komitelerde kadinlarin ne derece rol Ustlendigi hakkinda bilgi vermektedir. Dolayisiyla bu
oranin artigi siyasal yasama ve karar alma mekanizmalarina katilimda cinslerarasi esitligin
hayata gecmesi icin olumlu olarak degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisine TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet
Istatistiklerinden erisilebilir.

CEID- Siyaset-9 Cinsiyete gére TMMOB yénetim kurulu iiyelerinin sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge kamu hizmeti ylriten meslek orgultlerinden biri olan TMMOB yonetim
kurulunda gorev alan Uyelerin cinsiyete gore sayisi ve orani hakkinda bilgi vermektedir.
Gosterge yonetim kurulu baskani, baskan yardimcisi, sayman Uye, ytritme kurulu tyesi gibi
farkli pozisyonlarda goérev alarak TMMOB ydnetiminde erkeklere kiyasla kadinlarin ne
derece s6z sahibi oldugunu gostermektedir.

TMMOB vénetim kurulu divelerinin cinsivete gére dadihmi. kadm— TMMOB yénetim kurulunda yer alan kadin tyelerin sayisi -
yonetim kuruiu tyeteninin cinstyete gore aagiimi, kadin= TMMOB yénetim kurulu Uyelerinin toplam sayisi *
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Nasil yorumlanir?

Bu gosterge TMMOB yonetim kuruluna secilen Gyelerin cinsiyete gore sayisi ve orani olarak
yorumlanmalidir ve kadin ve erkek Gyelerin oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.
Tirkiye'de her ne kadar mimar, mihendis gibi uzman mesleklerde kadin sayilari goreli
olarak yulksek olsa da bu mesleklerde calisanlar icin calisma etigi ve 06zlik haklarin
dizenlendigi ve kamu hizmeti yuriten ilgili meslek orgitlerinin yonetici organlarinda
kadinlarin ne derece temsil edildigi ve karar alma sulreclerine etkin bir sekilde katildig:
onemlidir. Bu baglamda gostergedeki artis siyasal yasama ve karar alma mekanizmalarina
katiimda hem fiili ve hem de donustlriici esitligin ne kadar gerceklestigini degerlendirmek
agisindan olumludur.

Gostergenin veri kaynagi
Bu gdstergenin verisi erisilebilir oldugu icin TMMOB?*> web sayfasi taramasindan tretilmistir.

Online ortamda veri bulunmadigi takdirde kurum faaliyet raporlari, strateji belgeleri vb
doklmanlar tzerinden ya da kurumla direk iletisimle bilgi edinilebilir.

CEID- Siyaset-10 TTB Merkez konseyi iiyelerinin cinsiyete gére sayisi ve dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gdsterge kamu hizmeti yuriten meslek orgitlerinden biri olan TTB yonetim organi olan
Merkez konseyinde goérev alan Uyelerin cinsiyete gore sayisi ve orani hakkinda bilgi
vermektedir. Gosterge konsey baskani, genel sekreter, musahip uye, ylritme kurulu Gyesi
gibi farkli pozisyonlarda TTB Merkez kurullarindan biri olan Merkez konseyde erkeklere
kiyasla kadinlarin ne kadar yonetime katildigini géstermektedir.

TTB merkez konseyinde yer alan kadin lyelerin sayisi

TTB merkez konseyi lyelerinin cinsiyete gére dagilimi, kadin= x 100

TTB merkez konseyi lyelerinin toplam sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gdsterge TTB merkez kurullarindan biri olan ve fiili olarak yénetim organi olan Merkez
konseye secilen Gyelerin cinsiyete gbre sayisi ve orani olarak yorumlanmalidir ve kadin ve
erkek Uyelerin oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir. Turkiye'de etkin bir sekilde
kamu hizmeti ylriten oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir. Turkiye'de yénetim
ve yuritime kurullarinda kadin Gyelerin yok denecek kadar az temsil edildigi diger kamu
hizmeti yiriten diger meslek 6rgitlerinden farkli TTB kadin kotasi uygulayarak yénetim ve
denetleme kurullarinda kadin Gyelerin temsiliyetlerini gliglendirmistir ve bugiin Merkez
konseyin baskani bir kadin Gyedir. Bu baglamda bu gdstergede kadin Uyelerin oraninin
erkeklerin oranlarina esit olacak sekilde artisi meslek orgutiinde yonetim kademesinde
cinslerarasi esitligi saglamak acisindan olumlu degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi erisilebilir oldugu icin TTB* web sayfasi
taramasindan Uretilmistir. Online ortamda veri bulunmadigi takdirde kurum faaliyet
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raporlari, strateji belgeleri vb dokimanlar Gzerinden ya da kurumla direk iletisimle bilgi
edinilebilir.

CEID- Siyaset-11 Cinsiyete gore YOK’e bagh iiniversitelerde rektor olarak gérev
yapanlarin sayisi ve dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gosterge YOK biinyesi icinde devlet ve vakif (iniversitelerinde gérev yapan rektorlerin
cinsiyete gore sayisi ve orani hakkinda bilgi vermektedir. Gosterge akademik kurumlarin
yonetimine kadinlarin  katiliminda ne derece firsat esitliginin  hayata gectigini
gOstermektedir.

YOK e bagl tiniversitelerde gérev yapan kadin rektérlerin sayisi

YOK e bagl tiniversitelerde gérev yapan rektérlerin cinsiyete gére dagilimi, kadmn=

YOK e bagli Universitelerde gérev yapan rektérlerin toplam sayisi

x 100]

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge YOK'e bagl lniversitelere rektdr olarak atanan akademisyenlerin cinsiyete
goére sayisi ve orani olarak yorumlanmalidir ve kadin ve erkek rektérlerin oranlarinin
toplaminin  100’e esit olmasi gerekir. Tirkiye'de bir uzman meslek grubu olan
Universitelerde calisan 6gretim Uyeleri ve elemanlari arasinda kadinlarin sayisi hemen
hemen erkeklerle ayni olmasina ragmen hem vyiksek Unvanl kadrolarda hem de
Universitelerde senato, Universite yonetim kurulu gibi organlarda erkeklere kiyasla yer alan
kadin akademisyenlerin sayisi ciddi oranlarda azaliyor. Bu esitsizligin en gorinar hali
rektorler arasindaki kadinlarin sayisi ve bu goéstergenin verisindeki artis kadinlarin
akademinin isleyisine ve organizasyonunda daha esit ve daha fazla séz sahibi oldugunu
gOstermesi acisindan olumlu olarak degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri

CEID- Siyaset-12 Cinsiyete gore Merkez Bankasi yonetiminde yer alanlarin sayisi ve
dagilimi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge Merkez Bankasi yonetiminde gorev yapanlarin cinsiyete gore sayisi ve oranina
karsilik gelmektedir. Gosterge Merkez Bankasi'nin ‘Genel Kurul’, ‘Baskan’, ‘Banka Meclisi’,
‘Para Politikasi Kurulu’, ‘Denetleme Kurulu’ ve 'Yonetim Komitesi’ bilesenlerinden olusan Ust
yonetimi tarafindan alinan ekonomik kararlarda kadinlarin erkeklere kiyasla ne kadar temsil
edildigi hakkinda bilgi verir.

Merkez Bankasi y6netiminde gérev yapan kadin lyelerin sayisi
Cinsiyete gére Merkez Bankasi yénetiminde yer alanlarin dagilimi, kadin= 4 e J = il 4 VS X100
Merkez Bankasi yénetiminde gérev yapanlarin toplam sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge Merkez Bankasi Ust yonetiminde gorev alanlarin cinsiyete gore sayisi ve orani
olarak yorumlanmalidir ve yonetim komitesinde yer alan kadin ve erkek tyelerin oranlarinin
toplaminin 100’e esit olmasi gerekir. Kadinlarin ekonomik kararlara esit katilim hakki ile ilgili
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olan bu gdsterge ayni zamanda siyasal kararlara katiimda cinsler arasi esitligin izlenmesinde
kullanilan uluslararasi standart gostergelerden biridir. Gostergenin verisinde kadin erkek
oranlarinin esitlenmesi ekonomik kararlarin alindigi  kurumlarin Ust yonetimlerinde
cinslerarasi esitligin saglanmasi agisindan olumlu olarak degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri

CEID- Siyaset-13 Cinsiyete gore BiST'te islem yapabilen sirket yoneticilerinin sayisi ve
dagilimi

Nasil Giretilir?

Bu gosterge BiST'te islem yapabilen yani halka acik hisse satabilen sirketlerin yénetim
kurullarinda yer alan ya da yonetim yetkisi olanlarin cinsiyete gore sayisi ve oranina karsilik
gelmektedir. Kadinlarin ekonomik kararlara katilimini izlemek icin kullanilan uluslararasi
gostergelerden birisi olan bu géstergeyle ilgili 2014 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu, BIST
sirketlerinin yonetim organlarinda yonetim yetkisi olanlar arasinda kadin tye oraninin
%25'ten az olmamasi, yonetim yetkisi olmayan idari Gyeler igin ise %40 sartini getirmistir.

Borsa Istanbul'da (BIST )islem yapabilen sirketlerin ynetim yetkisi olan kadin Gyelerin sayisi .
x

(Cinsiyete gére Borsa Istanbul'da (BIST) islem yapabilen sirketlerin yéneticilerinin dagilimi, kadin=

Borsa [stanbul'da (BIST )islem yapabilen sirketlerin yéneticilerinin toplam sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge BiST'te islem yapabilen sirketlerin lst yénetiminde gérev alanlarin cinsiyete
gore sayisi ve orani olarak yorumlanmalidir ve yonetim kurulu Uyesi olan kadin ve erkek
uyelerin oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir. Bu gostergenin verisi ekonomik
karar mercilerinde, yoneticilik ve liderlik konumlarinda, kadinlarin ekonomik kararlara esit
katilim hakkinin ne dizeyde hayata gectigi hakkinda bilgi vermektedir. Dolayisiyla borsa
sirketlerinin yonetimlerinde cinsler arasi esitligin olabilmesi icin tavsiye edilen cinsiyet kotasi
uygulanmalidir ve bu oranlar gosterge verisi Uzerinden dizenli bir bicimde izlenerek
degerlendirme yapilabilir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri
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16.5. Onerilen Gostergeler

CEID- Siyaset-Onerilen Cinsiyete gére kamu hizmeti niteliginde gérev yapan iist
kurullarin yonetimlerinde yer alanlarin orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge kamu hizmeti niteliginde gorev yapan kurum ve Ust kurullarin yonetim
organlarinda yer alanlarin cinsiyete gére orani hakkinda bilgi vermektedir. Gosterge
kamusal yasamda ekonomik ve siyasal kararlara katiimda kamu hizmeti yiriten kritik kurum
ve kurullarda cinslerarasi esitligin izlenmesine aracilik etmektedir. Onerilen gdstergenin
kirhimlarinda ‘Rekabet Kurulu’, ‘Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’, ‘Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, ‘Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’, ‘Kamu ihale Kurumu’, ‘Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Ust Kurulu’, ‘Yiiksek Secim Kurulu’, "Yiksek Ogrenim Kurumu’,
‘Basin ilan Kurumu' yer almaktadir. Ornegin, siyasi secimleri yiiriitmek ve dizenlemekle
gorevli Ust kurul niteliginde kamu hizmeti yapan Yuksek Secim Kurulu Gyelerinin cinsiyete
gore dagilimi asagidaki sekilde hesaplanabilir:

Cinsivete a6re YSK dvelerinin dacilimi. kadm= YSK kadin (yelerinin sayisi -
insiyete gére lyelerinin dagilimi, kadin= YSK toplam Gyelerin sayis: x

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge kamu hizmeti niteliginde gorev yapan kurum ve Ust kurullarin yonetim
organlarinda yer alanlarin cinsiyete gore sayisi ve orani olarak yorumlanmalidir ve yonetim
kurulu Uyesi olan kadin ve erkek Uyelerin oranlarinin toplaminin 100’e esit olmasi gerekir.
Gosterge icin Yiiksek Ogrenim Kurumu, Rekabet Kurulu gibi secilen bu kurum ve kurullar
Turkiye'de kamusal yasamda kadinlarin hem siyasal hem de ekonomik kararlara katilimini ve
cinsler arasi esitligin ne derece gerceklestigini izlemek acisindan oldukca énemlidir. Bu
baglamda gostergenin verisine dogrudan yansiyacak yonetim kurullarina secilen ve gorev
alan kadin uyelerin ya da kadin yoneticilerin sayisindaki artis toplumsal cinsiyet esitliginin
anakimlagsmasina yonelik olumlu degerlendirilir.

Gostergenin veri kaynagi: Bu gostergenin verisi ilgili kurum ve kurullarin eger
organizasyon semasi ve yonetim hakkinda bilgi mevcutsa web sayfasi taramasindan
uretilebilir. Bilgisayar ortaminda veri bulunmadigi takdirde kurum faaliyet raporlari, strateji
belgeleri vb. dokiimanlar Gzerinden ya da kurumlar/kurullar ile direk iletisim de veriyi elde

etmek igin diger alternatif yollardir.
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17. Yashhk

17.1. Yashlikta Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Hak Temelli Cerceve ve
Onemi®’

Yasllik alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumunun ortaya konulmasi ve yasli
haklarina iliskin uluslararasi norm ve standartlarin degerlendirilmesi, bu alanin hak temelli
bir anlayisla ele alinmasi acisindan kritik 5nem tagsimaktadir. Yaslanma siirecinde bireylerin
karsilastigi hak ihlalleri, esitsizlikler ve kirilganlklar cogu zaman goériinmez kilinmakta;
6zellikle toplumsal cinsiyet temelli farkliliklar yashlik déneminde daha belirgin ve birikimli
hale gelmektedir. Bu baglamda yasllik alaninda toplumsal cinsiyete duyarl bir cerceve
olusturmak hem mevcut uygulamalarin izlenmesi hem de politikalarin hak temelli bir
yaklasim dogrultusunda gelistiriimesi icin gereklidir.

Yasli haklarina iliskin uluslararasi dizeyde baglayici bir sézlesmenin bulunmamasi,
devletlerin bu alandaki ytkumliliklerinin daha ¢cok genel insan haklari belgeleri Gzerinden
sekillenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte Diinya Saglik Orgiiti’'niin 1999 yilinda
“Uluslararasi Yaslilar Yili" ilani, 2002 yili “Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani” ve
Birlesmis Milletler'in 2021-2030 dénemini “Saglikli Yaglanma On Yili" olarak belirlemesi,
yaslilik alaninin giderek daha fazla uluslararasi gérindrlik kazandigini géstermektedir. Bu
gelismeler, yaslanma ve yaslilik konularinda buttincil bir hak ¢ercevesine duyulan ihtiyaci
pekistirmektedir.

Kiresel 6lcekte ortalama yasam siresinin artmasi ve yash nifusun mutlak deder ve oran
olarak blylUmesi, yaslilik alanini sosyal politika ve insan haklar tartismalarinin merkezine
tasimaktadir. Turkiye'de de benzer bicimde, yasli nifusun toplam nifus icindeki payi
yikselmekte ve yash nifusun cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin erkeklere
kiyasla daha uzun yasam beklentisine sahip olmalarina karsin, yasamin son evresinde
yoksulluk, sosyal yalnizlik, saglik sorunlari ve bakim yuki gibi cok boyutlu esitsizlikleri daha
yogun deneyimlemeleri, yashlik alanmnin temel toplumsal cinsiyet meselelerinden biri
oldugunu goéstermektedir. Yaslanma, hem toplumsal dizeyde nlfusun demografik
yapisindaki donlistimleri hem de bireylerin zaman icindeki biyolojik, zihinsel ve sosyal
degisimlerini kapsayan c¢ok katmanli bir surectir. Yasin sosyal, kiltirel ve ekonomik
anlamlarinin  farklilagsmasi, yasli bireylerin maruz kaldigi ayrimcilik bicimlerini de
cesitlendirmektedir. Yasa dayali ayrimcilik (yascilik), kisilerarasi iliskilerden kurumsal
pratiklere ve yasal dizenlemelere kadar farkli dizlemlerde ortaya ¢ikmakta; toplumsal
cinsiyet temelli ayrimcilikla kesistiginde ise cinsiyetlendirilmis yascilik bigimini alarak
ézellikle kadin ve LGBTIQ+'lar (izerinde birikimli dezavantajlar yaratmaktadir. Yaghlik
alaninda yurutllen calismalarin tarihsel olarak emeklilik, sosyal giivence, saglik ve bakim
hizmetleri etrafinda sekillendigi gorilmektedir. Ancak yaslilarin kendi hak taleplerini ifade
eden kolektif savunuculuk geleneginin gorece geg¢ olusmasi, bu alanda insan haklari

% Tematik alan haritalama raporu icin bkz. Con-Wright, G. (2022). Yasllik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismasi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2067)

Giincelleme raporu igin bknz. Con-Wright, G. (2025). Yaslilik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Caligmasi
2021-2024 Giincellemesi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2601)
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perspektifinin kurumsallagsmasini geciktirmistir. 1980'lerden itibaren HelpAge International
ve Yashlarin Haklariicin Kiiresel ittifak gibi aglarin ortaya cikmasi, yash haklarinin veri temelli,
izlenebilir ve bitincil bir cercevede ele alinmasini desteklemistir. Bununla birlikte yaslilik
alanindaki gostergeler hala parcgalidir ve toplumsal cinsiyet boyutunu sistematik bicimde
iceren izleme araclari sinirlidir.

Toplumsal cinsiyet ile yaslilik arasindaki iliskisellik dikkate alindiginda, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin  yasliik déneminde hangi noktalarda ortaya c¢iktigini ve nasll
deneyimlendigini incelemek kritik bir Snem tagimaktadir. Kadinlar ve LGBTIQ+'lar acisindan
yasam boyu biriken esitsizliklerin —egitimde firsat esitsizligi, glivencesiz istihdam, sosyal
glivenceye sinirli erisim, bakim yukiu ve saglik hizmetlerine erisimde engeller— yaslilik
doénemine tasindigi gorilmektedir. Bu nedenle yaslilik dénemindeki yoksulluk, saglik
sorunlari, sosyal diglanma ve bakim yiki gibi gostergeler cogu zaman cinsiyetlendirilmis
bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Yaslilik tematik alaninda erisilebilir, giincel, guvenilir ve
toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis gostergeler hem toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
izlenmesi hem de ulusal ve uluslararasi hedeflere uygun politika gelistiriimesi agisindan
hayati 6Gneme sahiptir. Bu gostergeler; yas, cinsiyet, hane yapisi, bakim yikd, saghk durumu,
sosyal katilim, gelir ve sosyal glivence gibi farkli boyutlari kapsayarak yaslilik alanini bittincal
bir perspektifle degerlendirmeyi mimkdin kilar. Dolayisiyla toplumsal cinsiyete duyarli bir
veri altyapisinin olusturulmasi, yaslilik alaninda hak temelli politika tasariminin ve etkili
izleme mekanizmalarinin 6n kosuludur.

17.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Aktif yaslanma: 2002 yilinda Madrid'de gerceklestirilen ikinci Yaglilik Asamblesi sirasinda
kabul edilen bu kavram, DSO tarafindan “yaslandikca yasam kalitesini artirmak amaciyla
saglik, katihm ve glvenlik firsatlarini optimize etme sureci” olarak tanimlanmaktadir. Aktif
Yaslanmaya iliskin Uluslararasi Konsey ise aktif yaslanmayi, yaslanmakta olan bireylerin
“yvasamin  yedi  boyutunun-  duygusal, cevresel, entelektiel/bilissel, fiziksel,
profesyonel/mesleki, sosyal ve manevi- timinde hayata tam olarak katilma” olarak
tanimlamaktadir.

Giinliik yasam aktiviteleri: Gunlik yasam aktivitelerinin arasinda hareket, bosaltim,
yikanma, giyinme, tuvalet ihtiyaci ve beslenme aktiviteleri yer almaktadir. Yash bireylerin bu
aktiviteleri gergeklestirme becerileri bagmmsiz, kismen bagimli ve bagimli olarak
nitelendirilir.

Dogusta yasam beklentisi: Bu olcit, dogumda bir insanin ortalama ne kadar
yasayabilecegdini belirtmek icin kullanilir ve bu deger 6lim anindaki yasa esittir.

Niifus yaslanmasi: Bir nifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki cocuklarin ve genclerin
payinin azalmasi ve yasli insanlarin (60 veya 65 yas Ustl) payinin goreceli olarak artmasidir.

Ortanca yas: Yeni dogan bebekten en yasliya kadar nifusu olusturan kisilerin yaslari
kicukten blylge dogru siralandiginda ortada kalan kisinin yasidir.
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Uzun siireli bakim: Yardima ve bakima ihtiyaci olan ileri yastaki bireylerin zamana yayilarak
devam eden evde ya da profesyonel bir mekénda gerceklesecek bakimidir.

Evde bakim: Gerek teshis ve tedavi sonrasi bakim strecinde gerek kronik bir hastaligin
takibinde gerekse herhangi bir saglk problemi olmaksizin koruyucu saglik ve tetkik
hizmetlerinin verilmesi sireclerinde, ihtiyag sahiplerine kendi ortamlarinda saglik bakimi
hizmetlerinin verilmesidir.

17.3. Mevcut Gostergeler

‘ CEID - Yashlik - 1: Cinsiyete gére yash niifusta okuma yazma bilmeyenlerin orani (%) ‘

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; ilgili yilda Turkiye genelinde 65 ve izeri yas toplam kadin ve erkek nifus icinde
okuma yazma bilmeyen 65 ve Uzeri yas kadin ve erkek nifusun dagihmidir. Kadin ve erkek
icin gosterge asagidaki sekilde hesaplanir. Ornegin;

Ok bil 65 ve lizeri yas kadin
Okuma yazma bilmeyen yasli kadin niifus orani (%)= uma YZ?CZ U;g;ie})//;ntop I\;iqulfjgliasiym SVl 100

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

65 ve Uzeri yastaki toplam kadin ve erkek nifus icerisinde okuma yazma bilmeyen 65 ve
lizeri yas kadin ve erkeklerin oransal dagilimi olarak yorumlanmalidir. Ornek olarak
hesaplanan gdsterge, 65 yas ve Uzeri kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oranini
gosterdigi icin payda olarak yalnizca ilgili cinsiyetin 65 ve Uizeri yas nifusu esas alinmaktadir.
Dolayisiyla, gésterge okuma yazma bilmeyen toplam 65 ve Uzeri yas niifus icindeki cinsiyete
gore dagihmi degil, her bir cinsiyet grubunun kendi icinde okuryazarlik durumunu
olcmektedir. Buna bagl olarak, kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar, biri kadin nifusuna
digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami 100'e esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri Veri Tabani

CEID - Yaghhk - 2: Yas grubu ve cinsiyete gére kisisel bakim faaliyetlerini
gerceklestirirken zorluk ¢ceken yashlarin orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; 65 yas ve Uzeri nlfus icinde, temel kisisel bakim aktivitelerini (kendi kendine
beslenme, yataga girme/kalkma ve sandalyeye oturmarkalkma, giyinme ve elbiseleri
ctkarma, tuvalet kullanimi, banyo yapma/dus alma) gergeklestirmekte zorluk bildiren
kisilerin oranini cinsiyete ve yas grubuna gore 6lgmektedir. Her bir yas grubu ve cinsiyeticin
gosterge asagidaki sekilde hesaplanir. Ornegin;
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Kisisel bakim faaliyetlerinde zorluk yasayan 65-69 yas grubu kadin sayisii
x

65-69 yas grubunda kisisel bakim faaliyetlerinde zorluk yasayan kadin orani (%)=

65-69 yas grubu toplam kadin sayisi

100

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, yasl bireylerin temel 6zbakim becerilerindeki kisitliliklari, yas gruplari ve
cinsiyete gore karsilastirmali olarak degerlendirmeyi amaclar. Oran, belirli bir yas grubunda
kadinlarin veya erkeklerin kendi nifuslari icinde kisisel bakim faaliyetlerini yerine getirirken
zorluk yasama duzeyini gosterir. Buna bagli olarak, kadin ve erkek igin hesaplanan oranlar,
biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami 100'e
esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Saglik Arastirmasi

CEID - Yaghlik - 3: Yagh niifusun cinsiyete gore obezite orani (%)

Nasil tiretilir?

Bu gbsterge; 65 ve lzeri yas niifus icinde beden kitle indeksi (BKi) 30 ve iizeri olan bireylerin
oranini cinsiyete gore dlcmektedir. BKi, bireyin kilosunun (kg) boy uzunlugunun metre
cinsinden karesine bolinmesiyle hesaplanir (kg/m?). Saglik arastirmalari ve uluslararasi
siniflandirmalarda BKi > 30 obezite olarak kabul edilmektedir. Her bir cinsiyet grubu icin
gosterge asagidaki sekilde hesaplanir. Ornegin;

BKi= 30 olan 65 ve Uzeri yas kadin sayisi

1
65 ve lzeri yas toplam kadin sayisi A

65 ve lzeri yas kadinlarda obezite orani (%)=

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, yasli kadinlar ve erkekler arasinda obezitenin yayginligini karsilastirmali olarak
degerlendirmeyi amaglar. Oran, her bir cinsiyet grubunun kendi nifusu icinde obez olarak
siniflandirilanlarin payini gosterir. Buna bagli olarak, kadin ve erkek icin hesaplanan oranlar,
biri kadin nifusuna digeri erkek nifusuna orantili olarak hesaplandigindan toplami 100'e
esit degildir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Saglik Arastirmasi
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CEID - Yaghlik - 4: Yagh niifusun cinsiyete gore yoksulluk orani (%)

Nasil Giretilir?

ilgili yilda, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi veri setinde bilgisi olan her hane karsiliginda
esdeger hanehalki biytkligu ve esdeger hanehalki kullanilabilir gelir diizeyi hesaplanir.
Ornegin medyan gelirin % 60" hesaplanarak belirlenen yoksulluk sinirina gére esdeger
hanehalki kullanilabilir fert geliri sinirin altinda olan haneler yoksul haneler olarak belirlenir.
Secilen cinsiyete gore Turkiye'de toplam icinde yoksul hanelerde yasayan 65 ve Uzeri yas
niifusun orani olarak hesaplanir. Ornegin;

Yoksul hanelerde yasayan 65 ve iUzeri yas kadin sayisi

x100

65 ve lzeri yas kadinlarda géreli yoksulluk orani (%)= 65 ve lizeri yas toplam kadin sayis!

Nasil yorumlanir?

Cinsiyete gore hesaplandiginda yasli kadinlarin yash erkeklere kiyasla yoksulluk riskinin ne
kadar yuksek/disik oldugunun gdstergesi olarak yorumlanir. Yash kadin ve erkek icin
hesaplanan oranlar biri yash kadin niGfusuna digeri yash erkek nifusuna orantili olarak
hesaplandigindan toplami 100’e esit degildir. Toplam yash nifusun géreli yoksulluk orani,
yoksul hanelerde yasayan cinsiyetten bagimsiz tim yasli nifusun toplam yasli nifusa orani
olarak ayrica hesaplanir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi (GYKA)

CEID - Yaghlik - 6: Son ii¢ ay icerisinde yashlarin cinsiyete gére internet kullanimi orani
(%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge, 65-74 yas grubunda olup son g ay icerisinde internet kullandigini beyan eden
bireylerin oranini cinsiyete gore &lgcmektedir. Her bir cinsiyet igcin gdsterge su sekilde
hesaplanir. Ornegin;

on lg ay icinde internet kullanan 65-74 yas grubu kadin say/stxloo

S
65 - 74 yas kadinlarda son (¢ ay icinde internet kullanim orani (%)=

65-74 yas grubu toplam kadin sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, yash bireylerin dijital katilim dizeyini toplumsal cinsiyet perspektifiyle
degerlendirmeyi amaclar. Oran, kadinlarin ve erkeklerin kendi yasli nifuslari icinde internet
kullaniminin ne diizeyde yaygin oldugunu gosterir. Bu nedenle kadin ve erkek oranlarinin
toplaminin 100’e esit olmasi beklenmez. Gostergeler birbirini tamamlayan degil, bagimsiz
dijital katilim ol¢utleridir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi
(HBTKA)
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17.4. Secilmis Onerilen Gostergeler

CEID - Yasliik - Oneri - 1: Huzurevlerinde bakim alan kisilerin yas, engellilik ve
cinsiyete gore dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gdstergenin, huzurevlerinde bakim hizmeti alan kisilerin yas gruplarina (6rnegin 65-74,
75-84, 85+), engellilik durumlarina ve cinsiyetlerine gore dagilmindan elde edilmesi
énerilir. Her alt-grup icin gésterge su sekilde hesaplanabilir. Ornegin;

Huzurevinde bakim alan 65-74 yas grubu kadin sayisi

Huzurevlerinde bakim alan 65-74 yas grubu kadinlarin orani (%)=

Huzurevinde bakim alan é65-74 yas grubu toplam kisi sayisi

Ayni hesaplama, erkekler ve farkli yas ve engellilik gruplari icin de uygulanabilir.
Nasil yorumlanir?

Gosterge, huzurevi bakim hizmetlerinden yararlanan nifusun profiline iliskin bittuncdl bir
tablo sunar ve yaslilikta bakim ihtiyacinin toplumsal cinsiyet ve engellilik eksenlerinde nasil
farklilastigini anlamaya yardimci olur. Bu gdsterge, toplam huzurevi sakinleri icinde farkl
gruplarin yizdesel dagilimini géstermektedir. Toplam huzurevi sakinlerinin icinde farkli
gruplarin ylizdesini gosterdigiicin, yas, engellilik ve cinsiyet kategorilerinin tamami bir arada
100’e tamamlanmaz. Cinsiyet kirliminda kadin ve erkek oranlar ayni payda lzerinden
hesaplandigiicin toplamlari 100’e esittir. Buna karsilik yas gruplari ve engellilik durumu gibi
diger kategoriler, farkli tanimlara dayali olarak ayri ayri hesaplandigindan, bu kategorilerin
ylzdeleri bir arada degerlendirildiginde 100’e tamamlanmaz ve her biri bagimsiz olarak
yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: Gosterge, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ile Engelli
ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligu (EYHGM) tarafindan tutulan idari kayitlardan yillik
olarak elde edilebilir.

CEiD - Yashlik - Oneri - 2: Giindiiz bakim merkezlerinde bakim alan kisilerin yas,
engellilik ve cinsiyete gore dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gostergenin, gindiz bakim merkezlerinden hizmet alan yash kisilerin yas gruplarina
(6rnegin; 65-74, 75-84, 85+), engellilik durumlarina ve cinsiyetlerine goére dagilimindan
elde edilmesi onerilir. Her bir alt grup icin oran asagidaki sekilde hesaplanabilir:

Ornegin;

P . . Glindliz bakim merkezlerinden hizmet alan 75-84 yas grubu kadin sayisi
m m - %)=
Gindlz baki erkezlerinden hizmet alan 75-84 yas grubu kadinlarin orani(%) Gindiz bak e et ol 7520 s gl e I Sa}//SleOO

Ayni hesaplama, erkekler ve farkli yas ve engellilik gruplari icin de uygulanabilir.
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Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, giindiiz bakim merkezlerinden yararlanan yasli nifusun demografik ve islevsel
yapisini anlamak icin dnemli bir aractir. Glindiz bakim merkezleri, tam zamanli kurum
bakimindan farkli olarak, giindiz saatlerinde destek hizmeti sunan, yaslilarin yerinde
yaslanmasini ve aile ici bakim ytkinun hafifletiimesini amaglayan hizmetlerdir. Gosterge,
toplam yararlanicilar icerisindeki dagilimi 6lger. Cinsiyet kiriliminda kadin ve erkek oranlari
ayni payda lzerinden hesaplandigi icin toplamlari 100’e esittir. Buna karsilik yas gruplari ve
engellilik durumu gibi diger kategoriler, farkli tanimlara dayali olarak ayri ayri
hesaplandigindan, bu kategorilerin ylzdeleri bir arada degerlendirildiginde 100'e
tamamlanmaz ve her biri bagimsiz olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: Gosterge, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ile Engelli
ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu (EYHGM) tarafindan tutulan idari kayitlardan yillik
olarak elde edilebilir.

CEID - Yaghlik - Oneri - 3: Evde bakim hizmeti alan kisilerin yas, engellilik ve cinsiyete
gore dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gostergenin, evde bakim hizmeti alan kisilerin yas gruplarina (6rnegin; 65-74, 75-84,
85+), engellilik durumlarina ve cinsiyetlerine gére dagilimindan elde edilmesi 6nerilir. Her
bir alt grup igin oran asagidaki sekilde hesaplanabilir:

Ornegin;

Evde bakim hizmeti alan 75-84 yas grubu kadin sayis
Evde bakim hizmeti alan 75-84 yas grubu toplam kisi say:s:x

Evde bakim hizmeti alan 75-84 yas grubu kadinlarin orani (%)=

Ayni hesaplama, erkekler ve farkli yas ve engellilik gruplari icin de uygulanabilir.
Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, yaslilik déneminde evde bakim hizmetlerinden vyararlanan bireylerin
demografik ve islevsel 6zelliklerini ortaya koyar. Evde bakim hizmeti; saglik, kisisel bakim,
sosyal destek ve ginlik yasam aktivitelerine yardimin bireyin kendi yasam ortaminda
sunulmasini icerir. Gosterge, yasli nifusun hangi gruplarinin bu hizmete eristigini ve
hizmette ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet temelli farkhliklar detayli bicimde incelemeye
olanak saglar. Gosterge, toplam yararlanicilar icerisindeki dagilimi dlger. Cinsiyet kiriliminda
kadin ve erkek oranlari ayni payda tizerinden hesaplandigiicin toplamlari 100’e esittir. Buna
karsilik yas gruplari ve engellilik durumu gibi diger kategoriler, farkli tanimlara dayal olarak
ayri ayri hesaplandigindan, bu kategorilerin ylizdeleri bir arada degerlendirildiginde 100'e
tamamlanmaz ve her biri bagimsiz olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: Gosterge, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ile Engelli
ve Yasl Hizmetleri Genel Mudurligu (EYHGM) tarafindan tutulan idari kayitlardan yillik
olarak elde edilebilir.
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Afet

162



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

18. Afet YOonetimi

18.1. Afet Yonetiminin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasindaki
Onemi®®

Afet yonetimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki sunmakta, esitsizliklerin
gorunir kiinmasina olanak tanimaktadir. Toplumsal roller, gug iliskileri ve kaynaklara erigim
konusundaki farkliliklar nedeniyle, basta deprem, sel ve yangin olmak tzere gergeklesen
afetlerin sonucglari mevcut esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. Afetlerin etkileri,
kadinlar, kiz cocuklar, engelliler, yoksullar, yashlar, disik sosyo-ekonomik statliye sahip
olanlar ve sosyal destek aglarina erisimi olmayan gruplar agisindan daha yikici
olabilmektedir. Ozellikle yoksulluk, bakim yiikiinii tasiyan gruplar ve pek cok alanda
ayrimciliga maruz kalan bireyler acisindan bu durum kesisimsel olarak artmakta ve daha da
zorlayici hale gelmektedir. Kadinlarin afetlerden daha fazla etkilenmesinin ardinda, ev isleri,
cocuk, yasli ve engelli bakimi gibi hane icindeki bakim sorumluluklari ile kadinlarin
geleneksel olarak tanimlanan rollerde yogunlagmasi gibi toplumsal cinsiyet temelli faktorler
yer almaktadir.

Ancak afetler uzun sire teknik bir konu olarak ele alinmis; toplumsal cinsiyet ile afet yonetimi
arasindaki iliski ancak 2000'li yillardan sonra detayli bicimde giindeme gelebilmistir. Hyogo
Protokolli (2005-2015) ve Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi (2015-2030) afet yonetimi
alanindaki en 6nemli uluslararasi belgeler olarak, afet ydnetiminin toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifiyle yapilandiriimasini 6nermektedir. Sendai Cercevesi'nde, politika tGretiminde
toplumsal cinsiyet ve insan haklar perspektifinin, afetlerin etkilerinin azaltilmasinda
kadinlarin giglendirilmesinin, afet riskini 6nleme noktasinda esit temsil ve karar alma
streclerinin dnemi vurgulanmaktadir.

Bunlara ek olarak, Strdurilebilir Kalkinma Amaclari (2015-2030), Paris Anlagmasi (2015), ve
CEDAW so6zlesmesinin 37 sayili Genel Tavsiye Karari (2018) afetler ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunu ele alan diger 6nemli belgeler arasinda yer almaktadir. Genel Tavsiye
Kararinda, afet yonetiminin her asamasi icin cinsiyet temelinde ayristirilmis veriye olan
ihtiyac ve afet sonrasinda artan cinsiyete dayal siddete karsi 6nleyici mekanizmalarin
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir afet yonetimi,
ozellikle bakim yiki sorumlulugunu daha cok Ustlenen kadinlar ve kiz ¢cocuklar agisindan
mevcut esitsizlikleri afetin  6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda farkh sekillerde
etkileyebilmektedir. Afet 6ncesinde, risk azaltma ve planlama sireglerinde toplumsal
cinsiyetin dikkate alinmasi, afet sirasinda acil miidahale hizmetlerinin kapsayici ve ayrimeilik
gbzetmeden sunulmasi, midahale ekiplerinde ise cinsiyet dengesi on plana ¢ikmaktadir.
Afet sonrasi slrecte ise, kadinlarin karar alma mekanizmalarina daha aktif katilimi ve yeniden
yapilanma slrecine dahil edecek bicimde planlama yapilmasi kritik 5nem tasimaktadir.

Turkiye, afetlerin -6zellikle depremlerin- sik yasandigi bir Glkedir. Afetlere miidahale 2022
yilinda glincellenen Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) yénergesine uygun olarak AFAD’In
sorumlulugunda yuritilmektedir. AFAD koordinasyonunda Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani

38 P_aksoy—Erbaydar, N., Ar—MutIu, D., inal-Onal, E. ve Yalcin, G. (2025). Afet Yénetimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama
ve Izleme Calismasi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2617)
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(TARAP, 2022-2030) ve il diizeyinde il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) hazirlanmistir. Ancak,
afet yonetimine iliskin yasal mevzuat ve uygulamalarda toplumsal cinsiyet esitligine
duyarliigin olmamasi dnemli bir sorundur. Afet yonetiminde, planlama ve koordinasyon,
barinma ve temel ihtiyaclar, saglik hizmetleri ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin
onlenmesi, egitim ve farkindalik, izleme ve degerlendirme baslklar altindaki tim
calismalarda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi gerekmektedir. Turkiye'de giincel
afetler de dahil olmak tzere cinsiyet kirlliminda veri bulunmadigindan, afet yénetimi tematik
alaniigin onerilen gostergelere yer verilebilmistir.

18.2. Gostergelerde Kullanilan Kavramlar

Afet: Etkilenen toplumun sadece kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma yetisini asan,
yaygin insani, maddi ya da cevresel kayiplara sebebiyet vererek toplumun islevini ciddi
sekilde aksatan durumdur (UN, 1992).

18.3. Gostergelerin Veri Kaynaklari

Afet yonetiminde Ulke genelinde sorumlu olan kurulugs Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanhgr'dir (AFAD). AFAD binyesinde olusturulan AFAD-Afet Risk Azaltma Sistemi
(ARAS) kapsaminda afete iliskin veri toplama ve izleme mekanizmalari bulunmaktadir.
AFAD'in yani sira, Turkiye Belediyeler Birligi, buylksehir, il ve ilgce belediyeleri, valilikler,
Saglik Bakanhgy, icisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Egitim Bakanh@i gibi kamu kurumlari da afet dncesi, sirasi ve sonrasina iligkin veri
uretmektedir. Ayrica, Turkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB), Akom Afet Bilgi Sistemi (AKOMAS)
gibi sistemler de mevcuttur. Ancak belirtilen kurumlarin kamuoyu ile paylastigi cinsiyet
ayriminda verisi bulunmamaktadir. Afet alaninda calisan sivil toplum o6rgutleri ile meslek
odalari gibi diger kamusal aktorler de yerel diizeyde veri Gretebilmektedir.

TUIK'in SDG Portali altinda yer alan Afet Gostergeleri bashginda afetlere iliskin bazi
gostergeler mevcuttur. “Afetlerden dogrudan etkilenen, kaybolan ve 6len kisi sayisi, yer alan
kisi sayisi” (Gosterge 11.5.1), 2015-2021 yillari arasindaki deprem, heyelan, kaya dismesi,
orman yangini, sel/tagskin/su baskini, ¢i§ gibi afet turlerine gére tablo ve grafikler ile
sunulmustur (TUIK*, 2025). Ancak bu gésterge de diger bircok géstergede oldugu gibi,
cinsiyet ayriminda veri icermemektedir.

18.4. Onerilen Géstergeler

Afet yonetimi konusundaki gostergelerin afet déneminin farkli asamalarina (afet 6ncesi,
sirasi ve sonrasi) uygun bicimde Ug¢ asamali olarak dizenlenmesi 6nemlidir. Gostergelerin,
planlama ve koordinasyon, barinma ve temel ihtiyaclar, saglik hizmetleri ve toplumsal
cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi, egitim ve farkindalik ile izleme ve degerlendirme
acgisindan kapsamli bicimde ele alinmasi dnemlidir. Bu bélimde, afet sirasinda Uretilmesi
onerilen ¢ gosterge 6rnek olarak verilmistir.

39 SDG Portal AFET Gostergeleri igin bkz. https://sdg.tuik.gov.tr/11-5-1/
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CEiD-Afet Yénetimi.1: 100.000 kisi basina diisen afet kaynakh kadin ve erkek 6liim
sayisi

Nasil tiretilir?

Afet sirasina iliskin onerilen gostergelerden biri olan bu ¢oklu gosterge, belirli bir afet
sirasinda afet nedeniyle yasamini yitiren kadinlarin ve erkeklerin ayri ayri 6lim oranlarini
gostermektedir. Gosterge, 100.000 kisi temel alinarak standartlastiriimistir ve her 100.000
kiside afetile ilgili olarak gerceklesen kadin ve erkek 6limd sayisina karsilik gelmektedir. Bu
gOsterge, cinsiyet ayrimi disinda, afet turd, afetin gerceklestigi yerlesim yeri gibi alt kirnlhimlar
icin de hesaplanabilir. Hangi afet ve hangi alan icin hesaplandigina dair bilginin de
eklenmesi gereken bu gosterge, erkekler icin asagidaki formil araciligiyla hesaplanir:

... .. Afetnedeniyle dlen erkek sayisi
Afette erkek 61imi= — x100.000
Toplam erkek niifusu

Nasil yorumlanir?
Gosterge, her 100.000 erkekten afet nedeniyle dlen erkek sayisi olarak yorumlanmalidir.

Gostergenin veri kaynagi: AFAD, Turkiye Belediyeler Birligi, il, ilce ve buylksehir
belediyeleri.

CEiD-Afet Yonetimi.2: Afet miidahale ekiplerinde calisacak personelin cinsiyet
dengesinin gozetilmesi durumu

Nasil tiretilir?

Afet oncesinde planlama ve koordinasyon basligi altinda yer alan bu godsterge, afete
mudahale eden ekip icinde gérev yapan kadin ve erkek personel sayisina iligkin bir duyarhlik
olup olmadigini géstermesi amaciyla Uretilmektedir. Gosterge, AFAD'in koordinasyonunda,
il ve ilgelerde afet sirasinda gorev yapacak midahale ekipleriicindeki cinsiyet dagilimi temel
alarak olusturulmaktadir. Bu gdsterge, nicel bir hesaplama olmaksizin, Evet/Hayir bigciminde
degerlendirilmektedir.

Evet: Afet sirasinda midahalede bulunacak personelin dengeli bir cinsiyet dagilimi oldugunu,
Hayir: Afet sirasinda midahalede bulunacak personelin dengeli bir cinsiyet dagilimi olmadigina
isaret etmektedir.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, afet yonetiminin planlama asamasinda, midahale ekipleri icinde mutlaka
kadin personel olmasi gerektigine isaret etmesi acisindan onemlidir. Gostergenin
kullanilmasi, “hayir” cevabinin verildigi durumlarda bile, afete midahale asamasinda
6zellikle afete maruz kalan kadinlar, kiz cocuklar gibi gruplar basta olmak tzere planlama
asamasinda gozetilmesi gereken bir durumu isaret etmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: AFAD
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19. iklim Degisikligi ve Kirsal Alanlar

19.1. Gostergelerin Onemi

iklim degisikligi, yalnizca cevresel bir sorun degil; yasam hakki, yeterli beslenme, saglik,
barinma, calisma ve sosyal glvenlik gibi temel insan haklarinin kullanimini dogrudan
etkileyen yapisal bir esitsizlik alanidir. Bu nedenle iklim politikalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, insan haklari temelli ve toplumsal cinsiyet duyarli bir cerceve icinde ele
alinmalidir. Uluslararasi insan haklar belgeleri, iklim degisikliginin etkilerinin toplumsal
cinsiyet temelinde esitsiz bigcimde ortaya ¢iktigini acik bicimde kabul etmektedir. Kadinlar,
6zellikle kirsal alanlarda; tarimsal Gretime bagimhlik, Gcretsiz bakim ylkd, arazi ve kaynaklara
sinirli erisim, karar alma mekanizmalarindan dislanma ve gelir glivencesizligi nedeniyle iklim
krizinin etkilerine karsi daha kirilgan konumdadir. Bu nedenle iklim gostergeleri, yalnizca
cevresel degisimleri degil; bu degisimlerin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini nasil
derinlestirdigini de izlemeyi amaclamalidir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Paris Anlasmasi, iklim
degisikligiyle micadelede “adil gecis”, kirilgan gruplarin korunmasi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin gozetilmesi ilkelerini agik bicimde vurgulamaktadir. Paris Anlagsmasi'nin giris
bolimda, iklim eylemlerinin insan haklarina ve toplumsal cinsiyet esitligine saygili bicimde
ylritiilmesi gerektigini belitmektedir. Kadina Karsi Her Tirlii Ayrimciligine Onlenmesi
Sézlesmesi, devletlerin kirsal alanda yasayan kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarini
koruma, Uretim kaynaklarina erisimini saglama ve karar alma slreclerine katilimini glivence
altina alma yuktumlulaginu dizenlemektedir. CEDAW Komitesi, iklim degisikliginin kadinlar
uzerindeki etkilerini bu yukimlultklerin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi kararlarinda, iklim degisikliginin yasam hakki, saglik
hakki ve yeterli yasam standardi Gzerindeki etkileri acik bicimde taninmis; devletlerin iklim
politikalarinda kirilgan gruplara yonelik ayristirilmis veri tretme sorumlulugu vurgulanmustir.
iklim ve kirsal kalkinma gostergeleri, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
Surdiriilebilir Kalkinma Amaclari'nin izlenmesi acisindan da kritik Snemdedir. Ozellikle: SKA
1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Acliga Son), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 13 (iklim
Eylemi), SKA 15 (Karasal Yasam) kapsaminda iklim degisikligi, kirsal kalkinma ve toplumsal
cinsiyet esitligi arasindaki kesisimsel iligkilerin sistematik bicimde izlenmesini
gerektirmektedir.

Gostergeler hak temelli izlemeyi mimkin kilmay, iklim degisikliginin kirsal alanlarda
kadinlar ve erkekler tizerindeki farkl etkilerini gériindr kilmayi, kamu politikalarinin esitlikgi
ve kapsayici olup olmadigini izlemeyi, devletin uluslararasi insan haklari yikimluliklerini ne
6l¢tide yerine getirdigini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda iklim gostergeleri,
yalnizca teknik 6l¢iim araclar degil; hesap verebilirlik, izleme ve hak temelli savunuculuk
araclaridir. Toplumsal cinsiyete duyarli bicimde Uretilen ve yorumlanan gostergeler, iklim
politikalarinin kadinlarin yasam kosullari, emek yiki ve ekonomik giivenligi tzerindeki
etkilerini gorunur kilarak daha adil ve stirdurilebilir politika tasarimina katki sunar.
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Tuarkiye'de iklim degisikliginin kirsal kalkinma Gzerindeki etkileri giderek daha belirgin héle
gelmektedir. Kuraklik riskinin artmasi, tarimsal Uretimde verim kayiplari, suya erisimde
bolgesel esitsizlikler ve tarimsal gelirlerin istikrarsizlasmasi, kirsal nifusun yasam kosullarini
olumsuz etkilemektedir. Buna karsin, iklim politikalar ile kirsal kalkinma ve toplumsal
cinsiyet esitligi politikalari arasindaki entegrasyon sinirli kalmakta; mevcut strateji ve eylem
planlarinda kadinlarin ve kirilgan gruplarin iklim degisikliginden nasil etkilendigini izlemeye
yonelik gostergeler yeterince yer almamaktadir.

Bu cercevede gelistirilen gostergeler; iklim degisikliginin kirsal alandaki ekonomik, sosyal
ve toplumsal cinsiyet boyutlarini gorinir kilmayi, politika uygulamalarinin etkisini izlemeyi
ve uyum ile dayanikhlik kapasitesini guglendirmeye yonelik mudahalelerin
degerlendirilmesini amaclamaktadir. iklim ve kirsal kalkinma gdstergeleri, yalnizca cevresel
etkilerin degil; gecim kaynaklar, gelir glivencesi, bakim yikleri ve toplumsal esitsizlikler
Uzerindeki sonuglarin da izlenmesine imkén taniyan buttincil bir izleme aracidir.

19.2. Veri Kaynaklari ve Sikhg:

Tarkiye'de iklim degisikligi ve kirsal kalkinmaya iliskin gostergeler, farkl kurumlar tarafindan
uretilen istatistikler ve idari kayitlar araciligiyla izlenebilmektedir. Ancak mevcut veri
altyapisi, iklim etkilerinin kirsal alanlar ve toplumsal cinsiyet Gzerindeki sonuclarini bittncul
ve dizenli bicimde izlemek acisindan sinirliliklar icermektedir.

Baslica veri kaynaklari arasinda Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan derlenen,
Tarimsal isletme Yapi Arastirmalari, Tarimsal Uretim Istatistikleri, Hanehalki Biitce
Arastirmasi, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi (GYKA) agirlikli olarak yillik olarak
uretilmekte olup, tarimsal gelirler, kirsal yoksulluk, gecim kaynaklari ve yasam kosullarina
iliskin temel gostergeleri icermektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan tarimsal destekleme verileri, Kirsal kalkinma
programlari (IPARD, KKYDP), Sulama, su yénetimi ve tarimsal altyapi verileri, Devlet Su isleri
(DSI) ve Meteoroloji Genel Miidiirligi tarafindan derlenen Kuraklik géstergeleri, Yagss,
sicaklik ve asir hava olaylarina iliskin iklim verileri, Su kaynaklari ve havza bazli izleme verileri;
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal iklim Degisikligi
Strateji ve Eylem Planlari, Sera gazi emisyon envanterleri, iklim uyum ve azaltim politikalarina
iliskin idari veriler ulusal olmak tzere; uluslararasi ve tamamlayici kaynaklar olarak Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Bankasi'nin
tarim, iklim ve kirsal kalkinma gdstergeleri, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
raporlari ve iklim kirilganlk endeksleri kullanilabilir. Verilerin buyik bolimi ulusal ve
bolgesel dizeyde erisilebilir olmakla birlikte, kirsal alanda yasayan kadinlar, mevsimlik tarim
iscileri ve kicuk Ureticiler agisindan cinsiyete duyarli ve ayristiriimis veri Gretimi gok sinirlidir.
Bu durum, iklim degisikliginin kirsal kalkinma Uzerindeki esitsiz etkilerinin izlenmesini
guglestirmektedir.
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19.3. Kavramlar

iklim degisikligi:

Dogal iklim degiskenligine ek olarak, insan faaliyetleri sonucu atmosferin bilesiminde
meydana gelen ve uzun vadede gézlemlenen degisimlerdir. iklim degisikligi; kuraklik, sel,
sicak hava dalgalari ve tarimsal verim kayiplar gibi etkiler yoluyla kirsal yasami dogrudan
etkilemektedir.

Kirsal kalkinma:

Kirsal alanlarda yasayan nifusun ekonomik, sosyal ve cevresel refahinin artiriimasini
amaclayan; tarimsal Uretim, gec¢im kaynaklari, altyapi, sosyal hizmetlere erisim ve yerel
kapasitenin guclendirilmesini iceren butincul bir kalkinma yaklagimidir.

iklime duyarh kirsal kalkinma:

iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkilerini dikkate alarak, kirsal alanlarda gegim
kaynaklarinin strdurilebilirligini ve topluluklarin  dayanikhiligini artirmayi hedefleyen
kalkinma yaklagimidir.

Kinlganhk:

Bireylerin, hanelerin veya topluluklarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalma
ve bu etkilere uyum saglama kapasitesindeki sinirliliklari ifade eder. Kirsal alanda kadinlar,
kicuk olgekli Greticiler ve yoksul haneler daha yiksek kirilganlik diizeylerine sahiptir.

Dayaniklilik (direnclilik):
iklim soklari ve cevresel stres faktorleri karsisinda topluluklarin uyum saglama, etkileri
azaltma ve toparlanma kapasitesidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli iklim politikalan:

iklim degisikliginin kadinlar ve erkekler lzerindeki farkl etkilerini gdzeten; karar alma
streclerine kadinlarin katihmini ve kaynaklara esit erisimini hedefleyen politika ve
uygulamalardir.

19. 4. Mevcut Gostergeler

‘ CEiD- iDKA- 1. Tiirkiye'de sicaklik degerlerinin yillar itibariyle karsilagtiriimasi (°C)

Bu gosterge, Turkiye'de olgilen yillik ortalama sicaklik degerlerini uzun doénem iklim
normalleri (1991-2020) ile glincel yil (2024) verileri Gzerinden karsilastirmaktadir. Gosterge,
iklim degisikliginin en temel ve dogrudan etkilerinden biri olan sicaklik artisinin boyutunu
ortaya koymaktadir. Uzun dénem ortalamasi 21,8°C olan yillik sicaklik degerinin 2024 yilinda
25,4°C'ye ylkselmesi, Turkiye'de iklim rejiminde belirgin bir sapmaya isaret etmektedir.
Artan sicakliklar; tarimsal Uretim, su kaynaklar, gida glvenligi ve kirsal gecim kaynaklari
uzerinde dogrudan etkilidir.
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Nasil iiretilir?

Meteoroloji istasyonlarindan elde edilen gunlik sicaklik ol¢imleri yillik ortalamaya
donlsturalir. Uzun donem iklim normalleri, 30 yillik gézlem ortalamasina dayal olarak
hesaplanir. Glncel yil degeri ayni ydntemle hesaplanarak normallerle karsilastirilir.

Nasil yorumlanmali?

Uzun dénem ortalamasina kiyasla sicaklik degerlerinde goézlenen artis, iklim degisikliginin
yapisal bir egilim héline geldigini gostermektedir. Artan sicakliklar tarimsal Uretimi, su
kaynaklarini ve kirsal gecim bigimlerini olumsuz etkilemekte; 6zellikle kadinlar agisindan

bakim yiklerini ve emek yogunlugunu artirmaktadir.

Gostergenin veri kaynagi: Meteoroloji Genel Mudurlagia (MGM).

CEID- IDKA- 2. Tiirkiye'de alansal yagis durumlarinin mevsim normalleri ile
karsilagtinlmasi (mm)

Bu gosterge, belirli bir ay veya mevsimde gercgeklesen alansal ortalama yagis miktarlarinin
uzun donem mevsim normalleri ile karsilastirilmasini gostermektedir.

Nasil iiretilir?

Meteorolojik gozlem istasyonlarindan elde edilen yagis verileri alansal ortalamaya
donustiralir. Mevsim normalleri, 1991-2020 ddénemine ait uzun vyillar ortalamasina
dayanmaktadir.

Nasil yorumlanmahi?

Mevsim normallerinin altinda kalan yagis miktarlari, kuraklik riskinin arttigini ve suya erisimin
zorlastigini gostermektedir. Bu durum, tarimsal Uretimde verim kayiplarina ve kirsal
yoksullugun derinlesmesine yol agmaktadir. Kuraklik, 6zellikle kadinlarin su temini ve bakim

sorumluluklarini artirarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini pekistirebilmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Meteoroloji Genel Mudurligid (MGM).

CEiD- IDKA- 4. Tarim sektériinde istihdam edilenlerin cinsiyete gére aynstirnlmis is
durumu

Bu gosterge, tarim sektérinde calisan kadin ve erkeklerin istihdam statilerini
(Gcretli/yevmiyeli, isveren, kendi hesabina calisan, Ucretsiz aile isgisi) gostermektedir.

Nasil uretilir?
Hanehalki isgiicii Arastirmasi verileri kullanilarak tarim sektériinde calisan bireyler istthdam
statUstine ve cinsiyete gore siniflandirilir.
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Nasil yorumlanmali?

Kadinlarin blytk 6lglide Ucretsiz aile isgisi olarak yogunlagsmasi, tarimsal emekteki toplumsal
cinsiyete dayal esitsizlikleri ortaya koymaktadir. Bu yapi, kadinlarin sosyal glvenlikten
dislanmasina ve iklim kaynakli risklere karsi daha kirilgan héle gelmesine neden olmaktadir.

Gostergenin veri kaynagr: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki isglicli Arastirmasi
(HIA).

‘ CEID- iDKA- 5. Tanm iggilerinin ortalama ayhk iicretleri (TL)

Bu gosterge, tarim sektoriinde calisan kadin ve erkeklerin ortalama aylk gelirlerini
gOstermektedir.

Nasil tiretilir?

Tarim sektoriinde calisan bireylerin beyan edilen aylik kazanglari cinsiyete gore ortalama
alinarak hesaplanir.

Nasil yorumlanmali?

Kadinlarin ortalama aylik gelirlerinin erkeklere kiyasla distk olmasi, kirsal yoksullugun ve
gelir esitsizliginin toplumsal cinsiyet boyutunu ortaya koymaktadir.

Gostergenin veri kaynagi: Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Hanehalki isglicii Arastirmasi
(HIA).

‘ CEiD- iDKA- 6. Cinsiyete gére arazi sahibi olan yetiskin niifus orani (%)

Bu gdsterge, yetiskin nifus icinde arazi mulkiyetine sahip bireylerin oranini cinsiyete gore
hesaplamaktadir. Hesaplama, tapulu arazi milkiyetini esas almakta; ortak mulkiyet
durumlarinda bireyin milkiyet hakkinin tanindigi kayitlar dikkate alinmaktadir. Gosterge,
kadinlar ve erkekler icin ayri ayri hesaplanarak karsilastirmali analiz yapilmasina olanak
saglar.

Nasil tiretilir?

Arazi milkiyetine iliskin idari kayitlar ve hanehalki anketleri kullanilarak cinsiyete gore
mulkiyet oranlari hesaplanir. Kadinlar ve erkekler icin ayri ayri hesaplanir:

Arazi Sahibi Olan Kadin Nufus

Arazi sahibi olan kadinlarin Orani (%)= Teyalin (22 MBuss X100

Arazi Sahibi Olan Erkek Niifus

Arazi sahibi olan erkeklerin Orani (%)= Toplam Erkek Nifusu X 100
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Nasil yorumlanmali?

Kadinlarin arazi sahipliginde daha dislUk paya sahip olmasi, tretim araglarina erisimdeki
yapisal esitsizlikleri gostermektedir. Arazi miulkiyeti, iklim uyumu ve kirsal dayaniklilik
agisindan kritik bir unsurdur. Kadinlarin arazi sahipligi oraninin erkeklere kiyasla distk
olmasi, Uretim araclarina erisimdeki yapisal esitsizlikleri ortaya koymaktadir. Arazi mulkiyeti;
tarimsal Uretimden elde edilen gelir, kamu desteklerinden yararlanma, krediye erisim ve
iklim degisikligine uyum kapasitesi agisindan kritik bir belirleyicidir. Bu nedenle gosterge,
kirsal kalkinma ve iklim uyum politikalarinin toplumsal cinsiyet boyutunu izlemek agisindan
temel bir aragtir

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Tarim ve Orman Bakanligi idari kayitlari

19.5. Onerilen Géstergeler

CEiD- iDKA- 1. Sel, kuraklik, firtina gibi afetlere maruz kalma oranlarinin cinsiyete
gore dagihimi

Afet kayitlar kullanilarak belirli bir donemde (6rnegin son 6 ay) afetten etkilenen bireyler
tespit edilir. Afete maruz kalan kadin ve erkek sayilari, ayni dénemdeki toplam kadin ve
erkek nGfusuna oranlanarak ylzde (%) olarak hesaplanir. Afete maruz kalma, dogrudan zarar
gorme, tahliye edilme, gecici barinma ihtiyaci veya saglik hizmetine basvuru gibi kriterler
Uzerinden tanimlanabilir.

Nasil yorumlanmali?

Kadinlar ve erkekler arasinda afete maruz kalma oranlarinda goérilen farkhhklar, iklim
degisikliginin toplumsal cinsiyete dayali etkilerini ortaya koymaktadir. Kadinlar, bakim
sorumluluklari, hareketlilik kisitlari ve ekonomik kirilganliklar nedeniyle afetlerden daha agir
bicimde etkilenmektedir. Bu gosterge, afet risk azaltma ve iklim uyum politikalarinin
toplumsal cinsiyet duyarliligini izlemek acisindan kritik Gneme sahiptir.

Gostergenin veri kaynagi: Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanligi (AFAD), T.C. Saglk Bakanligi

CEID- IDKA- 2. Kadin ve erkeklerin iklim degisikligi ile ilgili egitim ve bilinclendirme
programlarina erigsim oranlarn (%)

Bu gosterge, kadinlarin ve erkeklerin iklim degdisikligi, iklim uyumu ve c¢evresel
surdirdlebilirlik konularinda diizenlenen egitim ve bilinglendirme programlarina katilim
oranlarini gostermektedir.

Nasil tretilir?

Kamu kurumlar tarafindan dizenlenen egitim, seminer, atdlye ve bilgilendirme
programlarina katilan bireyler cinsiyete gore ayristirilir. Belirli bir yil icinde bu programlara
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katilan kadin ve erkek sayilar, ilgili yas grubundaki toplam kadin ve erkek nlfusuna
oranlanarak ylizde (%) olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanmalidir?

Kadinlarin egitim ve bilinglendirme programlarina erisiminin sinirl olmasi, iklim
degisikligine uyum kapasitesini ve karar alma slreclerine katilimini zayiflatmaktadir. Bu
gosterge, iklim politikalarinin kapsayiciligini ve bilginin toplumsal olarak adil dagilimini
izlemek agisindan onemlidir. Erisim oranlarindaki cinsiyet farklari, politika tasariminda
hedefli midahalelere ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi.
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20. isyerinde Siddet ve Tacizin Onlenmesinin Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasindaki Onemi*°

20.1. Géstergelerin Onemi

isyerinde siddet ve taciz, bireylerin insan onuruna yakisir calisma hakkini dogrudan ihlal
eden, yaygin ve toplumsal cinsiyet temelli bir olgudur. Uluslararasi insan haklari ve ¢alisma
standartlarinda siddet ve taciz; fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik zarar ya da bu zararlara
yol agma tehdidi iceren, tekil ya da tekrarlanan davranis ve uygulamalar olarak
tanimlanmaktadir. Bu olgular; istihdamin kayitli ya da kayit disi, kamusal ya da 6zel, yiz ylize
ya da uzaktan calisma dahil tim bicimlerinde ortaya ¢ikabilmektedir.

isyerinde siddet ve taciz, kadinlari ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalan
gruplari orantisiz bicimde etkilemektedir. Kadinlarin glivencesiz istihdamda yogunlagmasi,
bakim sorumluluklar, hiyerarsik glg iliskileri ve toplumsal cinsiyet normlari, siddet ve tacize
maruz kalma riskini artiran yapisal faktorlerdir. Bu nedenle, siddet ve tacizin dnlenmesine
yonelik politika ve izleme mekanizmalarinin toplumsal cinsiyete duyarli bigimde
tasarlanmasi kritik Snemdedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 190 No'lu Siddet ve Taciz Sozlesmesi, isyerinde siddet ve
tacizi dnlemeye yonelik ilk baglayici uluslararasi standarttir. S6zlesme, herkesin siddet ve
tacizden arindirilmis bir galisma ortamina sahip olma hakkini tanimakta ve devletlere
dnleme, koruma, yaptirim ve izleme ytukumlultkleri getirmektedir. Tirkiye hentz ILO 190"
onaylamamig olmakla birlikte, sdzlesmede yer alan ilkeler uluslararasi insan haklari belgeleri
ve anayasal esitlik yikimliltkleriyle uyumludur.

Isyerinde siddet ve tacizin goriinir kilinmasi, yalnizca bireysel magduriyetlerin tespiti
acisindan degil; calisma yasaminda esitlik, glvenli istihdam ve sirdirdlebilir isglcl
piyasalari agisindan da énemlidir. Bu nedenle gostergeler hem yayginligi hem de politika
yanitlarinin etkinligini izlemeye imkéan verecek sekilde yapilandiriimalidir.

20.2. Veri Kaynaklari ve Sikhigi

Turkiye'de isyerinde siddet ve tacize iliskin toplumsal cinsiyete duyarli veri Gretimi son
derece sinirlidir. Mevcut idari kayitlar, basvurulara iliskin bilgileri yeterli dizeyde
ayristirmamakta; ozellikle isyerinde yasanan siddet ve taciz vakalarini cinsiyet, sektor ya da
istihdam bicimi temelinde izlemeye olanak tanimamaktadir. Kadina yonelik siddete iliskin
veriler ise cogunlukla olayin gerceklestigi baglami ayirt etmemekte; isyeriyle iliskili siddet
bicimleri genel siddet istatistikleri icinde goriinmez kalmaktadir.

Benzer sekilde, adli istatistikler de isyerinde siddet ve tacize 06zgl bir ayristirma
sunmadigindan, bu alandaki vakalarin kovusturma surecglerine nasil yansidigina iliskin
saglkl bir degerlendirme yapmak mimkin olmamaktadir. Mevcut veri kaynaklari arasinda

40 Ulutas, B. ve Unliitiirk, C. (2024). isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2574)
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yer alan Beyaz Kod basvurulari veya Alo 170 hattina yapilan basvurular gibi sinirli
gOstergeler ise, cinsiyet temelli ¢ozimlemeye elverisli  bicimde kamuoyuyla
paylasilmamaktadir.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tutulan ve is kazasi kapsaminda
degerlendirilen vakalar, isyerinde siddetin yalnizca en agir ve bildirime yansiyan érneklerini
kapsamakta; cogunlukla formel istihdamda gerceklesen ve ciddi fiziksel zarar ya da 6limle
sonuclanan olaylarla sinirli kalmaktadir. Bu durum, &zellikle kayit disi, glivencesiz ya da ev
ici calisma alanlarinda yasanan siddet ve tacizin blylk Olclde istatistiksel gorinmezlik
icinde kalmasina yol agmaktadir.

Mevcut veriler agirlikli olarak idari kayitlar ve sinirli anket sorulari Uzerinden
izlenebilmektedir. Bu alanda dnerecegimiz gostergeler icin kullanilacak veriyi tGretebilecek
kurumlar arasinda Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel Midurligl, ceza ve sorusturma
istatistikleri (sikdyete yansiyan vakalar), Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, is mifettisi
raporlari, isyerinde mobbing ve taciz basvurulari (idari kayitlar), Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) basvurular, kadin destek
mekanizmalarina yapilan basvurular, sivil toplum ve sendika verileri, Barolarin kadin haklari
merkezleri, sendikalarin danisma ve basvuru kayitlari, Tiirkiye istatistik Kurumu ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi isbirligiyle 2006, 2016, 2021 yillarinda hazirlanan Turkiye Aile
Yapisi Arastirmasi sayilabilir. Isyerinde siddet ve tacize iliskin verilerin eksikligi, sikayet
mekanizmalarina erisim ile fiili basvuru arasindaki farklarin izlenememesi, isyerinde siddet
ve tacizin dnlenmesine yonelik politika tasarimini ve izleme sireclerini sinirlamaktadir.

20.3. Kavramlar

isyerinde siddet ve taciz:
Calisma yasaminda ortaya ¢ikan veya isle baglantili olan; fiziksel, psikolojik, cinsel veya
ekonomik zarar doguran ya da bu zarara yol agma tehdidi iceren davraniglar ve
uygulamalardir. (ILO 190)

Cinsel taciz:
Istenmeyen, rahatsiz edici ve kisinin onurunu zedeleyen sozll, sézsliz veya fiziksel
davraniglardir.

Psikolojik taciz (mobbing):
Bir calisanin sistematik bicimde diglanmasi, kiiglik distrilmesi, baski altina alinmasi veya
yildirilmasi yoluyla gergeklesen psikolojik siddet bicimidir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet:
Toplumsal cinsiyet normlari, esitsiz gt iliskileri ve ayrimciliktan kaynaklanan; kadinlari ve
LGBTIi+ bireyleri orantisiz bicimde etkileyen siddet tirleridir.

isle baglantili alanlar:
isyerinin fiziksel mekani ile sinirli olmayip, ise gidis-gelis, is seyahatleri, dijital iletisim ve
uzaktan calisma ortamlarini da kapsar.
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20.4. Mevcut Gostergeler

CEID- iSTM- 1. “Calisma ortami kadinlar icin yeterince giivenli degildir” 6nermesini
destekleyenlerin orani

“Calisma ortami kadinlar icin yeterince guvenli degildir” ifadesine katilim orani, isyerinde
siddet ve tacizin 6znel algi boyutunu dlcen temel godstergelerden biridir. Bu gdsterge,
yalnizca yasanmis olaylari degil; calisanlarin kendilerini ne 6lglide glvende hissettiklerini,
risk algilarini ve is ortamina dair deneyimlerini gorinir kilar. Bu yonlyle s6z konusu
gosterge, siddetin bildirilmeyen, normallestirilen veya icsellestirilen bicimlerini ortaya
koymaktadir. Nesnel vaka verilerinin (basvuru, sikdyet, dava sayilar) yakalayamadig
psikolojik ve algisal boyutu 6lgmeyi saglar. Calisma yasamindaki guc iligkilerinin ve
toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin glinlik deneyime nasil yansidigini ortaya koyar.
Dolayisiyla bu gosterge, isyerinde siddet ve tacizin yalnizca “olay” degil, stirekli bir risk hali
olarak algilandigini gostermesi bakimindan kritik Gnemdedir.

Nasil tiretilir?

ilgili yilda Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi veri setinde “calisma ortami kadinlar icin yeterince
glvenli degildir” 6nermesini destekleyenlerin orani cinsiyet, yas grubu, 6grenim durumu,
IBBS 1. Diizey ve (¢ biyik ile gére kadinin calismasi ile ilgili algilar béliminde yer
almaktadir.

Destekleyen Niifus

Onermeyi Destekleyenlerin Orani (%), 15 yas ve lizeri = Niifos X100

Nasil yorumlanmahi?

Gosterge degerlerinin ylUksek olmasi calisanlarin énemli bir kisminin isyerinde kendini
glvende hissetmedigini, psikolojik, cinsel veya sozel siddetin yaygin, kurumsal koruma
mekanizmalarinin yetersiz algilandigini géstermektedir.

Degerlerin dislk olmasi, daha glivenli calisma kosullarini yansitabildigi gibi, ayni zamanda
siddetin goriinmezligini, normallestiriimesi ya da ifade edilmekten ¢ekinilmesi anlamina da
gelebilir. Bu nedenle sonuglar, diger gostergelerle (basvuru sayilar, idari kayitlar, hukuki
basvurular vb.) birlikte degerlendirilmelidir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK- Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi.

CEID- iSTM- 2. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin onaylanip onaylanmadig:
(evet/hayir)

S6z konusu gosterge nitel bir gosterge olup yaniti evet veya hayir olarak kaydedilmektedir.
Turkiye tarafindan 2006 yilinda onaylanan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, isyerinde
siddet ve tacizin onlenmesine iliskin agik yikumlilikler icermektedir. S6z konusu belge,
taraf devletlerin calisanlar isyerinde veya isle baglantili olarak maruz kalabilecekleri cinsel
taciz ve diger her turlG asagilayici, onur kirici ya da sug teskil eden davraniglara karsi
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koruyacak onlemleri alma sorumlulugunu acik bicimde tanimlamaktadir. Bu c¢ercevede,
calisanlarin bu tur davraniglar konusunda bilgilendirilmesi, farkindaliklarinin artirilmasi ve
etkili koruma mekanizmalarinin olusturulmasi devletlerin temel yikimliltkleri arasinda yer
almaktadir.

Nasil yorumlanmali?

Tirkiye'de sdézlegsmenin onaylanmis olmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte, Anayasa’nin
90. maddesi uyarinca i¢ hukukun bir parcasi haline gelmis olmasina ragmen, Gozden
Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 6zellikle 26. maddesinde diizenlenen igyerinde cinsel
taciz ve diger siddet bicimlerine iligkin koruyucu ve onleyici yukiumliltklerin uygulamaya
geciriimesinde ciddi bosluklar bulunmaktadir. Mevcut yasal ve kurumsal cerceve, isyerinde
siddet ve tacizin dnlenmesi, izlenmesi ve etkin bicimde yaptinma baglanmasi konusunda
bitlncil ve sistematik bir uygulama ortaya koyamamaktadir. Bu durum, isyerinde siddet ve
tacizin gorinurligind azaltmakta ve magdurlarin etkin korunmasini gtiglestirmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Resmi Gazete.

CEID- ISTM- 3. ILO 190 Sayih Siddet ve Taciz Sézlesmesi’nin onaylanip onaylanmadig:
(evet/hayir)

ILO 190 Sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi, calisma yasaminda siddet ve tacizin ortadan
kaldirilmasini hedefleyen ilk baglayici uluslararasi sézlesmedir. Sézlesme, isyerinde siddet
ve tacizle micadeleye iliskin evrensel standartlari ortaya koymakta; devletlerin, isverenlerin
ve sosyal taraflarin sorumluluklarini ayrintili bicimde tanimlamakta; siddet ve tacize maruz
kalanlarin haklarini bitlincil bir yaklagimla glivence altina almaktadir. Bu cercevede, siddet
ve tacizin tanimi yapilmis, bu kapsama giren tim davranis bigimleri acikca yasaklanmis;
kapsamli bir koruma alani dngorilmustir. Ayni zamanda isyerinde siddet ve taciz, is saghgi
ve glvenligiyle dogrudan iligkilendirilerek ev ici siddetin de calisma yasamini etkileyen
yapisal bir sorun oldugu vurgulanmistir. Sézlesme bu alanda uzmanlasmis yargi
mekanizmalarinin olusturulmasini, ceza yargilamasi digsindaki streclerde ispat yukindn
magdur lehine yeniden diizenlenmesini ve magdurlara yonelik hukuki, sosyal, tibbi ve idari
destek mekanizmalarinin gelistirilmesini dngérmektedir.

So6zlesme calisma yasaminin sinirlarini son derece genis bir bicimde tanimlamakta; kayitli ya
da kayit disi, kamu ya da 6zel sektor ayrimi gozetmeksizin tim calisanlar kapsama
almaktadir. Bu baglamda, bagimli veya bagmmsiz calisanlarin yani sira stajyerler ve
gonllliler de koruma kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla bir sokak saticisinin kamusal
alanda maruz kaldigi siddet ya da Ucretsiz aile isgilerinin deneyimledigi taciz bicimleri de
S6zlesme'nin koruma alaniiginde degerlendirilmekte ve bu yoniyle calisma yasaminailiskin
dar ve geleneksel sinirlari asan kapsayici bir cerceve sunulmaktadir.

Nasil yorumlanmali?
Bu gosterge de nitel bir gosterge olup yaniti evet veya hayir olarak kaydedilmektedir. 190

sayil Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesi, calisma yasaminda siddet ve taciz ile ev
ici siddetin calisma yasamina yansimalarini ele alan ilk baglayici uluslararasi belge olmasi
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bakimindan biyik 6nem tagimaktadir. S6zlesme, onu onaylayan tlkeler acisindan isyerinde
siddet ve tacizle muicadeleye yonelik kapsamli ytukimlultkler getirmektedir. Bununla
birlikte, Tirkiye gibi henliz onaylamamis tlkelerde dahi yuritilen savunuculuk ve farkindalik
calismalar araciligiyla, isyerinde siddet ve taciz konusunun gorinirligind artirmis ve
kamuoyunda 6nemli bir biling olusturmustur.

Eger onaylanmamissa devletin: isyerinde siddet ve tacizi 6nlemeye yonelik baglayici bir
uluslararasi cergeveyi kabul etmedigini, bu alandaki politikalar biytk dlciide ulusal takdire
biraktigini, uluslararasi izleme ve raporlama mekanizmalarindan bilin¢li olarak muaf
kaldigini gosterir. Bu durum, ozellikle kadinlar ve kirilgan gruplar acisindan koruma
bosluklarinin devam ettigine isaret eder.

Tarkiye, 190 sayili ILO Soézlesmesini henliz onaylamamistir ancak buna yonelik 6zellikle
sendikalar tarafindan ¢ok cesitli kampanyalar yUritilmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Resmi Gazete.

CEID- iSTM- 4. isyerinde siddet ve tacizi diizenleyen 6zel bir kanun olup olmamasi
(evet/hayir)

Bu gosterge, bir llkede isyerinde siddet ve tacizin 6zel bir yasa ile agikca tanimlanip
diizenlenip diizenlenmedigini dlcer. “Ozel kanun” ifadesi; isyerinde siddet ve tacizi yalnizca
genel ceza, is hukuku veya idare hukuku hikimleri icinde dolayli bicimde ele alan
dizenlemelerden farkli olarak, dogrudan bu olguyu tanimlayan, énleyen ve yaptirm
ongoren 6zel bir hukuki cerceveyi ifade eder. Dolayisiyla bu gosterge, devletin isyerinde
siddet ve tacizi ayri, 6zgul ve yapisal bir sorun olarak taniyip tanimadigini ortaya koyar.

Yukaridaki gostergelere benzer bicimde bu gosterge de nitel bir gosterge olup yaniti evet
veya hayir olarak kaydedilmektedir.

Nasil yorumlanmahi?

Ozel bir kanunun varligi, devletin isyerinde siddet ve tacizi ayri bir hukuki kategori olarak
tanidigini, onleme, korunma, basvuru ve yaptinm mekanizmalarini agik bigcimde
tanimladigini, isveren, kamu otoritesi ve diger aktorler icin net sorumluluklar d5ngérdaging,
magdurlar agisindan erisilebilir ve 6ngorilebilir bir koruma sistemi olusturdugunu gosterir.
Bu tUr Ulkelerde genellikle: Siddetin turleri agikga tanimlanir, 6nleyici yukidmlilikler
dizenlenir, kurumsal izleme ve yaptinm mekanizmalar yer alir, cinsiyet temelli siddet
boyutu agikga taninir.

Ozel bir kanun yoksa isyerinde siddet ve tacizin: ceza hukuku, is hukuku veya idare hukuku
icinde parcali ve dolayl bicimde ele alindigini, koruma ve yaptinmlarin daginik, belirsiz ve
uygulamada zayif kaldigini, magdurlarin hak arama yollarina erigsiminin zorlastigini, kurumsal
sorumluluklarin agik bicimde tanimlanmadigini gosterir. Bu tiir bir yapida siddetle miicadele
cogu zaman bireysel basvuruya birakilmis, 6nleyici ve yapisal politikalar sinirli kalmaktadir.

Gostergenin veri kaynagi: Resmi Gazete.
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CEID- i$TM- 5. CSGB is miifettislerinin isyerinde siddet ve tacizle miicadele konusunda
egitim alip almadigi (evet/hayir)

CSGB (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi) is mifettislerinin isyerinde siddet ve tacizle
mucadele konusunda 6zel egitim alip almamasi, bu alandaki politika ve uygulamalarin
niteligini degerlendirmek acisindan kritik bir goéstergedir. Bu gosterge, yalnizca bireysel
olarak mdfettislerin konuya dair bilgisini élgmekle sinirli degildir; ayni zamanda devletin
konuya yaklasim bicimine yonelik izleme bilgisi sunmaktadir.

Nasil Yorumlanmali?

Is mifettislerinin siddet ve taciz konusunda 6zel egitim almasi, devletin bu olgulari siradan
is uyusmazliklar degil, yapisal ve toplumsal cinsiyet temelli hak ihlalleri olarak tanidigini
gostermektedir. Egitim verilmiyor olmasi ise siddet ve tacizin hala bireysel catisma ya da
disiplin meselesi olarak gorildigine isaret eder. Ayrica, yasal diizenlemelerin varligi tek
basina yeterli degildir. is miifettisleri tarafindan yapilan denetimlerde, miifettislerin konuya
iliskin  bilgi ve farkindalik duzeyi, mevzuatin sahada ne &lglide etkili bicimde
uygulanabildiginin somut bir gostergesidir.

Gostergenin veri kaynagi: CSGB is Teftis Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporlari.

20.5. Onerilen Gostergeler

CEID- iSTM- 1. Cinsiyete gore isyerinde siddet ve taciz nedeniyle ALO 170 basvuru
sayisi

Nasil Uretilir?

Bu konuda resmi ve dlzenli bicimde yayimlanmis, cinsiyete gore ayristirlmis bir veri
bulunmamaktadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na bagh ALO 170 hattina yapilan
basvurular, donemsel olarak toplam basvuru sayilari seklinde kamuoyuyla paylagilmakta;
ancak isyerinde siddet ve taciz nedeniyle yapilan basvurularin kadin-erkek dagilimi,
basvurunun niteligi (psikolojik taciz, cinsel taciz, mobbing vb.) ve basvuru sonucu gibi
bilgiler rutin olarak kamuya acik raporlarda yer almamaktadir. Bilgi edinme hakki
kapsaminda kurumdan bilgi talep edilerek cinsiyete, yas grubuna gore, calisma faaliyeti
alanina gore siniflandirilabilir.

Her basvuru icin asagidaki degiskenlerin sistematik bigcimde kayit altina alinmasi gerekir:

- Basvuranin cinsiyeti,

- Basvurunun konusu (siddet, taciz, mobbing, Ucret, isten ¢ikarma vb.),
- Siddetin turl (psikolojik, fiziksel, cinsel, ekonomik)

- Basvurunun yapildigi sektor

- Basvuranin calisma stattsi (kadrolu, gecici, taseron, kayit disi vb.)

- Basvurunun sonucu (inceleme, yonlendirme, yaptirim, kapatilma vb.)
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Belirli bir yil icinde elde edilen veride siddet ve taciz nedeniyle yapilan basvurular filtrelenir
cinsiyete gore ayristirilir. Sayilar elde edildikten sonra toplam basvurular icindeki oranlar
hesaplanabilir.

Nasil Yorumlanmali?

Elde edilen sayilar kiyaslanarak, cinsiyete gore, yas gruplarina goére, calisma alanlarina gore
esitsizliklere yonelik yorumlar yapmak muimkindir. Kadinlarin oransal olarak daha fazla
basvuruda bulunmasi, yapisal esitsizlige isaret etmektedir. Dislk bagvuru sayisi ise her
zaman siddetsiz calisma ortami oldugu degil, erisim ve glven sorunu gostergesi
olabilmektedir.

Gostergenin veri kaynagi: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi (CSGB) ALO 170 Cagri
Merkezi idari kayitlari. Yillik periyotlarda Uretilebilir.

CEID- iSTM- 2. Cinsiyete gére saghk kurumlarinda gérdiikleri siddet nedeniyle beyaz
kod veren saglik calisani sayisi

Nasil Uretilir?

Turkiye'de saglik calisanlarinin maruz kaldigi siddet vakalarina iliskin Beyaz Kod bildirimleri
Saglik Bakanhgi tarafindan dizenli olarak agiklanmaktadir; ancak cinsiyet ayriminda ayrintili
istatistikler kamuoyuyla sistematik bicimde paylasilmamaktadir. Saglik Bakanlhgi'nin yillik
faaliyet raporlari ve TBMM soru 6nergelerine verilen yanitlarda toplam Beyaz Kod sayilari
yer almakta, ancak bu veriler de cinsiyet, meslek grubu ya da kurum tirine gore
ayristirlmamaktadir.

Beyaz Kod kayitlari asagidaki degiskenlere dair bilgiyi sunmalidir:

Basvuru yapanin cinsiyeti ve meslegi (hekim, hemsire, ebe, teknisyen vb.)
Olay tiru (fiziksel, sozel, cinsel)

Olayin gerceklestigi birim (acil servis, poliklinik, servis vb.)

- Olayin sonucu (adli stireg, idari islem, vb.)

Belirli bir yil icinde Beyaz Kod sistemine girilen kayitlar cinsiyete gore filtrelenerek sayisi
hesaplanabilir. Alternatif olarak 1000 saglik calisanina disen Beyaz Kod vakasi sayisi
sunulabilir. Meslek gruplarina gére dagilim hesaplanabilir

Nasil Yorumlanmali?

Bakanlik verilerine goére son yillarda yillik 20-30 bin araliginda Beyaz Kod bildirimi
yapilmaktadir; bunlarin 6nemli bir kisminin hemsireler, ebe ve kadin hekimler tarafindan
yapildigi cesitli sendika raporlarinda ve meslek 6rgiti aciklamalarinda vurgulanmaktadir.
Turk Tabipleri Birligi, Saglk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) ve Tirk Hemsireler
Dernegi gibi kuruluslarin saha raporlar, siddete maruz kalan saglik calisanlarinin buytk
boliminin kadinlar oldugunu, ancak bu durumun resmi istatistiklere sistematik bicimde
yansitilmadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, Beyaz Kod verilerinin cinsiyete gore
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ayristirlmamasi, isyerinde siddetin toplumsal cinsiyet boyutunun g6z ardi edilmesine neden
olmakta ve politika gelistirme slreclerini ciddi bicimde sinirlamaktadir. Oysa kadin saghk
calisanlarinin siddete daha fazla maruz kaldigina iliskin gliclt bulgular varken, bu alandaki
veri eksikligi hem 6nleyici politika Gretimini hem de hesap verebilirligi zayiflatmaktadir. Bu
cercevede, Beyaz Kod sisteminin ILO 190 sayili Sézlesme ve istanbul Sézlesmesi'nin izleme
mantigiyla uyumlu bicimde, cinsiyete gore ayristirilmig, dizenli ve kamuya acgik veri
Uretmesi; saglkta siddetle miuicadelede kritik bir yapisal gereklilik olarak
degerlendirilmelidir.

Gostergenin Veri Kaynagi: Saglik Bakanhgi, Beyaz Kod (113) Bilgi Sistemi, Hastane bazli
olay kayit sistemleri

CEID- iSTM- 3. igyerinde siddet ve taciz nedeniyle ALO 183 bagvurusu yapan kadin
sayisi

ALO 183, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi bunyesinde 6zellikle kadina yonelik siddet, aile
ici siddet, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve sosyal destek talepleri icin bagvuru alinan
bir hattir. Bu nedenle, isyerinde siddet ve taciz nedeniyle ALO 183'e yapilan basvurular,
kadinlarin maruz kaldigi siddetin gériinmeyen boyutlarini (6zellikle psikolojik, ekonomik ve
cinsel taciz) ortaya koymaktadir. Siddetin yalnizca “isyeri ici bir disiplin sorunu” degil,
toplumsal cinsiyet temelli bir insan haklari ihlali olarak algilandigini géstermektir. Resmi adli
mekanizmalara (savcilik, kolluk) basvurmadan 6nce kadinlarin basvurdugu ilk temas
noktalarindan biri olmasi nedeniyle erken uyari islevine sahiptir. Bu yonuyle ALO 183
verileri, isyerinde siddetin goériinmeyen, bildirilmeyen ve bastirilan boyutunu anlamada
kritik bir gostergedir.

Nasil Uretilir?

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ALO 183 Cagri Merkezi idari kayitlarinda asagidaki
bilgiler yer almaktadir:

- Basgvuranin cinsiyeti

- Basvurunun konusu (isyerinde psikolojik siddet, cinsel taciz, mobbing, tehdit vb.)
- Siddetin gerceklestigi alan (isyeri, ev, kamusal alan)

- Basvurunun sonucu (danismanlik, yonlendirme, hukuki destek, siginma talebi vb.)
- Basvuru tarihi ve ili

S6z konusu veri setinden isyerinde siddet vakasi bildirenler filtre edilerek isyerinde siddet
ve taciz nedeniyle ALO 183'e basvuran kadin sayisi (yillik) elde edilmis olur. 100.000 kadin
calisan basina diisen ALO 183 basvuru orani da ¢alisan kadinlarin icinde ALO 183'e yapilan
toplam basvurular icinde isyerinde siddet nedeniyle yapilan basvurularin  orani
hesaplanarak elde edilebilir.

Nasil Yorumlanmah?

Elde edilen gosterge donemler itibariyle distk sayilarin elde edilmesi siddetin dusik
oldugu anlamina gelmeyebilir. Aksine damgalanma korkusu, isten atilma riski, bilgi eksikligi
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veya kurumsal glvensizlik nedeniyle basvuru engellerine isaret edebilir. Ayni zamanda
sayilarin zaman icinde artisi her zaman daha fazla siddet oldugu anlamina gelmeyebilir
farkindaligin artmasi, kuruma duyulan glvenin yikselmesi, basvuru kanallarina erisimin
artmasi anlamina da gelebilir.

Bu gosterge isyerinde siddetle micadelede koruyucu ve onleyici politikalarin etkinligini,
kadinlarin  hak arama yollarina erisimini, kurumlar arasi ydnlendirme ve destek
mekanizmalarinin islerligini 6lgmek icin kritik bir izleme aracidir.

Gosterge Veri Kaynag: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan kaydedilen ALO 183
Cagri Merkezi idari kayitlar

‘ CEID- i$TM- 4. isyerinde siddet ve taciz nedeniyle KADES'e bagvuru yapan kadin sayisi

KADES (Kadin Destek Uygulamasi), icisleri Bakanlig tarafindan yiiriitilen ve kadinlarin
maruz kaldiklari siddete acil muidahale amaciyla gelistirilen bir dijital basvuru
mekanizmasidir. KADES Uzerinden yapilan basvurular, cogunlukla acil, yliksek riskli ve
dogrudan glvenlik tehdidiiceren durumlari yansittigi icin, isyerinde siddet ve tacizin en agir
ve gorlndr bicimlerine dair dnemli bir veri kaynagi sunar.

isyerinde siddet ve taciz nedeniyle KADES'e yapilan bagvurular, ézellikle: kadinlarin isyeri
kaynakli siddeti acil midahale gerektiren bir tehdit olarak algiladigini, siddetin isyeri
sinirlarini asarak bedensel guvenligi tehdit eden bir boyuta ulastigini, kurumsal dnleme ve
koruma mekanizmalarinin yetersiz kaldigi durumlarda kadinlarin son care olarak kolluk
kuvvetlerine basvurdugunu gostermesi bakimindan son derece kritiktir. Bu nedenle KADES
verileri, isyerinde siddetin en agir ve gorinir uclarini yansitan bir gosterge niteligi tasir.

Nasil Uretilir?

isyerinde siddet ve taciz nedeniyle KADES'e bagvuru yapan kadin sayisi (yillik) veya alternatif
olarak 100.000 kadin galisan basina disen KADES basvuru sayisi; toplam KADES basvurular
icinde isyerine bagl basvurularin orani gibi tamamlayici gostergeler asagida listelenen
KADES'e yapilan her bir basvuru icin kaydedilen bilgi kullanilarak elde edilebilir:

- Basvuranin cinsiyeti

- Siddetin gerceklestigi yer (isyeri / ev / kamusal alan)

- Siddet turu (fiziksel, cinsel, psikolojik, tehdit, israrl takip vb.)
- Olayin aciliyeti ve midahale turu

- Olayin gergeklestigi il/ilce

Nasil Yorumlanmah?

Bu gosterge; isyerinde siddetin en agir ve acil boyutlarini izleme, Acil midahale
mekanizmalarinin yeterliligini degerlendirme, kadinlarin giivenlik ve adalete erisim diizeyini
dlecme acilarindan stratejik dSneme sahiptir. isyerinde siddetin yalnizca “calisma iliskisi” degil,
ayni zamanda yasam hakki ve glvenlik sorunu oldugunu ortaya koyar, toplumsal cinsiyet
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temelli siddetin kamusal alandaki tezahirlerini gortndr kilar ve ILO 190 sayili Sézlesme ve
Istanbul Sézlesmesi‘nin dngdérdiigi biitiinciil koruma yaklasimiyla dogrudan értiisir.

Gosterge degerlerinde artis mutlaka siddetin arttigi anlamina gelmeyebilir. Artis KADES
uygulamasinin bilinirliginin artmasi, kadinlarin kolluk kuvvetlerine erisiminin kolaylasmasi,

siddetin kamusal bir sorun olarak taninmasi anlamina da gelebilir.

Dusuk basvuru sayilari, siddetin dislk oldugu degil; korku, glivensizlik, isini kaybetme riski,
gizlilik endisesi nedeniyle basvurulamayan vakalarin varligina isaret edebilir.

Gosterge Veri Kaynagu: icisleri Bakanligi - KADES (Kadin Destek Uygulamasi) kayitlari.

184



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

185



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

21. Kamu Harcamalan

21.1.  Kamu Harcamalarinin  Toplumsal  Cinsiyet  Esitliginin
Saglanmasinda Onemi*!

Kamu politikalarinin temel amaci toplumsal refahin artirilmasi, bireyler arasinda esit
dagitilmasi ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasidir. Kamu harcamalarinin diizeyi ve
dagilimi, politikalarin bu amaglara ne dlglide hizmet ettiginin temel gostergelerinden biridir.
Ulusal diizeyde kamu bltcesi, kaynak tahsisleri araciligi ile merkezi ve yerel yonetimlerin
politika dnceliklerini somutlastirir.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden kamu harcamalarinin dizeyi ve dagilhimi,
politikalarin  esitlik hedefine ne kadar uygun olarak yiritildiginin  Snemli
gostergelerinden birini olusturmaktadir. Egitim, saglik, sosyal koruma, bakim hizmetleri,
istihdam ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle mlicadele gibi alanlara ayrilan kaynaklar,
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin haklara erisimini, ekonomik ve toplumsal yasama katilimini
dogrudan etkilemektedir. Kamu otoritesinin insan haklarini tesvik etme, koruma ve hayata
gecirme yukumlulikleri vardir. Bu yukumliliklerin mali kaynak planlamasinda gézetilmesi
gerekliligi Kadinlara Yonelik Her Tarld Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi
Sozlesmesi (CEDAW - 1981), Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (PDEP - 1995),
Surdirdlebilir Kalkinma Amaglari (SKA) gibi belgelerde belirtiimekte, Birlesmis Milletler
insan Haklari Yitksek Komiserligi Ofisi raporlarinda somutlastiriimaktadir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik agik politika hedeflerinin ve bltce
belgelerinde bu hedefleriizlemeye imkan veren araglarin sinirli olmasi, kamu harcamalarinin
cinsiyet etkilerinin izlenmesini zorlastirmaktadir. Merkezi yonetim butcesinde toplumsal
cinsiyet esitliginin izini slren gostergeler iki boyutta ele alinabilir: Birinci boyut kadinlarin
glclenmesi acik hedefiyle tanimlanan faaliyetlere ayrilan kaynaklar, ikinci boyut ise
toplumsal cinsiyet esitligine katkisinin  oldugu degderlendirilen faaliyetlere ayrilan
kaynaklardir. Bu cercevede secilmis bakanliklarin politika belge ve bitgeleri kadin odakl
irdelenerek iz stirme noktalari belirlenebilir®.

Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle izlenmesi; araglarin kisithligina
ragmen, devletin  esitlik  ylkumldliklerinin = yerine  getirilip  getirilmediginin
degerlendirilmesi, kaynak tahsisinde o6nceliklerin gérinir kilinmasi ve politika yapim
streclerinde hesap verilebilirligin gliglendirilmesi agisindan temel bir izleme alanidir.

41 Giinliik-Senesen, G. ve Karababa, R. (2025). Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismast.
CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2618)

42 Toksoz, G., Memis, E., Yiksel-Kaptanoglu, i., Kizihrmak, B., Sener, 0., Arslan, H., Kabadayi, A., Akcan, K., Tuncer, S. ve; inang,
B. (2025). Tiirkiye'de Toplumsal  Cinsiyet Esitligini  izleme Raporu  2023-2024. CEID  Yayinlar.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2594)

186


https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2618
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2594

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

21.2. Temel Kavramlar

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme (TCDB) Bitcenin kadinlar ve erkekler, kiz ve
oglan cocuklar Gzerindeki farkli etkilerini degerlendirmek Uzere gelir ve harcama
politikalarinin analizi.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY): Biitce donglst boyunca
ve butge kararlarinin temelini olusturan tim ilgili kamu mali yonetimi sistemleri, stiregleri ve
kurumlarinda toplumsal cinsiyet temelindeki farkl ihtiyaclarin g6z dnline alinmasi geregini
ongoren cerceve. TCDB yaklasimini merkezi yonetim dizeyinde bltge slrecine
tagimaktadir.

Kamu Harcamalarn: Merkezi ve yerel yénetimlerin kamu hizmetlerinin sunumu amaciyla
yaptigi tim cari ve sermaye harcamalarini ifade eder.

Merkezi yonetim biitcesi: Merkezi yonetimin bir mali yil icinde gerceklestirecegi kamu
harcamalari ile bu harcamalarin finansmaninda kullanilacak kamu gelirlerini gosteren ve
Tarkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen temel mali belgedir. Merkezi yonetim
bitcesi; Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve bunlara bagl, ilgili ve iligkili kamu idarelerinin
bitgelerini kapsar.

Program Biitce: Tirkiye'de merkezi yonetim bitcesi, program bitce sistemi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Program bitce, kamu harcamalarinin program siniflandirmasina gore
tasnif edildigi, harcamalarin amac, hedef ve performans gostergeleriyle iligkilendirildigi bir
bltceleme sistemidir. Kamu kaynaklarinin hangi politika dnceliklerine tahsis edildigini ve bu
kaynaklarla hangi sonuclarin hedeflendigini izlemeye imkan saglar. Ornegin merkezi
yonetim bultcesinde yer alan Kadinin Glclenmesi Programi, kadinlarin ekonomik ve
toplumsal yasama katilimini artirmayi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmayi amaclar.
Program Kapsaminda kadinlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetleri ile siddete ugrayan kadinlarin korunmasi,
desteklenmesi ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik hizmetler yer almaktadir.
Kaynak Tahsisinin Yeterliligi: Belirlenen politika hedeflerine ulagsmak icin ayrilan bitce
blyukliginin ve surekliliginin politika hedefleriyle uyumlu olup olmadigini ifade eder.

21.3. Veri Kaynaklari

* Kurum butgeleri ve faaliyet raporlari.

* Kurumlarin, esas olarak Bakanliklarin (6rnegin Aile ve Sosyal Hizmetler, Calisma ve Sosyal
Guvenlik, Egitim, Saglik) Butge ve Politika Belgeleri.

* Kurumsal stratejik planlar. Ornegin Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2021-
2025);

* Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)

* Merkezi Kamu Kurumlarinin Faaliyet Raporlari

* Plan ve bitce belgeleri (bltge kanunu, bitce gerekgesi, bltce hazirlama rehberi)
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* T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi; Hazine ve Maliye Bakanlig.

21.4. Mevcut Gostergeler

CEiD-Kamu Harcamalan 1: Merkezi yénetim kamu harcamalan toplami iginde ilgili
politika programinin alt kaleminin pay: (%)

Nasil iiretilir?

Politika 6nceliklerine (6rnegin kadinin gliglenmesi programi) veya alt politika dnceliklerine
(6rnegin kadinin glglenmesi programi iginde siddet ile micadele) yapilan harcamalar
toplam merkezi bitce harcamalarina boliunir.

Nasil yorumlanmali?

Oranin disuk olmasi, ilgili alana verilen 6nceligin sinirli oldugunu gosterir.

Gostergenin veri kaynagi: T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanhgi; Hazine ve
Maliye Bakanhg.

CEiD-Kamu Harcamalan 2: Kamu kurumu harcamalari toplami iginde ilgili harcamanin
payi (%)

Nasil tiretilir?

Kurum bazinda belirli bir harcama kaleminin toplam kurum buitgesine orani hesaplanir.
Ornegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biitcesinde siddete karsi dnlem, nakit transferi.

Nasil yorumlanmali?
Kurumun toplumsal cinsiyet esitligiyle iliskili faaliyetlere ne dl¢tide kaynak ayirdigini gosterir.

Gostergenin veri kaynagi: Kurumlarin esas olarak Bakanliklarin (6rnegin Aile ve Sosyal
Hizmetler, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Egitim, Saglik) Bitge ve Politika Belgeleri.

CEiD-Kamu Harcamalan 4: Merkezi yénetim biitcesinde ana amacin cinsiyet esitligi
saglamak olan programlarin varligi (Evet/Hayir)

Nasil tiretilir?

Biitce belgeleritaranarak bu tiir programlarin var olup olmadigi belirlenir. Ornegin On ikinci
Kalkinma Planinda (2024-2028) Nitelikli insan, Giicli Aile, Saghkli Toplum Bashgi altinda
Kadin alt bashginin varligr veya 2024 Yili Bitge Gerekgesinde 1. Kadinin Giglenmesi
Programi 2. Ozel Politika Gerektiren Gruplar: Kadinlara Yénelik Politikalar a. saglik, b.
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istihdam (girisimcilik), c. aile igi siddet) yer almaktadir. Bu nedenle gdsterge “Evet” sonucunu
vermektedir.

Nasil yorumlanmali?
"Hayir” sonucu, esitligin politika dnceligi olarak tanimlanmadigini gosterir.

Gostergenin veri kaynagi: Plan ve bltge belgeleri.

21.5. Onerilen Gostergeler

CEiD-Kamu Harcamalan Oneri 9: Merkezi yonetim biitcesinde yer alan ana faaliyet
alaniyla ilgili cinsiyet esitligini iceren programlar varsa tahsis edilen kaynaklarin
yeterliligi

Nasil tiretilir?

Farkli alanlardaki kamu kurumlarinin ihtiyag analizi ile yararlanici karsilastirilmasi yapilmasi
gerekir.

Nasil yorumlanmali?
Kaynaklarin yetersizligi, politika taahhutlerinin sembolik kaldigini gdsterir.

Gostergenin veri kaynagi: Merkezi Kamu Kurumunun Faaliyet Raporlari

CEiD-Kamu Harcamalar Oneri 10: ilgili kamu kurumu biitcesinde yer alan ana faaliyet
alaniyla ilgili cinsiyet esitligini iceren programlar varsa tahsis edilen kaynaklarin
yeterliligi

Nasil tiretilir?

Farkli alanlardaki kamu kurumlarinin ihtiyag analizi ile yararlanici karsilastirilmasi yapilmasi
gerekir.

Nasil yorumlanmali?
Kaynaklarin yetersizligi, politika taahhdtlerinin sembolik kaldigini gosterir.

Gostergenin veri kaynagi: Merkezi Kamu Kurumunun Faaliyet Raporlari

CEiD-Kamu Harcamalan Oneri 12: Biitcenin cinsiyete duyarl politikalarin performansi
tzerindeki etkisini degerlendirecek bagimsiz denetim mekanizmasinin varhgi
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Nasil uretilir?

Sayistay raporlari ve bagimsiz degerlendirme mekanizmalari incelenir.
Nasil yorumlanmali?

Mekanizmanin yoklugu, bitce streclerinde hesap verebilirligi zayiflatir.

Gostergenin veri kaynagi: Merkezi Kamu Kurumunun Faaliyet Raporlari
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22. Sahne Sanatlan

22.1 Sanatin Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda Onemi*

Sanatta toplumsal cinsiyet esitliginin mevcut durumunu ortaya koymak ve sanat alanina
iliskin uluslararasi insan haklari normlarini degerlendirmek, ifade 6zgirligi ve kdlturel
haklarin hak temelli ele alinmasi agisindan kritik Snemdedir. Sanat alaninda kadinlarin ve
LGBTIiQ+ bireylerin yasadigi yapisal engeller, ayrimcilik bicimleri ve hak ihlalleri cogu zaman
“yaratici deha”, “sanatsal 6zerklik” ya da “piyasanin dogal isleyisi” sdylemlerinin ardina
gizlenir. Linda Nochlin'in 1971'de sordugu “Neden hi¢ blylk kadin sanatgi yok?” sorusu ise
bu goérinmezligin arkasindaki ataerkil sistemi tarihsel ve kurumsal dizeyde ifsa etmistir.
Sanat tarihinin uzun ylzyillari boyunca kadinlar ve 6tekilestirilen kimlikler, alana girebilmek,
egitim alabilmek, eser Uretip sergileyebilmek ve karar mekanizmalarinda yer alabilmek igin
sanat kurumlarinin duvarlariyla micadele etmek zorunda kalmistir. Bu micadelenin bir
ayadi da onlara atfedilen yeteneksizlik ve yetersizlik mitlerini yeniden Ureten ideolojik
bariyerleri asmaktir.

Ataerkil duzen, kamusal alani ve kiltlrel Gretim alanlarini “eril akil”, “"deha” ve "ylksek kalttir”
ile 6zdeslestirirken kadinlari ve LGBTIQ+ bireyleri 6zel alana, bakim emegine ve “zanaat”
olarak gorilen pratiklere sikistirmistir. Boylece sanati treten ve yorumlayan 6zne konumu
erkeklere ayrilmig, sanatin “nesnesi” ise kadin bedenine ve Ootekilestirilen kimliklere
atfedilmistir. Bu slirecte sanat dali, kullanilan enstriiman, egitim programi, sahne ve izleyici
profili bile toplumsal cinsiyet kodlariyla sekillenmistir. Bale “feminen”, bazi calgilar
“maskilen” ilan edilmis; kadinlar sanat akademilerinden, atblyelerden ve sahneden
sistematik bicimde dislanmistir. Sanat alanina katilabildiklerinde ise cogu kez ciplak model,
ilham perisi ya da pasif tiketici konumuna indirgenmislerdir. Benzer sekilde, sanat
tarihindeki bircok énemli ustanin escinsel kimligi bilinse de heteronormatif anlati bu
kimlikleri bastirmis, gériinmez kilmis ya da sanstrlemistir.

Bu nedenle sanatta toplumsal cinsiyet esitligini ele almak, sadece kadin ve LGBTIQ+
sanatcilarin  gorinirligund artirmakla  sinirl - degildir. Ayni zamanda sanat alanini
bicimlendiren cinsiyetci yapilari ve kaliplari sorgulamak gerekir. Sanat tarihinde hangi
kimliklerin merkezde yer aldigini, hangilerinin dislandigini ve bu ayrimin nasil Gretildigini
incelemek bu yaklagimin temelini olusturur. Miicadele, bireysel sanatcilarla degil; kadin-
erkek, feminen-maskilen, heterosekslel-escinsel gibi ikilikler Gzerine kurulan hiyerarsik
diizenle ve bunu besleyen kurumsal, hukuksal ve kiltirel yapilarla yuritilmektedir. Bugiin
hala “kadinsi” gorllen sanat pratiklerinin degersizlestiriimesi, sanat kurumlarindaki cam
tavanlar, fonlara erisimdeki esitsizlikler, sansur ve oto-sansur gibi uygulamalar bu esitsizligin
surdigini gostermektedir. Medya sdylemlerindeki stereotipler ve sanatcilara yonelik
siddet tehdidi de toplumsal cinsiyet esitsizligini beslemeye devam etmektedir.

Uluslararasi insan haklari belgelerinde dogrudan “sanatta toplumsal cinsiyet esitligi”"ne
odaklanan baglayici bir sézlesme bulunmamaktadir. Ancak kdilttrel haklar, ifade 6zgurliaga,
ayrimcilik yasagi ve toplumsal cinsiyet esitligi birlikte ele alindiginda, kadinlarin ve LGBTIQ+

43 Dayan, C. (2025). Sanatta Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Sahne Sanatlari ve Sinema Haritalama ve izleme Caligmasi. CEID
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2612)

192


https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2612

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Gostergeler Araciligiyla Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hak Temelli izleme Kilavuzu 2025 Giincellemesi

bireylerin sanat alaninda 6zel koruma gerektiren gruplar oldugu agiktir. Kiltirel hayata
katilim, sanat egitimine erisim, sanatsal ifade 0zglrligu, esit ise esit Ucret, karar
mekanizmalarina katilim ve siddetten korunma gibi haklar cesitli uluslararasi belgelerde
tanimlanmistir. Bununla birlikte bu haklar uygulamada ¢cogu zaman eksik, parcali ve esitsiz
bicimde hayata gecirilmektedir. UNESCO soézlesmeleri, CEDAW, Engelli Haklari S6zlesmesi
ve bodlgesel belgeler ile 6zel raportdr raporlar, sanatta toplumsal cinsiyet esitligini
degerlendirmek igin temel normatif gerceveyi sunmaktadir. Sanat alaninin genisligi ve
kalturel haklarin hala “ikincil” ya da “liks” olarak gortlmesi, bu alandaki veri ve gostergelerin
sinirli ve cinsiyet korl olmasina yol agmaktadir. Feminist sanat tarihi ve queer sanat
arastirmalari gérinmez kilinmis sanatgilari ve deneyimleri ortaya ¢ikarsa da, bu bilgilerin
sistematik gostergelere déontismesi halen 6nemli bir ihtiyactir. Bu nedenle sanatta toplumsal
cinsiyet esitligini izlemeye yonelik hak temelli bir yaklasim, yalnizca mevcut durumu
belgelemekle kalmaz; ayni zamanda eksik olani, temsil edilmeyeni ve kayda gecirilmeyen
deneyimleri gérinir kilmayi da amaclar.

Toplumsal cinsiyetile sanat alani arasindaki iliskisellik dikkate alindiginda, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin sanatin hangi asamalarinda ortaya ciktigini ve nasil deneyimlendigini
incelemek blyik 6nem tagimaktadir. Sanatta toplumsal cinsiyet esitligini izleyebilmek igin
erisilebilir, glincel, glvenilir ve cinsiyete gore ayristirlmis gostergelere ihtiyag vardir. Bu
gostergeler, hem kdiltirel haklara erisimdeki esitsizlikleri hem de sanat kurumlarindaki
temsil, Gretim, karar alma ve calisma kosullarinda ortaya cikan yapisal ayrimciliklari gérinar
kilmak agisindan kritik bir rol oynar. Bu nedenle, sanat tematik alaninda sistematik ve
toplumsal cinsiyete duyarl bir veri altyapisi gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi hedeflerin
izlenmesi ve hak temelli kiltir politikalarinin gic¢lendirilmesi icin temel kosuldur. Bu
cerceve, kadinlarin ve LGBTIQ+larin sanat alanindaki konumunu biitiinciil ve
karsilastinlabilir bicimde degerlendirebilecek gdstergelerin gelistiriimesine zemin
olusturacaktir.

22.2 Temel Kavramlar:

Sanatta toplumsal cinsiyet esitligi: Kadinlarin ve LGBTIQ+ bireylerin sanatsal iiretim,
katihm, temsil, karar alma ve egitim stireclerinde erkeklerle esit hak, firsat ve kosullara sahip
olmalarini ifade eder. Sanatta toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve LGBTIQ+ bireylerin
yalnizca gorindr kilinmasini degil, yaratici 6zne olarak 6zgurce var olabilmesini, glg
iliskilerinin elestirisini ve donustirilmesini de kapsar.

Sanatsal ifade ve yaraticilik 6zgiirliigii: Bireylerin sanatsal yollarla duygu, distince, kimlik
ve deneyimlerini 6zglrce Uretme, sunma ve paylasma hakkidir. Bu 6zgurlik, kadinlarin ve
LGBTIQ+ bireylerin deneyimlerinin, bedenlerinin ve yasamlarinin sanat yoluyla sansiirsiiz,
baskisiz ve diglayici normlardan bagimsiz bicimde temsil edilmesini icerir. Ataerkil ve
heteronormatif yapilara karsi direnisin ve 6z ifadenin bir bigimi olan sanatsal 6zgurlik, ayni
zamanda yaratici gesitliligin toplumsal cinsiyet rolleriyle sinirlandirilmasina karsi ¢ikar.

Sanat egitimi: Bireylerin sanatsal becerilerini ve yaratici ifade kapasitelerini gelistirmeyi
amaglayan 6gretim sirecleridir. Yalnizca teknik bilgi aktarimi degil, ayni zamanda toplumsal
cinsiyet esitligi bilincinin ve 6zglr yaraticiligin gelisimini desteklemelidir. Kadinlarin ve
LGBTIQ+ bireylerin sanatsal 6znelliklerini bastiran mifredatlara, cinsiyetci meslek
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yonlendirmelerine ve erkek egemen sanat tarihi anlatilarina karsi elestirel bir egitim
yaklagimini savunur.

22.3. Mevcut Gostergeler:

‘ CEID - Sanat - 1: Cinsiyete gére kiiltiirel istihdam sayisi (bin kisi)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; referans yilda Tirkiye genelinde kiltirel sektorlerde istihdam edilen kadin ve
erkeklerin sayisini, cinsiyete gore ayri ayr gostermektedir. Gosterge, kiltir ekonomisi ve
kalturel istihdam istatistikleri kapsaminda, ulusal ve uluslararasi tanim ve standartlara uygun
olarak belirlenen kdltirel faaliyet alanlarinda calisan kisilerin istihdam verilerinden
uretilmektedir. Kiltarel istihdam; kilttrel mal ve hizmetlerin Gretimi, dagitimi ve sunumunda
dogrudan yer alan faaliyetlerde calisan kisileri kapsamaktadir.

Cinsiyete gore kultirel istihdam sayisi, ilgili yilda kilttrel sektorlerde istihdam edilen kadin
ve erkek calisanlarin mutlak sayilarinin (bin kisi) ayri ayri hesaplanmasiyla elde edilir. Bu
gOsterge, oran olarak degil sayi olarak sunulmaktadir. Hesaplama, kiltirel sektérlerde
calisan bireylerin cinsiyete goére siniflandiriimasi ve elde edilen kisi sayilarinin bin kisi
cinsinden ifade edilmesi esasina dayanir.

Kadin ve erkek icin gésterge asagidaki sekilde hesaplanir. Ornegin;

Referans yilda kiiltirel sektorlerde istihdam edilen toplam kadin sayisi

Kdltirel istihdamdaki kadin sayisi= 7000

olarak hesaplanir.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, kiltirel sektorlerde istihdam edilen kadin ve erkeklerin sayisal biyUkliguna
gostermektedir. Gosterge, kultirel istihdam icindeki cinsiyet temelli katiim duzeylerinin
karsilastirilmasina imkan saglar. Ancak bir oran ya da ytzde bilgisi sunmaz. Kadin ve erkek

icin verilen degerlerin toplami, toplam kulttrel istihdam sayisini vermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiirel istihdam istatistikleri

CEID - Sanat - 2: Yaratici sanatgilar ve sahne sanatcilarinin cinsiyete gére dagilimi (bin
kisi)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; referans yilda Turkiye genelinde yaratici sanatgilar ve sahne sanatcilari icinde
kadin ve erkeklerin sayisini gostermektedir. Gosterge, kiltir ekonomisi ve kilttrel istihdam
istatistikleri kapsaminda, ulusal ve uluslararasi tanim ve standartlara gore belirlenen yaratici
sanatgilar ve sahne sanatgilari meslek gruplarinda istihdam edilen kisilerin cinsiyet bilgileri
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kullanilarak Gretilmektedir. Yaratici sanatgilar ve sahne sanatgilari; kiltlirel ve sanatsal Gretim
sureclerinde yer alan, yaratici veya icraci nitelikteki mesleklerde calisan bireyleri
kapsamaktadir.

Kadin ve erkek icin gdsterge asagidaki sekilde hesaplanir. Ornegin;

Referans yilda toplam kadin yaratici sanatci ve sahne sanatgisi sayisi
1000

Kadin yaratici ve sahne sanatgilarinin sayisi=

olarak hesaplanir.
Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, yaratici sanatgilar ve sahne sanatcilari meslek grubunda kadin ve erkeklerin
sayisini ortaya koymaktadir. Gosterge, yaratici sanatgilar ve sahne sanatgilarinin toplam
istihdami icindeki kadin ve erkek verisinin karsilastirilmasina imkan saglar. Ancak bir oran ya
da ylzde bilgisi sunmaz. Kadin ve erkek icin verilen degerlerin toplami, toplam yaratici
sanatcilar ve sahne sanatcilarinin sayisini vermektedir.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Kiltir Ekonomisi ve Kiiltiirel Istihdam istatistikleri

CEID - Sanat - 3: Cinsiyete gére iiniversitelerin sanat ile ilgili béliimlerinde okuyan
ogrencilerin sayisi

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; referans yilda Turkiye'de faaliyet gosteren Universitelerin sanat ile ilgili
bolimlerinde 6grenim goren ogrencilerin cinsiyete gbre sayisini, egitim dizeyine gore
(lisans ve lisansUstl) ayr ayri gostermek amaciyla Gretilmektedir. Sanat ile ilgili bolimler;
glzel sanatlar, sahne sanatlar, gorsel sanatlar, mizik, sinema ve ilgili sanat alanlarinda
egitim veren lisans ve lisansustl programlar kapsamaktadir.

Her bir cinsiyet grubu icin gdsterge asagidaki sekilde hesaplanir: Ornegin;

Lisans programlarinda okuyan kadin égrenci sayisi=
Referans yilda lniversitelerin sanat ile ilgili lisans programlarina kayitl kadin 6grenci sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, ylksekogretim diizeyinde sanat alaninda egitim goren 6grencilerin cinsiyet
dagilimini, lisans ve lisansistli duzeyler itibariyla ortaya koymaktadir. Gosterge, sanat
egitimi alaninda kadin ve erkek 6grencilerin temsiline iligskin yapisal egilimlerin izlenmesine
olanak saglamaktadir. Lisans ve lisansistu dizeyler icin hesaplanan degerler mutlak 6grenci
sayilarini ifade etmektedir. Bu nedenle, kadin ve erkek 6grenci sayilarinin toplami belirli bir
ylzdeye esit degildir ve oran olarak yorumlanmamalidir.

Gostergenin veri kaynagi: Yiiksekogretim (YOK) Bilgi Yonetim Sistemi
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CEID - Sanat - 4: Sanatta toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem planinin varhg:
(Evet/Hayir)

Nasil Giretilir?

Bu gosterge; sanatta toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak ulusal
dizeyde hazirlanmis, resmi bir eylem planinin bulunup bulunmadigini tespit etmek amaciyla
uretilmektedir. Gosterge, ilgili kamu kurumlari tarafindan yayimlanan politika belgeleri,
strateji dokumanlari, ulusal eylem planlari ve resmi mevzuat metinleri esas alinarak
olusturulmaktadir. Sanat alanini kapsayan ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik acik hedef,
eylem ve uygulamalar iceren ulusal diizeyde bir eylem planinin varligi degerlendirilir.

Bu gosterge nicel bir hesaplama icermemekte, Evet/Hayir seklinde sunulmaktadir:

Evet: Sanat alaninda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ulusal diizeyde kabul edilmis ve yirurlikte
olan bir eylem plani bulunmasi durumu.

Hayir: Sanat alanini kapsayan, toplumsal cinsiyet esitligine 6zgllenmis ulusal bir eylem planinin
bulunmamasi durumu.

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, sanatta toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kurumsal ve politik taahhidin
varligini ortaya koymaktadir. “Evet” olma durumu, bu alanda ulusal dizeyde politika
gelistirilmis oldugunu ve kamu otoritelerinin konuya ydnelik sistematik bir yaklagim
benimsedigini gostermektedir. “Hayir” olma durumu ise sanatta toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik 6zel bir ulusal eylem planinin bulunmadigini ve politika boslugu olabilecegini isaret
etmektedir. Gosterge, sanatta toplumsal cinsiyet esitligi alaninda politika izleme, durum
degerlendirmesi ve uluslararasi karsilagtirmalar icin tamamlayici bir nitelik tagimaktadir.

Gostergenin veri kaynagi: Kamu kurum ve kurulusglar

21.4. Secilmis Onerilen Gostergeler

CEID - Sanat - Oneri - 1: Cinsiyete ve kiiltiirel faaliyet tiiriine gére referans ayinda ev
disi kiiltiirel faaliyetlere katiimda cinsiyet orani (%) (sinemaya gitmek, tiyatro, bale,
opera vb gitmek)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; Tirkiye genelinde bireylerin ev digi kiltirel faaliyetlere katilim dizeyini
cinsiyet ve kiiltirel faaliyet tirli bazinda 6l¢cmek amaciyla (iretilmektedir. Gosterge, TUIK
tarafindan yuritilen Zaman Kullanim Arastirmasi mikro verilerinden elde edilmektedir.
Zaman Kullanim Arastirmasi kapsaminda bireylerin referans ay icinde ev disinda
gerceklestirdikleri faaliyetler kayit altina alinmakta olup; sinemaya gitmek ile tiyatro, bale,
opera ve benzeri sahne sanatlarina katilim, kilturel faaliyetler bashgr altinda izlenmektedir.
Ancak bu faaliyetler, yayinlanan resmi istatistiklerde alt kirilimlar halinde degil, “eglence ve
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kiltir" ana bashgl altinda toplulastirilarak sunulmaktadir. Bu nedenle gdsterge,
yayimlanmayan alt faaliyet diizeyinde mikro veriler kullanilarak tretilebilir.
Her bir cinsiyet grubu icin gdsterge asagidaki sekilde hesaplanabilir. Ornegin;

Referans ayda sinemaya giden kadin sayisi

Refe i ' =
eferans ayda sinemaya giden kadin oran: (%) Referans ayda sinemaya giden toplam kisi sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, ev digi kilturel faaliyetlere katilimda cinsiyetler arasindaki oransal dagilimi
ortaya koymaktadir. Gosterge, belirli bir kilttrel faaliyete katilanlar icinde kadinlarin ve
erkeklerin payini gosterdiginden, her bir faaliyet tird igin kadin ve erkek oranlarinin toplami
100'e esittir. Gosterge; kiltirel yasama katiimda toplumsal cinsiyet farkliliklarinin analiz
edilmesine, kultlrel faaliyetlere erisimdeki olasi esitsizliklerin belirlenmesine ve kultir
politikalarinin toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendirilmesine imkan saglar.

Gostergenin veri kaynagi: TUIK, Zaman Kullanim Arastirmasi (ZKA)

CEID - Sanat - Oneri - 2: Cinsiyete gére Kiiltiir ve Turizm Bakani ve Bakan yardimcisi
sayisi/orani

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; referans yilda Turkiye'de Kiltlr ve Turizm Bakanhidr Gst ydnetiminde yer alan
bakan ve bakan yardimcilarinin cinsiyete goére dagilimini ortaya koymak amaciyla
uretilmektedir. Veri, ilgili yil itibariyle yirirltkte olan Cumhurbaskanligr kararnameleri,
Resmi Gazete atamalari ve Kultir ve Turizm Bakanliginin kurumsal idari kayitlarindan
derlenebilir. Gosterge, yalnizca fiillen gérevde bulunan Kiltir ve Turizm Bakani ile bakan
yardimcilarini kapsamaktadir.

Her bir cinsiyet grubu icin gdsterge asagidaki sekilde hesaplanabilir. Ornegin;

Kadin Kdiltir ve Turizm Bakani sayisi

Kadin Kiiltiir ve Turizm Bakani orani (%)=

Toplam Kiiltir ve Turizm Bakani sayisi X

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, Kiltlr ve Turizm Bakanhgi st yonetiminde toplumsal cinsiyet temsiline iligkin
durumu ortaya koymaktadir. Gosterge, karar alma ve politika olusturma sireclerinde kadin
ve erkeklerin temsiliyet dlzeyini izlemek amaciyla kullaniimaktadir. Bakan ve bakan
yardimcilari icin hesaplanan kadin ve erkek oranlarinin toplami 100’e esittir. Gosterge,
zaman iginde karsilastirldiginda, kiltir ve sanat politikalarinin yonetim kademelerinde
toplumsal cinsiyet dengesi acisindan yasanan degisimleri degerlendirmeye olanak saglar.

Gostergenin veri kaynagi: Kiltir ve Turizm Bakanligi Web Sayfasi
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CEID - Sanat - Oneri - 3: Cinsiyete ve Genel Miidiirliige gore iist diizey yoneticilerin
sayisi/orani

Nasil Giretilir?

Bu gosterge; referans yilda Turkiye'de ilgili kurumun (6rnegin Kultar ve Turizm Bakanhgr)
merkez teskilatinda yer alan Genel Mudurlikler bazinda Ust diizey yonetici pozisyonlarinda
gorev yapan kisilerin cinsiyete gore dagilimini ortaya koymak amaciyla Gretilmektedir. Veri,
ilgili yil itibariyle yururlikte olan Resmi Gazete atamalari, Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve kurumlarin idari kayitlar kullanilarak derlenmektedir. Gosterge kapsaminda, genel
muddr, genel midir yardimcisi ve benzeri Gst yonetim kadrolarinda fiilen gérev yapan
kisiler yer almaktadir. Gosterge, her bir genel mudurlik icin kadin ve erkek Ust dizey
yonetici sayisi ile bu sayilarin toplam icindeki oranlari esas alinarak hesaplanabilir. Ornegin;

. Kadin st diizey yénetici sayisi
Kadin (st diizey ydnetici orani (%)(ilgili Genel Mid(irlik)= 44 i

Toplam Ust diizey ydnetici sayisi

Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, kurumun genel midurlikleri bazinda st dizey yonetimde toplumsal cinsiyet
temsiline iligkin durumu gostermektedir. Kadin ve erkek oranlar, karar alma streclerine
katilimin cinsiyetler arasinda nasil dagildigini degerlendirmeye imkan tanimaktadir. Her bir
genel mudurlik icin hesaplanan kadin ve erkek oranlarinin toplami 100’e esittir. Genel
mudurlikler arasi karsilastirmalar, yonetim kademelerinde toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan farklliklari ve zaman icindeki egilimleri izlemek igin kullanilabilir.

Gostergenin veri kaynagi: Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi

CEID - Sanat - Oneri - 4: Cinsiyete gore sanatci kadrosu dagilimi (%)

Nasil tiretilir?

Bu gosterge; referans yilda Tirkiye'de sanat alaninda faaliyet gésteren kamuya bagl sanat
kurumlarinda sanat¢i kadrosunda goérev yapan kisilerin cinsiyete gore dagilimini ortaya
koymak amaciyla tretilmektedir. Veri, ilgili yil itibariyla Kiltir ve Turizm Bakanligi'na bagh
sanat kurumlari (6rnegin devlet tiyatrolari, opera ve bale, senfoni orkestralari, korolar vb.) ile
diger kamu sanat kurumlarinin idari kayitlar kullanilarak derlenmektedir. Sanatg¢i kadrosu
kapsaminda, fiillen sanatsal Uretim ve icra faaliyetlerinde goérev alan kadrolu sanatcilar yer
almaktadir. Gosterge, kadin ve erkek sanatci sayilari ile bu sayilarin toplam sanatci kadrosu
icindeki oranlari esas alinarak hesaplanabilir.

Ornegin;

Kadin sanatci sayisi
¢l say 00

Kadin sanatgi orani (%)= Toplam sanatcl sayisi
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Nasil yorumlanir?

Bu gosterge, sanatgi kadrosunda gorev yapan kadin ve erkeklerin cinsiyete gére temsiline
iliskin durumu gostermektedir. Kadin ve erkek sanatgi oranlari, sanatsal tUretim alanlarinda
cinsiyet dagilimmin dengeli olup olmadiginin degerlendiriimesine imkan saglamaktadir.
Kadin ve erkek icin hesaplanan oranlarin toplami 100'e esittir. Zaman serisi halinde
incelendiginde, sanat kurumlarinda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan yillar icindeki
degisimler izlenebilir ve politika gelistirme slreclerinde kullanilabilir.

Gostergenin veri kaynagi: Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi

199



Rapordaki gostergeleri detaylica
incelemek, kendi calismalariniza
aktarmak ve verileri sosyal medyada
paylasabilmek icin:

), ver portal

@& veriportali.ceid.org.tr

) ver portai

f v 8 @0 B

) ver portal


https://veriportali.ceid.org.tr/

