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Yonetici Ozeti

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme (TCDB) yaklagimi Uzerine yazilmig bu egitim
materyali, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin (CEID) yiiriticisi oldugu “Tirkiye'de
Katilimc Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz
[I” kapsaminda egiticilerin yerel dizeyde verecekleri TCDB egitimini desteklemeyi
amagclamaktadir. Materyal, TCDB yaklagimini ozellikle belediye dizeyindeki uygulamalar
cercevesinde somutlastirmayi, konunun anlasilirhgini kolaylastirmayr ve alana iliskin en

glincel gelismeleri sunmayi amaclamaktadir.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin temel bir araci olarak TCDB yaklasimi, kamu
harcamalarinin ve gelirlerinin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklar UGzerindeki
dogrudan ve dolayli etkilerinin izlenmesine ve ayni zamanda cinsiyetlerarasi esitsizliklerin
giderilmesine yonelik politika tasarimina olanak saglar. Avrupa Konseyi (COE, 2005, s. 10)
TCDB yaklasimini, cinsiyetlerarasi esitligi saglamak icin butgelerin cinsiyet temelinde ele
alinarak gelirler ile harcamalarin yeniden yapilandiriimasi ve bitceleme surecinin tim
asamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin icerilmesi olarak tanimlamistir. Bu baglamda,
TCDB yaklasimi  hem toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin bltce sirecinde

uygulanmasidir hem de toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin temel bir aracidir.

TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek amaciyla mevcut strecleri ve
bitceleri donlUstirmeye yonelik tasarlanan, yaklasim ve uygulama itibariyla buyik bir
degisiklik gerektiren iddiali bir yaklasimdir. Bitce olusturma surecinin kentte yasayanlar, sivil
toplum orgutleri ve benzerleri gibi daha genis bir paydas grubunun katilimina acilmasini,
cinsiyet esitliginin onceliklendiriimesini ve politika taahhdtlerinin  kaynak tahsisi ile
eslestirilmesini gerektirir. Bununla beraber, TCDB konusundaki en buylk sorumlulugun

merkezi ve/veya yerel yonetimlerin tzerinde oldugu unutulmamalidir.

ik defa 1984'te Avustralya’da merkezi yénetim diizeyinde uygulanan TCDB yaklagimi,
kadinlarin gliclendirilmesini stratejik hedef olarak belirleyen Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis
Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluslarin glindemine 2000'li yillarda yerlesmistir. Yasal
kazanimlar agisindan en kayda deger bolgesel ilerleme AB'de gerceklesmistir. Dinya
genelinde TCDB'ye yonelik cabalariyla 6ne cikan tlke sayisi 23'tir. Bununla birlikte, son
dénemde, TCDB ve cinsiyet temelindeki bilgilerin bitce slrecine dahil edilmesi kamu mali
yonetiminde ilgi gormekte, bircok llkede acik bir TCDB girisimi olmasa bile toplumsal

cinsiyete duyarli mali politikalar uygulanmakta ve 80'den fazla Ulkede, faaliyetleri cesitlilik
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gOsterse de, bir tur Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY) yaklasimi

benimsenmektedir.

TCDB, her tir butce sisteminde, merkezi ve/veya yerel yonetimin her dizeyinde, sektor,
birim veya program diizeyinde uygulanabilir bir yaklagimdir. Bununla birlikte, bolgesel ve
yerel yonetimlerin insanlarin glnlik yasamlarina yakinhigi, kamu politikasi ve hizmet
sunumunda kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin ihtiyaclarina daha dogrudan
yanit verme potansiyelleri gibi 6zelliklerine istinaden yerel dizeydeki TCDB uygulamalari

one ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
bltce slreclerinde gerceklestirilen reform, TCDB girisimlerini baslatmak icin uygun bir
ortam yaratmistir. Tlrkiye'de TCDB merkezi yonetim diizeyinde 2008'de glindeme gelmis,
Kadinin Statlst Genel Mudurligid’'nin (KSGM) 2008-2013 dénemini kapsayan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda TCDB uygulamasi icin hazirlik galismalarinin
baslatiimasina yonelik strateji tanimlanmistir. 2011'de maliye bakaninin TBMM Plan ve Blitce
Komisyonu'nda yaptigi sunusta, bitcenin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilecegi ifade
edilmistir. 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda da TCDB konusunda
farkindalik olusturulacagr ve &rnek uygulamalarin gelistirilecedi belirtilmistir. Bununla
birlikte, 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani'nda TCDB konusuna yer
veriimemesi ve 2020 Yili Butce Gerekgesi'nin toplumsal cinsiyet esitligi ifadesini
kullanmaktan vazgeg¢mesi, TCDB'ye iliskin siyasi iradenin merkezi yonetim dlzeyinde

zayifladigina isaret etmektedir.

Yerel dizeyde ise, 2006'dan itibaren sivil toplum kuruluslari ve belediyelerin TCDB
konusunda farkindalik yaratma ve egitim etkinliklerinin basladigi gorilmektedir. Gerek
merkezi gerekse yerel yonetim dizeyindeki TCDB farkindaliginin temel belirleyicisinin
toplumsal cinsiyet esitliginin tesis edilmesine yonelik program ve destekleri araciligiyla BM
oldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte, son donemde, Turkiye'deki STK'larin da yerel
yonetimler dizeyinde TCDB'ye yonelikilgisinin artmakta oldugu gorilmektedir. Uluslararasi
kuruluslarin ve/veya STK'larin oncl oldugu projeler cergevesinde Turkiye'deki TCDB
girisimlerine ev sahipligi yapan kentler arasinda Adiyaman, Antalya, Aydin, Bursa,
Canakkale, Edirne, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, izmir, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu,
Kayseri, Kocaeli, Malatya, Mardin, Nevsehir, Ordu, Samsun, Sanlurfa ve Trabzon yer
almaktadir. Bununla beraber, istanbul Beylikdizii ve Eskisehir Odunpazari ilce

belediyelerinde oldugu gibi, uluslararasi ya da ulusal bir proje sireciyle baglantili
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olmaksizin, belediyenin yonetim ve bitce streclerine TCDB'yi entegre etmeyi segen 6zgiin

orneklerin belirmeye baglamasi umut vericidir.

Mevcut slregleri ve bitgeleri donlstirmeyi amacglayan TCDB yaklasiminin uygulanabilirligi,
her biri ayri ayri vazgecilmez dneme sahip olan bazi 6nkosullarin bir arada varligini gerektirir.
Bu unsurlar, TCDB yapimina yonelik siyasi kararlilik, birokrasinin st dizey taahhidd,
cinsiyet esitligi politikasinin  kurumsal olarak icsellestiriimesi ve &rgutsel degisimin
gerceklestiriimesi, verilerin cinsiyete gore ayristiriimasi ile sivil toplumun katilimi ve katkisi

olarak siralanabilir.

TCDB'nin yapim sureci bitge ve politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiziyle
baslar. TCDB yaklasiminin nihai amaci toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi oldugu icin
yaklasimin genel cinsiyet esitligi hedefleriyle iliskilendirilmesi dnemlidir. Temelde “Bitce ve
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisi nedir?” ve “Blitge ve politikalar
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltir mi, artirir mi, yoksa etkilemez mi?” sorularinin
cevaplarina odaklanan toplumsal cinsiyet analizinin ortaya koydugu sonuglardan hareketle,
bitce ve politikalar gerekli degisiklikler cercevesinde yeniden yapilandirilir. TCDB yapimi
tek seferlik bir uygulama degildir, bu nedenle bitce doéngusiine toplumsal cinsiyet
perspektifinin entegre edilmesi, sonuglarin bu perspektifle izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekli ve 6nemlidir. Bu da ancak seffaf ve katiimcr bir bitce sireciyle gerceklesebilir.
Toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir perspektife sahip katiimcr bir yaklasimla gerceklestirilen
izleme ve degerlendirme sonucglarina goére yeniden gerekli politika degisiklikleri

gerceklestirilir ve bltgeler de buna uygun olarak yapilandirilir.

Uluslararasi deneyimler, TCDB yapiminda bircok farkli yaklasim oldugunu gdstermektedir.
Bu farkl yaklasimlar bazen birlestirilerek uygulanmaktadir. TCDB yapiminda kullanilan en

onemli yaklagsimlar sunlardir:

e Toplumsal cinsiyet perspektifini biitin olarak kamunun mali yénetim siirecine dahil
etmek. Son donemde one c¢ikan TCDKMY yaklasimi, stratejik planlamadan
bitceleme ve uygulamaya, ayrica denetim ve degerlendirmeye kadar toplumsal
cinsiyet perspektiflerini butinlestiren kapsamli bir yaklagimdir. Bu yaklagsim icin en iyi
uygulama ornegi olarak Avusturya gosterilmektedir.

e TJoplumsal cinsiyet perspektifini performansa dayali ve programa dayali
biitcelemeye entegre etmek: Stratejik planlamanin temel yaklasimi olan performans

esasli bltgceleme, sonuclara ve performansa odaklanmasi bakimindan TCDB ile
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benzerlikler tasir ve TCDB'ye gegisi kolaylastirir. Temel yaklasim, toplumsal cinsiyet
perspektifini ve cinsiyet esitligi onceliklerini amaclari, hedefleri, faaliyetleri ve
gostergeleri tanimlarken stratejik plana entegre etmek ve bu stratejik planlamayi
bultce tahsisleriyle iliskilendirmektir.

* Blitce programlarini ve cinsiyet analizi gereksinimlerini siniflancdirmak: Bu yaklasim,
cinsiyet esitligi ile 6zellikle iliskili butce programlarini belirlemeyi ve bunlar TCDB
uygulamasina 6zgi gereksinimlerle iliskilendirmeyi amaclamaktadir. Yaklagimin 6ne
ctkan bir 6rnedi olarak Endulius'teki G+ programi verilebilir. Programin amaci,
toplumsal cinsiyet esitligi ile en ilgili olan bitge programlarina dncelik vermektir. Bu
dogrultuda, bitge programlari G+ 6lgegine gore tanimlanip siniflandirilir.

* 7CDB ve katimci biitceleme arasinda baglant kurmak: Katilimcer bitgelemenin
otomatik olarak cinsiyet esitlikci olmadigini ve TCDB'nin de otomatik olarak katilimci
olmadigini unutmamak gerekir. Dolayisiyla, kadin dostu bir katilimer bltge slrecinin
saglanmasi icin kadinlarin bilgilendiriimesine ve katilimlarinin tesvikine yonelik
onlemler gerekir. Katilimei bitceleme ve TCDB bilesimine 6rnek olarak Almanya’dan
Berlin, Freiburg ve Miinih gosterilmektedir.

e Kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek igcin mali tahsisleri
izlemek: Kadin haklari ile cinsiyet esitliginin gelistirilmesi icin ayrilan kaynaklarin
miktarini ve payini izlemeyi ve 6n plana ¢cikarmayi amaclayan bu yaklasim, ilgili bitce
tahsislerinin zaman icindeki seyrinin ortaya cikarilmasini kolaylastirabilir.

e Standart TCDB araglarini uygulamak: Cinsiyete duyarli politika ve buitce
degerlendirmesi, cinsiyete gore ayristirilmis kamu harcama ve gelir yansima analizi,
cinsiyete duyarli yararlanici ihtiyag degerlendirmeleri, bltgelerin zaman kullanimi
uzerindeki etkisinin cinsiyete gore ayristirilmis analizi, cinsiyete duyarli orta vadeli
ekonomik politika cercevesi ve ayrica cinsiyete duyarli bltce beyanlarn gibi
uygulamalar TCDB ¢alismalarinin baslarinda, Diane Elson ve diger TCDB onclleri
tarafindan gelistirilmis standart TCDB yaklagimlaridir. TCDB girisimlerinin tim
olmasa da ¢ogu bu yaklasimlari bir sekilde kullanir.

» TCDRBYyi etki degerlendirmeleriyle birlestirmek: TCDB girisimlerinde kullanilan
analitik araclardan biri de belirli bitge tahsislerinin harcama 6ncesi (ex ante) ve/veya
harcama sonrasi (ex post) cinsiyet etki degerlendirmesidir ve bu uygulama
performans odakli TCDB yaklasiminin tamamlayicisi olarak gordlir.

* Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme (DTCDB) uygulamak: Dirligin

(wellbeing) kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklariicin farkli stre¢ler oldugundan
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hareketle DTCDB yaklasimi, dirligin de toplumsal cinsiyetli bir kavram oldugunu ileri
strer. Yaklasimin ana odak noktasi, politikalarin kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan
cocuklarinin dirligi Gzerindeki etkisine dikkat cekmektir. Bu cercevede, yaklasim
bireylerin yapabilirliklerine odaklanir ve 6zellikle de yerel yonetimlerin faaliyetlerinin
kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin yapabilirliklerini ne dlctde
iyilestirdigini saptamaya calisir. Temel araclarindan biri, bir yapabilirlikler listesi ile
farkli dizeylerdeki kurumlarin politikalarini, hedeflerini birbirine baglayan bir dirlik

matrisinin kullanilmasidir.

Bu farkli yaklagimlar ister tek basina isterse bir arada kullanilsin, TCDB yaklagiminin uzun
vadeli bir strateji, temel amacininsa toplumsal cinsiyet esitliginin merkezi ve/veya yerel
diizeyde planlama ve butgeleme siireclerine kurumsal anlamda dahil edilmesi oldugu akilda
tutulmalidir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal ve kurumsal
dizenlemelerin gerekliligi acik olmakla birlikte, bu dizenlemelerle sinirli kalinmamali, bu
dizenlemeler sivil toplum tarafindan takviye edilmeli ve sirekli izlenmelidir. Bu cercevede,
kapsaml, sistematik, katilimci, nicel ve nitel izleme ve degerlendirme sistemleri
gelistiriimesi, toplumsal cinsiyet gostergeleri de dahil olmak Uzere cinsiyete gore
ayristirilmis veri ve bilgi Gretimi konusuna yatirim yapilmasi da ¢cok 6nemlidir. Ayrica, Uretilen
bu bilginin ve verinin serbest dolasimini saglamak Uzere, ideal olarak, Hazine ve Maliye
Bakanligi icinde yer alacak bir "Koordinasyon Birimi"nin kurumsallastirilmasi, TCDB
yaklagiminin uygulanabilirligini kolaylastirmada ve etkililigini artirmada dikkate alinmasi

gereken bir 6neridir.

Uluslararasi ve ulusal deneyimler gostermektedir ki, yasal ve kurumsal dizenlemelere
ragmen bu duizenlemeler igsellestirilemediginde, uygulamalar yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, TCDB yaklasiminin daha genis sekilde sahiplenilmesi ve i¢sellestirilmesiigin strekli
bir miicadele gerekir ve bu slirecte kadinlar ve kadinlarin katilimi esastir. Yerel birimlerden
baslayarak kadinlarin temsili ve katilimi, kararlara ve kaynaklarin kullanimina etkisi kadinlarin
hayatlari Gzerinde belirleyicidir. Ancak, kadin katilimini belirleyen en énemli unsurlardan
birinin kadinlarin ev icindeki Ucretsiz isleri ya da diger bir deyisle bakim emegi oldugu
unutulmamalidir. Tam da bu nedenle merkezi ve/veya vyerel ydnetimlerin bakim
ekonomisine yatirrm yapmalari ya da yaptiklari yatirimlari artirmalar biyik 6nem arz
etmektedir. Bakim emeginden yorgun dismis, zaman yoksunu kadinlarin katilim firsati
yakalamasi ya da katilim dizeylerinin artmasi ancak bu sayede mimkin olur. Bu noktada,

kadinlarin yerelde glindelik yasam kosullarina ve deneyimlerine en yakin kurumlar olarak
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belediyelerin bakim emegine ydénelik sunacaklari hizmetler, kadinlarin belediyelerdeki
temsilini ve katilimini, alinan kararlar ve kaynaklarin kullanimi Gzerindeki belirleyiciliklerini
artiracak ve boylelikle toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunacaktir. Son dénemde,
6zellikle uluslararasi kadin STK'larinin gindeminde olan ve yogun bir sekilde tartisilan bakim
ekonomisinin, TCDB yaklasiminin standart araglari arasinda yer alan, bitgelerin zaman
kullanimi Gzerindeki etkisinin cinsiyete gore ayristirilmis analiziyle iliskisi hatirlanirsa, TCDB
yaklasiminin toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesindeki roli de daha goérindr hale

gelir.
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Giris

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme (TCDB) yaklagimi Gzerine yazilmis bu egitim
materyali, CEID'in yiiriitiiclisi oldugu “Tiirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiclendirilmesi:
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz II” kapsaminda yerelde verilecek
egitimlerin egiticilerine yénelik olarak hazirlanmistir. TCDB yaklasimi (izerine ingilizce ve
Tirkce yazilmis kilavuz niteliginde cesitli calismalar mevcuttur. ingilizce yazilmis kilavuzlara
Sharp ve Allen (1998), Budlender ve Hewitt (2003), UNFPA/UNIFEM (2006), Schneider
(2006) Quinn (2009); Turkge yazilmis kilavuzlara ise Klatzer (2012), Klatzer, Akduran ve
Gultagh (2015a; 2015b ve 2015c) 6rnek verilebilir. Klatzer ve arkadaslarinin hazirladigi
kilavuzlar, o6zellikle yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak
hazirlanmistir.  Elinizdeki egitim materyali de TCDB yaklasimini 6zellikle belediye
dizeyindeki uygulamalar cercevesinde somutlastirmayi;, konunun anlasilirligini
kolaylastirmayi ve egiticilerin yerel dizeyde verecekleri TCDB egitimini desteklemeyi
amaclamaktadir. Materyalin yaziminda, ozellikle Quinn’in  kilavuzundaki sistematik
yaklasimdan 6nemli 6l¢lide yararlaniimis, Klatzer ve arkadaslarinin hazirladiklari kilavuzlarda
oldugu gibi yerel diuzeye odaklanilmistir. Bu baglamda, elinizdeki materyalin sozi edilen
kilavuzlardan temel farki ancak zaman faktoriyle aciklanabilir: Bu materyal, aradan gecen
zaman iginde, bilgi birikimine ve pratige eklenen yeni gelismeleri mimkin oldugunca

kapsayarak, alana iliskin bilgiyi gtincelleyerek derlemistir.

TCDB yaklagimina iliskin calismalarda da genellikle belirtildigi Gzere TCDB konusunda
evrensel olarak uygulanabilir, ayrintili tek bir sablon bulunmamaktadir (Quinn, 2009, s. 10;
Klatzer vd., 2015a, s. 8 ve 2015b, s. 8; izde§ Terkoglu vd., 2017, s. 172). Gunlik-Senesen
(2013, s. 101), tlkelerin gelismislik dizeylerine bagl olarak dnceliklerinin farklilagsmasindan
ve kamu ydnetim yapilari ile bitgeleme slreclerindeki farkliliklardan dolayi TCDB Uzerinde
uzlasilmis standart bir bicim bulunmadigini belirtir. Bununla birlikte, Quinn de (2009, s. 4)
kullanilacak araclarin ilgili baglama gore uyarlanmasiyla yerel kosullara uygun bir yaklagim
gelistiriimesinin  6nemini ifade eder. Bu noktada onemli olan asil hedefleri
belirginlestirmektir: toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmek ve kadinlari gliclendirmek.
Dolayisiyla, TCDB yaklasimi toplumsal cinsiyet esitligine yonelik hedefleri gergeklestirmede
bize yol gosteren dnemli bir aractir ve bu egitim materyali de donUstlrict bir arac olarak
TCDB yaklasiminin belediyeler dizeyinde nasil uygulanabilecegine odaklanmaktadir. Bu

baglamda, calisma oncelikle TCDB yaklasiminin ne oldugunu, tarihsel arka planini ve
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onkosullarini inceleyecek, ardindan yaklasimin nasil uygulandigini ve cesitli TCDB
yaklasimlarini ele alacaktir. Bununla birlikte, bitgenin anlasilabilmesi, diger bir deyisle bir
tar biutge okuryazarhgi gelistirilebilmesi icin gerekli olan Analitik Bltge Sistemi'ne (ABS)
iliskin bilgi belediye dizeyinde ve 6rneklerle somutlastirilarak Ek-1'de ayrintili bir bicimde
incelenmis; bu sistem icinde bltce ile TCDB iliskisini kurabilmenin yollar da
degerlendirilmistir. Materyal, ayrica, 6zellikle egiticiler ve izleme calismasini yiritecek
kisiler acisindan net bicimde tanimli olmasi yararli olabilecek kavramlar ve teknik terimler

listesini de icermektedir.
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o w e

Toplumsal Cinsiyet Esitligini Hayata Gecirme Yolundaki

Biitce Ugragi: Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme

TCDB, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin temel bir aracidir. Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi kavrami ilk kez 1985te Nairobi Uclincii Diinya Kadin Konferansi sonug
bildirgesinde yer almis, 1995te Pekin Dérdincli Kadin Konferansi’nin ortak bildirgesinde,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin politika yapim sirecinin tim asamalarinda,
programlarda icerilmesi, bdylece politik stireclerin gelistiriimesi, iyilestiriimesi ve yeniden
degerlendirilmesi olarak tanimlanmistir (COE, 2004, s. 11-12). Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi kamu otoritelerinin cinsiyet esitligini saglamaya yonelik taahhitlerinin
gerceklesme bicimlerinin ve duzeylerinin izlenmesini gerektirir, ki bu asama toplumsal
cinsiyet denetimi olarak da adlandirilir. Bu denetimin odak noktasinda ise kamusal
kaynaklarinin dagilimini yansitan butgeler vardir. TCDB yaklasimi kamu harcama ve
gelirlerinin kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan ¢cocuklarinin tzerindeki dogrudan ve dolayl
etkilerinin izlenmesine ve ayni zamanda cinsiyetlerarasi esitsizliklerin giderilmesine yénelik
politika tasarimina olanak saglar (Gunlik-Senesen vd., 2017, s. 5-6). Avrupa Konseyi (COE,
2005, s. 10) TCDB yaklasimini, cinsiyetlerarasi esitligi saglamak icin butcelerin cinsiyet
temelinde ele alinarak gelirler ile harcamalarin yeniden yapilandiriimasi ve bltceleme
sUrecinin tim asamalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin icerilmesi olarak tanimlamistir.
Dolayisiyla, TCDB yaklasimi hem toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin bltce strecinde

uygulanmasidir hem de toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasinin temel bir aracidir.

Toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin gtiglendirilmesine yonelik politikalarin bitceleme
ve planlama sirreglerinin merkezine tasinmasini amaclayan bir strateji olarak TCDB, Elson’in
(2002, s. 18)isaret ettigi Uizere genellikle ayri tutulan iki bilgi birikimini bir araya getirir: sosyal
politika alanina ait toplumsal cinsiyet esitligi konulari ile butcelerin olusturuldugu kamu
maliyesi alani. Quinn‘in Holvoet'tan (2006) aktardigi lizere, TCDB yaklasimi, “toplumsal
cinsiyeti 'yumusak’ sosyal sorunlar alanindan kurtarir ve makroekonomi dlizeyine yikseltir”
(Quinn, 2009, s. 6). Diger bir ifadeyle, TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin yer aldigi “kenar”in merkeze kaydirilmasinda énemli bir role sahiptir (Klatzer,

2012, s.10).

Merkezi ve/veya yerel dizeydeki kamu bdtceleri, yonetimler icin en onemli politika
araglarndir. Kamu butgeleri teknik belgeler olarak goériinse de arka planda iktisadi, siyasi,

toplumsal 6ncelikler ve tercihler vardir. Bu gercevede kamu harcama ve gelirlerinin bilesimi,
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hem toplumdaki kaynak dagilimini belirler hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan
belirlenir. Bltgeler vasitasiyla somutlasan politikalarin cinsiyet boyutu vardir, diger bir
deyisle politikalar ve bitceler cinsiyet acisindan tarafsiz degillerdir. Kadinlarin ve erkeklerin,
kiz ve oglan cocuklarinin oncelikleri ve firsatlari arasindaki farkliliklar politikalarin
tasarlanmasinda ve uygulanmasinda g6z 6niine alinmadiginda politikalarin mali yansimasi
olan butceler de cinsiyetlerarasi esitsizligin Uretilmesinin ya da pekistirilmesinin araci
olmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek tasarlanan politikalari yansitan
bir butce, kamusal kaynaklarin dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesinin araci haline gelir

(GUnltk-Senesen vd., 2017, s. 17-18).

Kamu politikalariin tasarim ve uygulamalarinda cinsiyetlerarasi esitsizligin bir sorun olarak
belirlenmesi ve butcelerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle analiz edilmesi temel
baslangi¢ noktasidir. Buradan hareketle TCDB yaklasimi, toplumsal cinsiyet esitligini
desteklemek amaciyla mevcut sirecleri ve butceleri degistirmek tzerine kuruludur. Kutu
1'"de de belirtildigi tzere, TCDB yaklasimi, kadinlar ve erkekler icin farkli butcelerin
hazirlanmasi ya da butcenin kadinlar ve erkekler arasinda yari yariya bolinmesi anlamina
gelmemektedir. TCDB yaklasimi harcamalarda bir artis olmasi gerektigini belirtrmemektedir;
sadece butcenin farkli ve daha etkili bir bicimde kullanilmasi ile ilgilidir (Klatzer vd., 2015a,
s. 53 ve 2015b, s. 14).

TCDB, dustincede ve uygulamada buylk bir degisiklik gerektiren iddiali bir yaklagimdir.
Bltce olusturma surecinin kentte yasayanlar, sivil toplum 6rgutleri ve benzerleri gibi daha
genis bir paydas grubunun katilimina acilmasini, esitlik konularinin énceliklendirilmesini ve
politika taahhutlerinin kaynak tahsisiyle eslestirilmesini gerektirir. Bununla beraber, TCDB
konusundaki en buytk sorumlulugun merkezi ve/veya yerel ydnetimlerde oldugu
unutulmamalidir. Toplumsal cinsiyet perspektifi kazandirilmasina, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina ve kadin haklarinin hayata gecirilmesine iliskin degisim sirecinin
baslatiimasi icin harekete gecmesi beklenen kisiler politikacilar, merkezi ve yerel
yoneticilerdir. Elbette, ydnetimin farkli diizeylerinin birbirleriyle sikiiligkiler icinde oldugu ve
TCDB yaklasiminin yonetimin her katmaninda benimsenmesi gerektiginin ideal durum
oldugu unutulmamalidir. Ayrica uzmanlar, savunucular, goézlemciler, uygulayicilar ve
ortaklar olarak sivil toplumun TCDB strecinde oynadigi rollerin dnemi de vurgulanmalidir.
Sivil toplum kuruluslari ya da kamu disi diger aktorler TCDB uygulamasinda yonetimin sahip
oldugu roli Ustlenememekle birlikte, cok dnemli katkilarda bulunabilirler ve bunu 6zellikle

yerelde yasayan kadinlarin ve erkeklerin yasam kalitelerini ylkseltecek sekilde
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gerceklestirebilirler. Ornegin, sivil toplum, aktdrleri toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
desteklenmesi ve belediyenin toplumsal cinsiyet esitligi performansinin iyilestirilmesi
konularina yonelik olarak lobi faaliyetlerinde bulunabilirler. Kadin meclisleri ve kadin sivil
toplum kuruluglar, kadin vyurttaglarin = 6nceliklerinin  belediyenin karar organlarina
iletiimesinde 6nemli bir rol oynayabilirler. Yani sira, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
arastirmalar yapabilirler ve bu arastirmalara dayanarak belediye meclis Uyelerine ve
belediye calisanlarina uzmanlk destegi saglayabilirler (Quinn, 2009, s. 7-9; Klatzer vd.,
2015b, s. 14-15; Klatzer, 2012, s. 11, 26; izde§ Terkoglu vd., 2017, s. 171).

Kutu 1 7TCDB Nedir/Ne Degildir?

* Toplumsal cinsiyet esitligi politikasini makroekonomik politika ile iliskilendirmenin bir yoludur.

e Biitcelerin cinsiyet acgisindan tarafsiz olmadigi disiincesine dayanmaktadir.

e Biitcelerin harcama tarafinin yani sira gelir tarafi icin de gecerlidir.

e Bitcenin kadinlar ve erkekler Gzerindeki etkisinin analiziyle baslar ve toplumsal cinsiyeti bitce ve
planlama silrecine entegre etme yolunda ilerler.

¢ Toplumsal cinsiyetin anaakimlagmasini hizlandirmanin bir yoludur.

e Kadinlar ve erkekler icin ayri blitce hazirlanmasr anlamina gelmez.

e Biitcenin kadinlar ve erkekler arasinda yari yariya béliinmesi anlamina gelmez.

e TCDB, harcamalarda mutlaka artis olmasi gerektigi anlamina gelmez.

e insan merkezli biitce demektir.

e Bltce sonuglarinin daha yakindan incelenmesi anlamina gelir.

® Daha iyi hedeflemeye ve dolayisiyla kamu harcamalarinin daha etkin dagilimina izin verir.

¢ Daha genis bir paydas katilimi gerektirir ve bdylece demokratik stirecleri derinlestirir.

e Her tur bitce sistemine veya butce programlarina uygulanabilir.

* Nihai hedefi, toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimin tim yoénleriyle butgelemenin tim
sureclerine uygulanmasi ve toplumsal cinsiyetin yayginlastirilmasidir.

Kaynak: Quinn, 2009, s. 4.

ilk defa 1984'te Avustralya’da merkezi yénetim diizeyinde uygulanan TCDB yaklagimi,
kadinlarin gliclendirilmesini stratejik hedef olarak belirleyen Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis
Milletler (BM) gibi uluslararasi kuruluslarin glindemine 2000'li yillarda yerlesmistir. Yasal
kazanimlar acisindan en kayda deger bolgesel ilerleme, 2003 yilindan bugline, hem merkezi
hem de yerel diizeyde Uye ve Uye olmayan devletler arasinda TCDB yaklasiminin gelismesi

icin arka plan saglayan mevzuat ve politika direktiflerinin bulundugu AB'de gerceklesmistir
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(Ginliik-Senesen vd., 2017, s. 18-21; izdes Terkoglu vd., 2017, s. 173). TCDB yaklasiminin
ya da cinsiyet esitligini saglamaya yonelik cesitli maliye politikasi uygulamalarinin diinya
genelindeki durumunu arastiran Stotsky'nin (2016) Uluslararasi Para Fonu'na (IMF) Uye
yaklagik 190 Glkeyi kapsayan arastirmasinda, TCDB c¢abalarinin dne ¢iktigi 23 dlke' ve bu
konuda g¢aba gostermekle birlikte daha geride kalan 37 tlke saptanmistir. Arastirma, IMF'ye
Uye tim Ulkelerin Maliye Bakanliklarina gonderilen ve TCDB girisimlerine veya cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik maliye politikasi uygulamalarina sahip olup olmadiklarini
saptamaya yonelik bir anket calismasina? dayanmaktadir. Bu anket calismasinin yani sira,
TCDB Uzerine yayimlanmis ve yayimlanmamis materyaller incelenmis ve ayrica kadinlar
yararina calisan bircok girisime ve sivil toplum kurulusuna destek saglayan UN Women da
dahil olmak Uzere Birlesmis Milletler Ulke yetkilileriyle yapilan goérismelerden
yararlanilmistir. TCDB girisimlerine yonelik olarak Ulkeler degerlendirilirken kullanilan
Olcltler ana ve alt basliklariyla Tablo 1'de gosterilmektedir. Tablo 1'deki bulgulan
Ozetlersek: Calismanin yayimlandidi tarih itibariyla, TCDB c¢abalarinin one c¢iktigi tespit
edilen 23 iilkenin yalnizca dérdiinde (Avusturya, Ruanda, Bolivya ve ispanya®) TCDB
yaklagsimi anayasada yer almaktadir. Bu Ulkelerden 13'Unde, yani Ulkelerin yarisindan
fazlasinda, TCDB girisimlerinin uluslararasi kuruluslardan teknik ve/veya mali destek aldigs;
18 Ulkede ise TCDB girisimlerinin Binyil Kalkinma Hedefleri veya bir ulusal kalkinma plani ile
iliskilendirildigi gorilmektedir. 23 Ulkenin tamaminda TCDB uygulamalari butgenin
harcama kismina odaklanirken, uygulamalarin yalnizca bes tlkede gelirlere de odaklandigi
tespit edilmistir. Yonetimin TCDB slrecindeki roltine iliskin olarak ise, 17 llkede Maliye
Bakanligi'nin basrol oynadigi, 23 tGlkenin tamaminda diger bakanliklarin da dolayli rollerinin
oldugu, 16 Ulkede ise yerel dizeyde yonetimlerin TCDB girisimlerine dahil edildigi
belirtiimektedir. Ayrica, 18 tlkede TCDB girisimlerine sivil toplumun aktif katilim sagladigi
da galismanin bulgulari arasinda yer almaktadir. Sonug olarak, 30 yili askin bir slireyi geride
birakan TCDB yaklasiminin diinya genelindeki uygulama sonuglari “mutevaz” olarak

degerlendirilmektedir (Stotsky, 2016, s. 27, 37-39). Bununla birlikte, son donemde, kamu

' TCDB ¢abalarinin 6ne ¢iktigi 23 llke alfabetik siraya gére séyledir: Afganistan, Almanya, Arnavutluk, Avustralya,
Avusturya, Belgika, Bolivya, Dogu Timor, Ekvador, El Salvador, Fas, Filipinler, Finlandiya, Hindistan, ispanya,
isveg, izlanda, Kore, Makedonya, Meksika, Ruanda, Uganda ve Ukrayna (Stotsky, 2016, s. 38).

2 Bu ankete cevap veren Ulke sayisi 62'dir. Cevap veren ulkeler arasinda Turkiye de bulunmaktadir. Bununla
birlikte, Turkiye, TCDB ¢abalarinin 6ne ¢iktigi 23 tilke ve bu konuda gaba gbstermekle birlikte daha geride kalan
37 iilke arasinda yer almamaktadir (Stotsky, 2016, s. 37-38). 2017 tarihli Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiiti
(OECD) ¢alismasina gore, Turkiye, TCDB'yi baslatmayi ciddi olarak dustinen Ulkeler arasinda gosterilmektedir
(Downes vd., 2017, s. 8).

3 [spanya aslinda listeye Endiilis'teki TCDB uygulamasindan dolayi alinmistir. ispanya'nin ézerk bir bélgesi olan
Endiiliis'te TCDB, 2003 yilinda cikarilan Mali ve idari Onlemler Yasasi ile baglayan ve yillar icinde anayasa ve
diger diizenlemelerle desteklenen gii¢li bir yasal temele sahiptir (Quinn, 2016, s. 25).
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mali yonetiminde TCDB ve cinsiyete 6zgu bilgilerin bitge strecine dahil edilmesi egilimi

artis gostermistir. Bircok tlkede, acik bir TCDB girisimi olmasa bile toplumsal cinsiyete

duyarl mali politikalar uygulanmakta ve 80'den fazla tlkede, faaliyetleri cesitlilik gosterse

de bir tir Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY) yaklagimi

benimsenmektedir (PEFA, 2020, s. 36).

Tablo 1 TCDB Cabalarinin One Ciktigi 23 Ulkede TCDB Girisiminin Temel Bilesenleri

Toplam
Baslangic Noktasi
Uluslararasi kurulusglar veya ikili yardim kuruluglarindan gelen destek 13
Binyil Kalkinma Hedefleri/ulusal kalkinma plani/ulusal cinsiyet esitligi stratejisi 18
Yasal Dayanak
Anayasa 4
Bitce veya diger mali kanunlar 13
Maliye Politikasinin Secilmis Bilesenleri
Harcama odakli 23
Temel insani gelismeye yonelik (egitim ve saglik) harcamalara odakli 22
Fiziksel altyapiya yonelik (ulasim, su, elektrik ve enerji) harcamalara odakli 18
Adalet ve guvenlik alanindaki (kadina yonelik siddet, adli yardim vb.) harcamalara odakl 22
Calismaya/ise, girisimcilige, lcretlere vb. yonelik harcamalara odakli 21
Harcamalarda yapisal reformlar (stibvansiyonlar, transferler, tesvikler ya da yeniden 15
bolisim hedefleri)
Gelir odakli 5
Kisisel gelir vergisine odakl 3
Diger vergilere odakli 2
TCDB'nin Mali Siirec icindeki Yerine Dair Gostergeler
Maliye bakaninin hedeflere iliskin genel beyani 15
Bitce belgelerinde TCDB beyani 19
TCDB genelgesi vb. ile birokrasiye verilen talimat 18
Planlama ve programlamada TCDB 21
TCDB sonuc raporu veya denetimi 12
Cinsiyet esitligine yénelik harcamalara iliskin acik raporlama 17
Devletin Rolii
Maliye Bakanligi énci kurulus 17
Diger bakanliklarin dolayli roli var 23
Ulusalti dizeyler (bélgesel, yerel) siirece dahil 16
Sivil Toplumun Rolii
Sivil toplumun énemli lcliide tesvik edilmesi ya da sivil toplum katilimi 18

Kaynak: Stotsky, 2016, s. 39.

TCDB uygulamalarini Avrupa genelinde degerlendiren kapsamli ¢calismasinda Quinn (2016,

s. 51-52), Maliye Bakanliklarinin konuya iligkin direncinden s6z etmekle birlikte, bazi tlke ve

bolgelerde (6rnegin Avusturya, Berlin, Endulis, Belgika, izlanda ve Arnavutluk) TCDB

yaklasiminin bitge mevzuatinda ve idari uygulamalarda 6nemli degisikliklere yol actigini

belitmektedir. Bununla birlikte, Quinn, TCDB yaklasiminin en etkili bicimde bolgesel ve

yerel yonetim diizeylerinde uygulanabilecegine iliskin pek ¢ok uzman tarafindan paylasilan

yaygin goristen de bahsetmektedir. Nitekim, yerel dlizeyde ve kicuk 6lgekte Basel, Bask,
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Berlin, Endulls, Kerala, Kiev, Makedonya, Mexico City, Modena, Seul bdlge ya da
kentlerinde ¢ok sayida pilot uygulama vardir ve “TCDB girisimi” olarak adlandirilan bu
uygulamalarin da &zellikle BM'nin (UN Women) kalkinma yardim programlari kapsaminda
kadinlarin gtclendiriimesini saglama alt hedefi dogrultusunda yapildigi gorilmektedir

(GUnltk-Senesen vd., 2017, s. 21).

TCDB, her tir bitce sisteminde, merkezi ve/veya yerel yonetimin her diizeyinde, sektor,
birim veya program duzeyinde uygulanabilir bir yaklagimdir. Bununla birlikte, bolgesel ve
yerel yonetimlerin insanlarin glnlik yasamlarina yakinligi, kamu politikasi ve hizmet
sunumunda kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin ihtiyaclarina daha dogrudan
yanit verme potansiyelleri, yerel dizeydeki TCDB uygulamalarini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
dizeylerde, yerel niufusu iceren katiimc TCDB yaklasimlarini kullanmak icin buyik
potansiyel vardir. Sivil toplum kuruluslari (STK) ve kamu disi diger aktorler bu konuda ¢ok
onemli katkilarda bulunabilirler ve bunu 6zellikle belediyenin sorumluluk alani dahilindeki
kadinlarin ve erkeklerin hayat kalitelerini yukseltecek sekilde gerceklestirebilirler (Quinn,

2009, s. 37-52; EIGE, 2019, s. 4; Klatzer vd., 2015b, s. 15).

Turkiye'de 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
bltce slreglerinde gerceklestirilen reform, TCDB girisimlerini baslatmak icin uygun bir
ortam yaratmistir. Tirkiye'de TCDB merkezi yonetim dizeyinde 2008'de giindeme gelmis,
Kadinin Statlst Genel Mudurligid’'nin (KSGM) 2008-2013 dénemini kapsayan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani'nda TCDB uygulamasi icin hazirlik ¢alismalarinin
baglatiimasina yonelik strateji tanimlanmistir.* Maliye bakaninin 2011'de TBMM Plan ve
Bltce Komisyonu'nda yaptigi sunusta, bitcenin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilecegi

ifade edilmistir.> 2009'da kurulan TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun 2010

4 KSGM, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013" belgesinden sonra en son “Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023" belgesini aciklamistir. Bu belgede, bes temel amagtan
biri olan “Ekonomi” amaci altinda, “Kadinlarin ekonomik konumunun gii¢clenmesi ve basta tcretsiz aile isciligi
olmak Gzere kayit disilikla miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin gelistiriimesi” olarak tanimlanan
strateji 3'te yer alan 3.1. no'lu faaliyet “Ulkemizde toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme calismasi
gergeklestirilecektir” seklindedir. Agiklama kisminda ise “ACSHB (KSGM) tarafindan Cumhurbaskanligi Strateji
ve Bitce Baskanligi esyararlaniciliginda “Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitgeleme (TCDB) ve
Planlamanin Uygulanmasi Projesi yuritilecektir” ifadeleri yer almaktadir (KSGM, Kadinin Glglenmesi Eylem
Plani 2018-2023, https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/888

> Maliye bakaninin bitgenin toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilecegini beyan ettigi 2012 bitce yilindan bu
yana bitce gerekgelerini toplumsal cinsiyete duyarlilik acisindan gézden gecirdigimizde, “Kadinlara Yénelik
Politikalar” basliginin ilk olarak 2016 Yili Bitge Gerekgesi'nde yer aldigi gorilmektedir. Kadinlara yonelik
politikalar, “Kadin Girisimci Destegi”, “"Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, “Sosyal Politikalar”, "GAP ve DAP
Idaresi Bagkanliklarinca Yiiriitilen Hizmetler” ve “BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiclendirilmesi (UN Women)”
olmak Uzere bes alt baglik altinda cinsiyet esitlik¢i bir perspektifle ele alinmistir (Maliye Bakanhgi, 201éa, s. 147-
152). 2017 Y1l Butge Gerekgesi'nde ise “Kadinlara Yonelik Politikalar” alt baghgi “Dezavantajli Gruplar” Gst baghg:
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yilindan bu yana® faaliyet raporlarinda TCDB yapim o&nerileri yer almis, merkezi ve yerel
yonetim duzeyindeki kurumlarda ve TBMM'de TCDB 6rnek uygulamalarinin gelistirilmesinin
ongereklilikleri belirtilmistir. 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani'nda da
TCDB konusunda farkindalik olusturulacagi ve ornek uygulamalarin gelistirilecegi
belirtilmistir (Ginltk-Senesen vd., 2017, s. 7). Bu belgelerden TCDB'nin kamu politikasini
tasarlayan merkezi kamu kurumlarinin giindemine yerlestigi sonucunu ¢ikarmak mimkdin
gibi goérinse de, 2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani'nda TCDB
konusuna yer verilmemesi (bkz. Kutu 4), TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun
2015 sonrasinda hayatiyet gostermemesi ve 2020 Yili Bitce Gerekgesi'nin toplumsal cinsiyet
esitligi ifadesini kullanmaktan vazge¢mesi (bkz. 5 no’lu dipnot), TCDB'ye iliskin siyasi

iradenin merkezi yonetim dizeyinde zayifladigini géstermektedir.

Yerel dizeyde ise, 2006'dan itibaren sivil toplum kuruluslari ve belediyelerin TCDB
konusunda farkindalik yaratma ve egitim etkinliklerinin basladigi gorilmektedir. Gerek
merkezi gerekse yerel yonetim dlzeyindeki TCDB farkindaliginin temel belirleyicisi BM'dir.
Tirkiye'de BM 2008'den bu yana dncelikle igisleri Bakanligi ortakhigiyla TCDB konusunda
cok sayida egitim ve toplanti dizenlemis, ilgili etkinlikleri desteklemistir. 2006-2010
déneminde BM Nufus Fonu'nun (UNFPA) yiriticuliginde gergeklestirilen “Kadin ve Kiz
Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi”, kisaca BMOP
(Birlesmis Milletler Ortak Programi) Kadin Dostu Kentler 1 projesi, izmir, Kars, Nevsehir,
Sanlurfa ve Trabzon illerini kapsamistir. 2011-2014 déneminde UNFPA ve BM Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan yirittlen BMOP Kadin Dostu Kentler 2 projesinde Adiyaman,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun pilot kent olarak belirlenmistir. 2012-
2015 déneminde ise UN Women, “BM Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Ortak Programi” cercevesinde, UNDP, Sabanci Vakfi ve Sabanci Universitesi
ortakligiyla pilot kent belediyelerinde TCDB egitimi etkinliklerine odaklanmistir. Pilot kentler
Edirne, Kocaeli, Aydin, Ordu, Kastamonu, Eskisehir, Kayseri, Gaziantep, Erzincan,
Kahramanmaras ve Canakkale olarak belirlenmistir. Sabanci Vakfi projeyi mali olarak

desteklemis, UN Women da TCDB egitimlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olmustur. igisleri

altinda ele alinmistir (Maliye Bakanhgi, 2016b, s. 157-161). 2018, 2019 ve 2020 yili butge gerekgelerinde,
“Kadinlara Yoénelik Politikalar” alt bashgi, “Dezavantajli Gruplar” yerine “Ozel Politika Gerektiren Gruplar” (st
bashdr altinda ele alinmistir (Maliye Bakanhi@i, 2017, s. 151-154; 2018, s. 183-185; 2019, s. 140-143). Bitge
gerekgelerinde kadinlara yénelik politikalarin cinsiyet esitlik¢i bir perspektifle degerlendirildigi gorilmekle
birlikte, bu bakisin gerekgelerin bitinine yansidigini séylemek mimkin degildir. Ayrica, 2020 Yili Bltge
Gerekgesi'nde "toplumsal cinsiyet esitligi” yerine “kadin erkek firsat esitligi” ifadesinin kullanildigr gérilmektedir.

¢ Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun erisilebilir son faaliyet raporu Ocak 2015 tarihlidir.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1293
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Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Tirkiye Belediyeler
Birligi de projede isbirligi yapilan kuruluslardir (Glnlik-$Senesen vd., 2017, s. 8).

Son dénemde, Turkiye'deki STK'larin yerel yonetimler diizeyinde, TCDB'ye yonelik ilgisinin
artmakta oldugu goézlenmektedir. Ornegin 1997 yilinda kurulan ve éncelikle siyasette esit
temsilin saglanmasini ana hedef olarak belirleyen, toplumsal cinsiyet esitliginin tim politika
ve programlara yerlestirilmesi icin calismayi ilkeleri arasinda siralayan Kadin Adaylari
Destekleme Dernegi'nin (KA.DER) 2017'de baslayan ve halen devam etmekte olan bir
projesi “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme” Uzerinedir. KA.DER Genel Merkezi,
KA.DER'in TCDB konusunda yetkin bir pozisyona sahip olmasini ve hatta TCDB konusunda
bir merkez olmasini amaglamaktadir. TCDB projesi gercevesinde, KA.DER Genel Merkezi,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin planlama ve bitgeleme sireglerine dahil edilmesi
amaciyla, belediyelerle gérismeler gerceklestirmekte ve konuyla ilgili anlasmaya varilan her
belediye icin bir yol haritasi cizmektedir.” Yine, 1994 yilinda kurulan, bagimsiz bir distince
kurulusu olan Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi'nin (TESEV) da calisma alanlari
arasinda toplumsal cinsiyet esitligi yer almakta ve ozellikle yerel yonetimlerde toplumsal
cinsiyet esitligi  konularina yogunlasan calismalar yuruttikleri goézlenmektedir. Bu
cercevede, 2020-2021 dénemini kapsayan ve isvec hiikiimetinin proje ortakhiginda istanbul
Isvec Baskonsoloslugu tarafindan desteklenen “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Kentsel
Yénetisim icin STK-Belediye isbirliginin Giiglendirilmesi” bashkl proje, istanbul, izmir,
Gaziantep ve Kars kentlerinde sivil toplum orgutleri ile belediyelerin isbirliginin
glglendirilmesini, planlama strecine STK'larin dahil edilerek toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli stratejik planlarin ortaya konulmasini ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kentsel
yonetisim icin izleme ve dederlendirme kapasitelerinin artirilmasini hedeflemektedir.®
Kisacasl, uluslararasi kuruluslar ve/veya STK'lar Turkiye'deki TCDB girisimlerinin temel
belirleyicileri konumundadir. Bununla birlikte, Akduran Erol'un (2019, s. 30) calismasi,
istanbul Beylikdiizii ve Eskisehir Odunpazari ilge belediyelerinde oldugu gibi, uluslararasi
ya da ulusal bir proje sureciyle baglantili olmaksizin, belediyenin yonetim ve bitce
streclerine TCDB'yi entegre etmeyi segen 6zglin ornekleri de ortaya koyarak umut

vermektedir.

7 http://ka-der.org.tr/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme-2017/, son erigim tarihi: 12 Ekim 2020.
8 https://www.tesev.org.tr/tr/research/toplumsal-cinsiyet-esitligine-duyarli-kentsel-yonetisim-icin-stk-belediye-
is-birliginin-guclendirilmesi/, son erisim tarihi: 12 Ekim 2020.
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Degerlendirme Sorulari:

1. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirlmasi olarak goérdiginiz cabalara kendi
kurumunuzdan 6rnek verebilir misiniz?

2. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastinlmasi olarak goérdiguniz cabalara kendi
yasadiginiz kentten veya mahalleden 6rnek verebilir misiniz?

3. llk iki soruda verdiginiz drneklerle TCDB'yi nasil iliskilendirirsiniz?

4. TCDB'yi ilk defa sizden duyacak birine nasil anlatirsiniz?
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TCDB Yapimi icin Onkosullar
Siyasi irade ve Siyasi Liderlik

Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye yonelik aktif siyasi taahhttle gosterilen siyasiirade
ve siyasi liderlik, TCDB yaklasiminin uygulanabilirliginde en dnemli kolaylastirici faktérdir.
ihtiyac duyulan sey, acikca tanimlanmis, ulasilabilir cinsiyet esitligi hedeflerine yénelik bir
siyasi kararliliktir. Gergek bir ilerleme saglamak icin, TCDB yaklasimi duyarli ve hesap
verebilir bir merkezi yénetim tarafindan desteklenmelidir. Siyasi irade, ulusal parlamentolar,
siyasi partiler, bolgesel ve yerel meclisler ve bunlarin danisma organlar gibi kilit aktorler
arasinda farkindalik yaratiimasi yoluyla gésterilebilir; toplumsal cinsiyete duyarli bitcelere
verilen destek kamuoyunda dile getirilerek veya TCDB calismalan igin agik bir siyasi
rehberlik benimsenerek de kanitlanabilir. Ayrica, yasama organlari, cinsiyet perspektiflerini
bltceye ve ilgili politikalara dahil etmeyi zorunlu hale getirebilirler (Quinn, 2009, s. 12; EIGE,
2019, s. 5). Tiirkiye'de Icisleri Bakanligi ve Sabanci Vakfi'nin da icinde yer aldigi, 2005 yilinda
baslatilan Birlesmis Milletler Ortak Programi (BMOP) Kadin Dostu Kent (KDK) Projesi,
toplumsal cinsiyet esitligi dogrultusundaki siyasi taahhitleri ve bu taahhutlerin
gerceklestiriimesine yonelik siyasi irade beklentisini yansitan iyi bir érnektir. KDK Projesi ile
belediyelerin toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, Yerel Esitlik Eylem Planlari hazirlama ve
uygulama, esitlik birim ya da komisyonlarini kurma, TCDB hazirlama gibi taahhdtleri yerine
getirmesi hedeflenmistir. Projenin 1. fazinda yer alan izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa ve
Trabzon ile 2. fazinda eklenen Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve
Samsun belediye baskanlari, asagida Kutu 2'de yer alan taahhitnameyi imzalamislardir.
Yerel yonetimler diizeyinde siyasi iradenin gostergesi olarak degerlendirilebilecek bu
taahhUitnameyi hayata geciren BMOP KDK projesinin ortagi ve merkezi yonetimin temsilcisi
olan icisleri Bakanligi'nin, projenin ilk fazinin bitimini takiben 2010 yilinda yayimladigi ve
pilot illerdeki calismalarin 81 ile yayginlastinimasinin 6neminden bahseden genelgesine’
ragmen, Bakanligin 2015-2019 yillari icin hazirlanan stratejik planinda toplumsal cinsiyet
esitligine ya da kadin-erkek esitligi/esitsizligine iliskin hususlarin yer almamasi ise toplumsal

cinsiyetin icisleri Bakanligi biinyesinde anaakimlasmadigini géstermektedir (Akduran vd.,

2018, s. 99).

? http://www.kadindostukentler.com/content/docs/genelge-2010-10-kadinlarin-ve-kiz-cocuklarinin-insan-
haklari.pdf, son erisim tarihi: 12 Ekim 2020.
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Kutu 2 TAAHHUTNAME

BiZ ASAGIDA IMZASI OLAN KENTLER OLARAK;

1. illerimizde yerel paydaslarin katilimiyla il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu'nu olusturmays,

2. Belediye ve il Genel Meclislerimizde Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu'nu kurmays,

3. Belediye ve Valiliklerimizde Kadin-Erkek Esitlik Birimi kurmay,

4. illerimizin Yerel Esitlik Eylem Planlar’ni yerel paydaglarimiz (yerel kamu kurumlari, yerel
yonetimler, kadin &rgutleri, Universiteler, sivil toplum kuruluglari) ile birlikte hazirlamayi ve
uygulanmasini takip etmeyi,

5. Butgelerimizi "toplumsal cinsiyete duyarlilik” ilkesini g6z 6nliinde bulundurarak hazirlamayi,

6. Kadin orgitleri ile kadinlarin ve kiz cocuklarinin konumlarini giiclendirme konusunda isbirligi
yapmayi,

7. Kadin-Erkek Esitligi konusunda toplumu bilgilendirici calismalar yiritmeyi,

8. Proje kapsaminda diizenlenecek faaliyetleri desteklemeyi, bu ¢cercevede sahip oldugumuz her
turld fiziki ve sosyal donatilarin proje kapsaminda kullanilmasi ve bunlarin organize edilmesinde
personele gerekli kolayligi saglamayi, gorev addederek KADIN DOSTU KENT olmay taahhit
ediyoruz.

Kaynak: http://www.kadindostukentler.com/content/docs/taahhutname.pdf, son erigim tarihi: 28

Eyliil 2009.

Aligtirma: Kutu 2'deki taahhiitnameden hareketle, kadin dostu olarak nitelendirilebilecek

bir kent icin gostergeler olusturalim. Bu gostergelerden hareketle yasadigimiz kentlerin

ne olcide kadin dostu oldugunu tartisalim.

Biirokrasinin Ust Diizey Taahhiidii

Devlet daireleri ve kurumlarinin yapisi icinde operasyonel sorumluluk cesitli kidem
dizeylerindeki burokratlara aittir. Burokratlar, uygulama ve izleme icin acik talimatlar
yayimlayarak hikimetin cinsiyet esitligi taahhUtlerini yerine getirmeye katkida bulunabilir
(Quinn, 2009, s. 12; EIGE, 2019, s. 5). Stotsky'nin (2016) calismasinda TCDB girisimleriyle
éne cikan 23 (ilkeden biri olan Ruanda’da Maliye ve iktisadi Planlama Bakanligi'nin TCDB

strecinde yayimladigi butge ¢agrisi drnek olarak Kutu 3'te sunulmustur.
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Kutu 3 Ruanda’da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitgce Cagrisi

Ruanda hiikiimeti, Maliye ve iktisadi Planlama Bakanhigi araciligiyla, 2008 yilinda TCDB'yi
uygulamaya baslamistir. Bakanlik, 2009-2010 mali yilinda, bakanliklar ve yerel yénetimleri
bitcelerinde toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaya yoénlendiren ilk bitce cagn genelgesini
yayimlamistir. Hikiimet, TCDKMY programini etkili bir sekilde uygulamak icin temel arag olarak
toplumsal cinsiyet bltce beyanini segmis, genelgenin ekinde de konuya iliskin yénergeleri
detaylandirmistir. Genelge ayrica, butce politikalarinin  toplumsal cinsiyet analizlerini

gerceklestirmek icin cinsiyete gore ayristinlmis verilerin kullanimina da atifta bulunmustur.

Program, 2009/2010 mali yilinda, diger sektorlere kiyasla en fazla kamu kaynaginin tahsis edildigi
saglik, tarim, altyapi ve egitim olmak Gizere doért sektdrde pilot olarak baglatiimistir. 2009/2010 mali
yil sonunda, pilot sektorlerde TCDKMY ile ilgili kisa bir degerlendirme gergeklestirilmis,
TCDKMY'nin mimkiin ve uygulanabilir oldugu tespit edilmis ve 2010/2011 mali yilinda toplumsal
cinsiyetin anaakimlastiriimasina yonelik yonergeler tim bakanliklara ve yerel ydnetimlere
yayginlastinlmistir. Halen tim bakanliklar ve yerel yonetimler orta vadeli harcama cercevesi ile
birlikte sunulan yillik bir toplumsal cinsiyet bitce beyani hazirlamakta ve her mali yil sonunda da
yillik toplumsal cinsiyet bltce beyani uygulama raporunu sunmaktadir. Tim bu uygulamalar Devlet
Maliyesi ve Miilkiyetine iliskin Organik Biitce Yasasi tarafindan zorunlu tutulmaktadir.

Kaynak: PEFA, 2020, s. 55.

Ulusal Cinsiyet Esitligi Politikasinin Islevsellestirilmesi/icsellestirilmesi  Ulusal
dizeyde belirlenen hedeflerin her bir devlet dairesinin ve kurumunun 6zel isleyisini icerecek
sekilde tercime edilmesi, diger bir ifadeyle hedeflerin yerellestiriimesi dnemlidir. Kamu
yonetiminin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik taahhidi ve siyasi iradesi, TCDB
yaklagsimini uygulayabilecek yeterlilikte teknik kapasite ve becerilere sahip burokratlarla
eslesmeli ve cinsiyet esitligi faaliyetlerinin olusturulmasi icin hedefler, gostergeler ve
onlemler formile edilerek bir eylem plani hazirlanmali, uygulama, izleme ve degerlendirme
streci yurGttlmelidir (Quinn, 2009, s. 13; EIGE, 2019, s. 5). TCDB yapim sirecinin bu
onkosulunun Turkiye'deki gorinimdne iliskin son dénem kalkinma planlari ¢cercevesinde

kisa bir degerlendirme Kutu 4'te sunulmustur.

27



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitgeleme

Kutu 4 Ornek Olay Incelemesi: Tiirkiye'nin Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlarindan
Hareketle Ulusal Cinsiyet Esitligi Politikasinin Izini SGrmek

Turkiye'nin ulusal 6lgekli Ust politika metinlerinden olan ve 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’nin hedef ve politikalarinin ele alindigi baslklar arasinda “kadin”in adinin gectigi ilk
ve tek yer “Nitelikli insan, Giicli Toplum” baghg altindaki “Aile ve Kadin” alt baghgidir. Bu alt
baslkta 6nce durum analizi yapilmig, ardindan bu noktadan hareketle, “toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda, kadinlarin sosyal, kiltirel ve ekonomik yasamdaki roltinin glclendirilmesi, aile
kurumunun korunarak statisinin gelistirilmesi ve toplumsal bitinlegmenin kuvvetlendirilmesi”
temel amacg olarak belirtilmistir (Kalkinma Bakanlidi, 2013, s. 40). Bu amaca ydnelik énerilen
politikalar arasinda, dncelik aile temelli olanlara verilmekle birlikte, kadina ydnelik siddetin ve
ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi igcin 6rgliin ve yaygin egitimle toplumsal biling dizeyinin
ylUkseltilecegi, toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme konusunda farkindalik olusturulacagi ve
ornek uygulamalar gelistirilecegi de ifade edilmistir. Planin timine yayginlastirilmis bir toplumsal
cinsiyet perspektifi olmamakla birlikte, “Aile ve Kadin” alt bashgi altinda toplumsal cinsiyet
esitliginden ve TCDB konusunda farkindalik olusturulacagindan séz edilmesi, ulusal cinsiyet esitligi
politikasinin islevsellestiriimesi temelinde &nemlidir. Ustelik, Onuncu Kalkinma Plani'nin &n
hazirhd kapsaminda Kalkinma Bakanligi tarafindan olusturulan 20 c¢alisma grubundan biri
Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu'dur ve hazirladiklari raporda, Onuncu Kalkinma Plani'nin
yaziminda ve sonrasinda programlarin sekillendiriimesinde ilgili baglklar altina “toplumsal
cinsiyet” bilegeninin de entegre edilmesi yoniindeki beklentilerini ifade etmislerdir (Akduran vd.,
2018, s. 76-77). Diger bir deyisle, calisma grubu, toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastig bir
plan hazirlanmasini énermistir. Ulusal diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlagmasina
katkida bulunacak bu yaklasimin gelistirilerek strekliliginin saglanmasi gerekir. Bununla birlikte,
2019-2023 dénemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, “Nitelikli insan, Giigli Toplum” bashg
altinda ayri ayn “Ailenin Glclendirilmesi” ve “Kadin” alt bagliklarina yer vermistir, buna karsilik bir
dnceki planda gecen toplumsal cinsiyet esitligi ve TCDB'ye iliskin ifadeler planda yer almamistir
(Strateji ve Bltge Bagkanhgi, 2019). On Birinci Kalkinma Plani'nin hazirlik stirecinde olusturulan
Ozel ihtisas Komisyonlari arasinda “Kadinin Kalkinmadaki Rolii” basligi yer alirken, calisma gruplari
arasinda ne toplumsal cinsiyet ne de kadin basligina rastlanmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2017).
Bununla birlikte, Kadinin Kalkinmadaki Roli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda (Kalkinma
Bakanlgi, 2018, s. 96, 140-141), egitim, istihdam, karar alma mekanizmalarina katihm, teknoloji ve
dijital ekonomi ile cevre konulari dncelikli alanlar olarak belirlenmis, TCDB de bu alanlarin ortak
kesenleri arasinda siralanmigtir. Hatta bu alanlara yonelik sunulan ¢béziim ve politika nerilerinin
gerceklestirilebilmesinde TCDB &ncelikli kesit konu olarak saptanmis; TCDB'ye iligkin farkindalik
olusturma, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin devam etmesine ve yerel yonetimler

basta olmak tizere tim kurum ve kuruluslarda TCDB’nin benimsenmesine yonelik diizenlemelerin
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hayata gecirilebilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu vurguya ragmen, TCDB konusu On Birinci
Kalkinma Plani'nda hicbir bicimde yer alamamistir. Dolayisiyla, 2013 sonrasi ddnemi yansitan bu
iki kalkinma plani toplumsal cinsiyetin anaakimlastigi politika metinleri olmaktan ¢ok uzaktir. Daha
da 6nemlisi glincel kalkinma plani, dnceki plana kiyasla geriye gitmistir. Bu durumu, &zellikle
merkezi yonetim dizeyinde, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeye yonelik siyasi iradenin

zayiflamasi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Kaynak: Metinde yer alan kaynaklar esas alinarak, tarafimizca hazirlanmistir.

Alistirma: Yasadigimiz kentte belediyenin en son yayinlanan stratejik planini

toplumsal cinsiyet perspektifiyle inceleyelim, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin

politikalari saptayalim.

Giinliik Siireclerde Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma: Orgiitsel Degisim
Olarak Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastirnimasi

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi degisimi gerektirir, degisim de isleri farkli sekilde
yapmak demektir. Degisim kismen, toplumsal cinsiyet konularini glnlik operasyonel
sureclere dahil etmeyi icerirken, ayni zamanda yeni slrecler eklemek anlamina gelir.
Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin temel amaci 6rgit icindeki yapilari ve strecleri
degistirmek oldugundan, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi 6rgutsel gelisimin
yonetimsel bir araci olur. Bu sayede sistematik bir yaklasima donusir, koklesir ve TCDB
yaklasiminin uygulanabilirligine imkan tanir. Ornegin, bu konuda oldukca basarili olan
isvec'te, kamu kurumlarinda cinsiyet esitligini anaakimlastirmayi desteklemek icin 2005
yilinda kurulan Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma Destek Komitesi (JdmStda), “Merdiven”
(The Ladder) adini verdikleri sekiz adimlik strdirilebilir bir cinsiyet anaakimlastirma
prosedlrl tasarlayarak orgitsel degisimi desteklemistir (Quinn, 2009, s. 15). Bir diger
basarili 6rnek olan Ruanda’da, Toplumsal Cinsiyet ve Aile Destek Bakanlgi, toplumsal
cinsiyet, aile, kadinin glc¢lenmesi ve cocuklarla ilgili politikalarin koordinasyonunu
saglamakla gorevli merkezi yonetim kurumu olarak toplumsal cinsiyet glindeminin
uygulanmasinda dncii rol oynamaktadir. Ulkedeki diger bir énemli kurum olan Toplumsal
Cinsiyet izleme Ofisi'nin gérevi kamu ve sivil toplum kuruluglarinda, 6zel ve dini kurumlarda

cinsiyet esitligini ve cinsiyete dayali siddet egilimlerini etkin bir sekilde izlemektir. Ayrica,
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Savunma Bakanligi, Ulusal Polis, Ulusal Savcilik Dairesi ve Cinsiyet izleme Ofisi biinyesinde
“cinsiyet masalari” olusturulmustur. Yerel yonetim kademelerinde de bir Toplumsal Cinsiyet
ve Aile Destek gorevlisi vardir. Merkezi diizeyde bakanliklar ve kurumlarda, planlama
muddrleri “toplumsal cinsiyet odak noktalari” olarak belirlenmistir (Kadama vd., 2018, s. 12).
Boylece Ruanda, hem merkezi ve yerel diizeyde kamu kurum ve kuruluglarinda hem de 6zel,
sivil toplum ve dini kurumlarda toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasina yénelik érgitsel

degisimi gerceklestirmistir.

Alistirma: Yasadigimiz kentte toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaya ydnelik

faaliyet gosteren, merkezi ve yerel yonetim dizeyindeki kurum ve kuruluslari

saptayalim. Bu kurum ve kuruluslara iliskin bilgi ve deneyimlerimizi tartisahm.

Sivil Toplum

Sivil toplum, yonetimlerin uluslararasi, ulusal ve yerel cinsiyet esitligi taahhutlerine iliskin
sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigini izlemede ve denetlemede dnemli bir role
sahiptir. Ayrica, katilimci butce siireclerini tesvik konusunda da 6nemli bir rol oynar (EIGE,
2019, s. 5; Klatzer vd., 2015b, s. 57-58). Sivil toplum, Avrupa'da TCDB calismalarinin itici
glict olmustur. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Butce Agi'nin (The European Gender Budget
Network - EGBN) yani sira Avusturya'da “izleme Grubu: Toplumsal Cinsiyet ve Kamu
Maliyesi” (Watchgroup: Gender and Public Finance), Almanya'da “Federal Toplumsal
Cinsiyet Biitce Girisimi” (Federal Gender Budget Initiative - BigBudget), ispanya’da “Simdi
Toplumsal Cinsiyet Etkisi Platformu” (La Plataforma Impacto de Género Ya), Birlesik Krallik'ta
“Birlesik Krallik Kadin Butge Grubu” (7he UK Women’s Budget Group - WBG) TCDB'nin
gelistiriimesinde 6n saflarda yer alan sivil toplum kuruluglaridir.’ Birlesik Krallik Kadin Bltce
Grubu (WBG), TCDB alaninda calisan, en iyi bilinen ve en c¢ok belgelenen sivil toplum
kuruluslarindan biridir. 1989'da kurulan WBG, feminist iktisatcilari, arastirmacilar, politika
uzmanlarini, sendikacilari  ve aktivistleri cinsiyet esitlikci  bir toplum  vizyonunu
gerceklestirebilmek icin bir araya getirir. WBG'nin ¢alismalari, “Kaynaklar nereye gidiyor ve
bunlarin toplumsal cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisi nedir?” sorusunun cevabina odaklanir.

Grubun faaliyetleri U¢ ana kategoride siniflandinlabilir: yillik ulusal bitce ve on butce

19 Adi gegen bu sivil toplum kuruluglar ayni zamanda EGBN uyesidir.
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raporlarini degerlendirmek; hikimeti, 6zellikle de Birlesik Krallik Maliye Bakanhgi'ni
TCDB'yi calismalarina entegre etmeye tesvik etmek; karar verme sirecine katilimlarini
desteklemek ve politika gelistirmek icin yoksul kadinlarla birlikte calismak. Genel olarak
WBG'nin calismalari hem hikimet icinde hem de disinda kademeli bir farkindalk ve
kapasite gelistirme calismasi olarak nitelendirilebilir (Quinn, 2009, s. 58, 62-63). Ayrica,
WBG vizyonunu toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen bir bakim ekonomisi (care

economy) olarak glincellemistir."’

Cinsiyete Gore Ayristirllmis Veriler

Verilerin toplanmasi ve yonetimiyle ilgili onemli eksiklikler, toplumsal cinsiyete duyarli
analizin yapilmasini zorlastirmaktadir. Oysa, cinsiyete gore ayristiriimis veriler butcelerin
toplumsal cinsiyet analizinin yapilmasini saglayan onemli bir faktérdir. Bu nedenle,
bakanliklar, kamu kurumlari ve arastirma enstitilerindeki veri bilgi sistemleri ve bu sistemler
araciligiyla toplanan istatistikler cok 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica, kanita dayali
cinsiyet esitligi amac¢ ve hedeflerini olusturabilmek ve bu hedeflere yonelik ilerlemeyi
sistematik olarak izleyebilmek icin Ucretsiz emegin kadin ve erkek arasindaki dagilimina
iliskin bilgi toplamak da 6nemlidir. TCDB uygulama slreci ayni zamanda cinsiyete gore
aynistirilmis verilerin ve toplumsal cinsiyet istatistiklerinin toplanmasini da gelistirecektir.
Ancak, veriyi toplumsal cinsiyetli hale getirmenin, cinsiyete gore ayristirilmis veri
toplamaktan daha fazlasi oldugu unutulmamahdir. Ornegin, istihdam ve isgiicii
istatistiklerinden istihdamin niteligini, kalitesini ve esitsizliklerin var oldugu yerleri belirlemek
genellikle zordur. Bu tir bir analiz, erisim, is ayrimi, s6zlesme tirleri, Gcretler, calisma siresi
esnekligi gibi bilgileri gerektirir. Bir diger vurgulanmasi gereken unsur da istatistikgiler ve
politika yapicilar arasindaki isbirligi ihtiyacidir. istatistikciler, hedeflere ulasmak icin politika
yapicilarin ihtiyag duydugu veri tirlind anlamak istiyorlarsa isbirligi gereklidir. Ayrica, TCDB
sureci, verilerin yalnizca toplanmasini degil, ayni zamanda yonetilmesini ve ilgili tim aktorler
arasinda paylasilmasini da gerektirir. TCDB uygulamasinin etkin bicimde yuritilebilmesi
acisindan bilginin serbest dolagimini saglamak icin koordinasyon gerekli ve cok 6nemlidir.

Bu nedenle, ideal olarak, Maliye Bakanligi icinde yer alacak bir "koordinasyon birimi“nin

" https://wbg.org.uk/about-us/, son erisim tarihi: 14 Ekim 2020. Ayrica, bir diger dnemli ve basarili sivil toplum
drnegi olarak The Scottish Women's Budget Group'a da bakilabilir (https://www.swbg.org.uk/, son erigim tarihi:
14 Ekim 2020).
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kurumsallastiriimasi, TCDB yaklasiminin uygulanabilirligini kolaylastirmada dikkate alinmasi

gereken bir 6neridir (Quinn, 2009, s. 15-16; EIGE, 2019, s. 5; NCPE, 2009, s. 20).

Yukarida ele alinan TCDB yapim strecinin dnkosullarinin, TCDB caligsmalarinin Turkiye'deki
basarili 6rnekleri arasinda gosterilen Eskisehir Blytksehir Belediyesi'nin TCDB yapim
strecinde ne ol¢ide saglandigi Kutu 5'te 6rnek olay olarak incelenmistir. Eskisehir
Buyuksehir Belediye Baskani, glicli bir siyasi kararllikla belediyedeki TCDB calismalarina
acitk destek vermistir. Strece Ust diizey yoneticilerin katilimi ve personele yonelik somut
talimatlar, TCDB yapimina iliskin kararliligi pekistiren unsurlar olmustur. TCDB yapimina
iliskin teknik kapasite ve beceriyi gelistirmek tzere belediyenin birim yoneticileri icin TCDB
egitimi duzenlenmis, belediye baskaninin yayimladigi genelge ile belediye birimlerinin
2015-2019 donemini kapsayan stratejik plan hazirlik ¢alismalarinda kadin sorunlarini ve
TCDB'yi dikkate almalari istenmistir. TCDB faaliyetlerinin koordinasyonu icin belediyede
Esitlik Birimi ve Esitlik Komisyonu kurulmus, belediye yetkilileri ve sivil toplum yerel diizeyde
kurumlartsti sekilde olusan Esitlik Platformu catisi altinda isbirligi yapmistir. Ayrica,
belediye hizmetlerinin yararlanicilarina iliskin veri toplanmasina, kadinlarin ve erkeklerin
belediye hizmetlerinden nasil etkilendiklerini ortaya koymak tzere belediye hizmetlerine
iliskin toplumsal cinsiyet analizleri yapilmasina karar verilmistir. Eskisehirde TCDB yapimina
yonelik tim bu cabalar sonug¢ vermis, 2015-2019 Stratejik Plani'nda toplumsal cinsiyet

esitligi oncelikli alanlar arasina girmistir.

Kutu 5 Om'ek Olay Incelemesi: Eskisehir Biiyiksehir Belediyesi'nde TCDB Yapim
Sdirecinin Onkosullar

Siyasi irade ve Siyasi Liderlik: STK'lar ve belediyenin temsilcileri tarafindan hazirlanan taslak TCDB
Yol Haritasi, TCDB'nin Eskisehir Blyuksehir Belediyesi'nde uygulanmasina iliskin gigli bir politik
kararlilik gdsteren belediye baskani tarafindan onaylanmisgtir. TCDB calismalarinin Eskisehir'de
basariya ulagsmasinda temel faktérlerden biri, belediye bagkaninin tam destedidir. Belediye
baskaninin, Blyuksehir Belediyesi'nde TCDB calismalarina verdigi agik destek toplumsal cinsiyet
sorunlarina iligkin blytk bir farkindalik ve pozitif dinamizm yaratmistir.

Biirokrasinin Ust Diizey Taahhiidii: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi'nde TCDB siirecine (st diizey
yoneticilerin katilimi ve belediye personeline yonelik somut talimatlarin/yénergelerin var olmasi
basariyi getiren 6nemli unsurlardandir.

(Ulusal) Cinsiyet Esitligi Politikasinin islevsellestirilmesi/i¢sellestirilmesi: TCDB yaklagimini
uygulayabilecek yeterlilikte teknik kapasite ve becerilerin gelistiriimesi icin belediyenin birim

amirleri icin yanm ginlik TCDB egitimi dizenlenmis, ayrica, belediye her birimin kendi
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amaclarini/hedeflerini toplumsal cinsiyete duyarli bicimde hazirlamalarini desteklemek tizere teknik
yardim ve uzmanlik talep etmeye karar vermistir. Belediye baskani yayimladigi genelge ile belediye
birimlerinin yeni Stratejik Plan hazirlik ¢calismalarinda kadin sorunlarini ve TCDB'yi dikkate almalarini
istemistir. Bu c¢abalar, 2015-2019 dénemini kapsayan yeni Stratejik Plan'da toplumsal cinsiyet
esitligi ve TCDB'ye iliskin 6zel amaglar ve hedeflerin yer almasiyla sonuglanmistir.

Giinliik Siireclerde Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma: Orgiitsel Degisim Olarak Toplumsal
Cinsiyetin Anaakimlastirilmasi: Belediyede TCDB faaliyetlerinin koordinasyonu igin Esitlik Birimi
ve Esitlik Komisyonu kurulmustur. Belediyenin imar ve Sehircilik, Cevre Koruma ve Kontrol, Fen isleri
ve Sosyal Hizmetler Daire bagkanliklarinin st diizey yetkililerinden olusan Esitlik Komisyonu, Esitlik
Birimi ile koordineli olarak ¢alismaktadir. TCDB'nin gelistirilmesi, siirecin koordinasyonunda énemli
bir role sahiptir ve belediye baskanina sunulacak ve karar verilecek énergeleri hazirlamaktadir.
Eskisehir BlyUksehir Belediyesi'nin 2015-2019 dénemini kapsayan yeni stratejik planinda bes
oncelik alani bulunmaktadir ve bu 6ncelik alanlarindan biri dogrudan toplumsal cinsiyet
esitliginden s6z etmektedir. Ayrica, 2015-2019 Stratejik Plani'nda toplumsal cinsiyete duyarli
gostergeler de mevcuttur. Stratejik planda hem toplumsal cinsiyet esitliginin oncelikli alanlar
arasina girmesi hem de toplumsal cinsiyete duyarli gostergelere yer verilmesi, belediyenin
ontmizdeki 5 yillik dénemde TCDB caligsmalari yapma niyetini gostermektedir.

Sivil Toplum: Eskisehirde TCDB calismalar, belediye yetkilileri, sivil toplum &rgutleri ve
universitenin Kadin Calismalari Merkezi'ndeki akademisyenlere yonelik lg ginlik egitim programi
ile baglamis ve bu egitiminin baslica sonucu Blytksehir Belediyesi'nde TCDB'nin uygulanmasi icin
yol haritasinin hazirlanmasi olmustur. TCDB egitimi sonrasinda, Eskisehir'de kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligine iligkin faaliyetlerin izlenmesi icin, belediye yénetimi disinda olusturulan
bir girisim olarak Eskisehir Esitlik Platformu (ESEP) kurulmustur. ESEP, Kent Konseyi, Kadin Meclisi
uyeleri ile STK'lar ve Universitelerden uzmanlari bir araya getirmistir. Egitimler ESEP Gyelerini bitce
ve stratejik planlama konularinda belediye ile birlikte calisacak sekilde gtiglendirerek ayni zamanda
bltce sirecinin katiimcilik boyutunu da gi¢lendirmistir. Béylece ESEP yeni stratejik planin
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle gelistiriimesinde énemli bir rol oynamistir.

Cinsiyete Gore Ayristirllmis Veriler: Eskisehir Blyuksehir Belediyesinde genel sekreterin
baskanliginda birim amirlerinin katildigi TCDB c¢alismalari Gizerine yapilan bir toplantida, belediye
hizmetlerinin yararlanicilarina iliskin veri toplanmasina, kadinlarin ve erkeklerin belediye
hizmetlerinden nasil etkilendiklerini ortaya koymak tzere belediye hizmetlerine iligkin toplumsal
cinsiyet analizleri yapilmasina karar verilmistir. Bu kararlar dogrultusunda, toplu tagima hizmetleri,
sosyal yardimlar, kiltur faaliyetleri gibi hizmet alanlarinda cinsiyete gore ayrnistinlmis verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi icin Ozel faaliyetler baslatiimistir. Ayrica, belediye calisanlarinin
cinsiyete gére dagilimina iligkin veriler de hazirlanmaya baglamistir.

Kaynak: Klatzer vd., 20154, s. 37-40.
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Degerlendirme Sorulari:

1. TCDB yapiminin 6nkosullarini 6nem sirasina koymaniz istense, siralamaniz nasil
olur? Neden?

En onemli nitelendirdiginiz unsur hangisidir? Neden?

Onem sirasinda en sona yerlestirdiginiz unsur hangisidir? Neden?

Bu 6nkosullar arasinda gerekli gérmediginiz unsur(lar) var mi? Neden?

CHEE R

TCDB yapiminin dnkosullarina eklemek istediginiz unsur(lar) var mi? Neden?
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TCDB Nasil Yapilir?

TCDB'nin yapim sureci bitge ve politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiziyle
baslar. TCDB yaklasiminin esas amaci toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi oldugu icin
yaklasimin genel cinsiyet esitligi hedefleriyle iliskilendirilmesi dnemlidir. Toplumsal cinsiyet
analizinin ortaya koydugu sonuclardan hareketle bitge ve politikalar gerekli degisiklikler
yapilarak yeniden yapilandirilir. TCDB yapimi tek seferlik bir uygulama degildir, bu nedenle
bitce dongusline toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi, bu perspektifle
sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekli ve 6nemlidir. Bu da ancak seffaf bir bitce
strecine katilimla gerceklesebilir. Toplumsal cinsiyet esitlik¢i bir perspektife sahip katilimci
bir yaklasimla gercgeklestirilen izleme ve degerlendirme sonuglarina gore yeniden gerekli
politika degisiklikleri gerceklestirilir ve bitgeler de buna uygun olarak yapilandirilir (Quinn,
2009, s. 16-20; EIGE, 2019, s. 6-7). Birbiriyle yakindan iliskili ve birbirini dislamayan TCDB

yapim surecinin bu unsurlari asagida ayrintil olarak ele alinmaktadir.

Butcelerin ve Politikalarin Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi

“Biitcelerin ve ilgili politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi
tizerindeki etkisi nedir?”

“Biitceler ve ilgili politikalar toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltiyor mu,

onlan siddetlendiriyor mu, yoksa etkilemiyor mu?”

Butcelerin ve politikalarin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizi, gerekli bir ilk adimdir.
Diger bir deyisle, TCDB yapim stireci bitgenin cinsiyete dayali bir analizi ile baslar. Bu analiz,
bltcenin harcama ve gelir politikalarinin cinsiyete gore farklilastirilmis etkileri hakkinda bir
anlayis kazanmaya, farkindalik yaratmaya yardimci olur; kadinlarin ve erkeklerin, kizve oglan
cocuklarinin bitgelerden farkh sekillerde etkilendiklerini gdstermek icin yararlidir. Etkili bir
toplumsal cinsiyet analizi, kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklari Gzerindeki etkilerin
analizini yas, sosyoekonomik arka plan ve irk ve/veya etnik kdken gibi diger kategorileri
iceren bir analizle birlestirir. Ancak bu sayede, Uretilen politikalar yasamin farkli alanlarindaki
cesitli kadin ve erkek, kiz ve oglan ¢ocugu gruplarinin kosullarini anlayarak bir farklilik
yaratabilir, ihtiyag, 6ncelik ve taleplere cevap verebilir. Bu nedenle, siklikla kullandigimiz

“kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklari” ifadesi genis kategoriler olarak ele alinmamal,
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eldeki verilere gére mimkin oldugunca alt kategorilere ayrilarak daha yakindan
incelenmeli ve analizin odaklandigi esas sorular cercevesinde degerlendirilmelidir: Bltge ve
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi tGzerindeki etkisi nedir? Bunlar toplumsal cinsiyet

esitsizliklerini azaltir mi, artirir mi, yoksa etkilemez mi?

Ayrica, toplumsal cinsiyet analizi bize, butcenin, hedef gruptaki kadinlarin ve erkeklerin ya
da kiz ve oglan cocuklarinin ihtiyaglarini ne derece karsiladigini, hedef grupta hizmetlere
erisememis kisilerin karsilastigi zorluk ve engellerin neler oldugunu, bitge ve politikalarin
kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢cocuklarinin bakim ekonomisine farkli katilim oranlarini
hesaba katmasi gerektigini, toplumsal cinsiyet esitligi politikalari ve bltce kararlari
arasindaki iliskiyi ya da kopuklugu ve cinsiyet esitligine katkida bulunmak icin biitce ve

politikalarda hangi degisikliklerin yapilmasi gerektigini gosterebilir.

Analiz bulgularini ve gelistirilen dnerileri iceren raporlar, daha sonra, merkezi ve/veya yerel
yonetimlerin, cinsiyet esitligi hedeflerine ulagsmak icin kaynaklarin nasil dnceliklendirilecegi
ve tahsis edilecegi konusunda kanita dayali kararlar almalari icin temel olusturur. Analiz
strecinde kullanilan ve genellikle “araglar” (tools) olarak adlandirilan farkli analitik ydntemler
vardir. Bu araclar, toplumsal cinsiyete duyarl kullanici/yararlanici degerlendirmelerini,
cinsiyete duyarli kamu politikasi degerlendirmesini, cinsiyete duyarli bltge beyanini,
cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomik politika cercevesini, cinsiyete gore ayristirilmis
harcama ve vergi yansimasi analizini, bltgcenin zaman kullanimi Gzerindeki cinsiyete gore
ayristirilmis etkisinin analizini ve cinsiyet etki degerlendirmelerini icerir. Son olarak, cinsiyet
analizlerini planlama, karar alma ve uygulamaya entegre etmek kadar butce politikalarini
izleme ve degerlendirmeye entegre etmenin de 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir.
Bltce ve politikalarin toplumsal cinsiyet agisindan analizinin temel adimlari, bu adimlarda
irdelenecek temel sorular ve kullanilabilecek bazi araclar Kutu 6'da yer almaktadir (Quinn,

2009, s. 17-18; Klatzer vd., 20153, s. 56; EIGE, 2019, s. 6-7).

Kutu 6 Biitge ve Politikalanin Toplumsal Cinsiyet Analizinin Temel Adimlan

1. Adim: Analize konu olan politika ve programlar hakkinda bilgi toplanmasi

e Programin hedefleri nelerdir?

e Programda toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya ya da 6zel olarak kadinlarin veya
erkeklerin, kiz veya oglan cocuklarinin durumunu iyilestirmeye odaklanan belirli
hedefler var midir?

e Programin ana faaliyetleri nelerdir?

e Program toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya nasil yardimci olabilir?
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e Programa ne kadar bitce ayrilmistir ve bu bitce hangi faaliyetler igin harcanir?
2. Adim: Toplumsal cinsiyet sorunlarinin belirlenmesi

e Analiz edilen programda kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin
kosullari nelerdir?

e Kadinlarin ve erkeklerin, kizve oglan ¢ocuklarininihtiyaclari, dncelikleri ve talepleri
nelerdir? Hesaba katilmasi gereken kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar
arasinda farkliliklar var midir?

e Kadinlarve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklari arasindaki mevcut esitsizlikler nelerdir?

e Programda toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine yer verilmis midir?

e Programda toplumsal cinsiyet esitliginin dniindeki en 6nemli engeller nelerdir?

3. Adim: Analize konu olan sektérde toplumsal cinsiyet esitliginin iyilestiriimesine yénelik
hedeflerin tanimlanmasi

4. Adim: Programlar, politikalar, gelirler, giderler ve hizmetlerin cesitli TCDB araclan
kullanilarak toplumsal cinsiyete duyarli analizi

e Programin/politikanin toplumsal cinsiyet sorunlarini ne olgclide ele aldigini
degerlendirin; toplumsal cinsiyet esitsizligi konularini belirleyin.

» Arac: Toplumsal cinsiyete duyarli politika analizi

e Hedef kitle ve program yararlanicilari arasindaki kadinlari ve erkekleri, kiz ve oglan
cocuklarini analiz edin.

» Arac: Toplumsal cinsiyete duyarli yararlanici analizi

v" Kamu hizmetleri kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin
farkli ihtiyaglarini ve dnceliklerini ele aliyor mu?

v" Sunulan hizmetler, kurulan altyap: tesisleri gibi olanaklardan
yararlanan kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin sayisi
kagtir?

v' Kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklan farkli hizmetleri farkls
sekillerde mi kullanir? Oyleyse bunun nedenleri nelerdir? Hizmet
kullanimin éniinde engeller var midir?

v' Kadinlara ve erkeklere, kiz ve oglan cocuklara 6zel hizmetler
sunulur mu?

e Programin butgesini analiz edin, mimkinse saglanan hizmetlerin maliyetlerini ve
bu hizmetlerin ne kadarinin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklari tarafindan
kullanildigini hesaplayin veya tahmin edin.

> Arag: Cinsiyete gore ayristirlmis harcama etki analizi

v" Kamu hizmetlerinin birim maliyeti ile bu hizmetleri kullanan

kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklarinin sayisindan yola

cikilarak basit bir etki analizi yapilabilir.
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e Ayrilan bltgenin programin toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagim ile yirittlmesi
icin yeterli olup olmadigini degerlendirin.
e Programin gelistiriimesi amaciyla, hedef kitle ve hizmet kullanicilar hakkinda nitel
bilgi edinin ve bu kisilerin gorislerini alacak katilimer yaklagimlar kullanin.
5. Adim: Toplumsal cinsiyet esitligini artirmaya yénelik éneriler gelistirmek
e Programa, hangi toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin konulmasi ve programda
hangi faaliyetlerin gerceklestirilmesi gerekir?
o Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulagsmak icin hizmetlerde yapilmasi gereken
degisiklikler nelerdir?
o Onerilen dnlemlerin uygulanmasindan kim ya da kimler sorumludur?
e Programin basarisini 6lcmede temel alinabilecek géstergeler nelerdir?
6. Adim: Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik sonuclarin elde edilmesi icin
politikalarin yeniden diizenlenmesi ve kaynaklarin dagitilmasi
7. Adim: izleme ve degerlendirmenin yapilmasi
o Onerilen nlemlerden hangileri uygulanmigtir?
e Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yoénelik ilerlemeyi o6l¢mek icin
gostergeler kullanin.

Kaynak: Quinn, 2009, s. 22-29; Klatzer vd., 2015a, s. 57-61; Klatzer vd., 2015c¢, s. 43-44.

Aligtirma: Hane icindeki cinsiyet esitligine katkida bulunmak icin kamu butcesinde ve

politikalarinda ne gibi degisiklikler yapilabilecegini tartisalim.

Degerlendirme Sorusu: Belediyeye ait bir kadin siginmaevi icin cinsiyete gore

ayristirilmis harcama etki analizi yapilabilir mi?

Uygulama: Yasadiginiz kentteki belediyenin bir politikasini, programini ya da faaliyetini
secerek, Kutu é'da yer alan "bitge ve politikalarin toplumsal cinsiyet analizinin temel

adimlan” araciligiyla degerlendiriniz.
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TCDB Yaklagiminin Genel Cinsiyet Esitligi Hedefleriyle iligkilendirilmesi

TCDB yaklagimi, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amaclar. Bu nedenle, tutarlilig
saglamak icin, butce tahsisleri ve programlar ile genel cinsiyet esitligi stratejilerinde
tanimlanan cinsiyet esitligi hedefleri, rnegin ulusal stratejiler ve dncelikler ile AB diizeyinde

ve uluslararasi taahhitler arasinda acik baglantilar kurmak énemlidir (EIGE, 2019, s. 7).

Alistirma: Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi ve ulusal taahhutleri

hatirlayalim.

Biitceleri Yeniden Yapilandirma ve Politikalari Degistirme

TCDB yaklasimi, mevcut esitsizlikleri gidermek ve cinsiyet esitligini saglamak igin butceleri
yeniden yapilandirmayi ve politikalari degistirmeyi amaclamaktadir. Toplumsal cinsiyet
analizinin bitce kaynaklarinin cinsiyet esitligine uygun bir sekilde dagitilmadigini ortaya
cikardigi durumlarda, analiz yoluyla ulasilan kanitlara dayanarak, butce ve ilgili politikalarda
gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekir. Buradan hareketle, tam olarak neyin degismesi
gerektigi, planlama ve bitceleme sireclerinin hangi asamalarinda degisiklige gidilecegi ve
merkezi ve/veya yerel yonetimlerde bu degisikliklerden kimin sorumlu olacagi agikca
belirlenmelidir. Ornegin, kaynak dagilimi ve belediye politikalarini iyilestirmek icin analizi
kullanma sorumlugu belediye baskanina aitken, program ve hizmetlerin sunumuna yénelik
degisiklikler gerektiginde, sorumluluk muhtemelen ilgili birimlerde olacaktir. Bitgenin
tahsisi, toplumsal cinsiyet esitligi 6ncelikleri ve stratejik planlara iliskin degisiklikler mali
hizmetler biriminin, belediye baskaninin, encimenin ve belediye meclisinin ortak
sorumlulugunu gerektirecektir. Boylece, merkezi ve/veya yerel yonetimler kaynaklari
cinsiyet esitligini destekleyecek sekilde yeniden dagitirken, ayni zamanda kit kaynaklari
daha etkin kullanmig olurlar (Quinn, 2009, s. 20; Klatzer vd., 2015a, s. 66-67; EIGE, 2019, s.
7). Toplumsal cinsiyet esitligi analizinin bulgularindan yola cikarak, politikalarda yapilan
degisiklere basarili bir 6rnek olarak yine Eskisehir Blyutksehir Belediyesi'nin bir

uygulamasina Kutu 7'de yer verilmistir.
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Kutu 7 Analizden Politika Dedisikligine Bir Ornek: Eskisehir Bliyiiksehir Belediyesi

"Eskisehir'de yeni stratejik plani hazirlama sirecinde saglk sektoriine iliskin yapilan toplumsal
cinsiyet analizi sonucunda belediye, kirsal kesimlerde yagsayan kadinlarin basta kanser erken teghis
taramasi olmak tzere saglik hizmetlerine erisiminin sinirli oldugunu tespit etmistir. Kanser tarama
hizmetleri, Saglik Bakanligi'na bagl Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi (KETEM)
tarafindan Ucretsiz verilmesine ragmen, kirsalda yasayan kadinlarin bu hizmet hakkinda bilgi sahibi
olmadiklari, saglik merkezinden randevu alamadiklar veya kocalarinin gitmelerine izin vermedigi
veya ulagim giderlerini karsilayamadiklari icin bu hizmete sinirli 8l¢lide erisebildikleri gérilmustir.
Bu zorluklar dikkate alan belediye, kadinlarin kanser taramasindan yararlanabilmesi igin saglk
merkezinden randevu almak ve Ucretsiz ulagim temin etmek de dahil olmak Uzere kirsaldaki
kadinlar icin gerekli tim imkanlari saglamaktadir. 22 Ekim 2014 ile Haziran 2015 tarihleri arasinda,
kirsalda yasayan yaklasik 700 kadin bu hizmete erisebilmistir. Talebin yliksek olmasi nedeniyle
belediye bu hizmeti saglamaya devam edecektir. iste bu, biitcenin toplumsal cinsiyet
perspektifinden analizi sayesinde kamu hizmetlerinin kadinlarin ihtiyaclarina daha iyi cevap verir
hale getirilmesine 6rnek teskil etmektedir.”

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 67.

Aligtirma: Yasadigimiz kentteki belediyenin sundugu hizmetlerde toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik olarak gerceklestirdigi politika degisikliklerini distinelim. Bu politika
degisikliklerinin belediye bitcesine etkilerini tartisalim.

Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Biitce Déngiisiine Entegrasyonu

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi, bitce dongusli boyunca tim sireclere entegre
edilmelidir. Bu, politika ve bitce planlamasinda, karar vermede ve uygulamada oldugu
kadar denetimde, izlemede ve dederlendirmede de cinsiyet perspektiflerini dikkate alan
kapsamli bir yaklasima ge¢gmek anlamina gelir. TCDB yaklasimi tek seferlik bir uygulama
degil, kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin degisen ihtiyaclarini stirekli hesaba
katarak butceleri yeniden dizenleyen ve surekli bir taahhit olarak bitcelemenin tim
sureclerinde toplumsal cinsiyeti anaakimlastiran bir yaklasimdir. Dolayisiyla, merkezi
ve/veya vyerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet perspektifinin sistematik bigimde
yerlestirilebilmesi icin ¢alisma yapmak gerekir. Bu calisma, bitin birimlerin ve sektorlerin
strece dahil olmasini, toplumsal cinsiyet perspektifinin planlama siirecine ve performans

dokimanlarina entegrasyonunu, toplumsal cinsiyete duyarli katilim streglerini, toplumsal
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cinsiyet perspektifinin bitge slirecine entegrasyonunu ve gelismelerin sistematik takibiyle
degerlendirilmesini gerektirir. Nihai hedef, tim kamu gérevlilerinin ve secilmis yetkililerin
toplumsal cinsiyet perspektifini géz 6ninde bulundurmasi ve bdylelikle bultgceleme
doéngustndeki tim slreglerin toplumsal cinsiyete daha duyarli hale getirilmesidir (Quinn,
2009, s. 20; Klatzer vd., 2015a, s. 69; EIGE, 2019, s. 7). Sekil 1'de gosterilen bitce slrecinin
dort asamasinda (bltcenin hazirlanmasi, bitcenin onaylanmasi, bitcenin uygulanmasi,
bltcenin denetimi ve degerlendirilmesi) TCDB yaklagimini sistematik olarak entegre
edebilecek cesitli olanaklar kiimesi mevcuttur. Bunlar birlikte de kullanilabilir, aralarindan
bazilart da uygulanabilir. Bu cercevede, kullanilabilecek olanaklar, Tirkiye'deki
belediyelerin bultge sireci (bkz. Sekil 2) esas alinarak Kutu 8'de degerlendiriimeye

calisiimistir.

Sekil 1 Bitce Sirecinin Asamalari

Planlama

Biitge Diizenleme

inceleme ve
Degerlendirme

Yasalasma

Yiiriitme ve
Uygulama

Gergeklestirme

Kaynak: Klatzer, 2012, s. 19.

Sekil 2 Tirkiye'de Belediyelerin Bitce Sureci

Performans
programlari ¢agrisi
(Mayis sonu)

Belediye Birimleri
harcama biitgesini
hazirlar (1-31 Temmuz)

Biitce uygulamaya konulur
(1 Ocak'tan sonra) + Bir &nceki yilin
Faaliyet Raporunun onaylanmasi

Maliisler birimi
biitceleri birlestirir
(1-31 Agustos)

Biitce onaylanir (28 Kasim-31
Aralik) + Gelecek yil igin perfor-
mans programinin onaylanmasi

Biitce Taslag: icisleri
Bakanlhgi'na gonderilir
(1-7 Eyliil)

Biitge, Meclis'te tartisilir
(Planlama ve Biitge
komisyonlarinda) (1-28 Kasim)

Biitge Taslag: Belediye
Yiriitme Komitesi tarafindan
gbzden gegirilir (1-25 Eyliil)

Belediye Baskani Biitce
Taslagi'ni Belediye Meclisi'ne
sunar (25-31 Ekim)

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 72.
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Kutu 8 Tiirkiye'deki Belediyelerin Biitce Stirecindeki TCDEB Olanaklari

Hazirlik asamasi
o Buitgeleme sireci, biitcelemede uygulanacak ilke ve politikalari ortaya koyan Buitge

Cagrisi'yla baslar. Belediye baskaninin Bitce Cagrisi'na toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin
dahil edilmesi ve nasil uygulanacaginailigkin agik talimatlar konulmasi anlamli bir baglangi¢
noktasi olabilir.

e TCDB caligmasina iliskin dokiimanlar hazirlanarak yillik bitce tasarisiyla birlikte sunulabilir.
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltce Beyani olarak adlandirilan bu dokiman, bitce
tasarisiyla birlikte hazirlanir ve bitce tasarisinin bir eki olarak meclise sunulur. Beyan, TCDB
analizinin sonuglarini, belediyenin toplumsal cinsiyet esitligini artirmak, kadinlarn
kosullarini iyilestirmek konusundaki kararligini ve siyasi taahhuUtlerin ilgili bultce
dagilimlaniyla yerine getirildigini de gosterebilir (bkz. Kutu 15).

Onay asamasi

o Butge tasarisi meclise sunulurken belediye baskaninin toplumsal cinsiyet esitligi konusunu
oncelikli alanlar arasinda vurgulamasi ve duyarliligini ortaya koymasi dnemlidir.

e Meclisteki bltce gorismeleri sirasinda toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarinin glindeme
getirilmesi, ozellikle de Plan ve Bitce Komisyonu'nda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
bitcenin 6neminin ve belediyenin o&nceliklerinin tartisiilmasi 6nemlidir. Belediye
yonetiminin, bitce ve politikalarinin kadin-erkek esitligi Gzerindeki etkisi ya da Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butce Beyani hakkinda medyaya bilgi vermesi, halkin daha genis
kesiminin bu konuda farkindalik ve duyarlik kazanmasina yardimci olabilir. Bdylece
belediye butcesinin orada yasayan kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin
hayatlan Gzerindeki etkisi daha iyi anlagilabilir.

Uygulama asamasi

o Uygulama asamasinda belediyenin programlarinin ve kamu hizmetlerinin TCDB analizi
yapilabilir. Ayrica, birimler, analizlerini derinlestirmek icin veritabanlarini genisletip
belediye hizmetlerinin kullanicilarina iligkin cinsiyete gore ayristirllmis veri toplayabilirler.

Denetim ve degerlendirme asamasi

o Belediyeler, kamu hizmetlerinin sunumunu ve diger etkinliklerini toplumsal cinsiyet
perspektifine gbére degerlendiren gostergeler hazirlayabilir.  TCDB'nin  baslangig
asamasinda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ayrica bir izleme mekanizmasi kurabilir.
Bu izleme ve denetim mekanizmasi, ilk baslangicta gostergeler gibi gerekli izleme
araglarini gelistirip sadece toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina odaklanabilir; daha sonra
da belediyenin rutin denetim, izleme ve degerlendirme siireclerine entegre edilebilir.

Kaynak: Klatzer vd., 2015a, s. 72-77.
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Sonuglanin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Sonuglari ve cinsiyet esitligi hedeflerine ulasma yolundaki ilerlemeyi degerlendirmek icin
faaliyetleri diizenli olarak izlemek TCDB uygulamasinin énemli bir parcasidir. izleme
mekanizmasi kurulurken toplumsal cinsiyet esitligine erismek icin arzu edilen degisim
gostergeleri ile faaliyet ve bitce tahsislerinin uygulanmasini dlcen gostergeler temel
alinabilir. Bu izleme, dizenli performans izleme ve degerlendirme siirecine entegre
edilebilir veya TCDB'yle ilgili calismalariizlemek icin ayri bir stireg olabilir (Klatzer vd., 2015a,
s. 68, 71: EIGE, 2019, s. 7). CEID'in yUriticlUst oldugu “Turkiye'de Katilimer Demokrasinin
Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi” kapsaminda hazirlanan
“Kentsel Haklar ve Hizmetlere Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme
Calismas!” kentsel haklara ve hizmetlere yonelik izleme ve degerlendirme sirecinde
kullanilabilecek oldukca ayrintili gostergeler icermektedir (Akduran vd., 2018, s. 129-149).
Ayrica, 2019'da KA.DER ve Argliden Yonetisim Akademisi tarafindan ortak hazirlanan
"Kapsayici Belediye Yonetisim Karnesi” calismasi da “temsiliyet ve katilim”, “adillik”,
“sorumluluk ve duyarlilik”, “etkililik ve verimlilik”, “seffaflik”, “hesap verebilirlik” ve “tutarhilik”
basliklari altinda toplanan yonetisim ilkeleri cercevesinde belediyeleri degerlendirmek
lizere oldukca ayrintili kriterleri icermektedir (Kasikirik ve izci, 2019, s. 44-55). izleme ve
gostergelere' iligkin olusturulabilecek listeler icin bu iki kaynaktan yararlanilabilir. Bu
calismalar temelinde bir belediye butcesi izlenirken sorulabilecek sorulara ve mimkin

oldugunda bu sorular temelinde olusturulan gostergelere drnekler Kutu 9'da sunulmustur.

Kutu 9 Belediye Biitcelerini Izlerken Nelere, Nasil Bakmaliyiz?

izleme Sorulan

Belediye meclisinin bitin komisyonlarinda esit temsil mevcut mu?

Belediye meclisinin toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunma karari veya politikasi mevcut mu?
Belediye, bitce olusturma sirecine kadinlari davet ediyor mu?

Belediye meclisinin toplumsal cinsiyete duyarl hizmetler icin karar veya politikasi uygulaniyor
mu?

Belediye meclisinde, Toplumsal Cinsiyet/ Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu bulunuyor mu?
Toplumsal Cinsiyet/Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu, degerlendiriimek lzere belediye meclisine
Sneriler/raporlar sunuyor mu?

Belediye bagkan yardimcilarinda esit temsil mevcut mu?

Belediyede, birim midirlerinde esit temsil mevcut mu?

Belediye, kadinlari, stratejik plan hazirlama slrecine kurumsal katilim mekanizmalariyla dahil
ediyor mu?

12 Bagvurulabilecek gosterge kaynaklarn arasinda TUIK, Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB), kent belediyeleri,
belediyelerin stratejik plan ve performans programlari sayilabilir (Akduran vd., 2018, s. 123-149).
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Belediye, stratejik planda gorisi alinan kadinlarin temsil 6zelliklerini (mahalle, engelli, yoksul vd.)
ve sayisini web sitesinde acikliyor mu?

Belediye, stratejik plan hazirlama sirecine kadin STK'larini dahil ediyor mu?

Belediye, stratejik plan hazirlama siirecine Kent Konseyi Kadin Meclisi'ni dahil ediyor mu?

Belediyede Toplumsal Cinsiyet/Kadin-Erkek Esitlik Birimi bulunuyor mu?

Belediyenin Yerel Esitlik Eylem Plani bulunuyor mu?

Belediye, kadin sivil toplum kuruluglar ile kadinlarin ihtiyag ve &nceliklerini tespit etmek icin
diizenli olarak istisare toplantilari yapiyor mu?

Belediye, mahalle muhtarlariyla dizenli (ayda bir) olarak kadinlann ihtiyac ve taleplerini
dgrenmek lzere istisare toplantilar yapiyor mu?

Belediye, kadinlara yénelik yilda en az bir kez memnuniyet anketi diizenliyor mu?

Belediye, stratejik planinda kadinlar icin énleme (farkindalik, gliclendirme vb.) amacli faaliyetler
belirlemis mi?

Belediye, stratejik planinda kadinlar icin koruma (siginak, ev ici siddetle micadele vb.) amach
faaliyetler belirlemis mi?

Belediye, stratejik planinda kadinlar icin ekonomik gl¢lendirme amacli faaliyetler belirlemis mi?

Belediye, stratejik planinda kiz cocuklarinin refahi (saglik, spor, sosyal vb.) icin faaliyetler
belirlemis mi?

Belediyenin kadinlari mahalle diizeyinde bir araya getirebilecek merkezleri (mahalle evi, sosyal
tesis vb.) bulunuyor mu?

Belediye, kadin merkezlerinde (mahalle evi, sosyal tesis vb.) faaliyetleri dizenli olarak yurGtiyor
mu?

Belediye, kiz cocuklari ve kadinlara ozel saglk hizmetleri (tarama testleri, teshis konulmasi ve
tedavi slireci) sunuyor mu?

Belediye, kadinlarin yereldeki farkl ihtiyac ve taleplerine katiimei bitce hazirliyor mu?

Belediye, kadinlarin yereldeki farkli ihtiyac ve taleplerine uygun harcamalar yapiyor mu?

< eqr

Belediye, stratejik planda “Toplumsal Cinsiyete Duyarhlik”/"Kadin-Erkek Esitligi” ile ilgili hedefler
belirlemis mi?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarlilik hedefi icin bltce ayiriyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarlilik hedefi icin harcamalar yapiyor mu?

Belediye, internet sitesine/cagrn merkezine/sikayet kutusuna gelen sikayetlerin sayisini cinsiyete
gore aynstirnlmis sekilde tutuyor mu?

Belediye, kadinlara yonelik hizmetlerini erisilebilir hale getirmek icin bitce ayiryor mu?

Belediye, kadinlarin hizmetlere erisimiyle ilgili tahsis ettigi bitcenin oranini yayimliyor mu?

Belediye, kadinlarin hizmetlere erisimiyle ilgili yaptigi harcamalan detayli olarak web sitesinde
acikliyor mu?

Belediye, yillik olarak personeline “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hizmet” konulu egitim programi
dizenliyor mu?

Belediye, stratejik planda ilgili hedefleri cinsiyete duyarli bicimde belirlemis mi?

Belediyede cinsiyete duyarli veri toplama sistemi mevcut mu?

Belediye, kesin hesap raporlarini web sitesinde paylasiyor mu?

Belediyenin toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme politikasi mevcut mu?

Belediye toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme yapiyor mu?

Belediye, harcamalarini toplumsal cinsiyete duyarli raporluyor ve web sitesinde yayimliyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarli olarak hazirladigi bitceyi web sitesinde paylasiyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarli harcamalarini raporluyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarli harcamalarini veri temelli ve kiyaslamaya uygun sekilde kayit
altina aliyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarli harcamalarini veri temelli ve kiyaslamaya uygun sekilde web
sitesinde paylagiyor mu?

Belediye sundudu hizmetleri, toplumsal cinsiyete duyarli gdstergelerle degerlendiriyor mu?

Belediye sundugu hizmetlerin niteligi ve verilerini toplumsal cinsiyete duyarli olarak Faaliyet
Raporu’'nda degerlendiriyor ve yayimliyor mu?

Belediye Meclis Denetim Komisyonu raporlar toplumsal cinsiyete duyarli olarak hazirlaniyor mu?
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Belediye Toplumsal Cinsiyet/Kadin-Erkek Esitlik birimi icin kaynak tahsis ediyor mu?

Yerel Esitlik Eylem Plan hedefleri icin kaynak tahsis ediliyor mu?

Belediye, toplumsal cinsiyete duyarli stratejik plan faaliyetlerinin gerceklesme durumunu Faaliyet
Raporu’'na yansitiyor mu?

Gostergeler

Belediye meclislerinde kadin orani, %

Belediyede calisan kadin personel orani, %

Belediye meclisinin bitiin komisyonlarinda kadin orani, % (Her komisyon icin ayri ayr sorulmal)

Belediye Meclisi Kadin-Erkek/Toplumsal Cinsiyet Esitlik Komisyonu’nda kadin orani, %

Belediye Meclisi'nin aldigi tim kararlar icinde toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunumuna iligkin
olanlarin orani, %

Belediye birim mudurlerinde kadin orani, %

Belediyenin toplumsal cinsiyete duyarlilik hedefi icin ayirdigi bitgenin toplam belediye biitcesine
orani, %

Belediyenin internet sitesine/cagr merkezine/sikdyet kutusuna kadinlardan gelen sikéyetlerin
orani, %

Belediyenin kadinlara yénelik hizmetlerini erisilebilir hale getirmek igin ayirdigi bltgenin toplam
belediye bitcesine orani, %

Belediyenin toplumsal cinsiyete duyarli harcamalarinin toplam harcamalarina orani, %
Belediyenin Toplumsal Cinsiyet/Kadin-Erkek Esitlik birimi icin ayirdigi bltcenin toplam belediye
bitcesine orani, %

Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden memnuniyetin cinsiyete gére dagihmi, %

Kentte kaldinm genisligi agisindan puset ve tekerlekli sandalye dostu olan kaldirimlarin orani, %
Belediye Meclisi toplantilarina katilan kadin orani, %

Belediye stratejik plan hazirlik toplantilarina dis paydas olarak katilan kadin STK orani, %

Dis paydas toplantilan sonunda, stratejik plana dahil edilen amac ve hedefler icinde kadin STK
onerilerinin orani, %

Stratejik plan hazirligindan sorumlu ekibin icinde kadin orani, %

Belediyenin saglik hizmetinden yararlanan kadinlarin orani, %

Belediyenin saglk hizmetinden yararlanan kiz cocuklarinin orani, %

Belediyenin mesleki egitim/kurs hizmetinden yararlanan kadinlarin orani, %

Belediyenin etiit merkezi ve kitiiphanelerinden yararlanan kiz cocugu orani, %

Kaynak: Akduran vd., 2018, s. 129-149; Kasikirik ve izci, 2019, s. 44-55.

Alistirma: Kutu 9'da sunulan belediyelere yonelik izleme sorulari ve gostergelere baska

hangi soru ve gostergelerin eklenebilecegini duslinelim.
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Biitce Siirecinin Seffafligi

Seffaflik ve katilim, hem iyi butcelemenin temel ilkeleri arasindadir hem de TCDB
yaklagiminin ayrilmaz parcasidir. TCDB uygulamasi, seffafligin artmasina katkida bulunabilir
ve buitgelerin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklari Gzerindeki etkileri hakkinda daha
erisilebilir bilgi saglayabilir. Kamu yénetimi tarafindan hazirlanan ve duzenli yayimlanan,
6rnegin TCDB uygulamasina iliskin raporlar ya da bitcgenin toplumsal cinsiyet etkilerini
Ozetleyen raporlar parlamento, sivil toplum ve genel olarak kamudaki énemli aktorlere
degerli bilgiler saglayabilir. Bu sayede, merkezi ve/veya yerel yonetimlerin hesap
verebilirligini artirabilir. Farkli gruplarin ihtiyaclarn ve oncelikleri degerlendirilirken, sivil
toplum, halk ve yénetimler arasinda bir kopri kurmada rol oynayabilir (EIGE, 2019, s. 7;
NCPE, 2009, s. 21).

Biitce Siirecine Katilim

Bltge slreclerine esit katilimi tesvik etmek bircok sekilde olabilir. TCDB yaklagimi, iyi
yonetisim Uzerine kuruludur ve ayni zamanda danisma mekanizmalari ve veri kullanimi
yoluyla paydaslarin strece katilimini artirmayi amaclar. Burada, TCDB yaklagiminin kendi
basina katilimci bir slreci garanti etmedigini belirtmekte fayda var. Uluslararasi 6rnekler,
kadinlarin katilimina 6zel bir 5nem verilmediginde kadinlarin yeterince temsil edilemedigini
gOstermistir. Bu nedenle, bltce slrecini kapsayici hale getirmek icin buna yonelik
onlemlerin uygulanmasi gerekir. Hem katilim firsatlarini artirmak hem de mevcut katilim
streclerini toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmek gerekir. EGBN'ye (Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Butce Agr) gore, sivil toplumun katkisi hayatidir, bu nedenle kadin érgutleri merkezi
ve/veya yerel yonetim tarafindan desteklenmeli ve bu oérgitlere kaynak saglanmalidir.
Ayrica, EGBN kamu kurumlari ve sivil toplum arasinda gelismis bir diyalogun dnemine de
isaret etmektedir (Klatzer vd., 2015a, s. 71; EIGE, 2019, s. 7; Quinn, 2009, s. 65-66). Bir diger
énemli unsur, katihmi gliclendirecek yasal cercevenin olusturulmasidir. Ornegin, Tiirkiye'de
katihmi amaclayan farkli ara¢ ve mekanizmalar cesitli kanun ve yonetmeliklerde yer
almaktadir. Bu kanunlardan 2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu'nda,
farkli diizeylerde katimailiskin bircok hiikim mevcuttur. Belediye Meclisi toplantisi (madde
20, 21, 23), ihtisas komisyonlari (madde 24), stratejik plan ve performans programi (madde
41) ile kent konseyi (madde 76) katilimi destekleyen ve katilim bigimini belirleyen
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dizenlemelerdir (Klatzer vd., 2015b, s. 72-73). Bu dizenlemelerden, kent konseyine iligkin
olan madde 76" soyledir:
“Kent konseyi, kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sdrddrdlebilir kalkinma,

cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa (niversitelerin, ilgili sivil toplum &rqgditlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin  katiimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
ylirdtidlmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gdriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
gtindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢calisma usdl ve esaslari Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.”

Kent konseyi o6rneginden devam edersek; kadinlarin ve erkeklerin esit katihmini
saglayabilmis bir kent konseyi biinyesindeki kadin meclisi de kadinlarin daha gti¢li bicimde
seslerinin duyulmasina ve toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina daha fazla nem verilmesine
olanak saglar. Yasal cerceveyle katiimci sireci desteklemek onemli olmakla birlikte,
kadinlarin ve erkeklerin farkli rollerinden dolayi mevcut durumlarinin ve kapasitelerinin ¢cok
farkli olabilecegi goz éniinde tutularak, buna yonelik énlemler de alinmalidir. Ornegin,
kadinlarin ve erkeklerin birtakim sosyal ve kiltirel engeller nedeniyle birlikte tartigsmalarinin
mimkin olmadigr ya da kadinlarin kamu alanindan dislanmisliklari, deneyimsizlikleri
ve/veya glvensizlikleri nedeniyle geride kaldiklari durumlar dikkate alinarak, baslangicta
kadinlarla ayr gruplar halinde calismak daha etkili olabilir. Yine, kadinlarin tam ve aktif
katilimiicin uygun zaman ve uygun yer konusunu dikkate almak cok 6nemlidir. Hem erkekler
hem de kadinlar icin uygun zamanlar secilmeli ya da kadinlar ve erkekler icin kendi uygun
olduklari zamanlarda ayri toplanti dizenlenmelidir. Erkekler kamuya acik yerlerde
toplanildiginda kendini daha rahat hissederken, kadinlar erkeklerin de oldugu kamuya acik
yerlerde kendini rahat hissetmeyebilir. Bu durumda, kadinlar icin ayr toplant
dizenlendiginde, erkeklerden midahale korkusu olmadan rahatca konusabilecekleri bir

yer secmek 6nemlidir (Klatzer vd., 2015b, s. 75-77).

Alistirma: Yasadigimiz apartmanlardan veya sitelerden baslayarak, mahalle, ilce, kent

diizeyinde katilim deneyimlerimizi duslnelim. Her bir dizeyde ne kadar katilimci

oldugumuzu tartisalim.

13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, son erigim tarihi: 15 Ekim 2020.
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TCDB Yaklasimlari

Uluslararasi deneyimler, TCDB'nin uygulanmasinda bircok farkli yaklagim oldugunu
gostermektedir. Bu farkli yaklagimlar bazen birlestirilerek uygulanmaktadir. TCDB

girisimlerinde kullanilan en 6nemli yaklagimlar sunlardir (EIGE, 2019, s. 8):

® Toplumsal cinsiyet perspektifini bitlin olarak kamunun mali yénetim strecine dahil
etmek, diger bir deyisle, kamu mali ydnetim sirecinde toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmak;

e Toplumsal cinsiyet perspektifini performansa dayali ve programa dayali
bitcelemeye entegre etmek;

* Biitge programlarini ve cinsiyet analizi gereksinimlerini siniflandirmak;

* TCDB ve katilimcr bitgeleme arasinda baglanti kurmak;

e Kadin haklarini ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin mali tahsisleri
izlemek;

e Standart TCDB araclarini uygulamak;

*TCDB'yi etki degerlendirmeleriyle birlestirmek;

* Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme (DTCDB) ( Wellbeing Gender
Budgeting) uygulamak.

Bir Biitiin Olarak Kamunun Mali Yonetim Siirecine Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Perspektifinin Dahil Edilmesi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY) (Gender Responsive Public
Financial Management - GRPFM) olarak adlandirilan yaklasim, stratejik planlamadan
bitceleme ve uygulamaya, ayrica denetim ve degerlendirmeye kadar toplumsal cinsiyet
perspektiflerini buttnlestiren kapsaml bir yaklasimdir. Daha &nce séz edilen Avrupa
Konseyi (COE, 2005, s. 10) tarafindan yapilan TCDB tanimiyla tam olarak ortisen bir
uygulamayi yansitir. Avrupa Komisyonu, Uluslararasi Para Fonu, Dinya Bankasi ve Fransa,
Liksemburg, Norveg, Slovak Cumhuriyeti, isvicre ve Birlesik Krallik hiikiimetlerinin ortak bir
programi olan Kamu Harcama ve Mali Hesap Verebilirlik (Public Expenditure and Financial
Accountability - PEFA) programi, performansi olgmek icin nicel gostergeler kullanarak kamu

mali yonetiminin gugli ve zayif yonlerini degerlendirmek ve raporlamak icin bir gerceve
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sunar. 2020 yilinin baslarinda, ¢ok yeni bir gelisme olarak, PEFA programi, TCDKMY
yaklasimini degerlendirmek igin yeni bir ek cerceve baslatmistir. Bu gelisme, TCDB'yi iyi
kamu mali ydnetimi uygulamalarinin bir unsuru haline getirmektedir. TCDKMY yaklasiminin
en iyi uygulama ornegdi olarak Avusturya gosterilmektedir (PEFA, 2020; EIGE, 2019, s. 9).

Kutu 10, Avusturya’nin hangi nitelikleri ile en iyi uygulama 6rnegi oldugunu ele almaktadir.

Kutu 10 Ornek Olay Incelemesi: Avusturya'da Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali
Yonetimi (TCDKMY) Yaklasimi

Avusturya, politikalarin toplumsal cinsiyet Gzerindeki etkisine ciddi bir bicimde odaklanmis, ilgili
tim paydaslar iceren acik yasal ve kavramsal bir cerceve olusturmus ve toplumsal cinsiyet
perspektifinin  bitce déngusine tam entegrasyonuna ydnelik kurumsal dizenlemeleri
gerceklestirmistir. Bu baglamda, TCDB, Federal Bltce Reformu’nun bir pargasi olarak Avusturya'da
2009 yilinda uygulamaya konulmustur. Performans esasli butgelemeyle dogrudan baglantili olan
TCDB yaklagiminin Federal Maliye Bakanlhgi'nca glcli bir bicimde sahiplenilmesi, TCDKMY
yaklasiminin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin bir ara¢ olarak kullanildigi anlamina
gelmektedir. TCDKMY yaklagiminin yasal dayanaklari vardir ve 2013 yilindan itibaren Avusturya
Anayasasi'nda da yer almaktadir. Avusturya Anayasas’'nin 13. maddesinin 3. fikrasinda
"Federasyon, Eyaletler ve yerel yonetimler, bitce yonetimlerinde kadinlarin ve erkeklerin etkin

esitligi icin caba gostermelidir” ifadesi yer almaktadir.

Hem anayasadaki hem de bitge kanunundaki cinsiyet esitlik¢i taahhitlerden hareketle,
Avusturya'da her bakanlik, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili en az bir hedefi ve performans
gOstergelerini tim butce belgelerine dahil etmek zorundadir. Performans Yonetim Ofisi, bitge ve
uygulama raporlarinda toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili bilgilerin tutarliligini, anlagilirhigini ve
karsilastinlabilirligini  saglamakla gorevlidir ve ayrica harcamac bakanliklar arasindaki

koordinasyonu kolaylastirir ve ulasilan sonuglari yillik olarak raporlar.

Parlamento icinde anlamli tartismalara imkan vermek icin, bitce ve tim raporlar parlamento bitcge
ofisi tarafindan yorumlanir ve analiz edilir. 25-30 Gyeden olugsan Bitce Komitesi, cinsiyet esitlikgi
perspektifle hazirlanmis orta vadeli bitge cergevesini, yillik bitgeyi, bitce uygulama raporlarini,
mali olmayan performans raporlarini gézden gegirir ve bltge dnlemlerinin toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek icin ne dlcide yeterli oldugu konusunda yorum yapar. Ayrica, toplumsal
cinsiyet esitligi dahil olmak Uzere performans hedeflerine ulagilmasini harcamaci bakanliklarin

daire baskanlariyla tartismak icin 10-12 Gyeden olusan bir Alt Bltce Komitesi kurulmustur. Alt

komite, cinsiyet esitligini tesvik etmek icin uygulanan belirli programlar veya énlemlerin (kizlar icin
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teknik egitim, erkekler icin saglik programlari gibi) yani sira genel kamu hizmetlerinin erkekler ve
kadinlar Gzerindeki farkl etkilerini de (isthdam programlari, sanatgilara destek, toplu tasima

kullanimi gibi) tartigir.

Avusturya’da hikimet politikalarinin toplumsal cinsiyet etkisinin harcama sonrasi etki
degderlendirmesini iceren yillik rapor incelenmek lzere yasama organina sunulur. Politikalarin
toplumsal cinsiyet etkisinin harcama dncesi etki dederlendirmesinin de yapilmasina iligkin yeni

mevzuat dizenlemeleri giindemlerindedir.

Avusturya Yiiksek Denetim Kurumu (Avusturya Sayistayl - Rechnungshof Osterreich), cinsiyet
performans denetimlerini gerceklestirir. Bu denetim, performans goéstergeleri ve hedeflerinin
uygunlugunu, toplumsal cinsiyet verilerinin yeterliligini, toplumsal cinsiyet hedeflerinin
uygunlugunu ve toplumsal cinsiyetle ilgili tamamlayici sorulan dikkate alir. Yiksek Denetim
Kurumu, ortak bir kesen olarak toplumsal cinsiyet esitligini tim federal bakanliklarin aktif olarak
takip etmek zorunda oldugu bir amag¢ olarak degerlendirir ve bakanliklarin cinsiyet esitligini
saglamak Uzere belirledikleri esitlik hedeflerini ve énlemlerini ne derece gergeklestirebildiklerini
tespit eder.

Kaynak: PEFA, 2020, s. 37, 39, 65, 81, 86.

Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Performans Esasli ve Program Esasli
Biitcelemeye Entegre Edilmesi

Klasik bitcelemeden performansa, programa veya sonuclara dayali bltcelemeye gecisi
saglayan reformlar, TCDB'yi entegre etmek i¢in de birgok firsat sunar. Stratejik planlamanin
temel yaklagimi olan performans esasl bitceleme, sonuclara ve performansa odaklanmasi
bakimindan TCDB ile benzerlikler tasir ve TCDB'ye gecisi kolaylastirir. Temel yaklagim,
toplumsal cinsiyet perspektifini ve cinsiyet esitligi onceliklerini amaclari, hedefleri,
faaliyetleri ve gostergeleri tanimlarken stratejik plana entegre etmek ve bu stratejik
planlamayi da butce tahsislerine baglamaktir. Ayrica, stratejik planlamanin yeni déngisini
belirleyebilmek icin dizenli performans denetimi, izleme ve dederlendirme faaliyetleri
yaklagimin ayrilmaz unsurlaridir. Bu baglamda, performans esasli bitgelemenin stratejik
planlara ek olarak diger iki temel bileseni, performans programlari ile faaliyet raporlandir.
Performans programlari, yonetimlerin orta ve uzun vadedeki hedeflerini, temel degerlerini,
politika, dncelik ve amaclarini, performans gostergelerini ve bunlara ulasmak icin kullandigi

yontemleri ile kaynak dagilimini kapsayan stratejik planlara génderme yapilarak hazirlanan
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yillik dokimanlardir. Performans programlarinda, program siresiyle iliskili performans
hedefleri ile performans gostergeleri ve bu hedeflere ulasmak igin yuritilecek faaliyetler,
kaynak ve bitgce gereksinimleri yer almaktadir. Faaliyet raporlar ise faaliyet sonuglarini
gosteren yillik dokiimanlardir ve stratejik planlar ile performans programlari kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlere ve performansa iliskin bilgileri icerir. Ayrica, kullanilan
kaynaklarda, bitce hedeflerinde ya da tahakkukunda bir sapma varsa bunun nedenleri de
faaliyet raporlarinda ele alinir. Boylece, performans esasl bitcelemenin bu Uig¢ temel
bileseni -stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari- bitce déngisiinin
tim sirecleri ile eslesir. Dolayisiyla, performans esasli bitgelemenin bu Ug¢ bileseninin
toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilmesi, stratejik planlarda toplumsal cinsiyete duyarli
amaclarin, stratejilerin ve faaliyetlerin tanimlanmasini, performans programlarinda
toplumsal cinsiyete duyarli performans gdstergelerinin icerilmesini ve faaliyet raporlarinda
toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili faaliyet sonuclarinin etkilerinin ve performans bilgilerinin
sunulmasini gerektirir. Federal diizeyde performansa dayal bitceleme déngisi boyunca
cinsiyet perspektiflerini tam olarak butunlestiren Avusturya, TCDB'yi performansa dayali
biitcelemeye entegre eden isvec ve benzer sekilde, merkezi diizeyde, toplumsal cinsiyet
perspektifini sistematik olarak kaynak dagiliminda ve performans belirlemede uygulayan
Finlandiya basarili 6rneklerdir (Klatzer vd., 2015a, s. 77-78; EIGE, 2019, s. 9). Toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifini stratejik planlardaki amaclara entegre etmede kullanilan g
temel yaklasim Kutu 11'de yer almaktadir. Kutu 12'de belediyenin stratejik planina
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin entegre edilmesine 6rnek olarak BMOP KDK
projesinin ilk fazinda yer alan Trabzon Buylksehir Belediyesi'nin'™ ilgili stratejik plan
sayfasinin gorintisi sunulmaktadir. Kutu 13'te amag, hedef, faaliyet ve performans
gOstergelerini butce tahsisleriyle birlikte gosteren, basarili bir uygulama 6rnegi olarak
Eskisehir Buylksehir Belediyesi'nin performans dokiimanlarindan bir sayfanin gérintisi
paylasilmistir. Ayrica, performans esasli bitgelemeye 2000'li yillarin ortasinda gegis yapan
Turkiye'de, yerel yonetim dizeyinde bitce okumasini gerceklestirebilmek ve bitce ile

TCDB iligkisini kurabilmek icin gerekli olan Analitik Bltge Sistemi (ABS) Ek-1'de ele alinmistir.

1 BMOP KDK projesinin gerceklestirildigi donemde ismi “Trabzon Belediyesi”dir.
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Kutu 11 Stratejik Planlarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Hale Getirilmesi

2. Eger ortada bir esitsizlik varsa, esitsizligi azaltmaya yonelik olarak dogrudan kadinlari veya

Kaynak: Klatzer vd., 20154, s. 78-79.

Amaclar ve hedeflerde kadinlari ve erkekleri, kiz ve oglan cocuklarini agikga, ayr ayri

belirtmek
Ornek:
Toplumsal cinsiyet | Toplumsal cinsiyete
korii duyarh
Amacg Katiimcaihigi saglamak | Katilimci yaklagimda

toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak

Performans | Biryilda katilimci bitge | Katilimcr bitge
gostergesi toplantisina katilan toplantisina katilan

sayisl kadin ve erkek sayisi

erkekleri, kiz veya oglan cocuklarini ele alan amag ve hedeflerin belirlenmesi
Amac ornekleri
e Kadinlarinigsglcine katiimini artirmak
e Ebeveynlik izni kullanan erkek oranini artirmak
e Kadinile erkekler arasindaki gelir farkini azaltmak
Performans géstergesi 6rnekleri
e Mesleki egitim sertifikasi alan kadin sayisi (yilda)
e Mesleki egitimden sonra 6 ay icinde ise giren kadin sayisi
o Kadinlarin isgticiine katilim orani (XXXX yilina kadar %x artis)
o Ebeveynlikiznini kullanan erkek sayisi (XXXX yilina kadar %x artis)
Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik genel bir amag¢/hedef belirlenmesi
Amac ornekleri
e Katilima yaklagimda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
e Kent planlamasinda toplumsal cinsiyete duyarli model gelistirmek
Performans gostergesi 6rnekleri
e Belediye tarafindan diizenlenen, toplumsal cinsiyet esitligi konularini ele alan
konferans sayisi
e Toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimla tasarlanan park sayisi (kadinlarin ve

erkeklerin, kiz ve oglan ¢cocuklarinin ihtiyag ve tercihlerini dikkate alarak)
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Uygulama: Yasadiginiz kentin belediyesinin stratejik planini inceleyip amag¢ ve

performans gostergelerini toplumsal cinsiyete duyarli hale getiriniz.

Kutu 12 Toplumsal Cinsiyete Duyarl Stratejik Plan Ornedi: Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesi

Trabzon Belediyesi 2010- 2014 Stratejik Plant ‘,7)1; !

)

STRATEJIK AMAC - 34 :
Kadin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal gelisimini ve toplumsal cinsiyet esitligi
yaklasimini giiclendirecek faaliyetleri yapmak.

Stratejik Hedef -34.1:

Kadin ve kiz gocuklarina yonelik meslek kurslarinin agiimasi
Stratejik Hedef -34.2:

Kadin danigma ve egitim merkezinin agiimasi

Stratejik Hedef -34.3:

Kadin ve kiz gocuklarinin ticari faaliyette bulunmalar yéninden destekleyici galigmalarin
yapiimasi

Stratejik Hedef -34.4:

Trabzon yerel esitlik eylem planinin hayata gegiriimesi
Stratejik Hedef -34.5:

Kadin Siginma Evinin yapiimasini saglamak

Performans Olgiitleri
1.yl 2.yl 3.yl 4.yl S.yil

Agilan meslek kursu
sayisi / kigi sayisi
Desteklenen Kadin ve
Kiz gocugu sayisi

Kaynak: Trabzon Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani, s. 108.
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Kutu 13 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Performans Programi Ornedi: Eskisehir Biiyliksehir

Belediyesi

Eskisehir Buyliksehir Belediyesi'nin Performans Dokiimanlarinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadin Sorunlan (2015-2019)

Amaclar Hedefler Stratejiler / Performans 2015
Faaliyetler Gostergeleri (2015) Biitgesi (TL)
Hedef 2015 Faaliyetler:
4.1: Insan 4 -TCDB kapsaminda e
kaynaklarinin | -TCDB kapsaminda yangindan korunma (g}‘? clalarak
kalitesi yangindan korunma | egitimi (%) mee'r:q?:?;
4. Eskisehir yukseltilecek | egitimi Stir.
BlUyUksehir =
Belyediyesi 2015 Faaliyetler: -TCDB'ye yonelik
yénetsel Hedef 4.3: -TCDR'ye yonelik 1 yapilacak pilot analiz
kaliteyi Insana ve pilot analiz galismasi calhgmalan (adet/ynl)
artirmay! evreye R
hedefleyen éuyar)ﬂ TCDB Komisyonu ’TfDB K“’m'jyo”“ 50,000
toplumsal belediyelik calismalar calismalari (%)
cinsiyet alismalari ) P
esitligine gUréum\ecek - Esitlik Birimi'nin _?I‘:ﬂ*aslrfljnr::e?”;sim'
duyarh, cevik galisma yonergesini Eaz?rlamyay (aget/ il)
ve dncll bir hazirlamasi Y
belediye 2015 Faaliyetler: -Kadinlara y&nelik
olmayi Hedef 4.7: egitim ve damsmanlik
strdurecektir. | Sosyal - Kadinlara yonelik 10 etkinlikleri (adet/yil)
belediyecilik egitim ve danmigsmanhk
anlayisi etkinligi dizenlenmesi | -Danismanlik hizmeti 193.000
gelistirilecek sunulan kadin sayisi
ve -1.500 kadina (kisi/yil)
stirdirilecek | danismanlik hizmeti
sunulmasi

Kaynak: Klatzer vd., 20153, s. 38.

Biitce Programlarinin ve Cinsiyet Analizi Gereksinimlerinin Siniflandiriimasi

Bu yaklasim, cinsiyet esitligi ile ozellikle iliskili bitce programlarini belirlemeyi ve bunlar
TCDB uygulamasina 6zgi gereksinimlerle iliskilendirmeyi amacglamaktadir. Bu yaklasima

ornek olarak Belgika ve Endilis TCDB calismalar gosterilir (EIGE, 2019, s. 9).

ispanya'nin ézerk bir bélgesi olan Endiilis'te TCDB, 2003 yilinda cikarilan Mali ve idari
Onlemler Yasasi ile baglayan ve yillar icinde anayasal diizenlemelerle giiclendirilen saglam
bir yasal temele sahiptir. Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmanin temel araci olarak gorilen
TCDB'ye iligkin olarak 2003 yasasi iki hiikiim icerir: Birincisi, parlamentoya sunulan bélgesel
biitcenin bir Cinsiyet Etki Raporu icermesi sartidir. ikincisi ise Cinsiyet Etki Raporu'nun
uygulanmasini ve onaylanmasini denetlemek icin Maliye Bakanligi blinyesinde esit sayida
kadindan ve erkekten olusan ve bdlumler arasinda koordinasyon organi olarak faaliyet

gosterecek bir Cinsiyet Etki Komisyonu'nun kurulmasidir. Endilis'teki son duruma gore,
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tim yeni yasal duzenlemelere bir Cinsiyet Etki Degerlendirmesi’nin uygulanmasi
zorunludur. Endilus'te ilk Toplumsal Cinsiyet Etki Raporu 2005 yilinda dahili kullanim igin
hazirlanmig, 2007 yilinda da G+ programi tanitilmistir. Programin amaci, toplumsal cinsiyet
esitligi ile en ilgili olan bitce programlarina 6ncelik vermektir. Bu dogrultuda, butge
programlari G+ dlgegine gore tanimlanip siniflandirilir: Toplumsal cinsiyetle ilgili olmadigi
kabul edilenler icin g0’'dan toplumsal cinsiyet esitligini etkileme potansiyeli en yiksek
olanlar icin G+'ya kadar (g0: duslk, g1: orta, G: yiksek-orta, G+: yiksek) programlar
siralanir. Programlardan etkilenen kisi sayisi cinsiyet temelinde ayristirilir ve kurumun,
faaliyetin toplumsal cinsiyet esitligini saglama kapasitesi belirlenir. Faaliyetler buna gore
derecelendirilir ve bu derecelere gore de cinsiyet esitligine yonelik stratejiler belirlenir

(Quinn, 2018, s. 74-75; Gunlik-Senesen vd., 2017, s. 26, 28).

Belcika'da TCDB'ye yoénelik ilk girisim, 2001 yilinda tim federal devlet hizmet ve
faaliyetlerinde TCDB'nin uygulanabilirligini arastirmak tzere baslatilan pilot projedir. Pilot
uygulama, TCDB'yi etkili bir sekilde kurumsallastiracak mevzuatin 6ntini agmis, 2007 yilinda
cikarilan yasayla belirli TCDB siiregleri ve sorumluluklari sart kosulmustur. ilk olarak,
hikimetin gorev siresinin basinda cinsiyet esitligi hedeflerini belirlemesi gerekmektedir.
Bu hedeflerin butce ile iliskilendirilmesi, her bir bakanhgin butce tahsisatlarinin bu hedeflere
ulasma dulzeyini belirleyen bir “toplumsal cinsiyet notu” (gender note) hazirlanarak
gerceklestirilir. Toplumsal cinsiyet notu, eylemi ve icerdigi programi, programdan sorumlu
kurumu ve programa tahsis edilen para miktarini tanimlayan bir tablodur. Genel gider
bltcesinin her bir taslagina eklenecek olan toplumsal cinsiyet notu, etkili bir muhasebe
aracidir ve cinsiyet esitligine yonelik toplam bitce harcamalarinin hesaplanmasina izin verir.
Toplumsal cinsiyet notuna ek olarak, “toplumsal cinsiyet sinamasi” (gender test)
uygulanmasi da yasal zorunluluktur. Toplumsal cinsiyet sinamasi ile bakanlar kuruluna
sunulan tim yasal ve dizenleyici dnlemlerin kadinlar ve erkekler Gzerindeki potansiyel farkli
etkileri degerlendirilir. Yasanin bir diger énemli unsuru da cinsiyete goére ayristirilmis
verilerin toplanmasi ve yonetilmesi ile toplumsal cinsiyet gostergelerinin gelistiriimesine
iliskindir. 2010 yilinda Esit Firsatlar bakani, Kadin-Erkek Esitligi Enstitist'ntn isbirligiyle
tasarlanan bir yontemin detaylandiriimasiyla TCDB'ye iliskin 6zel bir genelge yayimlamistir.
2010'dan itibaren, federal yonetimin yillik bitce genelgesi TCDB y&ntemini uygulama
zorunlulugundan bahsetmekte ve TCDB'ye iliskin 6zel genelgeye atifta bulunmaktadir.
Yontem, Endilis'teki G+ programina benzer sekilde, bitce tahsislerini l¢ kategoriye
ayirmaktadir: Kategori 1, esas olarak idarenin ig isleyisine iliskin bitce tahsisatlari ile ilgilidir

ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiyla higbir ilgisi olmadigindan, herhangi bir islem
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yapilmasi gerekmez. Ornegin, bilgi teknolojilerine yénelik operasyonel harcamalar ya da
gayrimenkul kiralama maliyetleri kategori 1 c¢ercevesinde degerlendirilir. Kategori 2,
cinsiyet esitligini saglamayr amaclayan butce tahsisatlarini kapsar ve yasada belirtilen
toplumsal cinsiyet notunda yer alir. Kategori 2 olarak degerlendirilen tahsisler, daha ¢ok,
gecmisteki cinsiyet ayrimcihiginin  etkilerini gidermek Gzere kullanilan &deneklerdir.
Ornegin, aileici siddet magdurlari icin yapilan siginma hizmetleri bu kategoridedir. Kategori
3 tahsisleri ise nifusun geneline yonelik olan ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi
Uzerinde etkisi olan kamu politikasi dnlemlerini kapsar. Butge tahsisatlari icindeki en buyik
pay kategori 3 olarak degerlendirilen bu gruba aittir. Ornegin, saglk ve egitim politikasi bu
kategoridedir. Toplumsal cinsiyetin, kamu politikasinin etkisini degerlendirmede belirleyici
bir ozellik oldugu kabul edilir ve kategori 3 kalemlerinin hedef kitlesindeki kadinlarin ve
erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin géreli durumu cinsiyet analiziyle belirlenir. Bu analiz bir
"toplumsal cinsiyet yorumu" (gender comment) ile belgelenir ve bu bilgi politika ve
programlarin daha iyi bir cinsiyet esitligi sonucuna ulasabilmesi igin kullanilir (Quinn, 2018,

s. 63-65).

Uygulama: Tablo 2'de Ankara Buiyuksehir Belediyesi'nin 2020 mali yilina ait birinci duzey
fonksiyonel siniflandirmasi gérilmektedir. Tablo 2'deki fonksiyonel siniflandirmayr G+ 6lcegine
gore tasnif edip degerlendiriniz.

Tablo 2 Ankara Buytiksehir Belediyesi 2020 Mali Yili 1. Dizey Fonksiyonel Siniflandirmasi

2020 MALI YILI 1. DUZEY FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA
KOD ACIKLAMA 2020 ORAN

1 |GENEL KAMU HiZMETLERI 2.418.504.707,36 33,83%
2 [SAVUNMA HiZMETLERI 319.000,00 0,00%
3 |KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERi 273.245.223,79 3,82%
4 |EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER 1.810.574.891,00 25,32%
6 |ISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI 841.004.600,00 11,76%
7 |SAGLIK HIZMETLERI 21.530.806,00 0,30%
8 |DINLENME, KULTUR VE DiN HiZMETLERI 1.473.324.552,00 20,61%
10 [SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI 311.496.219,85 436%
GENEL TOPLAM 7.150.000.000,00 100,00%

Kaynak: Ankara Biylksehir Belediyesi 2020 Mali Yili Bitgesi, s. 20,
https://www.ankara.bel.tr/files/4915/9404/1179/2020 MAL YILI BTE KTABI.pdf, son erisim
tarihi: 28 Ekim 2020.
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TCDB ile Katilimci Biitcelemenin Birbirine Baglanmasi

Katilimcr butgeleme yaklasimlarini, zellikle yerel diizeyde, TCDB ile birlestirmenin gesitli
yollari vardir. Ancak, katilimci bitgelemenin otomatik olarak cinsiyet esitlik¢i olmadigini ve
TCDB'nin de otomatik olarak katilimci olmadigini belitmek gerekir. Cinsiyet kord katilimei
bitceleme slrecleri, genellikle kadinlarin yeterince temsil edilmemesiyle yakindan ilgilidir
ve sireg¢ katilimcer olsa da esitsizliklerin sirmesine yol acar. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet
perspektifini tim katimcr streclere entegre etmek icin ozel bir cabaya ihtiyag vardir.
Katilimci butgeleme ve TCDB bilesimine 6rnek olarak Almanya’dan Berlin, Freiburg ve
Mdinih gosterilmektedir (EIGE, 2019, s. 9). Almanya'da ulusal dizeyde TCDB yapimi
olmamasina ragmen yerel yonetimlerde TCDB uygulamalari yaygindir. Bunun bir nedeni
yerel diizeyde katilimci bitceleme stirecinin benimsenmesi ve kadin érgdtlerinin de slirecin

bir parcasi olmasidir (Glnltk-Senesen vd., 2017, s. 25-26; Quinn, 2018, s. 74).

Kadin dostu bir katilimci bitge slrecinin saglanmasi icin kadinlarin bilgilendirilmesine ve
katilimlarinin tesvikine yonelik énlemlere gerek vardir. Ornegin Berlin'de Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Butgeleme Girisimi adli sivil toplum 6rguti, Mayis 2001'de Kadin STK'lari
Forumu tarafindan diizenlenen bir atdlye calismasinin ardindan kurulmustur. Gonilli olarak
faaliyet gosteren ve STK'lardan, vakiflardan, akademisyenlerden, partilerden ve
sendikalardan kadinlari bir araya getiren girisimin hedefi, Berlin'deki politikalarin toplumsal
cinsiyet acisindan etkisini degerlendirecek bir strateji olarak TCDB'nin uygulanmasi igin lobi
yapmaktir. Kadinlarin TCDB'ye ydnelik lobi faaliyetleri Berlin'de basariya ulasmis, 2001
yilinda yeni yerel hikimetin segilmesinin ardindan TCDB koalisyon anlagsmasina dahil
edilmis ve toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasinin bir araci olarak da 2003 yilindan
itibaren uygulanmaya baslamistir. TCDB konusunda basi ceken Maliye Bakanligi'nin yani sira
TCDB'nin benimsenmesi, biyik olciide kadin parlamenterlerin ve aktif bir sivil toplum
girisiminin destegi sayesinde olmustur. TCDB yaklasimi Berlin'de asamali olarak
uygulanmis, farkl bolge ve mahallelerde pilot calismalar yapilarak ise baslanmis, sonrasinda
faaliyet, butcenin daha fazla kalemini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Berlin'de
hizmetlerden yararlananlara yonelik bir yontem kullanilmistir: Hizmetleri kullananlarin kimler
olduguna odaklanilarak kamu harcamalarindan yararlanan kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve
oglan c¢ocuklarinin sayisina bakilmistir. Boylelikle, kamu kurumlariin uyguladiklari

politikalari toplumsal cinsiyet perspektifinden distinmelerini saglamak, politikalarin ve
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bitgelerin toplumsal cinsiyete duyarliligini artirmak hedeflenmistir (Klatzer, 2012, s. 44, 54-
55; Quinn, 2018, s. 71-73).

Alistirma: Yasadigimiz kentlerde (mevcut oldugu dlgide) katilimcr bitgeleme
deneyimlerini paylasalim ve ne dl¢tide cinsiyet esitlik¢i olduklarini tartisalim. Bu tdr
deneyimlerin mevcut olmadigi durumlarda da katilimei bir bitge planlamasinin nasil

yapilabilecegine dair 6nerileri irdeleyelim ve cinsiyet esitligi agisindan degerlendirelim.

Kadin Haklarini ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek icin Mali
Tahsislerin Izlenmesi

Bu yaklasim, kadin haklari ile cinsiyet esitliginin gelistirilmesi icin ayrilan mali kaynaklarin
miktarini ve payini vurgulamayi amaclar. Dizenli olarak, yillik bitceleme baglaminda
uretilen bu bilgiler, bltce tahsislerinin zaman iginde izlenmesini kolaylastirabilir. Bununla
birlikte, genis kapsamli bir TCDB yaklasimi olmadigindan diger yaklasimlarla birlestirilerek
kullanilmasi daha uygundur (EIGE, 2019, s. 9).

Standart TCDB Aracglarinin Uygulanmasi

TCDB calismalarinin baslarinda, Diane Elson ve diger TCDB o&ncileri tarafindan bazi
standart TCDB yaklasimlari gelistirilmistir. Kilavuzun bir dnceki boliminde detayl olarak
irdelenen bu standart yontemler arasinda cinsiyete duyarli politika ve butce
degerlendirmesi, cinsiyete gore aynstirlmis kamu harcama ve gelir yansima analizi,
cinsiyete duyarli yararlanici ihtiyag degerlendirmeleri, butcelerin zaman kullanimi Gzerindeki
etkisinin cinsiyete gore ayristirilmis analizi, cinsiyete duyarli orta vadeli ekonomik politika
cergevesi ve ayrica cinsiyete duyarli bitge beyanlar bulunmaktadir. TCDB girisimlerinin
timi olmasa da ¢cogu bu yaklagimlari bir sekilde kullanir (EIGE, 2019, s. 9). Standart TCDB
araclarindan cinsiyete duyarl politika degerlendirmesine érnek olarak, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin 2015-2019 Stratejik Plani’ni degerlendiren bir yazidan kiigik bir alinti Kutu
14'te ve cinsiyete duyarl butge beyanlarina da Urla Belediyesi'nin 2016 dénemine ait bir
ornek Kutu 15'te verilmistir. Urla belediye baskaninin toplumsal cinsiyete duyarli butce
beyani, Urla Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitge Raporu (2015) icinde yer almis ve
Urla Belediyesi'nin 2016 yil bitgesine eklenmis, meclis tarafindan 21 Ekim 2015 tarihli karar

ile onaylanmistir. Bununla birlikte, Urla Belediyesi'nin web sitesinde bu belge artik erisilebilir
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durumda degildir ve ayrica belediyenin 2020-2024 dénemini kapsayan son stratejik plani,
onceki dénemin toplumsal cinsiyet esitligini belediyede anaakimlastirma kararliligini

yansitmaktan oldukga uzak gérinmektedir (Urla Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan).

Kutu 14 Cinsiyete Duyarli Politika Dederlendirmesi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
2015-2019 Stratejik Plan

“... 'Baskandan’ bagligini tagiyan sunus yazisinda, Stratejik planin, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuatin 6ngdrdiigu gcergeveye uygun olarak katilimer bir yaklagimla
hazirlandigr belirtilmistir. Ayrica, Onuncu Kalkinma Plani'ndaki amac, hedef ve politikalara istanbul
Biiyliksehir Belediyesi gorev alani cercevesinde uyumlanmaya calisildigi da vurgulanmistir (iBB
Stratejik Plan 2015-2019: 4). Bununla birlikte, planin higbir yerinde toplumsal cinsiyet esitliginden
s6z edilmemistir.

‘Durum Analizi’ béliminde, IBB'nin ana hizmet alanlar, afet yonetimi, cevre yonetimi, imar
yonetimi, kent ve toplum diizeni yonetimi, kiltlr hizmetleri yonetimi, saglk hizmetleri yonetimi,
sosyal destek hizmetleri yonetimi, ulasim hizmetleri yonetimi ve genel yénetim olmak tzere dokuz
baslik altinda siralanmistir. Bu ana hizmet alanlarindan sadece saglik ve sosyal destek hizmetleri
altinda kadindan bahsedilmis ve kadin ve aile saghgi hizmetlerinin yaygin ve etkin bir sekilde
strdiriildigi, kadina ve aileye yénelik olarak da sosyal destek saglandigi ifade edilmistir (IBB
Stratejik Plan 2015-2019: 43-44). Kadin ve aile saghgi hizmetlerinin yaygin olarak verilmesi konusu,
saglik hizmetleri yonetimi GZTF analizinde de guglu yonler arasinda gosterilerek, bir kez daha
vurgulanmistir. Sosyal destek hizmetleri yonetimi GZTF analizinin tehditleri arasinda yer alan sosyal
kirlganliklardan biri olarak bosanma oranindaki artistan séz edilmesi ise dikkat cekicidir (IBB
Stratejik Plan 2015-2019: 72). ..."

Kaynak: Akduran vd., 2018, s. 82-83.

Kutu 15 Urla Belediye Baskani'nin 2016 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitce Beyani

“Temel amaci, kamu kaynaklarinin butcelestiriimesi strecinde, toplumsal agidan dezavantajli
konumda olan kiz cocuklarina ve kadinlara yonelik politikalarin 6nceliklendirilmesi olan Toplumsal
Cinsiyet Duyarli Butceleme (TCDB); belediye kaynaklarinin %50'sinin kadinlara, %50 sinin
erkeklere ayrilmasi demek olmadigi gibi kadinlar icin ayn bir bitce olusturulmasi sireci de
degildir.

TCDB ile Belediyemiz tarafindan kadinlara ve dezavantajli gruplara yonelik olarak yuritilen
faaliyetlerin daha kurumsal ve farkindah@ini glclendirecek sekilde sunulmasi, hizmet ve
harcamalarinin toplumsal cinsiyet dirliginin (gender well-being) giiclendiriimesine katki sunmasi
amaclanmaktadir.

ilk defa 2016 yili biitce hazirliklar kapsaminda kaynaklarin bir kisminin dogrudan toplumsal
cinsiyete duyarl bir sekilde ayrilmasi amaciyla calismalar baglatilmistir. Bir baglangi¢ niteliginde
olan toplumsal cinsiyete duyarli bitce calismasini, bu konuya yénelik diger benzeri caligmalardan
ayiran en temel ozellik, kurumsal program ve bltceyle entegre faaliyet ve proje temelli bir altyapi
cercevesinde hazirlanmig olmasidir.
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Belediyemizde yiritilen bu caligmalar ile Urla’da:

e Kadini ekonomik agidan toplumsal yasamda var edecek destekleyecek politikalara
kadinlarin katilimi ile éncelik verilmistir.

o Belediye biitcesi sektdrel/tematik analize tabi tutularak kadinlarin haklarini kullanmasina
yonelik olanaklar ortaya konulmustur.

o Belediye karar alma sirecinde, toplumu olusturan bireylerin farkli yasam déngdlerini
gorecek ve ihtiyaclarini anlayacak sekilde bitceleme pratidi kazandirlmaya ¢alisiimistir.

o Belediye kaynaklarinin adil ve esit kullanimina, dolayisiyla, kadin-erkek esitliginin toplumda
tesis edilmesine katki sunulmasi amacglanmistir.

o Belediye hizmetlerinin cinsiyet esitligini gdzeterek planlama kapasitesinin belediye
ybnetimine kazandinlmasi, bdylece sirdurilebilir bir cinsiyete duyarli butceleme
anlayisinin hayata gecirilmesi dngorilmustdr.

2016 Yili Program ve Butgesi ile dogrudan kadina yonelik gelistirilen faaliyet ve projelerimiz
asadidaki sekilde siralanmaktadir:

1. Kadin Uretici Pazarlarn Acilmasi ve Uretici Kadinlarin Satis Alanlari Cesitliliginin Gelistirilmesi

2. Kadin Saglgi ve Haklar Konusunda Bilgilendirme Egitimleri, Girisimcilik ve Liderlik Seminerleri
Duzenlenmesi

3. Kadin Danigma ve Dayanigsma Faaliyetlerinin Strdirilmesi (Sosyolojik, Psikolojik ve Hukuksal
Destekler)

4. Kadin Meslek Edindirme ve Hobi Kurslari Diizenlenmesi

5. Kadinlar icin Genel Saglik Taramasi Yapilmasi

6. Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Faaliyetler icin Semt Merkezlerinin Acilmasi

7. Cocuk ve Genclik Kultpleri Faaliyetlerinin Strdirilmesi

8. Toplum Temelli Cocuk Oyun Odalarinin Sayisinin Arttirilmasi

9. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Marketlerinin Agilmasi

10. Cocuk Karnavali Dizenlenmesi

2016 Yilh Butcesi ile daha etkili bir sekilde hayata gecirilen TCDB'nin kurumsal bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla,

e Belediye binyesinde STK'larin, muhtarlarin da yer aldigi bir Esitlik Birimi kurulmasi ve

e Bu birim tarafindan hazirlanan onerilerin hayata gecirilmesi amaciyla Plan ve Bitge

Komisyonunda ‘Toplumsal Cinsiyet Duyarl Bltce Alt Komisyonu’ olusturulmasi,

konusundaki calismalar izleyen déonemde baglatilacaktir.
Yerel yonetimler, kadinlar ve erkekler arasinda esitligin saglanmasiile yerel demokrasinin kapsayici
bir hale gelmesinde énemli rolleri ve sorumluluklar vardir. Bu nedenle belediye tarafindan sunulan
hizmetlerin ve politikalarin toplumsal cinsiyete duyarli olarak planlanmasi, belediye hizmetlerinin
islevselliginin artmasi yaninda, hemserilerin yaklasik yizde ellisini olusturan kadinlarin yasam
kalitelerinin ve katilimcr demokrasinin gelismesine 6nemli katki sunacaktir.”

Kaynak: Urla Belediyesi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢ce Raporu, 2015, s. 4-5.

Uygulama: Viyana Belediyesi'nin toplumsal cinsiyete duyarli biitge beyanini bularak, Urla
Belediyesi'nin Kutu 15te verilen 2016 yili toplumsal cinsiyete duyarli bitce beyani ile

karsilastiriniz.
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TCDB’nin Etki Degerlendirmeleriyle Birlestirilmesi

Cesitli TCDB girisimlerinde kullanilan analitik araclardan biri, belirli bltge tahsislerinin
énceden (ex ante) ve/veya sonradan (ex post) cinsiyet etki degerlendirmesidir. Ornegin,
Belgika'daki TCDB uygulamasinda, merkezi butce yetkilisi onceden cinsiyet etki
degerlendirmelerini gergeklestirir. Avusturya'da federal dizeyde TCDB calismasi, yasal
olarak cinsiyet etki degerlendirmelerini zorunlu kilan sistematik bir yaklagim uygular ve bu
uygulama performans odakli TCDB yaklasiminin tamamlayicisi olarak gériiliir. ispanya’da da
onceden cinsiyet etki degerlendirme araclari kullanilmaktadir (EIGE, 2019, s. 10). Harcama
sonrasi etki degerlendirmesi, bir programi veya hizmeti iyilestirmek veya yeniden
tasarlamak icin, program veya hizmet tamamlandiginda alinan sonuclara ya da uygulama
sirasinda alinan geribildirimlere dayanarak gerceklestirilir (PEFA, 2020, s. 78). Sonradan
gerceklestirilen bir cinsiyet etki degerlendirmesine, 2016 yilinda Avrupa Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi Sarti'ni imzalamasinin ardindan, belediyenin yonetim ve butce
siireclerine TCDB'yi entegre etme karari veren istanbul Beylikdiizii Belediyesi'nin pilot
olarak hazirladigr Yillik Esitlik Raporu 6rnek verilebilir (Akduran Erol, 2019, s. 29). Rapora

yonelik degerlendirme Kutu 16'da ele alinmistir.

Kutu 16 TCDB'nin Etki Dederlendirmeleriyle Birlestirilmesi: Istanbul Beylikd(izii
Belediyesi 2016 Yili Pilot Yillik Esitlik Raporu

Pilot olarak hazirlanan Yillik Esitlik Raporu, belediyenin 2016 yilinda gerceklestirdigi hizmetleri
toplumsal esitlik agisindan degerlendirmektedir. Toplumsal esitlik analizi, hizmetlerden faydalanan
Beylikdlizi sakinlerinin cinsiyet, yas ve mahalle bazli dagilimlari dikkate alinarak yapilmis ve rapor
kapsaminda hizmetlere erigsim acgisindan farkli cinsiyet, yas ve ikamet edilen mahalleler agisindan
esitsizlik iceren bir durum olup olmadigi incelenmistir. Esitlik izlemesinde kullanilan temel belgeler
2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Faaliyet Raporu’dur, yontem olarak da belediyenin
performans programinda yer verilen hedeflere bagdl faaliyetlerin, faaliyet raporundaki
gerceklesme durumunun izlenmesi secilmistir. Ornegin, belediyenin diizenledigi kiiltiirel gezilerin
analizi Tablo 3'ten de goriilebilecegi lizere, Kiltir ve Sosyal isler Mudirligi'niin kiltir gezisi
faaliyetleri icin ayirdidi bitceden daha fazlasini kullandigini ve katilmasi beklenen mahalle
sakinlerinin sayisinin da arttigini gdstermektedir. Geziler cinsiyet bazinda incelendiginde,

katilanlarin %67'sinin kadin oldugu gorilmustir.
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Tablo 3 Kiiltiir ve Sosyal Isler: Kiiltiirel Geziler (2016)

Performans | Olcii "
Dénem Kodu Faaliyet Tutar (TL) Birim Olcii
Gostergesi Birimi
Duzenlenen
Kalttr ve
2016 Performans Kaltirel Geziler Gezilerin
F.1.3.1 1,143,400.00 | Sosyal Kisi 13000
Programi Hedef Dizenlenmesi ) Katilimci
Isler Md.
Sayisi
Duzenlenen
Kdltar ve
2016 Faaliyet Raporu Kalturel Geziler Gezilerin
F.1.3.1 1,337,570.64 | Sosyal Kisi 13635
Gergeklesen Dizenlenmesi ) Katilimci
Isler Md.
Sayisi

Buradan hareketle iki soru sorulmustur: Birincisi, erkek sakinlerin bu gezilere katilimi neden bu
kadar diisiiktiir? ikincisi, bu kadin katilimcilar kimlerdir? Bu gezilere daha cok katilan kadinlarin
semtleri ve yas gruplar nedir? ilk sorunun cevabi, erkeklerin cogunlugu calistiklari icin hafta ici
gezilere katilamiyorlar. Kadin katiimcilar arasinda Grafik 1 ve 2'de gdsterildigi Uzere, yas ve
mahalle bazli verilerde dederlendirilmesi gereken dnemli bir farklilasma vardir. Bu verilere gére
katiimcilarin yarisindan fazlasi 35 yasin tzerinde iken, 18-25 ve 26-35 yas gruplarinin katilimi
dustktir. Toplumsal Esitlik Birimi, mudurltk personeline, Belediye Meclisi blinyesindeki kadin STK
temsilcilerine ve Beylikduzl Belediyesi'ndeki kadin sakinlere seslenerek kadin katilimindaki bu
farklilagmanin nedenini arastirmistir. Bu sorgulamalardan alinan cevaplara gére, belediyenin 0-6
yas arasi cocuklari kabul etmemesi ve bu sakinlerin cocuklarini birakacak yerleri olmamasi
nedeniyle bu yas gruplarindaki kadinlarin katiliminin distk oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
gezilere katilan kadinlarin gogunlugunun ilce merkezine daha yakin ve sosyal acidan daha yiksek
gelirli olan mahallelerden oldugu gorilmustir. Belediye tarafindan yapilmadigi takdirde kultirel
amaclarla Beylikdizi digina glkamama ihtimalinin daha yiiksek oldugu distik gelirli mahallelerden

katilimin oldukga dislk oldugu gozlenmistir.

Grafik 1 Kultirel Gezilere Katilan Kadinlar - Yas Bazli
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Grafik 2 Kultirel Gezilere Katilan Kadinlar - Mahalle Bazli
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Bu disuk katilimin nedenleri arastirildiginda, bu mahallelerde yeterli bilgilendirme calismalarinin
yapilmadigi ve ayni zamanda buralarda yasayan kadinlarin gezilericin belediye araglarinin hareket
noktalarina erisimlerinin de sinirli oldugu gorilmustir. Esitlik Raporu'ndan elde edilen bu veriler
sayesinde, Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirlig, takip eden yil, cocuklu genc kadinlar ile uzak ve diisiik
gelirli mahallelerden gelen kadinlarin katilimini artirmak amaciyla, sadece cocuklu katilimeilar icin
otobUs tahsis etmek ve uzak mahallelerden gezi ¢ikis noktalarina erisim hizmeti vermek icin
onlemler almistir.

Kaynak: Akduran, 2019, s. 31-33.

DTCDB’nin Uygulanmasi

5

DTCDB, ekonomideki genel dirlik (wellbeing) yaklasimlarindan esinlenen bir uygulamadir.'
DTCDB yaklagimi dirligin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklari igin farkli strecler
oldugundan hareketle, dirligin de toplumsal cinsiyetli bir kavram oldugunu ileri surer.
Yaklasimin ana odak noktasi, politikalarin kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklariin
dirligi Gzerindeki etkisine dikkat cekmektir. Bu cercevede, bireylerin yapabilirliklerine (bkz.
Ek-2) odaklanir ve 6zellikle de yerel yonetimlerin faaliyetlerinin kadinlarin ve erkeklerin, kiz
ve oglan cocuklarinin yapabilirliklerini ne 6lgtide iyilestirdigini saptamaya calisir. Temel
araglarindan biri, bir yapabilirlikler listesi ile farkli dizeylerdeki kurumlarin politikalarini,
hedeflerini birbirine baglayan bir dirlik matrisinin kullanilmasidir. Bltgeler yoluyla

yapabilirliklerin ve kamu kurumlarinin politikalarinin etkilesiminin incelenmesi, en iyi isbirligi

1> Yapabilirlikler yaklagimi ve DTCDB yénteminin ayrintilari Ek-2'de ele alinmistir.
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temelinde, cesitli veri ve bilgi kaynaklarindan, cesitli kurumlardan kamu yoéneticilerinin
uzmanhgindan yararlanilarak ve sivil toplumla etkilesim halinde gergeklestirilir. Yonetimlerin
ya da kurumlarin kendi fonksiyonlarini ve sorumluluklarini yapabilirlikler ¢ercevesinde
disinmeye basglamalari ozellikle kamu yoneticileri acgisindan yeni bir yaklagima isaret
etmektedir. DTCDB yaklagimi, kamu yénetiminin farkli diizeylerine uyarlanabilen, esnek bir
yontemdir. italya'da bolgesel diizeyde (Emilia Romagna, Piyemonte ve Lazio), il diizeyinde
(Modena, Bologna ve Roma) belediye dizeyinde (Modena, Forli ve Vicenza) ve ayrica
Ispanya'da (Bask Ulkesi) uygulanmistir (Quinn, 2009, s. 33; Ginlik-Senesen vd., 2017, s. 33-
41; EIGE, 2019, s. 10). DTCDB yaklasiminin italya'daki o6nciilerden Addabbo ve
arkadaglarinin (2008) Roma ili icin belediye faaliyetleri temelindeki harcamalar ile
yapabilirlikler arasinda olusturduklari matris Ek-2'de Tablo 11'de, yaklasimin Turkiye'deki
oncullerinden Gunlik-Senesen ve arkadaslarinin (2017) on kenti kapsayan calismalarindan
Kars Belediyesi icin hazirladiklar yapabilirlikler matrisi de Ek-2'de Tablo 12'de
gosterilmektedir. Kars Belediyesi'nin bltgesi, on yapabilirlik alani ve belediyelerin
fonksiyonlar esas alinarak olusturulan matris araciligiyla incelenmis ve belediyenin hizmet
ve harcamalarinin ne kadarinin toplumsal cinsiyet dirligine katkida bulundugu ortaya
konmustur. Ek-2 Tablo 12'deki matrisin ortaya koydugu sonuclari 6zetlersek; ulagim, imar ve
sehircilik ve ¢evre fonksiyonlari yapabilirliklerle iligkili harcamalarin %85'ini olusturmaktadir.
Ancak kadinlarin ve kiz cocuklarinin dirligi ile daha dogrudan iliskilendirilebilecek saglik,
kdltdr ve turizm, sosyal hizmetler, emek ve istihdam ve demokrasi-katihmcilik gibi
alanlardaki harcamalarin dustkligu, Kars Belediyesi'nin kadinlarin dirligini bittnlakld bir
bicimde etkilemede eksik kaldigina ve kentsel gelismislige iliskin altyapi, imar ve benzeri

harcamalarin 6nceliklendirildigine isaret etmektedir (GUnlik-Senesen vd., 2017, s. 116).

Alistirma: Yasadigimiz kent belediyesinin stratejik planindaki stratejik amaglar ile Guinltk-

Senesen ve arkadaslarinin (2017) olusturdugu yapabilirlikler listesi cercevesinde

distinelim ve bir stratejik amaglar-yapabilirlikler matrisi hazirlayalim.

Degerlendirme Sorulari
1. Otuz yil geride birakmis TCDB yaklasimiile yakin zamanda kullaniimaya baslanmis
TCDKMY yaklasimi arasindaki temel fark(lar) ne(ler)dir?
2. Performans esasl bltgeleme ile TCDB yaklasimi neden bu kadar uyumludur?

3. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik harcamalarin ABS icinde izlenmesi sizce ne

sekilde kolaylastirilabilir?
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Sonug

TCDB egitimini yurlitecek egiticilere yonelik olarak hazirlanan bu materyal, TCDB
yaklasimina iligkin temel konulari kapsamaktadir. Esas olarak, TCDB yaklasimi nedir ve TCDB
nasil yapilir sorularina odaklanan bu calisma, TCDB icin standart bir model ya da tek bir
yaklasim olmamasi sebebiyle, mimkin oldugunca belediye dizeyinde &rneklerle
desteklenerek, konuyu somutlastirmaya ve anlasilirhgini kolaylastirmaya calismistir. TCDB
toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet analizi, bitceyi okuma, performans esasli bitceleme,
stratejik planlama sureci ve katilimci strecler gibi farkli alanlar hakkinda bilgi sahibi olmay:
gerektiren genis kapsamli bir yaklagim olarak zorlayici olabilir. Bu durum g6z éniine alinarak,
materyalde, 6zellikle ABS, performans esasl butgeleme ve stratejik planlama sireclerine
iliskin ayrintili bilgi verilmeye calisilmistir. Anlasilirhgi saglamada bu bilginin ve analitik
becerilerin gelistiriimesi 6nemli olsa da, TCDB yaklasiminin toplumsal cinsiyet esitligini
desteklemek amaciyla mevcut strecleri, politikalari ve butceleri degistirmek tizerine kurulu,
disiincede ve uygulamada buyik degisiklik gerektiren bir yaklasim oldugunu 6zimsemek

cok daha 6nemlidir.

TCDB yaklasimi uzun vadeli bir strateji olarak degerlendirilmeli ve temel amacin da
toplumsal cinsiyet esitliginin merkezi ve/veya yerel dizeyde planlama ve bitceleme
sureclerine kurumsal anlamda dahil edilmesi oldugu akilda tutulmalidir. Bu baglamda,
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal ve kurumsal dizenlemelerin gerekliligi acik
olmakla birlikte, bu dizenlemelerle sinirli kalinmamalidir. Sivil toplum bu dizenlemeleri
takviye etmeye ve izlemeye devam etmelidir. Bu cercevede, sivil toplumun yerelde, 6zellikle
belediye diizeyinde, kaynaklarin nasil kullanildigini belediyenin bitcesi, stratejik plani ve
performans programi Uzerinden ve gosterge temelinde izleyebilmesi; karar alma
streclerine diizenli ve israrli katimini stirdirebilmesi ve belediyeyi TCDB yaklasimini bitge
sureclerine entegre etmeye tesvik edecek calismalar yuritebilmesi ¢cok dnemlidir. Bu
baglamda, kapsamli, sistematik, katilimci, nicel ve nitel takip sistemlerinin gelistirilmesi,
toplumsal cinsiyet gostergeleri de dahil olmak Uzere cinsiyete gore ayristirilmis veri ve bilgi
Uretimi konusuna yatirim yapilmasi da cok énemlidir. Ayrica, Uretilen bu bilginin ve verinin
serbest dolasimini saglamak Uzere, ideal olarak, Maliye Bakanligi icinde yer alacak bir
“koordinasyon birimi"nin  kurumsallastirilmasi, TCDB yaklasiminin uygulanabilirligini

kolaylastirmada ve etkililigini artirmada dikkate alinmasi gereken bir 6neridir
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Uluslararasi ve ulusal deneyimler gostermektedir ki yasal ve kurumsal dizenlemelere
ragmen, bu dizenlemeler igsellestirilemediginde uygulamalar yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, TCDB yaklasiminin daha genis sekilde sahiplenilmesi ve i¢sellestirilmesi icin strekli
bir micadele gerekir ve bu siregte kadinlar ve kadinlarin katiimi temel 6nemdedir.
Yerelden baglayarak kadinlarin temsili ve katilimi, kararlara ve kaynaklarin kullanimina etkisi
kadinlarin hayatlar Gzerinde belirleyicidir. Ancak, kadin katilimini belirleyen en 6nemli
unsurlardan birinin kadinlarin ev icindeki Ucretsiz isleri ya da diger bir deyisle bakim emegi
oldugu unutulmamalidir. Tam da bu nedenle merkezi ve/veya yerel yonetimlerin bakim
ekonomisine yatirm yapmalari ya da yaptiklari yatirimlar artirmalar biytk énem arz
etmektedir. Bakim emeginden yorgun dismus, zaman yoksunu kadinlar katilim firsatini
ancak bu sayede yakalayabilirler ya da ancak bu sayede katim dizeylerini yikseltebilirler.
Bu noktada, kadinlarin gliindelik yerel yasam kosul ve deneyimlerine en yakin kurumlar
olarak belediyelerin bakim emegine yonelik hizmetleri, ayni kadinlarin belediyelerdeki
temsil ve katilimini ylkseltecek, alinan kararlar ve kaynaklarin kullanimi Gzerindeki
belirleyiciliklerini artiracak ve boylelikle toplumsal cinsiyet esitligine katkida bulunacaktir.
Son dénemde, 6zellikle uluslararasi kadin STK'larinin giindeminde olan ve yogun bir sekilde
tartisilan bakim ekonomisinin, TCDB yaklasiminin standart araclari arasinda yer alan,
bitcelerin zaman kullanimi Gzerindeki etkisinin cinsiyete gore ayristirilmis analiziyle iliskisi
hatirlanirsa, TCDB yaklasiminin toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesindeki roli de

daha gorinir hale gelir.
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EK-1 Bir Belediye Biitcesi Nasil Okunur?

Kutu 17 Tirkiye'de Belediye Diizeyinde Analitik Biitge Sistemi (ABS) ve ABS-TCDB
Iliskisi

Bitgeler alt alta listelenmis olan yuzlerce gelir ve gider kalemini iceren teknik ve sayisal belgelerdir, ancak
anlasilmaz belgeler sayilmazlar. ABS'ye asina oldugumuzda, bitceler de daha kolay okunabilir ve anlagilir
belgeler haline gelir. 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'ne
gore, il ozel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin bltcesi gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi bélumlerinden olusur ve mali yil butcesi, stratejik plan ve performans programlari dikkate
alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte gorisilir ve degerlendirilir. Gider bitgesi,
kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort bélime ayrilir. Finansman
tipi siniflandirma tek dizeyden, diger siniflandirmalar dért diizeyden olusur. Gelir bitcesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort duzeyden olusur.

Gider butgesinin kurumsal siniflandirmasi harcamalar konusunda kimin yetkili oldugunu gésterir ve doért
diizeyden olusur. Her diizey iki rakam ile kodlanmistir. Birinci diizey kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagli
idare veya birlik oldugunu; ikinci diizey kurumun bulundugu ilin plaka numarasini; Gglinct duzey il 6zel
idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet birimlerini, biyUksehir belediyesini, il belediyesini, bagli idareyi,
ilce belediyesini ve kasaba belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu ve dérdiinct diizey il 6zel
idaresindeki yardimei hizmet birimleri ile ilge teskilatini, G¢clinct dizeyde kod verilen belediye ve bagli
idarelerin birimleri ile il dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birligi gosterir. Gider butcesindeki
siniflandirma ve kodlar, Tablo 4'te Istanbul Blyuksehir Belediyesi (iBB) 2020 Mali Yili Butgesi, sayfa 15'ten
aldigimiz gériintt Gzerinden aciklarsak, birinci diizeydeki “46" kurumun belediye oldugunu; ikinci dizeydeki
plaka numarasi “34" kurumun istanbul'da oldugunu, lciincii diizeydeki “01” kurumun biiyiiksehir belediyesi

oldugunu ve dérdiint dizeydeki “01” “Genel Sekreterlik” biriminin kod numarasini gosterir.

Tablo 4 Ornek Gider Biitcesinde Siniflandirma ve Kodlarin Gésterimi

KURUMSAL FONKSIYONEL |FIN.| EKO. 2020
SINIFLANDIRMA | SINIFLANDIRMA [TiPi| SINIF. ACIKLAMA AT
I T TR Y A T TR T T )
48 BELEDIYELER 25,850,000,000
34 ISTANBUL 25,850,000,000
01 BOYUKSEHIR BELEDIYES] 25 850,000,000
o1 GENEL SEKRETERLIK 1,000,000
01 GENEL KAMU HIZMETLERI 1,000,000
] VASAMA VE YURUTME ORGANLARI, FINANSAL VE MALTTSLER, DISISLERT e —
HIZMETLERI gLt
1 YASAMA VE YOROTME ORGANLARI HIZMETLERI 1,000,000
i} —
5 MAHALLI IDARELER 1,000,000
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 1,000,000
05 |HIZMET ALIMLARI 1,000,000

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Bagkanligi Biitge ve Denetim Miid(irliigi, 2020
Mali Yili Butgesi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri, s. 15.
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Gider butgesinin fonksiyonel siniflandirmasi kurumun faaliyet trlerini, diger bir deyisle harcamaci kurumlarin
hangi faaliyetlere yénelik harcama yaptigini gosterir ve dort dizeyden olusur; birinci diizeyi iki haneli, ikinci
ve Uglincl duzeyi tek haneli, dordiincl duzeyi ise iki haneli rakamla kodlanir. Birinci diizey, on grupta toplanan
devlet faaliyetlerinden (bkz. Tablo 5) il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin goérdigi hizmetleri;
ikinci diizey, bu hizmetlerin bélindugi programlari; Gglinct diizey, nihai hizmetleri gésterir. Dordiinct diizey,
olasi ihtiyaglar icin bos birakilmig olup, projeler bu diizeyde takip edilebilir. Kurumun, on hizmet grubundan
hicbirine girmeyen faaliyetleri, nitelikleri géz 6énline alinarak en yakin gruba dahil edilir. Tablo 4'teki 6rnek
Uzerinden devam edersek; iBB'deki Genel Sekreterlik Birimi'nin fonksiyonel siniflandirmasinda birinci
duzeydeki “01” birimin faaliyet tiriniin “Genel Kamu Hizmetleri” oldugunu; ikinci diizeydeki “1” “Genel Kamu
Hizmetleri"nin altindaki programlari ve Uclincli dizeydeki “1” burada “Yasama ve Yuritme Organlari

Hizmetleri” olarak goriinen nihai hizmeti gosterir. Dordiinci dizey ise olasi ihtiyaclar igin bos birakilmistir.

Tablo 5 Birinci Diizey Fonksiyonel Hizmetler ve Kodlar

Kod Birinci Diizey Fonksiyonel Hizmetler

-

Genel Kamu Hizmetleri

Savunma Hizmetleri

Kamu Duizeni ve Guvenlik Hizmetleri

Ekonomik isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri

iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri

Saglik Hizmetleri

Dinlenme, Kultir ve Din Hizmetleri

O 00| N o g B W N

Egitim Hizmetleri

10 Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

Gider bltgesinin finansman tipi siniflandirmasi, harcamanin hangi kaynaktan kargilandigini gosterir ve
finansman tipi kodlama (bkz. Tablo 6) tek dizeyden olusur, tek haneli rakamla kodlanir. Kurumlarin sundugu
hizmetlerin finansmani kurumun &zkaynaklari ile saglaniyorsa “5-Mahalli idareler”, dis proje kredileri ile
saglaniyorsa “7-Dis Proje Kredileri” ve bagdis ve yardimlardan saglaniyorsa “8-Bagis ve Yardimlar” olarak
kodlanir. Tablo 4‘teki érnekten de gériilebilecedi gibi, IBB Genel Sekreterlik Birimi'nin yaptigi harcamalarin
kaynagi “5-Mahalli idareler” olarak goériinmektedir, diger bir deyisle kurum bu harcamalar icin kendi

ozkaynaklarini kullanmaktadir.

Tablo 6 Finansman Tipi Kodlar

Kod Finansman Tipi

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri
Ozel Biitceli idareler

Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Sosyal Givenlik Kurumlari

Mabhalli idareler

Ozel Odenekler

Dis Proje Kredileri

@ N o g | W[ N

Bagis ve Yardimlar
Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
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Gider butgesinin ekonomik siniflandirmasi (bkz. Tablo 7) kurum faaliyetlerinin ekonomik ve mali olarak
turlerini gosterir ve dort diizeyden olusur; birinci diizeyi iki haneli, iki ve G¢lincl duizeyi tek haneli, dérdiinci
dizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir. Yonetmelige gore kurumlar, bu dért diizey ekonomik koddan sadece
ihtiyac duyduklari kadarini kullanirlar. Tablo 4'teki IBB Genel Sekreterlik Birimi'nin faaliyetlerinin ekonomik
siniflandirmasina gére, birinci diizey “03" “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” olarak, ikinci diizey de “05” "Hizmet
Alimlar” olarak kodlanmistir. Tablo 4'ten de gériilecedi lizere, IBB, dért diizey ekonomik koddan sadece iki

dizeyi kullanmistir.

Tablo 7 Birinci Duzey Ekonomik Siniflandirma ve Kodlar

Kod Ekonomik Siniflandirma

-

Personel Giderleri

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Faiz Giderleri
Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Borg Verme

Yedek Odenekler ]
Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Mahalli Idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi

NO| o N| o g B W N

Sonug olarak, Tablo 4‘ten de gériilebilecegi gibi, IBB'nin 2020 yili tahmini gider biitcesi 25.850.000.000 TL
olup, bu bltceden Genel Sekreterlik Birimi'ne, genel kamu hizmetleri kapsaminda yasama ve yiritme
organlarinin hizmetlerini yerine getirmek Gzere hizmet alimi icin ayrilan 2020 yili 6denegi 1.000.000 TL olarak

belirlenmistir.

Tablo 8 Ornek: Gelirlerin Ekonomik Siniflandiriimasi ve Kodlarin Gosterimi

GELIRIN KODU 2020 YILI
TaTuTwlv ACIKLAMA GELIR BUTGESI
(TL)
01 VERGI GELIRLERI 152.000.000
03 DAHILDE ALINAN MAL VE HiZMET VERGILERI 108.000.000
02 OZEL TUKETIM VERGISI 1.800.000
52 ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISI 1.800.000
00 |ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISI 1.800.000
09 DAHILDE ALINAN DIGER MAL VE HIZMET VERGILERI 106.200.000
51 EGLENCE VERGiIsI 28.200.000
01|EGLENCE VERGiISi 2.200.000
02|EGLENCE VERGISI (TURKIYE JOKEY KULUBU) 26.000.000
52 YANGIN SIGORTASI VERGISI 13.000.000
00 |YANGIN SiIGORTASI VERGISI 13.000.000
53 iLAN VE REKLAM VERGISI 65.000.000
00 |ILAN VE REKLAM VERGISI 65.000.000

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Bagkanligi Biitge ve Denetim Miid(irliigi, 2020
Mali Yili Butgesi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri, s. 41.
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Gelir butgesi kurum gelirlerinin turlerini gosterir (bkz. Tablo 9), sadece ekonomik siniflandirma yapilir ve dért
diizeyden olusur. Birinci dizey iki haneli, ikinci ve Gglinct dizey tek haneli, dordinci dizey iki haneli rakamla
kodlanir. Uglincli ve dérdiinci diizeyler ise Maliye Bakanligi'nin gériisii alinarak bakanlikca belirlenir. Tablo
8'den de goriilebilecegi gibi, IBB'nin gelirlerinin ekonomik siniflandirmasindaki birinci diizey “01” koduyla
“Vergi Gelirleri” olarak gelir tirinu, ikinci diizey "03" koduyla “Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” olarak
alinan verginin tiiriind, ticlincii diizey “02” koduyla “Ozel Tiiketim Vergisi” olarak alt vergi tiriinii ve dérdiinci
dizey “52" koduyla “Elektrik ve Havagazi Tuketim Vergisi” olarak verginin konusunu gostermektedir.
Yonetmelikte sozi gegmemesine ragmen Tablo 8'de besinci diizeyin yer aldigi ancak bos birakildig
gorilmektedir. Ayrica, yonetmelikte ikinci ve Gglincli dlzeylerin tek haneli olacagi belirtilmis olmasina ragmen

iki haneli olarak kodlanmiglardir.

Tablo 9 Birinci Duzey Ekonomik Siniflandirma ve Kodlar

Kod Gelir Tirleri

—

Vergi Gelirleri

Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardimlar

Diger Gelirler

Sermaye Gelirleri

Alacaklardan Tahsilat

@| o~ il | W

9 Ret ve iadeler (-)
Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

iBB 2020 yili gelir tahmini, Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi Cetveli'nde gésterildigi tizere 21.250.000.000
TL'dir (IBB 2020 Mali Yili Biitcesi, s. 5). Tahmini gider butgesinin 25.850.000.000 TL oldugu hatirlanirsa,
4.600.000.000 TL acik oldugu ve bitce denkliginin saglanamadigi gorilir. Yonetmelige gore, bltce
denkliginin saglanmasinda bitce gelirleri esas alinir ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde, 6ncelikle
gider butgesinde 6ngoérilen tertiplerden indirim yapilir ya da yeni gelir kaynaklari bulunarak aradaki fark
kapatilmaya ¢alisilir. Buna ragmen denklik saglanamamissa, bor¢lanma yoluna gidilir veya varsa énceki yildan
nakit devredilerek bitce denkligi saglanir. Bu da bizi finansmanin ekonomik siniflandirmasina géturdar.
Finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelinde, bltce acidi ortaya cikarsa ve bu agik borclanma yoluyla
kapatilacaksa yapilacak bor¢lanmanin tutarini; bitce acigi ortaya cikarsa ve bu acik dnceki yildan nakit devriyle
kapatilacaksa devreden nakit tutarini; bitge fazlasi ortaya cikarsa, bu fazlanin nasil dederlendirilecegini ve
alinan borglarin anapara 6demelerini goésterir. Alinan borglarin faiz 6demeleri ise gider butcesinin faiz
giderleri tertibinden &denir. Finansmanin ekonomik siniflandirmasinda birinci dizeyde “1” kodu ig
borglanmayi, “2” kodu ise dig borclanmayi gésterir. IBB'nin tek sayfadan olusan 2020 mali yili finansmanin
ekonomik siniflandirmasinin goériintiisii Tablo 10'da sunulmustur. Buna gére, 2020 mali yilinda iBB'nin
4.600.000.000 TL tutarindaki butge acigini i¢ ve dis bor¢lanma ile kapattigini gdstermektedir. Boylelikle, 2020
mali yili icin IBB biitgesinin denkligi saglanmistir.
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Tablo 10 iBB Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

EKO.KOD AGIKLAMA ?E?_TL L},
1 1] m v
1 ic BORGLANMA 2.916.000.000
1 TURK LIRASI TAHVILLER 1.100.000.000
1 Tiirk Liras: Tahviller 1.100.000.000
1 |Kullamim (lhrag) 1.100.000.000
2 |tdeme (-} (]
8 MALI KURULUSLARDAN SAGLAMAN FINANSMAN 1.816.000.000
1 Bankalar 3.316.000.000
1 |lhrag (Kullamm) 4.300.000.000
2 |Odeme () -984.000.000
2 lller Bankas: 250.000.000
1 |lhrag (Kullamm) 1.050.000.000
2 |Odeme () -§00.000.000
9 Diger Mali Kuruluglar -1.750.000.000
1 |ihrag (Kullamm) (]
2 |Odeme (-) -1.750.000.000
2 DIS BORGLANMA 1.684.000.000
8 MALI KURULUSLARDAN SAGLAMAN FINANSMAN 1.684.000.000
1 Bankalar 1.684.000.000
1 |ihrag (Kullamim) 3.483.683.000
2 |Odeme (-} -1.799.683.000
GENEL TOPLAM 4.600.000.000

Kaynak: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanligi Biitce ve Denetim Midiirligi, 2020
Mali Yili Btgesi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri, s. 49.

Dolayisiyla, ABS'deki siniflandirmalar ve kodlar 6grenildiginde, gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi bolimlerinden olusan belediye butgelerini okumak ve anlamak da kolaylagmaktadir. Peki, ABS
ile TCDB iliskisini nasil kuracagiz ya da kurabilir miyiz? Yukarida belirtilen ABS’deki siniflandirmalar ve alt
kategorilere gore bir belediyenin yapmis oldugu harcamayi; harcamayi yapan birim, harcamanin fonksiyonu
ve harcamanin ekonomik anlami Gzerinden izleyebiliriz, ancak takibimiz hem fonksiyonel siniflandirmanin alt
gruplanyla sinirlanir hem de ekonomik siniflandirmadan dolayr ¢ok pargali hale gelir ve izleme glclesir.
Ornegin, belediyenin toplumsal cinsiyet esitligiyle dogrudan ilgili bir faaliyet olan kadin siginmaevi agmak
gibi bir programi varsa ve bunun icin belirli bir 6denek tahsis etmesi s6z konusu ise bu is igin ayrilan toplam
o6denek belediyenin performans programinda gérulebilir. Ancak bu édenegin bir kismi bina alimi ya da
kiralanmasi icin, bir kismi orada istihdam edilecek personel igin, bir kismi siginmaevinin elektrik, su gibi cari

harcamalari vesaire icin kullanilacak ve biitce 6deneklerinde de bu pargalanmis haliyle yer alacaktir. Ustelik,
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bu tip bir harcamayi dogrudan takip edebilecegimiz bir fonksiyonel alt grup da olmadigindan, en yakin
gdrinen bir fonksiyonla iligkilendirmemiz gerekir, ki o da kodu “10” olan “Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri” alt grubudur. Kisacasi, belediyelerin performans programinda faaliyet icin ayrilmis toplam
odenek, ABS'deki bitgeleme tekniginden dolayi belediye bitgesinde takip etmesi gii¢ bir parcalanmis yapiya
dénismektedir. Bu durumda, bir belediyenin toplumsal cinsiyete duyarli faaliyetlerinin bitunltkli ve en
saglikli takibi performans programlari ve faaliyet raporlari tGzerinden yapilabilir. Yillik programlar olan
performans programlarinda belediyelerin harcama alanlarina/programlarinailiskin planlari, o programlar igin
ayrilan toplam 6denek tutarlar ile birlikte gosterilir, faaliyet raporlarinda da planlarin gerceklesme dizeyleri
goriilir. Ornegin, belediye planladigi siginmaevini acabilmis mi? Siginmaevi icin yapmis oldugu harcama ne

kadar? Dolayisiyla, faaliyet raporlari ile bu takip gergeklestirilebilir (Gunlik-Senesen vd., 2014, s. 88-89).

Bununla birlikte, belediye bitgesindeki toplumsal cinsiyete duyarli harcamalari izleyebilmek icin “bltge gider
fisleri"ne de basvurulabilir. Yillik bltge hazirlanirken, belediye birimlerinin gider kalemlerinin ayrintilarini
gosterdikleri butge gider figleri, hangi 6denegdin hangi amacla ve ne icin harcandigini gosterir. Vatandaglar ve
sivil toplum kuruluslari bilgi edinme hakki kapsaminda belediye birimleri tarafindan doldurulan bu figleri talep
ederek hem ayrintili bilgi edinebilirler hem de bitge Gzerinde kamu denetimi gerceklestirmis olurlar (Klatzer
vd., 2015b, s. 13).

ABS'ye dayali bltce tekniginin, ilk bakista bitcedeki toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen faaliyetlere
yonelik harcamalar gérmeye ve takip etmeye izin vermedigi acgik olmakla birlikte, bitcenin fonksiyonel
siniflandirmasi toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimin bitceye dahil edilmesi igin uygun firsatlar sunar:
Oncelikle, on grupta toplanan hizmet alanlarinin toplam biitce icerisindeki paylari hesaplanarak belediye
bitgesinin fonksiyonel dagilimi ve belediyenin en fazla finansal kaynak ayirdigi hizmet alanlari belirlenebilir.
Ardindan, éne cikan hizmet alanlarina yonelik harcamalarin iceriginin ayri ayr neler oldugunun sorgulamasi
yapilabilir. Ayrica, harcama kalemleri icinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yénelik spesifik
kalemler olup olmadigi irdelenebilir. Ornegin, Tirkiye'de belediye biitcelerinin fonksiyonel dagilimina
baktigimizda, kentsel altyapi, insaat gibi barinma hizmetlerine yonelik harcamalarin bitcenin neredeyse
yarnisini olusturdugunu ve sosyal yardim, egitim, saglik ve kiltir hizmetlerine yénelik harcamalarin toplaminin
ise ancak bultcenin %10 luk kismina karsilik geldigini goriiriz. Bu durumda Uzerinde dustinilmesi ya da
sorulmasi gereken sorular sunlardir: Bu kaynak dagilimi hangi ihtiyag ve 6nceliklerden kaynaklanmistir? Bu
dagilim gercgek ihtiyaglarn yansitmakta midir? Ne tir bir ihtiya¢ analizi yapilmistir? Yapildi ise, bu ihtiyag
analizinin toplumsal cinsiyet boyutu var midir? Altyapi ve insaat giderlerinin dagilimi ve kapsami nedir? Sosyal
yardim, egitim ve saglik harcamalarinin kapsami nedir? Sosyal yardim, egitim, saglik ve kiltir hizmetlerine
yonelik olarak butgeden ayrilan %10'luk pay, ihtiyaci olan ve faydalanacak herkesin gereksinimlerini
karsilamaya yetecek dizeyde midir? Verilen cevaplara goére, belediye bitgesinin toplumun hangi kesimlerinin

ihtiyaglarini ve dnceliklerini g6z dniinde bulundurdugunu anlayabiliriz (Klatzer vd., 2015b, s. 11-12).

Sonug olarak, fonksiyonel biitge siniflandirmasi TCDB uygulamalarina iligkin en elverigli siniflandirmadir ve
bltce analizi yaparken harcamalarin oransal dadilimini incelemek iyi bir baslangi¢ noktasidir. Bununla
beraber, toplumsal cinsiyete duyarli faaliyetlerin bittinlikli takibi performans programlari ve faaliyet raporlar

Uzerinden yapilabilir ve ayrica ayrintili analizler igin “bitge gider figleri"ne de bagvurulabilir. Sonraki adim ise,
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kaynak dagilimi ve harcamalarin, toplumsal cinsiyet boyutuyla degerlendirilen ihtiyac ve oncelikler

cercevesinde gerceklestiriimesine yonelik micadeledir.

Kaynak: 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160527M1-1.htm, son erisim tarihi: 23 Ekim 2020;

istanbul Biiyliksehir Belediyesi Mali Hizmetler Daire Baskanligi Biitce ve Denetim Midiirligii, 2020 Mali Yili
Bltgesi 2021-2022 Gelir-Gider Tahminleri, https://www.ibb.istanbul/Uploads/2020/1/2020-mali-yili-
butcesi.pdf, son erigim tarihi: 23 Ekim 2020; Gunlik-Senesen vd., 2014; Klatzer vd., 2015b.

Alistirma: Yasadigimiz kentin belediye bitgesinin fonksiyonel dagilimini hesaplayalim ve

bitcenin fonksiyonel dagilimini toplumsal cinsiyet perspektifiyle sorgulayalim.

73


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/05/20160527M1-1.htm
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2020/1/2020-mali-yili-butcesi.pdf
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2020/1/2020-mali-yili-butcesi.pdf

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitgeleme

Ek-2: Dirligin Ol¢iimiinde Yapabilirlikler Yaklagimi ve
DTCDB Yontemi'¢

Amartya Sen'den (1999) hareketle, Martha Nussbaum (2003)"” ve Ingrid Robeyns’in (2003,
2008, 2010) gelistirdigi yapabilirlikler (capabilities) yaklagimi, dirlik meselesine feminist
yontemle bakmak icin cok elverigli bir cerceve sunmustur. Yaklagimin dort temel bileseni
bulunur: 1. islevsellikler (functionings), kisinin yapabildigi ve olabildigi durumlar anlatir;
egitimli, saghkl olma, sokaga ¢ikabilme, sosyal iliskiler icinde yer alma gibi. 2. Yapabilirlikler
ise bu islevselliklerin firsatlar olarak tanimlanir: Kadinlarin aksam hava karardiktan sonra
sokaga cikabilme firsati olmasi, sokaklarin aydinlik olmasi, yeterli ulagim imkénlarinin olmasi
ve gevrenin givenli olmasi gibi faktorlere baglidir; egitim alabilmeleri icin erisebilecekleri
okullarin olmasi gerekir; saglikli olabilmeleri icin hastanelerin Gcretsiz veya dislk Ucretli ve
kolay ulasilabilir olmasi gerekir. 3. Yapabilirlikler Kimesi (capability set) firsatlar
sunuldugunda, bireylerin, kendi dirlik tanimlari esasinda tasarladiklar ve erisebildikleri
bilesimlerden olusur. 4. Donustirme Faktorleri (conversion factors) ise yapabilirlikler
kiimesini etkileyen ve olusumuna katkida bulunan faktérlerdir. Ailevi (hane igi isbdlimi
gibi), cevresel, kurumsal, siyasal, kiltirel, dini ve ataerkil yapilar dontstirme faktorleri
arasinda sayilabilir. Ornegin, vyerel yonetimlerin (parklarin, durak sayilarinin ve
aydinlatmanin artirlmasi gibi) kadinlar lehine sagladiklari her tirlG hizmet pozitif
donistirme faktorudir. Kadinlarin hava karardiktan sonra sokaga ¢ikamamasinin nedeni
ataerkil baski ise, bu da negatif doéntstirme faktoridir. Yapabilirlikler yaklagimi
kavramsallastirdigi dénustirme faktorleri ile esitsizliklerin agiga c¢ikarilabilmesinin ve
giderilmesinin araglarini da saglar. Erisim, pek cok esitsizligin temelinde yatan en énemli

nedendir. Bir kadinin egitim hakki olabilir, ama eger kadinlar ve erkekler arasinda egitim

16 Bu boélum, Gunlik-Senesen ve arkadasglarinin eserinin “Yapabilirlikler ve Dirlik: Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bitcelemeye Alternatif Bir Yaklagim” basghgini tagiyan ikinci bélimii (2017, s. 33-71) ile “Tirkiye'de Dirlik Temelli
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme” bashgini tagiyan Gglincl bolumu esas alinarak yazilmistir.
7 Nussbaum’un (2003) olusturdugu on temel insani yapabilirlik sunlardir:
e Normal bir stirede insanca bir yagam sirebilme
Bedensel agidan saglikli olma
Bedeni bitinlige sahip olma
Duyulari, hayal glcind, disinme ve mantgini kullanabilme
Duygulanabilme
iyiyi ayirt edebilme ve kisinin kendi yasam plani lizerinde tasarrufu olabilmesi
Duygusal yakinlik kurabilme
Bitki, hayvan ve cevreyle iliskili, onlara deger vererek yasayabilme
Oyun oynayabilme/eglenme
Kisinin gevresi Uzerinde toplumsal katilim ve milk sahibi olabilme yoluyla etkide bulunabilmesi (Ginlik-
Senesenvd., 2017, s. 38).
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oranlarinda farklilik varsa, bunun nedeninin sorgulanmasi gerekir, ¢linkli haklarin taninmis
olmasi o haklarin kullanilmasini garanti etmez. Yapabilirlikler yaklagimi erisim perspektifiyle,
iktisadi analizde yayginlikla g6z ardi edilen hane ici tretim, Ucretsiz emek ve bakim emegi
alanlarini 6ne cikararak, kadinlarin ve erkeklerin kaynaklara erisim ve dirlik farklarini bu
alanlardan hareketle agiklamanin araclarini saglar. Kadinlarin ev isi ve bakim yikidmlilikleri,
erkeklerle ayni diizeyde egitime, istihdama, sunulan yerel hizmetlere, toplumsal faaliyetlere

ve bos zaman etkinliklerine erismesini engeller ve pek ¢ok yapabilirligi ayni anda etkiler.

DTCDB, bireylerin yapabilirliklerine odaklanir ve 6zellikle yerel yonetimlerin faaliyetlerinin
kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve oglan cocuklarinin yapabilirliklerini ne &lglide iyilestirdigini
belirlemeye calisir. Yaklasim, merkezi ve/veya yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler ve
uyguladiklari politikalar ile yapabilirlikleri etkileyen en dnemli dénustirme faktorlerinden
biri oldugu noktasindan hareket eder. DTCDB oncelikle yerel yonetim odakli bir yaklasimdir

ve genellikle G¢ asamada uygulanmasi 6nerilmektedir:

1. Yerel yonetimlerin fonksiyonlari ve sorumluluklariyla iliskili, yerel olarak tanimlanmis
bir yapabilirlikler listesi olusturulur.
2. lcerik analizi yapilir ve buna uygun géstergeler olusturulur.

3. Butgeler yoluyla yapabilirlikler ve yerel yonetim politikalarinin etkilesimi incelenir.

ilk asamada, kanunlardan, kendi tiiziik ve programlarindan yola cikarak, yerel yénetimlerin
yerel halka karsi sorumluluklari belirlenir. Bu sorumluluklar cercevesinde yerel yonetimlerin
donustiricl oldugu bir yapabilirlikler listesi tanimlanir. Bu liste arastirilan yerel yonetimin
6zgln kosullarina gore degisiklik gosterecektir. Boyle bir listenin belirlenmesi dlcilebilir,
gozlemlenebilir gosterge olusturmada, bunlarin takibinde ve politikalarin  etkisinin
degerlendiriimesi siirecinde en énemli asamadir. Ornegin, DTCDB calismalari icin esin
kaynagr olan Nussbaum’daki (2003) yapabilirlik listesi, DTCDB literatiriindeki diger
uygulamalar ile Turkiye'de yerel yonetimlere iliskin mevzuattan ve yerel ydnetimlerin
sorumluluklarindan hareketle Gunlik-Senesen ve arkadaslarinin olusturdugu on temel
yapabilirlik soyledir:

e Glvenli ve yeterli yasam alanina erisim

o Yeterli hareketlilige ve gevresel planlamaya erisim

e Boszaman ve spor etkinliklerine erigim

e Bakim hizmetlerine erisim

e Toplumsal ve siyasi katilim
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o Ucretli istihdama ve uygun calisma kosullarina erisim
e Parasal gelire erisim

e Saghga erisim

e Egitim ve 6grenime erisim

e Siddetsiz bir yasama erisim

Yapabilirlikler listesinin hazirlanmasindan sonraki asamada, her bir yapabilirlik icin
halihazirdaki makro ve mikro verilerden bir gosterge listesi'® hazirlanir ve ilgili bélgeye iliskin
icerik analizi'” yapilir. Cinsiyet kirlliminda toplanan verilerin yani sira, icerik analizi igin nitel
yontemlere de basvurulabilir. Derinlemesine gérismeler, odak gruplar bu analize destek

saglar.

Son asama, yerel yonetim butcelerinde 6ngérilen harcamalarin yapabilirliklere gore
fonksiyonel, idari veya farkli bicimlerde dagiliminin elde edilmesidir. Ornegin, Addabbo ve
arkadaslari Roma kenti icin yapabilirlik matrisini satirlarin belediye fonksiyonlari, situnlarin
ise yapabilirlikler oldugu bir matris seklinde tasarlamistir (bkz. Tablo 11). Ginlik-Senesen
ve arkadaslari ise yapabilirlik matrisini, satirlarin yapabilirlikler, sGtunlarin belediye
fonksiyonlari (bkz. Tablo 12) oldugu bir matris seklinde tasarlamistir.2° Yéontemi Tablo 12'den
hareketle aciklamaya devam edersek, ornegin “yeterli hareketlilige ve gcevresel planlamaya
erisim” yapabilirligi, belediyelerin ulasim hizmetlerine dnemli dlctide baglidir. Belediyenin
sundugu ulagim hizmetlerine iligkin olarak toplu ulasim Gcretlerinin dizeyleri, Gcretten muaf
veya indirimli seyahat olanaklari, durak sayisi ve sefer sayisi gibi gostergeler kadinlarin kent
icindeki hareketliliginin sinirlarini belirler. Bu gostergeler i1siginda belediyenin ulasim
hizmetleri ve harcamalari analiz edildiginde, belediyelerin, kadinlarin “yeterli hareketlilige
ve cevresel planlamaya erisim” yapabilirligine etki eden harcamalarinin toplam tutari
belirlenmis olur. Boylece, yapabilirlikler ve belediye fonksiyonlari matrisi ile belediyenin
kaynaklarinin kadinlarin yapabilirligini hangi fonksiyonlariyla etkiledigi tespit edilir. Matrisler
araciligiyla ortaya konulan harcama dagilimlarinin etki degerlendirmelerine bagli olarak da

politika 6nerileri gelistirilir.

18 Gosterge listesine iliskin bir drnek icin su eserdeki Tablo 3.1'e bakilabilir (Gunltk-Senesen vd., 2017, s. 57-62).
19 icerik analizlerine iliskin &rnekler icin yine su eserde on kentteki belediyelerin stratejik planlarinin analizine
bakilabilir (Gunlik-Senesen vd., 2017).

20 Gunluk-Senesen ve arkadaslari, ayrica, satirlarin yapabilirlikler, sttunlarin idari birimler oldugu ve satirlarin
idari birimler, situnlarin belediye fonksiyonlar oldudu iki matris daha tasarlamigtir. Bu matrislerin Kars kentine
iliskin tablolari igin bkz. (GUnluk-$enesen vd., s. 120-123).
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Tablo 11 Roma Kenti icin Yapabilirlik Matrisi (EURO, Yil Belirtiimemis)

Yapabilirlikler
Bilgiye erisim Saglikh Is bulmaveis | Kamusal Yeterli, giivenli Ulasim Baskalarinin | Kendisiigin Kamusal
yasam yapabilme kaynaklara ve siirdiirilebilir bakimi bakim: kdltar, hayata
sirme erisim cevresel alanlarda spor ve katilim ve
yasama rekreasyon adaletli bir
toplumda
yasamak
Fonksiyonlar
Gevre 12,431,155.38
Hareketlilik 5,672,375.77
Borclar
insan kaynaklari 144,503,500
26,629,337.61 37,422,858.2 258,769.36
Emek ve ekonomi 9
Refah 9,459,173.93 8,529,613.10 58,962,108.1 | 8,919,680.95
5
Kaltar, spor, turizm,
bos zaman

Kaynak: Addabbo vd., 2008, s. 28.
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Tablo 12 Kars Belediyesi-Yapabilirlikler-Fonksiyonlar Harcama Matrisi (TL, 2013)

itfaiye ve |  Kiiltiir Demokrasi

imarve afet ve Sosyal | Emek ve ve
(000 TL) I - T . . .
Yapabilirlikler/Fonksiyonlar sehircilik | Cevre | Ulagim | Saghk | yonetimi| turizm | hizmetler| istihdam | katilimcilik TOPLAM
Giivenli ve yeterli yasam alanina erigim 6.403| 4.862 3.500 145 1.600 16.510
Yeterli hareketlilige ve cevresel planlamaya
erisim 10.405 10.405
Bos zaman ve spor etkinliklerine erigim 808 110 400 1.318
Bakim hizmetlerine erigim 414 414
Toplumsal ve siyasi katilim 1.112 1.112
Ucretli istihdama ve uygun calisma kosullarina
erigim 300 300
Parasal gelire erigsim 220 220
Saghga erisim 330 330
Egitim ve 6grenime erigim 200 200
Siddetsiz bir yasama erisim 0
TOPLAM 6.403 | 5.870| 13.905| 475 1.600 110 1.034 300 1.112 30.809

Kaynak: Ginlik-Senesen vd., 2017, s. 118.
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Kavramlar ve Teknik Terimler Listesi?’

Toplumsal cinsiyet: Kadinlarin ve erkeklerin farkli sosyal rollerini, sorumluluklarini ve
kimliklerini ifade eder. Bu kavram ayni zamanda belirli bir toplumda kadinlar ve erkekler
arasindaki gug iliskilerini de anlatir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri Glkeler ve kultirlere
gore farklilik gosterebilir ve hatta bir toplum icerisindeki farkli gruplar arasinda da cesitlilik

gosterebilir. Toplumsal cinsiyet rolleri ve iliskileri sabit degildir, degisiklik gosterebilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Tim insanlarin kisisel becerilerini gelistirme ve kati cinsiyet
rolleri olmadan se¢im yapmalari konusunda 6zgur olduklari anlamina gelir. Ayrica kadinlarin
ve erkeklerin farkli davraniglarinin, arzularinin ve ihtiyaglarinin esit olarak dikkate alindigini,
degerlendirildigini; kadinlarin ve erkeklerin arzularina ve ihtiyacglarina esit oranlarda 6ncelik

verildigini ifade eder.

Toplumsal cinsiyetin anaakimlastinlmasi: Toplumsal cinsiyet  perspektifinin
anaakimlastirilmasi, planlanan herhangi bir alana yonelik, mevzuat, politikalar ve programlar
da dahil olmak Uzere tim seviyelerde gerceklestirilen herhangi bir eylemin, kadinlar ve
erkekler icin sonuclarini degerlendirme sirecidir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin
kaygilarini ve deneyimlerini tim siyasi, ekonomik ve toplumsal sireclerde politika ve
programlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin ayrilmaz bir
parcasl haline getirmek Uzere tasarlanmis bir stratejidir. Boylece kadinlar ve erkekler bu
politika ve programlardan esit olarak yararlanir ve esitsizlik stirekli hale getirilemez. Nihai

hedef toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir.

Toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme: Kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan ¢ocuklarinin,
sosyal, kilttrel, ekonomik ve siyasi hayatta farklilasan deneyimlerine, istek ve ihtiyaclarina
duyarli bir bicimde planlanip hazirlanan butcelerdir. Bu 6zellikleriyle toplumsal cinsiyete
duyarli butgeler, kaynaklarin ve gliclin iki cins arasinda adil dagilimina hizmet ederek,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda bir ara¢ olarak 6nem kazanmaktadirlar.
Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, bitce donglsinin her asamasinda toplumsal
cinsiyet boyutunun anaakimlastirilmasi icin tasarlanmis bir yaklagimdir. Genel olarak,
toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme bir devletin ulusal ve yerel harcama ve gelir

politikalarinin kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan cocuklar Gzerindeki farkli etkilerini

21 Kavramlar ve teknik terimler listesi, cok yakin zamanda kullaniimaya baglanmis olan “Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Kamu Mali Yonetimi” kavrami disinda su eserdeki “Terimler S6zIigi"nden yararlanilarak hazirlanmigtir
(Klatzer vd., 20154, s. 107-112).
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incelemeyi hedefler. Etki analizine ek olarak, toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarini ve dnceliklerini dikkate alan gelirlerin ve giderlerin

tekrar oncelik kazanmasini hedefler.

Toplumsal cinsiyete duyarli kamu mali yénetimi: Stratejik planlamadan bitceleme ve
uygulamaya, ayrica denetim ve degerlendirmeye kadar toplumsal cinsiyet perspektiflerini
butlinlestiren kapsamli bir yaklagimdir; toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin gelir ve

harcamalarin yeniden yapilandirilmasi anlamina gelir (PEFA, 2020).

Performans esash biitceleme: Kamu kurumlarinin temel gorevlerini ve bu goérevlerin
yerine getirilmesi sonucunda ulagilacak amaclari belirleyen, bu amaclar dogrultusunda
kaynaklarin tahsis edilmesini ve kullanilmasini saglayan, performans bdélimine gore
amaclara ulasihp ulasiilmadigini degerlendiren ve sonuglari raporlayan bitceleme
sistemidir. Performans esasli bltcelemenin ana 6geleri stratejik plan, performans programi

ve faaliyet raporudur.

Stratejik plan: Kamu kurumlarinin kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve dlculebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lcmek ve bu surecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katiimci yontemlerle hazirladiklari plandir.

Performans programi: Bir mali yilda, kamu kurumunun stratejik plani dogrultusunda
harcama birimince yuritilmesi gereken faaliyetlerini, bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gbstergelerini iceren programlardir.

Faaliyet raporu: Blitce ile ddenek tahsis edilen harcama birimleri tarafindan hazirlanan
birim performans programlari uyarinca yiruttlen faaliyetlerin, belirlenmis performans hedef
ve gostergelerine gore gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini

aciklayan, birim hakkindaki genel ve mali bilgileri iceren rapordur.

Analitik biitce sistemi: 2003 yilinda ydurirlige giren 5018 sayi Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile uygulanmaya baslanan bltceleme sistemidir. Devletin  mali
istatistiklerinin daha dizenli, glivenilir, tutarli, dlcmeye ve analize elverigli sekilde tutulmasi
amaciyla hazirlanmistir. Uluslararasi kabul géren Government Finance Statistics (Devlet Mali
istatistikleri) esas alinarak gelistirilen bu yeni siniflandirma sistemi Analitik Biitce
Siniflandirmasi (ABS) olarak adlandirnimistir. ABS, devletin nakit alindilarini ve 6demelerini

kayit eden bir sistemdir.
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Katiliman bitge: Katilimcr bitgeleme, katiimcr demokrasinin bir unsuru olup dogrudan
veya yari dogrudan demokrasi ile temsili demokrasi 6gelerinin bir karigimidir. Katilimei
bitce strecinde kisiler kamu butceleri ve politikalari hakkinda tartisabilir ve karar verebilir.
Vatandaslarin katilimi yoneticileri veya kanun koyuculari segmek tzere oy verme eylemi ile
sinirli degildir. Ayni zamanda harcama Onceliklerine karar verme ve hikimetin yonetme
bicimini kontrol etme firsati da bulurlar. Béylece kamu yénetiminin kalici bir destekgisi haline

gelirler.
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