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PROF. DR. SERPIL SANCAR Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Bolimi ogretim Uyesi. Siyaset bilimi alaninda doktorasini
tamamladiktan sonra siyaset kurami, siyaset sosyolojisi, kiiresel siyasal dinamikler, din-
siyaset iligkisi, sosyal bilimlerde arastirma metodolojisi konularinda dersler verdi. Kadin
calismalar ve toplumsal cinsiyet arastirmalari alaninda da akademik calismalar yapan
Profesor Sancar, bu alanda da “Feminist Kuram,” “Cinsiyet ve Siyaset,” “"Kadin Haklari
Hareketleri,” “Tirk Modernlesmesinin Cinsiyeti” ve “Kadin Arastirmalarinda Yontem”
derslerini vererek Ankara Universitesi Kadin Calismalan Yiiksek Lisans ve Doktora
Programlarinin yiiritiilmesinde aktif olarak yer aldi. Ankara Universitesi Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezi'nin (KASAUM) kurucularindan olan Profesér Sancar
uzun yillar bu merkezin midurd olarak da gérev yapti. Profesér Sancar 2011-2012 yillan
arasinda ABD George Washington Universitesi'nde konuk arastirmaci olarak bulundu;
“Din ve Cinsiyet” konusunda arastirma yapti ve dersler verdi. Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi (CEID) kurucu baskani olan Profesér Sancar kurulusundan bu yana dernegin
yonetiminde de aktif olarak calisiyor.

Profesér Sancar'in kadin calismalari ve siyaset bilimi kesisim alanlarinda ¢ok sayida
yayini ve arastirmasi mevcuttur. Profesdér Sancar'in yakin dénemde yayinlanmis bazi
kitaplar sunlardir: Din, Siyaset ve Kadin: iran Devrimi, 1990, Belge Yayinlari (ikinci
baski: 2016, Nika Yayinevi); Tirk Modernlesmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar
Aile Kurar, 2012, iletisim Yayinlari (ikinci baski: 2014, iletisim Yayinlari); 21. Ylzyila
Girerken Turkiye'de Feminist Elestirinin Birikimi, Derleme, Bolim | ve I, 2011, Kog
Universitesi Yayinlari; Erkeklik: Imkansiz iktidar: Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler,
2009, Metis Yayinlari, (Dordlincli baski: 2020, Metis Yayinlari); ideolojinin Serlveni:
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BOLUM I: Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Egitimi Ne ise
Yarar?

Bu egitimle neyi amaclyoruz?

Toplumsal cinsiyet (TC) esitsizlikleri glinimiz diinyasinin en ciddi ve asilmasi kolay olmayan
sorunlarindan biridir. Bu egitim toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6nlenebilir, farkina
varilabilir, bilimsel olarak tanimlanabilir ve &lcllebilir oldugunu gostermek ve esitsizlikleri
gidermek icin bu alanda calisan gonillilere, uzman ve yoneticilere gerekli bilgi ve beceriyi
saglamayi amacliyor.

Egitimin katilimcilan kimler olmahidir?

Toplumsal cinsiyet esitligi (TCE) politikalari ve planlamasi ile gérevli kamu kurumu calisanlari,
yerel yonetimler esitlik birimi gorevlileri, proje yoneticileri veya uzmanlari, hak temelli sivil
orgut yoneticileri veya aktivistleri, 6zel sirketlerin sosyal sorumluluk uzmanlari, kamu veya sivil
orgutlerin yonetici danismanlari...

Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Egitiminin islevi

TCE egitimi 6ncelikle karar vericilere, yoneticilere ve onlara danigsmanlik yapacak kamu
uzmanlarina, kamu uzmanlarini etkileyecek sivil aktorlere toplumsal cinsiyet esitsizliklerini nasil
tanimlayabileceklerini ve izleyebileceklerini 6gretir.

Bunun icin gerekli temel ilkeler, stratejiler, politikalar hakkinda bilgi verir.

TCE'yi hayata gegirme ile yukdmli kamu gorevlilerinin, kamu hizmeti sorumlularinin ve sivil
orglt yoneticilerinin cinsiyete dayali esitsizlikleri asabilmek icin politika gelistirirken somut
hedeflerini planlayabilmelerine yardimcr olur. Politika olustururken toplumsal cinsiyet
degiskeninin dikkate alinmasini saglar. Kamu hizmeti performansinin cinsler arasi esitligin
hayata gecirilmesi perspektifinden degerlendirilmesine yol gdsterir.

TCE'yi hayata gegirme ile yikimli kisilerin cinsiyete dayali esitsizlikleri tanimlayabilmelerine ve
bunlara karsi politika gelistirirken somut hedeflerini planlayabilmelerine yardimci olur. Politika
olustururken toplumsal cinsiyet degiskeninin dikkate alinmasini saglar. Kamu hizmeti
performansinin cinsler arasi esitligin hayata gecirilmesi perspektifinden degerlendirilmesini
tesvik eder.

Katilimcilarin TCE ile ilgili bilgi ve deneyimleri elde edebilmesiicin konunun uzmanlariyla ortak
calisma yapmalarini ve birlikte projeler gergeklestirebilmelerini saglar.

TCE'yi hayata gegirmek icin kamu hizmeti planlayicilari ve onlari izleyecek sivil érgitlerin
arasinda olumlu isbirligi iradesinin yaratilmasini kolaylastirir. Kamu ve sivil aktorlerin
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birbirleriyle kamplastirici ideolojik polemiklerle tartismalarini engeller; farkindalik yaratarak
cinsler arasi esitligin hayata gecirilmesinin toplumda nasil olumlu sonuglara yol agacaginin
gorilebilmesini saglar.

Ozellikle TCE'yi gerceklestirmek icin yapilacak yiiz ylize egitimler, hazirlanacak online egitim
materyalleri, el kitaplar, yaratilacak deneyim paylasim aglari, personel egitim moddlleri ve
benzeri araglarin gelistirilmesi ile farkli ve birbirine mesafeli aktorler arasinda olumlu ortamin
yaratilmasina hizmet eder.

TCE egitiminin basarisi igin oncelikli alanlarin ve gereksinimlerin saptanarak egitimin buna
gore planlanmasi énemlidir. Saptanan egitim amac¢ ve normlarinin ulusal hedef, plan ve
politikalarla iliskilendirilmesi etkinligi artirir. Egitim icin yararlanilabilecek temel kaynaklarin
tanimlanmasi ve egiticilere ve egitime katilanlara saglanmasi 6grenmeyi kolaylastirir.

TCE egitimi igin deneyimli ve bilgili bir egiticiye gereksinim duyuldugu unutulmamalidir. Egitim
programiniz ve hedef kitleniz ne kadar dogru planlanmis olursa olsun, iyi bir egiticiniz yoksa
egitimin hedefine ulagsmasi zordur.

TCE icin yapabilecegimiz farkl egitimler vardir.
e Farkindalik artirma ve biling yikseltme egitimi
e Bilgimizi artirmak, kavrayisimizi derinlestirmek icin egitim
e Konu ile ilgili beceri gelistirme egitimi
e Davraniglar, tutumlar ve uygulamalarda degisiklik yaratma amaclayan egitimler

e Toplumsal destekler, yayginlk, dénisim olusturmak igin egditim?

Biling yiikseltme ve farkindalik yaratma egitimi

Katilimcilari temel konularda bilgilendirmeyi amaclar. Bu tir egitim ozellikle gtindelik hayatta
normallesmis ve farkina varilmayan ayrimcilik ve esitsizliklerin farkina varilmasini saglar.
Kadinlarin yasaminda cok kisisel ve bireysel dizeyde yasaniyormus gibi algilanan bircok
cinsiyet ayrimciliginin nasil adil olmayan sonuclara yol agtiginin kavramasini kolaylastirmayi
amaclar. Bu yolla ayrimciliga ugrayan kadinlarda farkindalik yaratma ve giiclendirme amaglanir.
Ornegin, erkek siddetinin kadinlarin bir kusuru sonucu, hak edilmis bir tepki olarak gériilmesi
yaygindir. Oysaki bir kusur olsa dahi erkek siddetinin, erkeklerin “erkek kalma arzusu”

' EIGE (2017). Gender equality training Gender mainstreaming toolkit. European Institute for Gender
Equality. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1015

2 Farkli egitim turleri icin bkz. Leghari, R. ve Wretblad, E. (2016). Typology on training for gender equality. UN
Women. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1000
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neticesinde ortaya ¢ikan bir “gli¢ gosterisi” ve “boyun egdirmek amaciyla korkutma” oldugunu
ve degistirilmesi gerektigini anlatmak boyle bir egitim programinin tipik 6rnegdi sayilabilir.

Bilgi edinme egitimi

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kargisinda nasil micadele edilecegi, hangi kurumsal ya da
hukuki destekler olusturulabilecegine iliskin egitimler bu tiir egitimlerdir. Ornegdin siddete
ugrayan kadinlarin arayabilecekleri acil yardim hatlarinin tanitimi, talep edilebilecek haklarin
neler oldugu ve siddetin onlenmesi icin kolluk kuvvetlerine nasil basvurulabilecegdi gibi
konularda katilimcilara bilgi vermeyi amaclayan egitimler bu tir egitimlerdir. Erkek siddetinin
magdurlar ya da siddete karsi hukuki, psikolojik destek ya da sosyal yardim saglamak isteyen
uzmanlara bu tir durumlarda somut sorunlarin nasil ¢ozilebilecegine iliskin gereksinme
duyduklari bilgileri sunan egitimler bu tir egitimlere 6rnek gosterilebilir.

Beceri gelistirme egitimi

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile bas etmekle sorumlu kisi, 6rgit veya kurumlarin bu strecte
bilmeleri gereken teknikleri, 6grenmeleri gereken becerileri, olusturmalari gereken stratejileri
ve kullanmalari gereken araclari tanitan, 6greten ve uygulatan egitimleridir. Bunlara, izleme
egitimi yapabilmek icin endeks okumayi 6grenmek, sanal ortamda mail grubu olusturarak
kadinlarin iletisim halinde olabilmelerini saglamak, video ¢cekme ve internette film tasarimini
o6grenmek gibi sayisiz 6rnek verilebilir.?

Davranis degisikligi egitimi

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin sirekliligini saglayan seylerin basinda magdurlarin icinde
bulunduklari durumu degistirebileceklerine iliskin kendilerine olan guvensizligi gelir. Bu
nedenle hissettikleri korku, caresizlik ve gtigstizlik gibi duygular hareketsiz kalmalarina, icinde
bulunduklari duruma ayak uydurmaya calismalarina ve baska bir yol olmadigini disinmelerine
yol acar. Davranis degisikligi egitimleri bu tir bireysel gliclenme ve bunun sonunda olusacak
davranis degisikligi saglamayr amaclayabilir. Bir kamu kurumunda calisan ve yaptigi isin
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini dnlemede bir katkisi olabilecedi hakkinda hi¢ disiinmemis bir
polis memurunun cinsiyet ayrimchd ve kadinlara yonelik siddet konusunda
bilgilendirilmesiyle davranis degisikligi saglanabilir. Erkek siddetine karsi ne yapacagini

3 Dijital hikaye 6rnekleri icin bkz.
http://www.iletisim.hacettepe.edu.tr/pdata/index.php?page id=288&title=dijitalhikayeler-atolye-calismalari
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bilmedigi icin sessiz kalan erkeklere yonelik davranis degisikligi egitimleri bulunduklar
homososyal ortamlarda kadinlara yonelik siddeti olumlayan davranis ve konusmalara nasil karsi
cikabileceklerini onlara gosterebilir.

Harekete gecirme ve toplumsal doniisiim egitimi

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6nlenebilmesi icin bazen bir bdlgede ya da kurumda
yasayan, calisan ya da bu esitsizlikten magdur olan bir grup insanin birbirleriyle iletisime gecip
ortak hareket ederek yapabilecekleri seyleri gérmeleri ve birlikte planlayarak dayanigsmalari ve
¢OzUm icin harekete gegmeleri mimkindir. Bu tir sonuglara ulagsmayi amacglayan egitimler
yasanan sorun hakkindaki ¢6ziim Uzerinde ortaklastirma, birlikte harekete ge¢cmeyi saglama,
deneyim paylasimi, ¢ozimleri ortaklastirma ve daha yasanabilir ve adil mekéanlar, kurumlar
olusturmayi amaclayan egitimlerdir. Ornegin, bir mahallede kiz cocuklarinin okula gitmesini
engelleyen ailelerin olmasi durumunda komsularin ortak bir calisma ile ailelerin bu konuda
tutum degistirmelerini saglamaya yonelik bir egitim calismasi yapilabilir.

Bu béliimde neler 6grendik?

» TCE egitimini yapmanin bize neler kazandiracagini 6grendik.

» TCE ilgili engelleri asmak icin hangi tir, hangi somut amaclara
gore sekillendirilmis egitimleri nasil hazirlamamiz gerektigini
ogrendik.

Grup calismasi

> Cevrenizde, birlikte calistiginiz kisilerden bir grup secerek onlarin
gereksinmelerine gore bir TCE egitiminin nasil olmasi gerektigini
tartiginiz.

» Dusindiguniz TCE egitiminin hedef kitlesini tanimlayiniz ve
hedef kitlenin &zelliklerini géz 6niinde tutarak ne tir bir egitim
gereksinmeleri oldugunu saptayiniz.

» Saptamalariniza uygun bir egitim calismasi planlayiniz.

10



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

BOLUM II: Kavramlarin Cinsiyetini Sorgulayalim

Bu béliimde ne 6grenecegiz?

Toplumsal cinsiyetimizle ilgili temel kavramlar yansiz ve tarafsiz degildir; her biri bir cinsin
UstiinlGgind, digerinin Gnemsiz ya da glgstiz oldugunu mesrulastirarak toplumda cinsiyetci
kurum ve pratikleri normallestirir; itirazsiz kabul etmemizi saglar.

Bu nedenle toplumsal konumlarimizi ve haklarimizi tanimlayan temel kavramlari gézden
gecirmeli ve cinsiyet esitsizliklerini ne dlclide mesrulastirdiklarini sorgulamaliyiz. insan,
vatandas, birey, glg, esitlik, hak gibi kavramlar kadinlari ve erkekleri ve farkli cinsel yonelimi
olan bireyleri esitleyerek ve esdeger olarak ele almazlar. Toplumsal cinsiyete dayal
esitsizlikleri yok etmek icin oncelikle bu kavramlarin diglayici ve ayrim yaratici iceriklerini
gorunur kilmamiz gerekir.

Ogrendiklerimiz ne ise yarayacak?

Gundelik yasamimizda sirekli kullandigimiz kavramlarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
glclendirmesi ya da zayiflatmasi agisindan ne islevi oldugunu sorgulamak bu esitsizlikleri
asabilmek icin yapacagimiz ¢alismalarin yolunu aydinlatir.

Kavramlarin Cinsiyeti 1: Biyolojimiz ve Toplumsal Cinsiyetimiz

Cinsiyetimiz biyolojik yapimiza gore degil toplumdaki cinsiyet konumlarimiza
gore belirlenir

Toplumsal cinsiyetimiz, bedenimizin cinsiyet acisindan tasidigi biyolojik 6zelliklerin Gtesinde
bir seydir. Toplumsal cinsiyet bir toplumda, belli bir zamanda ve belli bir toplum kesiminde
kadin ya da erkek olmanin ne anlama geldigiyle ilgilidir. Diger bir deyisle, kadinlardan ve
erkeklerden, aile, toplum, is yasaminda beklenen davranislar, duygular, sorumluluklar, ahlaki
kabullerdir. Bunlar bircok toplumda kadinlara ve erkeklere goére farkli ve erkeklerin
Ustiinliglne gore sekillenmistir.

Genel anlamda insanlar kadin ve erkek olarak, biyolojik agidan, bircok yonleriyle birbirine
benzerdir; 6rnegin kan dolasim sistemleri, beslenme ve bosaltim organlarinin isleyisinin ya da
insan hiicre yapisinin cinsiyeti yoktur. Biyolojik cinsiyet 6zelliklerini sekillendiren hormonlar da
her insanin cinsel yonelimine, yasina ya da bedensel ozelliklerine goére farkhlasir. Cinsel
yonelim agisindan iki kutuplu kadin ve erkek tanimlamasinin ¢ok Otesinde ve cok cesitli
biyolojik cinsel yapilarin oldugunu biliyoruz. Diger yandan hormonal yapinin yasa, cografyaya,
hatta sisman ya da zayif olmaya gore bile degistigini de biliyoruz. Aslinda biyolojik agidan cinsel
yapimiz bize sosyal yasam degerleri, tarzlar, dncelikleri ve yasaklarina iliskin bir zorunluluk
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getirmez; tersine toplumsal iligkiler cinsel biyolojimize bu tir “ylklemeler” yapar. Unutmayalim
ki biyoloji, icinde yasadigimiz toplumsal cinsiyete dayali iktidar pratigi olmadan kendi
basina konugsmaz.

Yasadigimiz toplumda kadinlarin ve erkeklerin birbirinden farkl, hatta cogu zaman zit ve
degismez ozellikleri olduguna inaniliyor. Kadinlarin duygusal, kirllgan ve gugsuz; erkeklerin ise
catismaci, rasyonel, duygularini denetleyebilen, micadeleci ve gucli oldugu kabul ediliyor.
Cinslere atfedilen bu o6zelliklerin onlarin biyolojik cinsiyetlerinden kaynaklandigini séyleyen
ideolojik 6nermeleri dogru kabul eden buyik bir cogunluk var. Oysaki bu kadar farklilik ve
cesitlilik gosteren biyolojik ozelliklerimizin bize hangi toplumsal davranislari empoze ettigini
nereden biliyoruz ve bizi hangi insani kapasite, beceri, duyarlilik ya da davraniglara
yonlendirdigine nasil bu kadar eminiz?

Cinslerin farkli davranislarina yol acan ve biyolojik yapilarinca belirlendigine inanilan bu
ozelliklerin, aslinda, insanlarin icine dogduklari toplumda, cinsiyet kalipyargilarina gore var
olan, dogumdan itibaren sosyallesme ile &grenilen ozellikler oldugunu goriyoruz. Bu
gerceklige ragmen, toplumsal olarak cinslerin dogasinda var oldugu tartismasiz kabul edilen
ya da olmasi arzulanan veya olsun diye dayatilan bu o&zelliklerin biyolojik yapidan
kaynaklandigini ve degismez oldugunu sdylemek ideolojik bir kabuldir. Aksi dogrultuda ¢ok
kanit gosterilse bile bir¢cok insan dyle oldugunu distinmeye alismistir; bu durum bir tir “sosyal
ezber"dir.

Oysaki biyolojik cinsiyet 6zelliklerinin hangi sosyal davranislan kaginilmaz kildigini bilmemiz
kolayca yanitlanacak bir soru degildir. Aslinda insanlar cins 6zelliklerinden daha 6nce yaslar,
bedensel kapasiteleri ve kisiliklerine gore farklilagirlar. Ama toplumsal cinsiyet normlari geregi
kadinlar ve erkekler ekonomik, sosyal ve siyasal alanda kaliplagmis ve cinslere goére farkli rol
beklentileri, sorumluluklar, uyulmasi gereken ahlaki normlar; toplumsal 6duller, yasaklar ve
firsatlarla karsilasirlar. Bitin bu toplumsal sekillenmelerin insanlarin biyolojik cinsiyetleriyle
dogrudan iliskisi yoktur.

Ornegin bir kadinin cocuk dogurarak onu emzirmesi biyolojik cinsiyetin geredidir, ama bebedin
altini degistirmesi ya da evi temizlemesi biyolojik cinsiyetle ilgili bir durum degildir.

Ornegin egitimdeki basansizliklar kiz ve odlan cocuklar: farkli etkiler. Bazi toplum kesimlerinde
okulda basarisiz olan kiz cocugu ev isi yapsin diye evde tutulur ya da eviendirilir; okulda
bagsarisiz olan oglan cocugu evienmeden énce is sahibi olsun dijye ¢irak olarak meslek
Sgrenecedi bir ise baslatilir. Ikisinin kisisel beceri ve kapasite olusturma agisindan sonuglari
farklidir. Kiz cocugu sadece ev igcinde ve yakin cevresinde bir yasam deneyimi elde edebilir.
Oglan ¢ocugu, zor da olsa, toplumun iginde, her tiirlli deneyimi yasayarak yetiskin olur ve
yasamla miicadele becerisi farkli gelisir. Kiz ve erkek cocuklar béylece toplumsal cinsiyet
iliskileri agisindan farkli toplumsal glic konumlarina yénlendirilmis olurlar. Ama bu farkiiliklarin
biyolojik ézelliklerle iliskili oldugu ddisdindldir.
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Kavramlarin Cinsiyeti 2: Cinsiyetcilik
Toplumsal cinsiyetimiz cinsiyete dayali ayrimcilikla sekilleniyorsa...

Yukarida tanimladigimiz toplumsal yapinin temel sekillendiricisi olan cinsiyetgilik ya da
cinsiyete dayali aynmailik dedigimiz olgunun ne oldugunu anlamamiz gerekiyor.

Cinsiyetcilik, toplumsal yasantimizda, sadece cinsiyetinden dolayi insanlara yapabilecekleri ve
yapmak istedikleri seyleri yasaklayan ya da tam tersine, — - -
yapmak istemedikleri seyleri yapmaya zorlayan bir | Ornegin, bir kiz cocugunun gezgin,

toplumsal iliski ve esitsizlik bigimidir. pilot, imam, astronot, subay ya da
asker olmasinin engellenmesi... Bir

Toplumsal cinsiyetimizi esitsiz kilan sey cinsiyet temelli | og/an cocugunun da aile

ayrimciliklara maruz kalmamizdir. Cinsiyete dayall | gecindirecedi gerekcesiyle bir sanat

ayrimcilik cinsler arasinda basit sonuglari olan farklar | dalina degil, para kazanacagi bir
yaratmaz; gug¢ esitsizlikleri, yapisal engeller ve asilmasi | meslek secmeye zorlanmasi gibi...
zor duvarlar insa eder.

Cinsiyetcilik, insanlar arasinda cinsiyetleri nedeniyle ustiinliikler, ikincillikler, diglanma,
onemsizlestirme, marjinallestirme ile sonuclanan iktidar ve gugc stratejileri yaratir. Eril ve
erkek olana ustiinliik, 6ncelik ve toplumsal firsatlardan daha ¢ok yararlanma olanag:
sunar. Cinsiyetci ayrimcilik, 6te yandan, disil ve kadin olani giicsiiz ve duygusal olarak
nitelendirerek ikincillestirir, erkeklere bagimh kilar, yasam kosullarini fakirlestirir,
topluma esit vatandas olarak katilimini engeller.

Temel insan haklari agisindan en 6nemli sey bir insanin kimseye bagimli ve muhtag olmadan
kendi yagamini siirdiirebilme kaynaklarina, bilgisine ve 6zgirligine sahip olabilmesidir.

Ornegin, ayni ailede ayni kosullarda dogmus kiz ve odlan cocuklar agisindan sartlarin ve
firsatlarin esit oldugunu diisiindiriz. Ama gercek cogu zaman Syle dedildir. Ailenin
olanaklarina gére oglan cocuk egitim icin daha uzakta ve daha kaliteli bir okula
gonderilebilir. Kiz cocuk ise glivenlik gerekgesiyle aile ile ayni kentte, mimkiinse ayni
mahalledeki mevcut okula, egitim kalitesine bakilmadan génderilebilir. Ailenin yaptigi
cinsiyetgi ayrima dayali tercihler yasam boyu kadin ve erkekler arasinda esitsizlikler yaratarak
devam eder; zamanla asiimasi zor gli¢ esitsizliklerine déndsdir. Kadinlarin kariyer becerileri
erkeklerinkinden geri kalir, daha dlisiik statdi ve dcret elde edebildikleri islerde calismak
zorunda kalirlar; kadinlar kendi bedenleri ve yasamlar lzerindeki kontrol ve karar verme

hakkini kaybeder.
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Toplumsal cinsiyete dayal esitsizlikler haklara, firsatlara, hizmetlere erisimde cinslerin esit
olmamasi demektir.

Cinslerin toplumsal kaynaklara ve firsatlara esitsiz erigsimi, onlarin hukuken sahip olacaklari
haklar ve sorumluluklarin esitligini engeller.

Bedensel, cografi ve toplumsal hareket sinirlari ve serbestligi acisindan esitsizlikler yaratir.
Kiz cocuklarinin ve kadinlarin givenlik ya da ahlaki degerler geregince yalniz baslarina
evlerinden uzak yerlere gitmelerine, yalniz ya da arkadaslariyla seyahat etmelerine, gece
saatlerinde evin disinda olmalarina izin verilmez. Kiz cocuklarin oglan ¢ocuklar gibi serbestce
spor yaparak bedenlerini ve becerilerini gelistirmeleri gerekli gérilmez. Gezginler erkektir;
islerini seyahat ederek yapanlar da cogunlukla erkektir. Araba kullanan, ulasim araglarinda
seyahat edenler, kenti kesfetmek icin dolasan ve eglenen insanlarin cogunlugu da bu nedenle

Ornegin, kadinlardan ev isleri ve cocuk bakimi sorumluluklarini istlenmelerinin beklenmesi onlarin
is yasaminda, erkeklerle esit rekabet kosullarinda kariyerlerini gelistirmelerini engeller. Ama
erkekler ev i¢i sorumluluklardan uzak kalabildikleri icin kariyerlerine yeterince zaman ayirabilir.

Ornegin, kadinlarin ve kiz cocuklarinin egitim ve is yasamindaki basarisizliklari onlarin ilgi, yetenek
veya zekélariyla iliskilendirilirama ev ve bakim isleri sorumluluklarindaki agir ylikleri dikkate
alinmaz.

6rne§in, evlilik, kadinlar icin akraba ve aile cevresinden uzaklasmak, onlarin desteginden mahrum
kalmakla sonuglanirken, erkekler icin aileye bir kadin isglicii daha eklenmesi ve daha nitelikli ev ici
hizmet alabilmesi demektir.

Ornegin, kadin ve kiz cocuklarinin karsilasacaklar toplumsal baski ile yiizlesmekten cekinerek
bircok konuda girisken olmamasi, 6ne ¢ikmayip aday olmamasi ve karar slireclerine katilsa bile
suskun kalmasi onlarin bilgisiz, ilgisiz ya da bilingsiz oldugu seklinde yorumlanabilir.

Ornegin, kentsel yasamda Szel otomobiller genellikle erkekler tarafindan kullaniir, kadinlar ise
cogunlukia toplu tasima araglarindan yararlanir. En yiksek maljyetli ve blyik yatirimlar 6zel
otomobillerin kullanacagi otoyollara yapilir; ama bunun cinsler arasinda toplumsal kaynaklardan
esit yararlanmayi nasil engelledigi diisindimez.

Ornegin, ne bliyiiklikte ve gelismislik diizeyinde olursa olsun, her kentte en bliyiik spor yatirmlar
futbol stadyumlarina yapilir. Futbol stadyumlarini kullanan vatandaglarin ylizde 99u ise erkektir.
Kadinlarin kullanabilecegi spor tesislerine yapilan yatirim ise bu alanla karsilastinlamayacak
dizeyde ddsdiktiir.

Ornegin, 5miir boyu topluma yararl bir is yaparak calisan insanlar ihtiyag anlarinda toplum
tarafindan desteklensinler diye sosyal glivenlik - sosyal sigorta politikalari gelistirilmistir. Her meslek
agisindan sosyal givence mimkdinddir ama ev isleri yapan ev kadinlarinin yaptigi is bir meslek
olarak gériilmez ve sosyal sigorta kapsami diginda tutulur.
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erkektir. Kadinlar ise cogu zaman ¢ok sinirli bir cografi alanda ve genellikle gézetim altinda
hareket edebilirler.

Bu esitsizlikler genellikle kadinlarin erkeklere goére daha deneyimsizlige, mali olarak
glgsuzlige, bilgisizlige itilmelerine ve toplumsal olarak destek gérmemelerine yol acar. Bu da
kadinlarin erkekler tarafindan yonetilmelerine, yonlendirilmelerine, istismar edilmelerine
yol acar. S6z konusu cinsiyete dayali esitsizlikler, kisisel gelisimden baslayarak aileyi, ¢cocuk
egitimini, akraba iliskilerini, vatandaslik haklarina sahip ¢ikma bilincini, calisma yasaminda ve
siyasal hayatta vatandaslarin esit olmalarini engeller; kadinlan erkekler karsisinda esitsiz
iliskilere mahkam eder.
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Kavramlarin Cinsiyeti 3: insan, Birey, Vatandas Olarak Esit miyiz?

Modern toplumlarin belkemigi olan kamusal alanin olusumunda etkili 6nemli tarihsel
doénustimlerden biri Gretimin "hane" biriminden "fabrika" birimine taginmasi ve bu sayede "ev
ici" Ucretsiz emek ile Ucretli isglcl arasindaki farklilasmanin ortaya cikisidir. Yani kadin emegi
ve erkek emeginin yeniden ve farkli bir zeminde ayrismasidir. Bir diger dnemli déniisim ise
siyasal iktidarin tanrisal olandan alinip yerylzine indirilerek "yurttas" taniminin Gzerine
oturtulan "temsili demokrasi"nin zaman icinde gelismesidir. Bu iki tarihsel olusum modern
kamu anlayisinin besigi olmustur.

Modern siyasetin 6znesi "birey" olmak, yani “egemen erk-devlet” tarafindan hak sahibi, esit ve
6zgur insan olarak kabul edilmek bu tarihsel stirecin sonucudur. “Birey” olmak ya da devletin
gozlnden bakarsak "yurttas” olmak yasa ve kamu gtict dniinde kendi yasami, kimligi, bedeni
Uzerinde nihai karar verme hakkina sahip olan ve bunun geregi hak ve yukiamlilikleri kamu
otoritelerince korunan ve gelistirilen insan demekti.

Egemen erk-devlet tarafindan "yurttas" olarak tanimlanan insanlar, 17. ylzylldan bu yana
gelisimini strdiren ve 19. ylzyillda butin boyutlariyla ortaya ¢ikan modern kamusal alanin
somut bireyleri olarak ezici bir cogunlukla erkekti. "Ureten" ve "ydneten erke onay veren" bu
yurttaslarin erkek olmasi bir rastlantt miydi? Kadinlarin modern kamusalligin disinda
kalmasinin, herkesin katilimina acik olan kamusal alana "katiim"i becerememelerinin nedeni
yeterli ilgi ve bilgi diizeyine ulasamamis olmalari miydi?

Kendilerinin "diglanmighg" Gzerine kafa yoran kadinlar son iki ylzyili kamusal diinyaya kabul
edilme miicadelesiyle gecirdiler. Onceleri bu miicadele egitim hakkini kazanma, calisma
yasamina katilabilme ve nihayetinde se¢me ve secilme hakkini elde etme tzerinde yogunlasti.
Bu alanlardaki yasal ve formel engelleri asan kadin haklari ve 6zgirligu hareketleri iki ytz yillik
mucadele bilancosunu 1970'li yillarin baslarinda ¢ikarmaya basladiklarinda sonuglarin hic de
parlak olmadigini gordi. Bu kez kadin hareketlerinin ilgisi kamusal alanin neyi disladigi ve
bunun kadinlar acisindan bedeli tGizerinde yogunlasti. Kamusal alanin "6zel” olarak tanimlayip
digladiginin ne oldugunu gordiler: dogal, kisisel, mahrem, duygusal ve cinsel olanin yasanma
alani hemen her seyiyle kadinlarin sorumlulugunda olan hane. Ev ve bakim islerinin yapildigi,
ailenin surdurilip ¢cocuklarin buytttuldugu, evliliklerin kapali kapilar ardinda yasandigi evren
olan aile yasami kadinlarin kapatilmaya calisildigi diinya...*

Kamusal alan-6zel alan ayrimi erkek egemenliginin temelidir

Modern dustincenin kokeninde liberal ve cumhuriyetgi dislndrler, krallarin egemenligine karsi
burjuvazinin egemenligini savunurken, egemenligin nihai olarak esit ve 6zglr olan insana, yani

4 Burada ele alinan kavramlarla ilgili daha genis bir tartisma icin bkz. Sancar Usir, Serpil (1994). Liberalizmin
cinsiyetten arindirilmis bireyi ve feminist elestiri. Mirekkep, Yaz, 57, 61
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"birey"e ait oldugunu soyliyorlardi. Bu dogustan 6zgir bireyler, 6zglr iradeleri ile bir araya
gelerek kendi sahip olduklari egemenlik haklarini "siyasal iktidara devrettikleri” ve bdylece
modern devletleri (baska deyisle modern kamuyu) olusturduklarini séyliyorlardi. Modern
kamusal alan, kendi aralarinda anlasarak devleti olusturan bireylerin "ortak ¢ikar" alanini temsil
ediyordu. Modern toplumun ekonomik ve siyasal dinyasinin temel kurucu &znesi bu kendi
yasami hakkinda kendi karar veren "birey”di.

Modern toplumun kurucu 6znesi olan “birey” toplumun ortak sorunlarini ¢ézmek lzere erk
sahibi vatandaslar olarak kamusal yagsamin temel mesru aktért oldu. Yukarida bahsettigimiz
"6zel alan" da kamusal alanin karsiti olarak tasidigi temsili anlamlar ve somut yasam bigimleri
ile kamusal olandan tecrit edilerek diglandi. Modern insan/bireyin anlam diinyasi 6zel olan-
kamusal olan ayriminin icinden tanimlandi. "Ozel" tanimi geredi bize "politik" olmayani
gosteriyordu; yani insanlarin "doga” yasalarina tabi 6zellikleri, kan bagi ile kurulan iliskileri,
duyguya ve cinsellige dayali yasami tanimliyordu. Bireyin bu mahrem dinyasi, devletin
mudahale alani disinda, ancak bireyin izniyle midahale edilebilen, "kapali" bir yasam alani
olarak kabul edildi. Bunun karsiti olarak konumlandirilan kamusal alan ise herkese "acik", akilci
bir ¢cikar hesabi ile bireylerin bir araya gelerek alacaklari ortak kararlar tGzerine kurulu, bireylerin
esitligine dayali genel ve tarafsiz yasalarin, haklarin, ézgurliklerin alani idi. Kamusal alanin
degerleri, duygulardan ve tutkulardan arindiriimis, ortak ¢ikari temsil eden; akilci, cinsiyetler
karsisinda "nétr", bedenlerinden soyutlanmis birey degerlerine dayali olarak distntliyordu.
Boylece modern "birey"in tanimi bir dizi birbirini diglayan ikili kavramlastirma iceriyordu:
Kamusaldan digslanan 6zel alan, akilciliktan diglanan duygusal davranis, tarihsel ve kilturel
olarak kurulmus olandan (toplum)diglanan dogal (biyolojik) 6zellikler.

Modern toplum anlayisi, kendi kurucu 6znesi olan bireyin davranislarini, 6zel-kamusal,
duygusal-akilsal, dogal-tarihsel gibi ikili karsitliklara ayristirirken bir yandan da bu kavramlardan
birini digerinin karsisinda olumlu ve hiyerarsik olarak digerine gore daha Usttin, hilkmetme hak
ve yetkisiyle de donatiyordu. Hiyerarsik olarak Ustiin olan kamusal ve akilsal olanin toplumu
yonetmesinin karsisinda duygularin, biyolojik gereksinmelerin  karsilanma alani olan
6zel/mahrem alan siyasal kararlarin ve devletin egemenlik yetkisinin disinda tutuluyordu.

Modern birey ve disil beden

20. yuzyilin en 6nemli esit hak ve ozgurlik arayislarindan biri olan kadin haklari hareketi ve
onun entelektiel akl olan feminist elestiri, bu ikili kavramlastirmalar sayesinde kurulan iktidar
iliskilerini ¢oziimlerken bunun ayni zamanda erkek ve kadin diinyasi olarak da ayristigini
soyledi. Aslinda kamusal alandan diglanan, erkeklerin aile reisi olarak yonettikleri hane ve 6zel
iliskiler diinyasiydi. Kamusal diinyanin olumlanan degerleri, yani akilcilik, egemen ve 6zgir
birey olma, haklarin esitligine riayet, vatandasin egemenligi ile kural koyma yetkisi “erkek”

> Pateman, C. (1989). The disorder of women: democracy, feminism and political theory. Stanford University Press,
122-124.
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olanla birlikte aniliyordu. Doganin geregi olanlar (dogurganlik, vb); duygulara énem verip
“cikar”ini gézetmeme (annelik); kamusal dizenin akla dayali erdemine sahip olmayan degisken
“hormonal beden” kadinla 6zdeslestirildi. Boylece erkeklerin cogunlugu olusturduklari,
yonetip kendi vyararlarina gore sekillendirdikleri ve kadinlarin diglanip "6teki" olarak
tanimlandigi kamusal alan modern toplumun merkezine yerlesti.

Modern siyasal iktidar kuraminin kurucularindan John Locke siyasal iktidarin temelinde iki
temel otorite bicimi oldugunu sdyler: kralin ve babanin otoritesi. Clinki aile icindeki itaat ve
onaylama iliskileri ile kamusal alandaki iktidar ve onaylama iliskileri farkl iktidar alanlaridir.
Kamusal alanda erkekler arasi esitlige dayali vatandaslik statlst, toplumun nasil yonetilecegini
belirleyecek “ortak karar alma” hakkina dayandigi igin siyasal iktidari mesru kilan unsurdur.
Boylece egemenlik kraldan alinip vatandasglara (erkek bireylere) verilmis oluyordu. Kralin
otoritesinden farkli olarak baba otoritesinin kaynagi, dini kutsal kékeninden kopartiimakla
birlikte, ayni zamanda koca otoritesi anlamina da gelerek evlilik ve aile icinde ataerkil erkek
haklari olarak devam etti.® Aile icindeki iktidar "dogal' zorunluluklar geregi kadini erkege
baglarken, kamusal alandaki iktidar, erkegi "vatandas" olarak tanimlayarak 6zgurlestiriyor ve
devletin sahibi kiliyordu. Bu otorite geregdi bir kez evlilige "onay" veren kadinin aile, evlilik,
cinsellik, dogurganlik ve benzeri alanlarda karar yetkisini "koca"ya devretmis oldugu
varsayiliyordu; ataerkil hukuk da bunu yasalarla denetliyordu. Dogustan esit ve 6zglr olan
birey, kamusal alanda vatandas kimligini kazanirken, ayni sekilde esit ve 6zglr dogmus olan
kadin, 6zel alanda "dogasi" geregi kocaya bagimli oluyordu. Dogustan esit ve 6zglr olan bir
kadin "6zgur” iradesi ile bir sozlesme (evlilik s6zlesmesi) yaparak kendi "onayiyla” karar ve
temsil yetkisini kocaya birakiyordu.” Modernitenin "6zgur bireyi” evlilik ve aile iliskileri s6z
konusu oldugunda baba ve kocaya ait ataerkil otoriteye tabi kiliniyordu; bu durum ataerkil
diizenin hukuki, politik, ideolojik mekanizmalariyla da korunup strduriliyordu.

Modern kamusal alanin akla, ¢ikara dayali, bitin birey/vatandaslara esit, acik ve yansiz olma
iddiasi tanimi geregi herkesi icine alan, esit siyasal katiimi olumlamaktaydi. Kamusal alanda
kamusal kararlarin 6znesi olacak bireyler duygularindan, dogal dirttilerinden ve dolayisiyla da
bitiin bunlarin sorumlusu olan bedenlerinden tanim geregi arindirilmis varsayiliyordu.
Modernitenin bu "soyut bireyi” kamusal diinyaya adim atarken bedenini bir palto gibi siyirip
kapinin esiginde birakabilen, siyaset gibi ylce vatandaslk islerine "bedensi" isleri
bulastirmayan, bedene iliskin anlamlari ancak siyasetteki yanlislari tanimlamak igin, asagilayici
anlamlar cercevesinde kullanan ataerkil bir siyasal kiltird benimsedi.

Bu soyut birey kamusal diinyaya kabul edilirken dogal olandan, duygudan ve bedenden
soyutlanmis oldugu iddiasi en fazla duygusal ve dogurgan bedenler olmaktan 6te deger
verilmeyen kadinlari dislamanin mesrulastirilmasiydi. Bu cercevede modern kamusal yasamda
olumsuzlanan insani 6zellikler kadinlara atfedilen ozelliklerdi aslinda.

¢ Pateman, C. (1993). Kardesler Arasi Toplumsal Sézlesme. icinde J. Keane (der.), Sivil Toplum ve Devlet. Ayrinti
Yayinlari.

7 Pateman, C. (1989). The Disorder of Women, 213.
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1970'lerden sonra 6nemli bir yeniden ¢ikis yapan feminist elestiri sayesinde kadinlar, iki yiz
yildir ekonomik Uretimde ve siyasal kararlarda erkeklerle esit var olamama nedeninin kendi
beceriksizliklerinden degil, bizzat kamusal diinyanin kurulusunun kadinlari dislayan yapisindan
geldigini daha agik ve somut olarak kavradi ve bu yapiyi degistirmeyi siyasi eylemlerinin hedefi
haline getirdi.

Kadin bedeni ve 6zgiir iradeye sahip birey olma hakki

Modern dislince kadin olma 6zelligini basitce, mekanik bir ikilemler mantigi icinde biyolojik
olana indirgemisti. Kadin dogurganligi tarihsel ve kiltirel boyutlarinin diglandidi bir doga
yasasl olarak goruliyordu. Erkek emegdinin dogaya egemen olma cabasiyla yaptigi Gretim
onlari akiler ve gugli kiliyordu. Ama kadin dogurganliginin ve annelik emeginin Urettigi seyin
yasami mimkdin, insani saghkl, bakimli, uyumlu, yani insan yapan emek tiri oldugu g6z ardi
edilmisti. Erkegin akilciligr ve buna dayal gici karsisinda kadinin duygularin yaraticisi ve
egiticisi  oldugu soylenerek kadinlar "duygusal" olanla 0Ozdeslestirildiler. Kadinin
Ozdeslestirildigi "dogal" ve "duygusal" olanin alani pek tabiidir ki kadin bedeniydi. Kadin
bedeni bir biyolojik nesne olarak tanimlanip kamusal alandan digland:.2

Kadin bedeninin ve buna bagh olarak kadin emeginin ev ici alanda bakim emegi olarak
tanimlanmasi, acaba gercekten kadinlari 6zel alanda bireysel 6zgurliklere ve haklara sahip
birey yapabildi mi? Kadinlar 6zel alanda, kendi bedenleri ve yasamlari Gzerinde, karar verme
hakkina sahip olabildiler mi? Ozel alanin kisisel tercihler diinyasi olup olmamasi, evlilik
s6zlesmesinin ne anlama geldigi ile ilgilidir. Evlilik bir kadinin erkege sundugu bir "onay"dir.
Bu onay kadinin bircok hakkinin aile reisi olarak erkege gecmesi anlamina gelmistir. Ornegin
evlilik icinde erkegin zor kullanarak cinsel iliskide bulunmasinin gayrimesru bir zorbalik olarak
algilanip cezalandirilmasi ancak yakin zamanlarda dile getirilebilen bir durumdur. O da gercek
hayatta cok az karsilik bulabilmistir. Ote yandan kadin bedeninin/cinselliginin para karsiligi
satilmasi (fuhus) karsilikl "onaya” dayal bir iliski ve kazangli bir aligveris olarak tanimlanmis ve
sug¢ tanimi disinda tutulmustur. Ama aslinda fuhus sadece erkegin istemesine ve "alma”sina
baglidir; bu "zorlanmig boyun egme"nin "onay" sayilmasidir.” Bu durum kadin bedeni séz
konusu olunca agiga cikan bir gercekliktir. Kadin bedeninin "kisiselligi” dogurganligiyla
iliskilendirilince iyice belirsizlesir. Kadin bedeninin kisiselligi her kadinin cinsel yasamini kendi
kararlarina gore yonetecegi, cocuk dogurup dogurmama hakkinin oldugu ve bu kararin
tamamen kadinin kendisi tarafindan verilebilecegi anlamina gelmektedir. Ama gerceklik
bundan ¢ok uzaktir. Clinkl kadin bedeni kadinin kendisine ait olmaktan uzaktir; "kamu dizeni"
adi ile anilan cinsel ahlak kurallari "namus" tanimi ¢ercevesinde kadinlarin giyinme, ylriime,
konusma, insanlarla iliski kurma yasaklar haline doénismustir. Ayni zamanda siyasal
ideolojilerin simge savasinin alani (ortinerek vb.) olmasi da kadin bedeninin ¢cok da "bireye ait"

8 Gatens, M. (1992). Power, Bodies and Difference. icinde M. Barrett ve A. Phillips (der.), Destabilizing Theory:
Contemporary Feminist Debate, 120-137. Stanford University Press.
? Pateman, C. (1989). The Disorder of Women, 13.

19



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

olamadiginin gostergesidir. Kadin bedeni hakkindaki ataerkil kabuller modern toplumlarin
6zel-kamusal ayriminin kadinlar agisindan ne anlama geldigini gosterir; 6zel-kamusal ayriminin
ideolojik icerigi kadin bedeninin her iki alandaki celiskili varligi ile agiga ¢ikmaktadir.

Modern yurttashk anlayisi kadinlari iceriyor mu?

"Yurttas" kavraminin anlami 6zgir ve esit olarak bir araya gelen bireylerin Ureterek
yarattiklarinin bir kismiyla, yani verdigi vergilerle kamusal dizeni finanse etmesi, devrettigi
egemenlik hakkiyla da siyaseten yoénettigi/yonetildigi bir dinyanin kurucu 6znesi olmasidir.
Ureten, vergi veren, yéneten ve biitiin bunlari korumak icin gerektiginde kendini feda etmeye
hazir olan, yani tlkesinin topraklarini dismanlardan korumak igin askerlik yapmayi da goze alan
birey vatandas olarak tanimlanmistir. Vatandas aslinda yaptiklariyla toplumun devamina
katkida bulunma isleviyle tanimlaniyor. Ureten, vergi veren ve askerlik yapan bu vatandas
taniminin erkeklerin yaptiklarina denk olmasi yadirgaticidir.

Peki, bu tanima gore kadinlarin topluma katkisi erkeklerden farkli ise vatandas sayilmayacaklar
mi? Kadinlar vatandas olmak igin topluma ne sunuyorlar? Erkek yasam deneyimlerinden
ctkilarak kurulmus olan vatandaslk kadinlar dighyor mu?'® Kamusal diinyanin olumsuzlayarak
disladigi dogal, duygusal ve bedensel olanla 6zdeslestirilen kadin, "biyolojik" olarak diglandig:
yere yine "biyolojisi" geregi geri cagrilmaktadir. Clinki kadinlarin vatandasliga kabulinin
olumlandigi yer onun topluma hayirli evlat yetistirmesi, yani dogurmasi ve anne olmasidir.
Kadinlar, vatandas olarak ancak anne rollyle, yani ancak "biyoloji” ile dikkate alinirken,"
erkekler emekleri ve kiltirel becerileriyle vatandas olarak dikkate alinir ve kamu dizeninin
aktori olur.

Kadinlar dogurganliklariile vatandas olmaya cagrilirken, erkek bedenleri de vatandaslik hak ve
sorumluluklari agisindan sadece bir noktada 6nem kazanir; kamusal diinya "vatan savunmasi"
icin erkek bedenini de goreve cagirmaktadir. Vatandashgin temel anlamlarindan biri olan
askerlik erkeklere 6lmeye ve 6ldirmeye hazir olmalarini séyler. Devletin bekasi icin erkek
vatandaslarin yapmasi gereken askerlik, sanki erkek bedenini istisnai bir konumda bir arag
haline getirir.

10 Phillips, A. (1991). Demokrasinin Cinsiyeti (Turkge ceviri: A. Turker, ilk basim 1995). Metis Yayinlari, 11.
"Ag.e., 96-98.
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Siyasal katilmanin cinsiyeti

Siyasetin bir iktidar ve yonetme sorunu olarak tanimlandigi, yani siyasetin aslinda tahakkimle
ayni anlama geldigi modern toplumlarda kadinlarin siyasete "katilmasinin” anlami ne olabilir?
Siyasetin kamusal alanda kurumsallagsmis yapisi kadinlar icin ne ifade eder? Kadinlar gtindelik
yasamda aglayan gocuklari avutan, dertli komsusunun derdini dinleyip paylasan, sinirli kocay:
sakinlestiren, kendi sorunlarindan bahsetmesi hos gorilmeyip baskalarn igin yasayan
insanlardir. Bu yasam pratiginin "ben seni anliyorum" mesajiyla siyaset normunun erkekler
tarafindan pratik edilen "ben seni yonetmeliyim" ilkesi bugline kadar ortak bir kesisme noktasi
bulamadan birbirini dislamaya devam etmistir. Erkeklerin gindelik yasamlarindaki iktidar
pratiklerinin topluma egemen olagelmesi, siyasette erkekleri "kural", kadinlari ise "kuraldan
sapan" tuhaf, farkli ve eksik olan cins haline getirdi.”? Kendi yasamlari ve bedenleri Gzerinde
dahi iktidarlarini kuramamis olan kadinlar "siyasete katilma" yoluyla baskalari Gzerinde iktidar
kurmaya cagrildilar. Zaten "katilma" kelimesi de siyasetin “asil" sahibi ve "disaridan” gelmesi
beklenen ikilemini anlam olarak icinde tasimiyor mu? Bu nedenle kadinlarin kamusal yasama
katilimi ve siyasal kararlarin ozneleri arasina karismalan bitin bu kavramlarin cinsiyetci
iceriklerinin sorgulanmasi ve degistiriimesi geregini de kadinlara gosterdi.

Siyasette cinslerin esitligi acaba herkesin ayni olmasini mi gerektiriyor, yoksa farkli olanlarin
esitligini olanakli kilan bir esitlik tanimi mimkin ma? Aciktir ki siyasetin, iktidar iliskilerine dayal
olarak, yonetenin ve yonetilenin belirlenmesi ve bu ikisi arasindaki iligskilerin diizenlenmesi
olarak gorilmesi siyasetteki erkek egemenligini pekistiriyor. Siyasete kendi sorunlarini dile
getirmek ve onlara ¢6ziim bulmak icin gereksinmesi olanlar bu tanimin disinda kaliyor. Clinki
buglne kadar siyasetten dislanmis olanlar icin siyasetin bir tahakkim araci degil, bir
6zglrlesme araci olmasi gerekiyor. Bunun icin modern kamusalligin esit, evrensel ve herkese
acik vatandaslik diinyasi haline gelmesi sart.

Ote yandan siyasete egemen kavramlarin disladigi insanlar sadece kadinlar degil; egemen
siyasal anlamlar icinde kendi glindelik yasamlarindan ¢ikarak kendilerini ifade etme firsatina
sahip olamayan yoksullar, etnik kimlige ve irka dayali azinliklar, LGBTi+ bireyler de yer aliyor.
Siyasetin iktidari ele gecirme ve elde tutma sanati olarak anlamlandirilmasi iktidardan diglanmis
olanlar Uzerindeki tahakkimi olanakli kilmaktadir. Siyasetin sadece kendi yasami, sorunlari
hakkinda sikdyet edebilme, ¢c6zim Uretebilme ve bu ¢ézimlerin dogrultusunda baskalari ile
bir araya gelip "ortak ¢cikar” Gizerine konusabilme olarak tanimlanmasi 6zgtrlesmenin ilk adimi
olabilir.

2A.g.e., 37.
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Toplumsal cinsiyet esitligi icin 6zgiirlestirici siyaset gerekir

Yakin dénem kadin hareketleri icinde 6zel alan-kamusal alan ayriminin kadinlara ne tir bir
bedel 6dettigini kavramayan hemen hemen yok gibidir. Ama "ne yapmali?" sorusunun yaniti
genellikle farkhlastirici olur.

"Esitlik¢i" feministler kadinlara ev ici yasamlarini kenara itip kamusal yasama katiimayi 6gutledi.
“Erkekler gibi" yapip siyasetle ugrasarak esitligi yasal ve fiili dizeyde gerceklestirmeye calisti.
Kadinlar icin pozitif ayrimcilik politikalari dnerdi. Bu tir bir esitlik micadelesi kadinlara yeni
siyasal pratikler ve beceriler kazandirdi. Ama bu deneyimler kamusal alani cinsiyetten
arindirilmis nétr bir alan oldugu varsayimindan kurtarmadi.™

"Maternalist” feministler'* ise kadinlik degerlerini ne ¢ikartan ve kadin 6zel alaninin faziletle-
rine dayal bir disil siyasal biling gelistirdi. Erkegin rekabetgi, devlet¢i kamusal alani ile kadinin
sevgi dolu, erdemli, hikmetmeye degil anlamaya yonelik 6zel diinyasini karsi karsiya getirerek
bir siyasal kurgu olusturdu. Formel siyasal kurumlardaki iktidar iliskilerini degistirmeyi
boslayarak informel, yiz yize, kiglk grup iliskilerini ylceltti. Erkek glicline ve tahakkiimci
siyasetine karsi kadin biyolojisinin ve dogurganligimin glicini koydu. Maternalist feministler
bize farkli deger sistemlerini ¢c6zimlemenin dnemini gosterdi. Ama kadin dogurganhgindan
ve kigtuk grup dinamizminden giderek kadinlarin, ancak kendilerini degistirmeleri ve
donustirmeleri olanakli. Siyasetin kamusal alandaki boyutunu degistirmeyi géze almamak
yaniltici sonuglar veriyor. Kamusali devletle ve hiyerarsik-tahakkimci olan her seyle
Ozdeslestirerek uzak tutmak diglanan ve tahakkim altinda tutulan kadinlarin hak ve 6zglrlesme
sorunlarini merkeze almiyor.

Buglin feministlerin "6zel olan politiktir" sloganinin ne anlama geldigini yeniden ve somut
olarak anlamak gerekli. Bu sloganin temel mesaji 6zel, dogal, duygusal ve kisisel olarak
siyasetten dislanan dinyanin icinde kadinlarin da var oldugunu ve kadinlarin bu dinyada
iktidar iligkileri icinde, tahakkim altinda oldugunu vurgulamaktir. Ya da diger bir deyisle,
ailenin kalpsiz diinyada siginilarak mutlulugun yakalanabilecegi bir cennet olmasinin yani sira,
bencil, zorba davraniglarin, baskalarina karsiliksiz hizmetin, karsiliksiz duygusal emegin, baski
ve siddete dayali cinselligin de dinyasi oldugunu gosterebilmektir.™ Bu esitsizlikleri
donustirmeyi amaclayan kadin haklari hareketi hicbir zaman bireylerin kendilerine ait olan,
onlarin izni olmadan midahale edilemeyen bir kisisel diinyanin kadinlar agisindan énemini
reddetmedi.’® Tersine, boyle bir kisisel diinyaya herkesin ve kadinlarin gereksinmesi oldugu
aciktir. Fakat kisisel olan, kendisine sabitlenen dogal, duygusal, cinsel olanin anlamlariyla
birlikte kadin olani dislamaya hizmet etmemeli.

3 Gatens, M. (1992). Power, Bodies and Difference, 124.

% Dietz, M. (1993). Baglam Her seydir: Feminizm ve Yurttaslik Teorileri. Birikim, 55, 82-89.

'S Benhabib, S. ve Cornell, D. (1991). Introduction: Beyond the Politics of Gender. icinde Feminism as Critique (1-
15). Minnesota University Press.

16 Okin, Susan Moller. (1991). Gender, the Puplic and the Private. D. Held (der.), Political Theory Today (67-90). Polity
Press.
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Kamusal alanin -devletten farkli olarak- evrensel ve ortak ¢ikara dayali insasi olanaklidir. Bunun
yolu evrensellige karsi ¢cikarak cemaatci, yerel, ayriliklardan medet uman bir siyaset bilinci
gelistirmek olamaz. Tersine, evrenseli her turlG farkliigi dislayan tekgi, benzestirmeci ve
tektiplestirici bir tarzda tanimlamanin ne kadar dislayici oldugunu sergileyebilmek gereklidir.
Ne cinsiyetlerinden ve bedenlerinden arindirilabilmis soyut bireyler vardir, ne de kamusalin
beden, duygu ve biyolojiden kopartilmasi olanaklidir. Modern ataerkil birey kavrami, kadinlarin
dislanmasini megrulastirmanin merkezine koymaktadir. Kamusal alanin ortak ¢ikar ilkesi zaten
tanim geregi ayni olanlar ile kurulamaz. Farklari dikkate almayan bir ortak ¢ikar farkli olanlar
arasinda ortak olani goéstermez. Ortak olani tanimlayabilmek icin farkli olanin farkini ¢ikarip
geride duranin ne olduguna bakabilmek gereklidir.
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Kavramlarin Cinsiyeti 4: Hak Kavrami Neden Kadinlari Tam icermiyor?

insanlarin dogustan esit ve &zgiir olduklari iddiasi Aydinlanma felsefesinin ve modern
distncenin en temel normudur. Dogustan esit olan insanlar arasi esitligi saglayacak ve
ozgurlukleri koruyacak mekanizma esit bireylerin kendi egemenlik haklarini bir kamu
otoritesine devretmeleriyle ortaya ¢cikan mekanizmalar ya da diger deyisle devlettir.

Ozglir ve esit olan bireylerin kendi yasamlarini kendi kararlarina gore belirleme hakki anlamina
gelen egemenlik hakki -siyasal terminolojide halk egemenligi- devlet tarafindan vatandaglarin
rizasiyla ve onlar adina kullanilir. Ama devlet kurumlarinin bu gdrevi nasil yerine getirdigini
denetleme yetkisi bireyde/vatandasta kalir. Devletin sorumlugunu yerine getirmesi temel insan
haklarini korumasidir; temel insan haklari da ayni zamanda, devlete karsi korunur. Bunu
saglayan siyasal mekanizmalar olan hukuk devleti, yargi bagimsizhgi, gtigler ayriligi ve diistince
6zgurligu gibi mekanizmalar ayni zamanda demokrasinin temel normlaridir. Devlete karsi,
devlet tarafindan korunan birey haklar s6z konusudur. Bu normu hayata gecirmek igin farkli
kamu yarari mekanizmalari birbirini denetler.

Temel insan haklari farkli zamanlarda gelismis farkli haklardan olusur. Temel haklar, sosyal
haklar, siyasal haklar, kiltiirel haklar vb. Ornegin milkiyet hakki, diisiince 6zgirliigi ve
bedenin dokunulmazligi en 6nce gelisen temel haklardandir.

Bu kisa anlatidan anlasilacagi Gzere, insan haklari, bireylerin devlet tarafindan ihlal edilecek
haklarinin yine devletin kabul edecegi yasal ve siyasal mekanizmalarla korunmasini gerektirir.
Yani hak kavrami bize devlet ile vatandas arasindaki bir iliskiyi anlatir.

Hak tanimlarinin zaman iginde farkli toplumsal mucadeleler ile kazanilmis tarihsel-siyasal
olusumlar oldugunu biliyoruz. Monarsiye karsi burjuvazinin yasam ve miulkiyet hakki; isci haklari
mucadelelerinin kazanimi olan Ucret, sosyal guivenlik, sendikal 6rgttlenme, grev ve benzeri
haklar; azinhk kultir gruplarinin, LGBTi+ bireylerin kulttrel ve cinsel haklari; kiresel olarak
bitln insanlari ilgilendiren gcevre haklar gibi...

Burada sormamiz gereken soru sudur: Acaba birey ve yurttas olarak kadinlar, erkeklerin
yararlandigi bitin haklardan esit olarak yararlanabiliyor mu? Kadinlarin, erkeklerden farkli
olarak, kendi cinslerine 6zgi sorunlarindan kaynaklanan ve devlet (kamu dlzeni) tarafindan
korunmasi gereken haklari var midir?

Birinci sorunun yaniti hayirdir; ikinci sorunun yaniti ise evettir. Birinci sorunun yanitinin neden
hayir oldugunu biliyoruz, bu konu biitiin derslerde farkli baglamlarda ele aliniyor. ikinci
sorunun yaniti ise daha aciktan ve tekrar tekrar konusulup vurgulanmasi gereken, kadinlara
6zgU bir sorun alanina isaret eder: kadinin insan haklari.

Kadinin insan haklari 6ncelikle aile, hane, evlilik icinde yasanan insan haklari ihlallerini kapsar:
sosyal guvencesiz bakim emedi, erkek siddeti, tecaviiz, ensest, esit mulkiyet ve s6z hakki
ihlalleri, esit bosanma ve velayet haklarinin olmayisi, erken yasta ve zorla evlendiriime, kadin
bedeninin cinsellik ve dogurganlik agisindan dokunulmaz olmasi geregi, vb...
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Kadinin insan haklari kavraminin en 6nemli alani digil bedenin bireyselligine dayal haklarin
olup olmadigidir. Kadinlar kendi bedenleri ile cinsellik ve dogurganlikla ilgili kararlari kendileri
verebilirler mi? Ornegin bekaret kontrolleri, erken yasta ve zorla evlendiriime, kadinin istegine
bakilmaksizin cocuk dogurmasinin beklenmesi, kirtaj olma hakkinin olup olmamasi, vb...
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Kavramlarin Cinsiyeti 5: Gli¢ Kavrami Eril midir?

Yasadigimiz toplumsal iliskiler icinde bir insanin sahip olabilecegi glcli neye gore
tanimliyoruz? Aslinda bireysel glictin kaynagi olarak sevgi, sefkat, akil gibi farkli insani nitelikler
sayabiliriz. Ama konu farkli cinsler arasinda karsilagtirmali bir gli¢ tanimi yapmak olunca gicu
bedensel glc olarak ve erkek bedeninin kas glicine gére tanimlamayi normal gériyoruz: Glg
bir insan bedeninin adirlik tagima, yukseklige ulasma, kaldirma ve itme gibi bir tir is yapma
kapasitesine bakilarak tanimlaniyor. Ama kadinlarin yaptigi ince isler, érnegin orgu, dikis,
pisirme gibi bedensel isler gi¢ ile baglantili tanimlanmiyor. Kadinlarin ev i¢i emegi ve ¢ocuk
bakimi glc¢ degil fedakarlik gerektiren bir (duygusal) emek tiiri olarak kabul ediliyor.

Peki bedensel glici erkek bedenine goére, agir is yapabilme kapasitesi olarak tanimlamak
zorunda miyiz? Su gergegdi soylemek gerekir ki erkek bedeninin kadin bedeni karsisindaki
Ustiinligu, yenilmezligi erkek kas giicinden degil, kadinlarin siddet ya da tecaviiz korkusuyla
itaatinden gelir.

Cinsiyete dayali esitsizlikler giic esitsizlikleridir

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri rastgele toplumsal
iliskiler degildir. Tersine toplumsal iktidar iligkileri icine
gomull, gundelik  kaltirel  pratikleri  icinde ve
yapisal/sistematik normallesmis ve kacinilmaz, dogal
iliskilermis gibi algilanir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini anlamak icin onu sarmalayan iktidar, yani
glg iliskilerini anlamamiz gerekir. Bu bolimde gtg
iliskilerinin  cinsiyete  dayali  esitsizlikleri  nasil
belirledigini drneklerle anlatacagiz.

Toplumsal cinsiyet iligkilerine haklar, kamusal firsatlara
erisim ve cinsiyetci normlara muhatap olma acisindan
baktigimizda farkh cinslerin sahip oldugu/olamadig:
toplumsal giicleri dikkate almamiz gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri sistematik, kurumsal
ve normallesmis giig esitsizlikleri olarak ortaya cikar.
Oyle ki, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri toplumsal
yasamin icine gomuld, farkina varilmasi zor, gliindelik

aliskanliklar icinde normallesmis olgular olarak var olurlar.
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Ornegin, dogru diiriist evinden
crtkamayan ve yasadigi
kentin/mahallenin kendlisine sunacagi
yasam firsatlarindan haberdar
olmayan bir kadinin, aile iginde
yasadigr siddeti sikdyet etmek icin
adliye binasina giderek savciliga
sikdyet dilekcesi vermesi ve bir avukat
tutarak haklarini aramaya calismasi
neredeyse imkansizdir. Oysaki her ne
tiir is yapiyor olursa olsun, bir erkek
hukuki siiregler hakkinda kolayca bilgi
edinebilir; adliyeyi sorarak, yapmasi
gereken islem hakkinda danisarak
bircok hakkini dogrudan kullanabilir.
Cinsiyet iliskileri béyle farkli gii¢ ve
gligsiizlik kaynagidir.
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Toplumsal cinsiyete dayali giic esitsizlikleri neden ortaya cikar?

Gunumuz toplumlarinda kadinlarin ve erkeklerin farkli toplumsal cinsiyet konumlarindan dolayi
farkh rolleri, sorumluluklari, statileri ve konumlari vardir. Bu farkliliklar yasa, egitim durumuna,
sosyal cevreye, gelir ve servet farklarina gore degisse de, sistematik olarak, her dizeyde
kadinlar erkeklere gore ikincil, dnemsiz, bu nedenle de esitsiz glclere sahiptir. Kadinlar para,
mulk, sosyal gevre, bilgiye ulasim araglari, kamu hizmetlerinden etkin yararlanma ve benzeri
konularda erkeklere gére ikincil ve etkisizdir. Bu durum onlari erkekler karsisinda gii¢suz kilar.

Gugsuzlik bagimhlik, aynmalkla bas edememe, dislanma, o6nemsizlestiriime,
marjinallestirilmeyle, yani esitsizlikle sonuclanir."”

Toplumsal cinsiyete dayali giic nedir, neye gore belirlenir?

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerle karsilastigimiz ve onunla bas etmeye calistigimizda
karsimiza cikan sey cinsiyete dayal giic iligkileridir. Cinsiyete dayali esitsizliklerle micadele
ediyorsak guc iliskilerinin nasil olustugunu ve nasil slrdurilebilir oldugunu ve nasil
degistirilebilecegini anlamamiz gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal iliskilerin yarattigi farkli giic kaynaklarinin cinsler
arasinda egit paylagimini saglamayi amaclar. Ama toplumsal gli¢ dedigimiz sey, cogu zaman,
cok soyut ve anlasilmasi zor toplumsal iliskiler yumagi icine gémulidir. Bu nedenle cinsiyete
dayali glc iligkilerini anlayip doénistirmek icin ¢oziimler, mekanizmalar ve stratejiler
gelistirebilmek 6zel caba, bilgi, strateji ve bilerek uygulama gerektirir.

O zaman cinsiyete dayali giic iliskilerini nasil tanimlayabiliriz, nasil analiz edebiliriz ve
nasil degistirebiliriz sorularina yanit aramamiz gerekir.

Gug iliskileri her tur esitsizlik, diglama, ayrnmcilik, siddet olgularinin perde arkasindaki
temel nedendir. Ornegin ev kadinlari cogunlukla kisisel gecimlerini kendi baslarina idame
ettirebilecek parasal gtice sahip degildir ve bu nedenle kocalarinin parasina bagimlidir. Bu
bagimhlik kadinlarin aile icindeki kararlarda esit s6z sahibi olamamasina yol acar.

Toplumsal glig, toplumda kimin, neyi, ne kadar alacagina ve giindemi kimin
belirleyecegine karar verme kapasitesidir; diger deyisle, toplumsal kaynaklarin bireyler ve
gruplar ve siniflar ve cinsler arasinda nasil paylasilacagini belirleyen iliskiler ve yapilardir.
Ornegin para, servet, toprak miilkiyeti, diizenli gelir, iyi bir egitim ve meslek sahibi olmak, farkli
insanlarla gortsup iliski kurabilme ve bilgi sahibi olabilme olanagi bireylere gi¢li olma

7 Batliwala, S. (2019). All about Power: Understanding Social Power & Power Structure. CREA's Feminist
Leadership for Social Transformation series. https://namati.org/resources/all-about-power-understanding-social-
power-power-structures/
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firsatlarini sunar. Bu bir bireyin kendi yasami hakkinda gerektiginde bagimsiz karar verebilme
becerisi ve olanagi demektir. Bu sayede birey, toplumsal kaynaklarin dagiliminda yasadigi
esitsizliklere kargi durabilecek firsatlara ve becerilere sahip olabilir.

Gug, sadece kaynaklara ulagimdaki esitsizliklerle iliskili degildir. Toplumsal gli¢ ayni zamanda
firsatlara, haklara, ayricaliklara ulagim kapasitesidir. Bu, bireysel, kisisel yetenek, karakter ve
psikolojik kosullarca da belirlenir. Ne kosulda olursa olsun esitsizliklere karsi hi¢ boyun
egmeyen ¢ok sayida insan vardir.

Ote yandan insanin sahip oldugu en temel giic kaynagi olan iireten emek giicii Snemli bir
glc¢lenme kaynagidir. Tarimsal Uretim yapan, otomobil ya da bilgisayar tGreten emek, Gretken
emek olarak kabul edilir ve toplumda parasal bir karsiligi vardir; insana glc¢ kazandirir. Ama
anne olarak cocuk biylitmek, yemek ve temizlik yapmak toplumda saygin bir karsilik bulsa da,
aile icinde, evde kadinlar tarafindan yapildigi icin, parasal bir karsiligi olmadigindan maddi bir
gl¢ kazandirmaz; bu durumda belki sadece manevi bir glicten bahsedebiliriz.

Acaba maddi ve manevi gii¢ esdeger bir glic olusturur mu?

Gug, karar verme yetkisiyle olusur. Yasamin farkli alanlarinda karar verme yetkisine sahip
olmak, 6rnegin kimin kiminle evlenecegine, kimin hangi okula gidecegine, belediye
bltcesinden yesil alan mi yoksa futbol stadyumu mu yapilacagina karar verme yetkisi gli¢ sahibi
olmanin gostergesidir. Bdylece bazilarinin statisu, kazanci digerlerine gére daha fazla olabilir;
toplumda daha Ustin bir yerde, ayricalikli konumlarda bulunabilir. Kamusal kaynaklari kendi
tercihi dogrultusunda yonlendirebilir. Bu sayede daha fazla firsata ve toplumsal kaynaklara
ulasim olanagi elde etmis olur.

Gug, ayni zamanda, ozel ya da toplumsal yasamda neyin 6nemli, konusulabilir, ilgilenilmesi ve
¢cozilmesi gereken sorun oldugunu tanimlama ve bu anlamda toplumsal glindemi belirleme
kapasitesidir. Hikimet, medya, okul yoneticileri, sirket patronlari, aile reisleri konustuklari,
konusmayip sustuklari ya da konusulmasini engelleyip yasakladiklari konularla glindemi
belirler. Gindem belirleme glcl ailede, mahallede, yasanan bdlgede, ilkede ya da
uluslararasi alanda farkl farkli olabilir.

Glic nereden gelir?

Toplumsal gic esitsizlikleri, bireylerin tretim iligkileri icindeki konumlarina gore sekillenen,
sinifsal esitsizlik dedigimiz toplumsal iktidar iligkileri icinde olusur. iktidar iliskileri bireylerin
sinifsal konumlarinin yani sira egemen etnik kimlige, irksal olarak tstin kabul edilen toplumsal
gruba dahil olup olmamalarina gére de sekillenir. Farkli esitsizlik kaynaklari birbirini besleyerek
ic ice geger ve ¢ok katmanli sosyal yapilari ve kurumlari meydana getirir. Bu esitsizlik iliskileri
icinde, her tir toplumsal iktidar iliskisini yatay kesen bir esitsizlik kaynagi da toplumsal
cinsiyete dayali farklarin yarattugi esitsizliklerdir. Diger esitsizlik turleri gibi toplumsal
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cinsiyet esitsizlikleri de her toplumsal olgunun sekillenmesinde etkin rol oynayan bir tur iktidar
iliskisidir.

Toplumsal iktidar iliskileri, bir toplumda yaratilan maddi ve manevi degerlerin, toplumsal
gruplarin iktidar iligkileri icindeki konumlarina gére dagitiimasini belirleyen temel bir siyasi
mekanizmadir. Benzer bicimde, toplumsal cinsiyete dayali iktidar iligkileri de, toplumdaki

maddi ve manevi degerlerin, sinif, irk, etnik kokenin belirledigi esitsizliklere paralel olarak, farkli
cinsler ve cinsel yonelimler arasinda esitsiz dagilimini belirler.

Toplumsal iktidar iliskilerinin yarattigi esitsizlikler aslinda toplumun farkli kesim ya da
gruplarinin gigli ya da glg¢siz olmalarini belirler. Mevcut toplumsal iktidar iliskileri icinde
ekonomik ve mali kaynaklara sahip olma dnemli bir giic kaynagidir. Ornegin servet, toprak,
para (sermaye), micevher sahipligi gticli olmayi saglar ama guctn tek ve en 6nemli kaynagi
bunlar degildir.

Bagkalarinin insani kapasitesini/bedenini ve emegini denetleyebilme, kullanabilme
ayricaligr da onemli bir gii¢ kaynagidir. Baskalarinin lzerinden elde edilen en énemli gig,
bagka insan bedenlerinin ve emeginin denetimi ve kullanim ayricaligini elde etmektir. Ozellikle
kadinlar hem emeklerini karsiliksiz olarak evlilik, annelik ve evlat olarak sunar, hem de
bedenlerini ve cinsel yasamlarini erkeklerin denetiminden kurtaramaz; bedenlerini
(cinsellikleri) ve dogurganliklarini kendi kararlarina goére yonlendiremez. Kadinlarin en énemli
glgsuzlik nedenlerinden biri de budur.

Cinsler arasinda esitsiz gug iliskilerini yaratan en temel nedenlerden biri kadinlarin kendi
bedenleri ve dogurganliklarn hakkinda kendi kararlarini verebilme 6zgiirliigiine sahip
olmayislandir. Kiz cocuklari kiiglik yaslardan itibaren bedensel ve cinsel olarak denetlenir;
pasif, itaatkar ve sadece dogurgan olmaya yonlendirilir. Buna uymayanlar siddet ile karsilasir;
surec 6lume kadar gidebilecek cezalandirimalari barindirir.

Bilgiye ulasim kolayhigi da bir giglenme kaynagidir. Toplumsal glicin en o&nemli
kaynaklarindan biri bilgiye ulasim ayricaliklari ve bilgi kaynaklarindan serbestce
yararlanabilmektir. Ornegin iyi bir egitime sahip olmak giic kazanmanin temel yollarindandir.
CUnki egitim sosyal iliskilerde insanin basarili olmasini saglar; tanima firsati buldugu énemli
kisilerle yasam deneyimini artirir. Kadinlar bilgi kaynaklarindan erkeklere gére daha az
yararlanir ve sistematik olarak bu firsatlara esit erisim kosullarindan diglanirlar. Zaten
ustlendikleri ev ici sorumluluklar nedeniyle toplumsal yasama, egitime, istihdama ve sosyal
aglara erkeklerle esit diizeyde katilamadiklari icin gorece geride kalmaktalar.

Bireysel, kisisel, i¢sel gii¢ her tirli ayrimcilik kosullarinda dahi 6nemli bir gti¢ kaynagidir. Bir
hakki kullanmayi isteme, micadele etme, kendi yasamini belirlemede direng goésterme ve
benzeri insani o&zellikler bireysel giictiir. insanlarin kisilik &zelliklerine ve sosyallesme
baglamlarina bagli olarak bireysel gli¢ bircok baska gligsuzlik nedeniyle bas etme olanagini
sunabilir. Bu nedenle kadin haklari savunucularinin kadinlarin bireysel gliclenme cabalarina
destek olmalar ¢cok 6nemlidir.

29



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

Glic neye benzer?

Toplumsal gugiligskileri cogu zaman toplumsal aligkanliklara ve ezberlere gémiilii olarak var
olur ve algilarimizdan kagar. Bu nedenle cogu zaman gi¢ iliskilerinin farkina varmayiz.

Toplumsal cinsiyete dayali glg iligkilerinin kiicik bir kismi goriintr gti¢ kaynaklarindan beslenir.
Bu tlr gorinir glic hem kamusal hem 6zel alanda gézlenebilir.

Kamusal alanda karar verenler, kurallar diizenleyenler, yonetenler, yani politik liderler, askeri
kumandanlar, polis sefleri, dini liderler, sirket patronlar, yargiclar, cemaat liderleri ve
benzerleri glicin gorinir sahipleridir. Ayni zamanda sivil hareketlerin ve o6rgatli ¢ikar
gruplarinin Gyesi, yoneticisi olmak da goérinir gic kaynaklar arasinda yer alir.

Ozel alanda, ailede, evde, evlilik icinde, dogrudan ve gériiniir giic iliskileri yasanir. Aile icinde
gug iliskileri cinsiyet, yas, aile reisligine yakinlik, akrabalik ve benzeri faktorlere bagli olarak
belirlenir.

Erkekler ve erkegin ailesi, basta annesi ve babasi (kayinvalide ve kayinpeder), yasl kadinlar,
cinsiyete dayali giic sahibidir. Ozel alanda giic demek bedensel ve duygusal ev ici emekten
yararlanma, miras ve mulkiyet hakkini elinde tutma, aile bireylerinin bedensel, cinsel denetimi,
seyahat ve sosyal iliskiler Gzerindeki sinirlama hakki, dogurganligin ve dogacak ¢ocuk cinsinin
denetimi ve benzeri alanlari kapsar.

Cinsiyete dayali toplumsal giic iliskileri cogu zaman gériinmezdir

Kamusal alanda, cogu zaman perde arkasindan toplumsal kararlari dikte ettiren, danisilarak
gorusi alinan, ne distiindigu ve ne istedigi onemli olan kisi ya da cevreler vardir. Ne konuda
yasa cikarilacagini telkin edebilenler, ticari kredi verilme kosullarini dikte edebilenler, yasalarda
su¢ olmasina ragmen kadinlara yonelik siddetin cezasiz kalmasini saglayan yargi cevreleri ve
benzerleri goriinmez gti¢ sahipleridir.

Ozel alanda erkek egemenligi cogu zaman erkeklerin dogrudan baski ve siddet yoluyla elde
ettikleri bir glic degildir. Tersine, cogu zaman, erkek dncelik ve ayricaliklarini koruyan norm ve
davraniglar, kadinlar eliyle, kiz ve oglan cocuklara ve diger kadin akrabalara &gretilir ve
icsellestiriimesi saglanir. Ornegin, anneler kizlarina iyi yumusak huylu bir kiz, ogullarina da
glclt bir erkek olmayr gonilli olarak ogretir. Gerekgeleri ise c¢ocuklarinin toplumdan
dislanmamasi ve cevrelerinden saygi gormelerini istemeleridir.

Goriinmez giic iligkileri cogu zaman insanlarin baska arzulan, korkular ve aliskanhklan
icine gomiiliidiir ve bu nedenle kolayca kavranamaz. Kadinlar, genellikle kendilerini ve
cocuklarini korumak, dislanmalarini engellemek igin erkek onceligi ve Ustiinligline dayalinorm
ve davraniglara uyum gdsterir; fazla itiraz etmez. Kendi rizalariyle erkeklere itaat ederler. Bu tir
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davranigin kendilerini koruyacagini distiniir. Bu durum cinsiyete dayali eril glicin ne kadar
derin bir iktidar kabullenmesi yarattiginin 6nemli bir gostergesidir.

Goriinmez giic iligkileri soyuttur ve ideolojilerle sarmalanmistir. ideolojik kabuller, dini
inanglar, aile terbiyesi ve degerleri, dogru ya da yanhs olarak bildigimiz cok seye iliskin
kabullerimizi belirler. Bu tir gortsler cogu zaman adil, esit ve insani olmayan bircok seyi
normallestirir; mesrulastinr. Erkek egemenligi ve UstinlGgu (ataerkil/patriarkal distince)
bdyle bir ideolojidir. Bu ideolojik yapi ve isleyis, erkek ve eril olani dnemli ve Ustlin kabul eder;
kadina ait ve disil olani ise ikincil, Gnemsiz gorir. Bu tur kabuller glc esitsizlikleri yaratir. Glg
esitsizlikleri sosyallesme dedigimiz sitrecte, cocukken bireylere 6gretilir ve normal, dogal,
kacinilmaz ve degistirilemezmis gibi i¢sellestiriimesi saglanir. Buna karsi ¢ikanlar, uymayip ayak
diretenler diglanir, cezalandirilir. Bu gug iliskilerine hizmet eden kadinlar da hizmet dizeylerine
gore gugcten pay alirlar. Cinsiyete dayali gu¢ hiyerarsisi ayni zamanda sosyal sinif, etnik 6zellik,
yas, engellilik ve farkli cinsel kimliklerle birlesince daha da agirlasir ve ciddi bir siddet ve baskiy:
barindirir hale gelebilir. Giindelik hayatta anlasilmasi en glic ama en gerekli glg iliskileri bu tir
gizli gug iliskileridir.

Devilet giic iliskilerinin neresindedir?

Devlet bir¢cok kurumuyla, polis, yargi, okul, belediye gibi kurumlar araciligiyla, cinsiyete dayal
gug iligkilerini olusturabilir, koruyabilir, gliclendirebilir ya da degistirerek daha esitlik¢i hale
getirilmesinin araci olabilir. Bunun icin cinsiyete dayal esitligin politik olarak benimsenmis
olmasi, kamu hizmetine icerilmis olmasi gerekir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda en onemli adim devletin yurittigid kamu
hizmetlerinin cinsiyet korii olmaktan ¢ikartiimasi ve devletin cinsiyetlendirilmesi politikalar
araciligiyla cinsiyete dayali esitsizliklere ¢cozim Uretir hale gelmesidir.

Devletin cinsiyetlendirilmesi demek devlet kurumlari tarafindan yiratilen givenlik, egitim,
ulagim, ticari yasamin dizenlenmesi, kentlerin planlanmasi ve benzeri faaliyetlerin her bir
asamasinda yapilanlarin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan yaratacagi olumlu ya da olumsuz
sonuclar degerlendirecek yapi, mekanizma, uzmanlik ve politikalara sahip olmasi demektir. Bu
konuda daha ilerideki derslerde daha kapsamli bilgiler verilecektir.

Giig iligkileri nasil isler?

Cinsiyete dayali toplumsal gug iliskileri yapilanmig, kurumsal ve uzun dénemli davranigsal
kodlarla gevrelenmistir.

Toplumsal yapi icinde cinsiyete dayali glg iliskilerinin somut kosullarda nasil sekillendigini
belirleyen faktorleri kisaca 6zetlersek sunlari siralayabiliriz:
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e Sahip olunan ekonomik/mali kaynaklar ve gl¢ olusturan gizli ve soyut kaynaklara erisim

olanaklari,

e Bireylerin ve toplumsal gruplarin gig iliskilerine uyum/ret kapasitesi,
e Bir gli¢ kaynagi olarak bilgiye erisim ve bilgi Gizerinde denetim gtict,
o Gug iliskilerini degistirebilecek bir kolektif, dayanismaci iligkiler aginin varligi ve

kurumsallagmig 6rgutlalaga.

Bu cerceveye etki edecek goreli istikrarli ve yapilagsmis faktorler de sunlardir:

Cinsiyete dayali toplumsal norm ve degerlerin
varhigi ve siirekliligi (Erkek Ustinliguni kabul
ederek buyuttulme, sinirli 6zgirlikler ve denetime
tabi olmaya alisma, cinselligin ve dogurganhgin
dikte ettirilmesini kabullenme, vb.)

Cinsiyete dayal esitsizlikleri mesrulastiran,
dogal ve degismez gosteren ideolojilerin giicii
(Ataerkillik/erkek Gstinligu ve onceligine dayali
disiince, sinifsal, etnik, 1irksal ve bedensel
usttnltklere dayal diinya gorusleri, vb.)

Cinsiyete dayah esitsizliklerin icine
gomiildiigii kurumlar (aile ve evlilik, isgtcl
piyasasi, devlet, ayrimci yasalar, kadin karsiti dini
pratikler, vb.)

Ornegin, ailesi tarafindan egitimi
engellenerek evde oturmasi istenen
bir gencg kiz, ailesinin itirazina ragmen,
bir is bulup ¢alisarak hem para kazanir
hem de diinyayr kendi géziiyle
kesfetmeye baslar. Kend) yasami
lizerinde séz hakkina sahip, bagimsiz
bir insan olabilir ve kendi yasamina
iliskin tercihleri kendi ¢ikarlarn
dogrultusunda vermeye baslayabilir.
Aciktir ki bunu yapabilmesi icin
toplumsal desteklere de gereksinimi
vardir. Cinsiyet esitligi i¢in ydirtitilecek
destek politikalarinin bu tiir destekleri
saglamasi ¢ok énemli ve hayat
kurtaricidir.

Cinsiyete dayali toplumsal glc iliskileri buttiin bu faktorlerin karsilikli iligkileri, yani catisma,
uyum, gli¢glendirme, zayiflatma, direnis, asindirma ve dénistirme iliskileridir.

Sekil: Giig iligkileri kendini nasil siirdiiriir?'®

Toplumsal
cinsiyet ve
giic iligkileri

18 Batliwala, S. (2019). All about Power: Understanding Social Power & Power Structure, 73.
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Toplumsal giig birileri tarafindan, baska birileri iizerinde uygulanan bir pratiktir. Babalar,
kocalar, agabeyler, komsu erkekler, patronlar genel olarak esleri, kizlari, calistirdiklar kadinlar
Uzerinde soz sahibidir; bu kisilerin toplumsal tercihlerini, sosyal iliskilerini, giyimlerini, ne
yaptiklarini, kiminle yakinlik kurduklarini belirler, tavsiye eder, engeller ya da yonlendirir.

Toplumsal gii¢, ayni zamanda, bir insanin bireysel ya da ortak amaclar gerceklestirme becerisi
ve kapasitesidir. Diger deyisle toplumsal gli¢, ayni zamanda erkek egemenligine dayali gii¢
iligkilerini degistirme kapasitesi olarak da anlasiimalidir.

Giic iliskileri nasil doniigiir?

Toplumsal cinsiyet konumu ve kimligi dogustan itibaren butin 6zel/mahrem ve toplumsal
ortamlarda, kurumlar, deger ve davraniglar, rol modelleri aracihigiyla o&grenilir;
normalleserek benimsenmis, i¢sellestirilmis hale gelir. Bu sosyallesme ailede, okulda, sokakta,
reklamlarda, kurumlarda gergeklesir. Biyolojik dogamiz geregi var olmaz, toplumsal
iligkiler icinde 6grenilir.

Anayasalar ve yasalar herkese esit davranilacagdi ilkesini syleseler de gercek hayatta cinslerin
esit olabilmesi icin cok daha fazlasini yapmak gerekir. Cinsler arasi esitlik strekli ugruna
miicadele edilmesi gereken temel bir insanlik normudur. Cinki yasadigimiz modern
toplumlar strekli esitsizlikler Greten toplumlardir.

Gundelik yasamda cinsiyete dayanan esitsizliklerin asilmasi temel bir 6zgiirliik ve demokrasi
sorunudur. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitsizligi dedigimiz sey ailede, toplumda, is
dinyasinda, kamu hizmetlerinin yuritilmesinde somut olarak gortlmeli, anlagilmali, analiz
edilmeli ve doniistiiriilmelidir.

Bu nedenle cinsler arasi esitlik icin mevcut esitsizlikleri yaratan kosullari degistirmek gerektigini
kabul etmek ve degisimi planlamak gerekir.

Cinsiyete dayali giic iligkilerini degistirmek icin kadinlarin sesinin duyulmasi gerekir.
Kadinlarin sesinin duyulmasi demek gereksinmelerini, taleplerini anlatacaklari ortamlar ve
araclar yaratmak demektir.'”” Gug iligkilerini degistirmek esitsizlikleri yasayan magdurlarn
sesini duyulur kilmaktan ve onlari gliclendirmekten geger.

Kadinlarin hem o6zel yasamda hem kamusal alanlarda seslerini duyurabilmeleri ayri ayri
onemlidir. Degisim gucini olusturma, 6zne olmayr basarma, kendi giiciinii inga etme
anlamina gelir.

1 Gender Equality and Women's Voice. https://insights.careinternational.org.uk/in-practice/gender-equality-and-
women-s-voice
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Giic iligkilerini siirdiiren en 6nemli mekanizma korku, siddet, baski ve tehditlerdir.
Kadinlar ailede, sokakta, isyerinde ve benzeri yerlerde siddete ugrar; korkutulur ve vazgegirilir.
Ama bir¢cok kadin bunlarla miicadele eder, karsi cikar, yardim talep eder, dayanisma olusturur.

Bu tur birlikte glic olusturma becerisi esitsizlikleri donUistirmenin en temel stratejisidir. Bu
nedenle ayrimciliga ugrayanlarin dayanigmasi, deneyimleri paylagsmasi ve bagsanh olmus
ornekleri yayginlagtirmaya calismalan cok 6nemlidir.

Toplumsal gii¢, ayni zamanda kolektif bir amaca yoénelik birlikte davranabilme becerisi
ve birlikte gerceklestirme eylemidir. insanlar bir araya gelip giic iliskilerini degistirebilir.
Siddet, baski ve dislama iliskilerine birlikte karsi ¢ikarak daha adil ve esit iligkiler olusturabilir.
Kadin haklari hareketleri bitiin diinyada boyle bir kolektif glicti hayata gecirebilmenin glzel
bir ornegidir.

Toplumsal cinsiyete dayali gtig iliskilerinin donusturilmesi ve esitligin saglanabilmesi icin
magdurlar lehine kalici kurumlar, politikalar, aglar olusmasina katkida bulunmak 6nemli bir
donustirme pratigidir.
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Kavramlarin Cinsiyeti 6: Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleri Erkek Egemen

Toplumlarin Dokusudur

Modern toplumlar erkek egemen toplumlardir. Ama

her bir toplum erkek egemenliginin dereceleri ve | 7.C. Anayasasi'nin 10. maddesi
kadinlarin  erkeklerle esitlik duzeyleri acisindan | hdkmcdne gére cinsiyet esitligini
birbirinden farkliliklar gdsterir. Ama yine de erkek | saglamak devletin gorevidir.

egemenligini  olusturan yapisal, kurumsal ve https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat
davranigsal faktorler bircok ortak 6zellige sahiptir.

metin/1.5.2709.pdf

Erkek egemen toplumlarin temel 6zelliklerini soyle
Ozetleyebiliriz:

Erkegin (baba+koca) dar ve genis anlamda ailedeki kadinlarin ve ¢cocuklarin yasamlari
Uzerinde karar ve denetim yetkisi vardir.
Nesep-soy erkek ailesinden ilerler. Devlet bunu yasa gictyle zorunlu hale getirir
(zorunlu nufus kayit sistemi).
Kadinin ev ici emegi karsiliksizdir ve kadinlarin erkeklere bagimli olmasina yol acar
(evlilik, ask, annelik, duygusal emek).
Erkegin cok esliligi, cinsel sadakatsizliginin kacginilmaz bir sonucu olarak hos goérilir ve
cezasiz kalir. Kadinin tek esliligi ve hatta ebedi tek esliligi dayatilir, zorlanir ve aksi
durumlarin bedeli agir olur.
Kadin bedeni ve cinselliginin ticareti serbesttir; disil olanin cinsel metalastiriimasi
engellenmez.
Cinsel ahlakta cifte standart vardir. Gezme, eglenme, bedensel serbestlik, giyinme-
ciplaklik ve benzeri durumlarda kadinlardan ve erkeklerden beklenen ahlaki davranislar
farkhidir.
Erkeklik zorlamalari, erkek siddetinin hos goriilmesi ve kadina yonelik siddetin cezasiz
kalmasi engellenmez.
Kadinlara/kiz ¢ocuklarina yonelik cinsel denetimin yasalarla, normlarla ve kurumsal
pratiklerle desteklendigi gorulur.
Kamu kaynaklarina ve kamu hizmetlerine erisimde ayrimcilik yaygindir. Ornegin,
o Egitimden, istihdamdan, dini hizmetlerden, spor olanaklarindan, vb. esit
yararlanamama s6z konusudur.
o Ticari destekler ve mesleki tesviklerde erkek merkezlilik vardir.
o Kariyer mesleklere secilmede, yonetici gorevlere atanmada, vb. cinsiyete
dayali ayrimcilik vardir.
o Kadinlarin eksik siyasal temsili ve eksik katilimi s6z konusudur.
o Yerel kamu hizmetlerinden yararlanmada erkek gereksinmelerine 6ncelik
veren cinsiyetgilik yaygindir.
o Adalete erisimde cinsiyet esitsizlikleri gorulir.
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Erkek egemen toplumsal yapinin sonuclari nelerdir?

e Kadinlarin ev kadinligina ve annelige zorlanmasi,

e Kadinlarin erkeklere gegim bagimliligs,

e Cinsel denetim/namus siddetinin 6nlenememesi; kadinlarin  kendi bedenleri,
cinsellikleri ve dogurganliklari Gzerindeki sz ve karar haklarini yitirmeleri,

e Kadinlarin toplumsal/siyasal diglanma sonucu yasadigi bedensel ve ruhsal
sakatlanmalar,

e Kamu yonetiminin ve kamu duzeninin erkekler tarafindan, erkeklerin gereksinme ve
tercihlerine gore sekillenmesi,

e Kamu kaynaklarina ulasimda (maddi, siyasi, kiltirel vb.) kadinlarin engellenmesi
sonucu toplumsal (kentsel mekanlar, ticari ya da eglence amach yerler, ulagsim ve bos
zaman gecirme mekanlarinin yapisi, vb.) alanlarda erkek egemen yapilanmalar ortaya
cikar.

Grup calismasi

Glndelik yasamdan ornekler secerek, bir érnek olgunun icinde, burada ele aldigimiz
kavramlara yonelik elestirilerden de yararlanarak, cinsiyet esitsizligine yol acan bir anlam
olup olmadigini tartisiniz. Ornedin, kadinlarin cocuk dogurup topluma yararl bir yurttas
olarak yetistirmeleri kadinlara ne tir bir vatandaslik hakki tanir? Bu durumu, bir erkegin
uzun yillar calisip para kazanarak ailesinin gegcimini saglamasinin ona saglayacagi haklar
ile karsilastirarak tartisabilirsiniz.
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BOLUM llI: Kamu Hizmetinin Cinsiyetlendirilmesi

Kamu Yarari, Kamu Hizmeti ve Kamunun Cinsiyetlendirilmesi

Aligkanliklar geregi kamu hizmetlerinin cinsiyetler acisindan esitsizlik yaratici, ayristirici, diglayici
bir etkisinin olacagi akla gelmez. Clinkli ne tir kamu hizmeti olursa olsun, ilke olarak, kamu
hizmetleri her cinsten bireyin yararlanmasina aciktir. Yapilan yoldan herkes yurir; agilan okula
bitin cocuklar gidebilir; hastanede kadin, erkek bitin hastalara hizmet verilir.

Ama kamu hizmetinin toplumsal cinsiyet gereksinmeleri karsisinda tarafsiz olacagi kabuli cogu
durumda dogrulanmaz. Clinkl cinsiyete dayali esitsizlikleri gorerek bunu degistirmek igin 6zel
bir cabasi olmayan kamu anlayisi, bireylerin cinsiyetlerinden dolay yasadiklari ayrimciliklari ve
dislamayi dikkate almayabilir ve dahasi bunu bilmeden artirabilir. Bu duruma cinsiyet korliigii
diyoruz.

Kamu hizmeti cinsler arasinda gorlndr bir ayrim gozetmese bile, kadinlar bircok kamu
hizmetine ulasmada cinsiyetlerinden dolayr engel yasadiklarindan ve bu nedenle maddi
kaynak ve maddi degerlere esit erisim sanslar olmadigindan, esitsizlik yapisal ve kurumsal
olarak siiregelir. Ornegin, ev icinde, kocasindan siddet géren kadinlarin ancak yiizde 11'i adli
kurumlara bagvurmaktadir.?® Demek ki kamu hizmetine ulasmada bir sorun vardir.

Yapilmasi gereken sey sadece kamu hizmeti planlarken cinsler arasi esitsizlik yaratmamaya
dikkat etmek degildir; ayni zamanda kamu hizmetine erisimdeki esitsizlikleri de dikkate alan ve
magdur kesimin kamu hizmetinden esit yararlanabilmesi icin gerekli dizenlemeleri yapmaktir.

Ote yandan, her kamu hizmeti erkekleri ve kadinlari farkli sekilde etkileyebilir. Ornegin,
belediyelerin ucuz kres hizmetinin planlanmasinda sadece kadin calisanlari degil erkek calisan
sayisinin da dikkate alinmasi gerekir. Bir isyerinde hi¢ kadin calisan olmasa da, cocuk sahibi
erkek calisanlarin gereksinmelerine gore de kres hizmeti olmalidir. Cocuk dogum ve bakim
izinlerinin sadece kadinlara degil, ayni zamanda, calisan babalara da saglanmasi énemlidir.
Erkeklere babalik ve ¢ocuk bakim izni verilmesi, erkeklerin aile ve cocuk sorumluluklarina
katilmalarina ve aile ici ytklerin ebeveynler arasinda esit dagiliminin saglanmasina katkida
bulunacaktir.

20 HUNEE-Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiist. (2015). Tirkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet
Aragtirmasi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/135
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Grup calisma 6rnegi: Kamu hizmetinin cinsiyet etkisini diisiinmek:

v’ Otopark yapmak ile kamu ulasimina yatirim yapmanin etkisini cinslerin yasam/larini
kolaylastirmasi agisindan tartisin.

v’ Futbol sahasi yapmak ya da herkesin yararlanacagi ve her tir spor yapma olanagi
saglayan agik ya da kapall spor kompleksi yapmanin etkisini cinslerin yasamlarini
kolaylastirmasi agisindan tartisin.

v’ Kentin merkezinde biiyiik park yapmak ya da her mahallede kiiciik park yapmanin
etkisini cinslerin yasamlarini kolaylastirmasr agisindan tartisin.

Kamu Hizmetinin Cinsiyet Kért Olmamasi icin Ne Yapmaliyiz?

TCE'nin hayata gecirilmesi hem 6zel hem de kamusal yasamla ilgili temel bir normdur. Bu
acidan bakildiginda cinsler arasi esitlik politikalarinin alanlari, katmanlari farkli farkhidir.?" Bunun
igin:

e Ozel ve kamusal yasamda cinsiyetler agisindan haklarin esitlenmesi,
e Kamu hizmetlerine ve toplumsal firsatlara erisimde cinslerin kosullarinin esitlenmesi,

e Toplumsal norm ve degerlerdeki cinsiyetciligin ve cins ayrimciigina dayali
konumlandirmalarin ve ayrimci degerlerin degistirilmesi gereklidir.

Kamu Hizmetlerinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasi Deyince Ne Anliyoruz?

Kamu hizmetlerinin, destege gereksinme duyan vatandas grubunun taleplerine gore
sekillenmesi demokratik toplumlarin geregidir. Ama kamu hizmetlerinden toplumun her
kesiminin ayni ve esit sekilde yararlanamadigi bir gercgektir. Daha 6rgutlt, kamu kurumlarinda
daha gliclii siyasal etki yaratabilen gruplarin talepleri daha cok dikkate alinir. Ornegin bir kentte
hali futbol sahasi sayisinin kiltir merkezi sayisindan fazla olmasindan yola ¢ikarak hali sahada
futbol oynamak isteyen vatandaslarin belediyelerin tzerinde daha gicli bir etki yarattigini
soyleyebiliriz. Ayni bicimde erkeklerin genel ve ortak gereksinmelerine ¢ézim treten kamu

21 Kamu hizmetlerinin cinsiyet kori olusunun bazi temel feminist elestirisi kaynaklari i¢in bkz. lovenduski, J. (2005).
Feminising Politics. Polity Press; Hirsmann ve Di Stephano, C. (Der.). (1996). Revisioning the Poiltical: Feminist
Reconstructions of Traditional Conpcets in Western Political Theory. Westview Press; Butler, J. ve Scott, J. W. (Der.).
(1992). Feminists Theorize the Political. Routledge Publishers.
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politikalari hem sayica fazladir hem de daha fazla kamu kaynagi kullanarak erkeklere yonelik
daha fazla hizmet Uretir.

Belirttigimiz nedenlerle kadinlarin yasadigi sorunlarin giderilmesinde cinsiyetler arasi esitligi
saglayacak bir bakis acisi kamu hizmetlerinin planlanmasinda dikkate alinmalidir. Bunun icin
asagida listeledigimiz konularda kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, yasama mudahil olmasi ve
gerektiginde 6zel sorun alanlarini iceriyor olmasi gerekir.

Ornegin sadece erkeklerin edlendigi kiraathane, kahve, meyhane, pavyon, genelev gibi mekéanlar
glivenlik gliclerince korunur ve ayrica belediyenin temizlik ve toplu ulasim gibi hizmetlerinden de
dogrudan yararlanirlar. Ama kadinlarin eglence mekénlari séz konusu olunca bu mekénlarin daha cok
evler ve 6zel mekanlar oldugunu discindirsek, kadinlarin eglence mekanlarinin kamu hizmeti alanimin
disinda kaldigini goriirdz.

Ornegin Tiirkiye'de biitin camiler devlet tarafindan yénetilir ve camilerin biitiin giderleri Diyanet lsleri
Baskanligi’'nca karsilanir. Ama camilerden yararlanan vatandaslarin ancak yizde 7'si kadindir. Kadinlar
ibadetlerini genellikle evde yaptiklari igin din hizmetleri icin harcanan kamu blitcesi aslinda erkeklerin
ibadetlerini yapmalarina hizmet etmektedir.

Simdi toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimine hizmet edecek kamu hizmeti tirlerine 6rnekler
verelim:

Ozel yasamda ve ailede cinsler arasi esitligin saglanmasi icin kamu politikalar

v" Erkeklerin aile ve cocuk yetistirme sorumluluklarina katilmalarinin saglanmasi.

v Aile destek politikalarinda aile ici esitligin saglanmasi.

v' Kadinlarin ve erkeklerin ev ve is yasamini birlikte ylritebilmesine yonelik destek
politikalarinin gelistirilmesi.

Aile ve evlilik iliskilerinde esit haklar ve esit koruma hukukunun gelistirilmesi.

Ev kadinlarinin sosyal glivencesinin kurumsallastiriimasi.

Ev/aile ici her tir siddetin dnlenmesi.

Kadinlarin ve erkeklerin ev ve is sorumluluklarinin dengelenmesi icin 6zel politikalarin

LSRN

gelistirilmesi.
Her tiir kamu hizmetine erisimde cinsler arasi esitligin saglanmasi

v EQitim, istihdam, sosyal glvenlik, kararlara katihm, kentsel haklarda esitlik, spor, din
hizmetleri, iletisime esit erisim haklari,
v Adalete erisimde esitlik.

Kamu yonetimine katilimda cinsler arasi esitlik

v' Kamu/devlet yonetimine esit katilma hakkinin saglanmasi.
v Ekonomik kararlara esit katilma hakkinin saglanmasi.
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Toplumsal yasama esit katilma hakkinin saglanmasi.

Toplumsal norm ve degerlerin cinsiyetler arasi aynnm yapmasinin engellenmesi,
cinsiyetci kalipyargilara karsi cikilmasi

v

v

Erkeklerin namus koruma, cinsel ahlak denetimi adi altinda kadinlarin temel insan
haklarini ihlal etmelerinin 6nlenmesi.

Kadinlarin cografi ve sosyal hareketliliginin erkekler tarafindan engellemesinin
onlenmesi.

Eglence, bos zaman tiketimi gibi konularda toplumsal mekéanlarda kadinlar aleyhine
yaratilan cinsiyetci kisitlamalarin engellenmesi.

Erkeklerin kadinlarin haklarini kullanmalarini engellemelerine yonelik davraniglarinin
su¢ sayllarak hos gorilmemesi, cezasiz kalmamasi.

istihdam ve sosyal giivenlik alaninda politikalar: Emek, iicret, calisma, sosyal giivenlik
politikalan

v

ANERNEAN

Ev kadinlarina ve enformel ¢alisan kadinlara sosyal giivence saglanmasi.

Esit ve esdeger ise esit Ucret 6denmesinin saglanmasi.

isyerinde cinsel taciz ve istismarin dnlenmesi.

Hem kadin hem erkek calisanlarin cocuklarina ucuz ve nitelikli kres ve anaokulu hizmeti
saglanmasi.

Kadinlarin bedensel ve dogurganlik haklarinin korunmasina yonelik politikalar

v
v

Erken ve zorla evliliklerin dnlenmesi.

Evlilik ici/disi cocuk ayriminin cocuklar agisindan ortadan kaldirilmasi, kadinlarin kendi
soyadlarini kullanma hakki.

Cocuklarin nesebinin/soyadinin sadece babadan gelmesinin dnlenmesi, ortak ebeveyn
sorumluluk anlayisinin gelistirilmesi.

Dogurma/dogurmama o6zgurligunin korunmasi, kadinlarin  kirtaja karar verme
hakkinin olmasi.

Ucretsiz gebelik ve dogum kontrolii hizmeti.

Bekaret kontrollerinin dnlenmesi.

Toplumsal cinsiyet ve cinsellik temelli erkek/eril siddetin 6nlenmesi icin politikalar

v

ANERNER NN

<

Kadinlarin ve cocuklarin erkek siddetine karsi korunmasi.

Erkek siddetine karsi erkeklerin de etkin midahalesini saglamak.

Erkeklerin siddetten uzaklastiriimasi icin “sifir hosgori” politikasinin gelistirilmesi.
Erkeklerin “siddet 6grenme pratikleri“ni agiga ¢ikarmak, gorinir kilmak icin calismak.
Cinsel yénelim haklarinin korunmasi, LGBTi+ bireylere ydnelik cinsel baski, homofobik
ayrimcilik ve siddetin énlenmesi, LGBTIi+ haklarinin korunmasi.

Kadin bedeninin ve cinselliginin metalastirilmasinin dnlenmesi.
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v Kadinlarin adalete erisimi ve kisisel glivenligi icin eylem plani hazirlanmasi.
Egitim ve bilgiye erisimde toplumsal esitlik politikalar

v' Egitimde mesleki okul tercihinde cinsler arasi esit dagilimin tesvik edilmesi.

v' Uzaktan egitim, acgik 6gretim benzeri yeni egitim tirlerinde cinsiyet dengesinin
gozetilmesi.

v Dini egitim kurumlarinda kiz cocugu ve kadin agirhiginin engellenmesi.

v Egitim burslar ve egitim yurt kontenjanlarinda cinsiyet esitliginin saglanmasi.

Her tiir karar ve temsil siirecine cinslerin esit katiliminin saglanmasi

v" Yerel yonetimlerde secilmis ve atanmis makamlarda cinslerin esit katilim ve temsilinin
saglanmasi.

v' Siyasal partilerin il, ilce teskilatlarinda ve genglik kollari ve benzeri 6rgitlenmelerinde
cinsiyet esitliginin saglanmasi.

v' Kamu ydnetimi Ust kurullarinda, Cumhurbaskanligi ofislerinde ve kamu kurumlari Gst
yonetiminde cinslerin esit yer almasinin saglanmasi.

v' Yargl, meslek orgutleri, ekonomik isletmelerin Ust karar konumlarinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi.

v Spor, din ve kentsel hizmetler alanlarinda cinsiyet esitligi icin eylem plani hazirlanmasi.

Sistematik, direncli esitsizliklerin yok edilmesi icin 6zel politikalar

v Ozel énlemler ve kota politikalar!.

Grup calismasi

Ozel 6nlem ve kota politikalarina iliskin Srnek secerek degerlendiriniz. Kadin haklariyla
ilgili kamu farkindalik kampanyalarindan bildiginiz bir Srnek secerek bu ¢alismayi
yapabilirsiniz.

Ornedin kiz cocuklarinin okullasma oraninin artirilmast icin yapilan kampanya ya da KA-
DER'in siyasal partilerin secimlerde kadin aday sayisini artirmasi icin ydrdittigd
kampanyanin ozellikleri tartisilabilir.

Bir siyasal partinin tizigiinde yer verdigi kadin/cinsiyet kotasinin nasil uygulandigimi
gormek icin kotanin sonuglari degistirip degistirmedigini, basari ve basarisizlik nedenlerini
tartisabilirsiniz.

Siyasal partilerin erkek yoneticilerinin kadin aday sayisinin artirilmasi i¢in destek
vermelerini talep eden bir siyasal kampanyanin nasil olmas: gerektigini tartisabilirsiniz.
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Esitligi saglayici yasal reformlar nelerdir?

e Cinsler arasi esitligin anayasal tanimi yapilarak ve zorunlu hale getirilerek mesrulastiriimasi
(anayasal statd).

e Ogzel esitlik yasalari ya da her yasada cinsler arasi esitlik ile ilgili diizenleme.

e Cinsler arasi esitligin butin kamu politikalarina icerilmesi (anaakimlagtirma) icin yasal
dizenlemelerin yapilmasi.

e Esit statl/esit muamele ve farkliliklari gidermek icin olumlu aynmeaihik gereken konularda
yasal dizenlemelerin yapilmasi.

Cinsiyet esitligi icin politika tiirleri nelerdir?

¢ Kamu hizmetine esit erisim politikalan (egitim, istihdam, sosyal guvenlik, saglik, spor,
din hizmetleri ve benzeri alanlarda kamu hizmetlerinden yararlanma ve siyasal temsilde
esitlik saglayan politikalar)

o Ozel destek kurumlan gelistirmek (siginma evi, kadin danisma ve destek merkezleri,
kadin sorunlari arastirma merkezleri, kadin haklari ihlallerine bakan kamu denetgciligi, vb.)

e Cinsler arasi esitligi saglamaya yonelik 6zel politika ve uygulamalar gelistirmek
(ulusal ve yerel duzeyde cinsler arasi esitligi saglama ve kadina karsi siddeti dnlemek icin
ulusal eylem planlari yapma, vb.)

e Esit firsat politikalari ile ¢6zilmeyen konularda kota politikalar uygulamak

e Goriiniirliik ve statii saglayan politikalar (parlamento komisyonu kurmak, cinsiyet esitligi
icin genelge cikarmak, vb.)

¢ Yeniden-béliistiiriicii politikalar (ev kadinlarina aylik, sosyal yardim ve sigorta, ticari ve
mali kredilerde 6ncelik, vb.)

e Cinsiyet esitliginin temel kamu politikalarina icerilmesi (anaakimlastirma)

e Toplumsal cinsiyet esitligi icin cinsiyete duyarl biitceleme Kamu butgelerinin (ulusal ya
da yerel) her harcama tiri agisindan sonuclarini ve yarattigi esitlestirme etkisini dikkate
almak (6rnegin spor harcamalarinin hali saha yapmaya dénustirilmesine karsi ¢cikmak)
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Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin teknik altyapisi ve uygulama aracglari
nelerdir?

e Cinsiyet temelli veri toplamak,
e Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini izlemek, raporlamak,
e Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme yapmaya baglamak,

e Kamu hizmetlerinin cinsiyet etki analizlerini yaparak ona gére planlama ve uygulama
yapmak,

o Cinsiyet esitligi politikalarinin bitlin kamu politikalarina entegre edilmesini saglayacak
anaakimlastirma planlamasi yapmak.#

Calisma sorulan

e Kadin haklariin korunmasi ile ailenin korunmasi politikalarinin birlikte uyumlu
uygulanmasi kosullarini tartisiniz.

e Kadinlarin bedensel dokunulmazliklari ve dogurganlik haklari ile ilgili en dnemli
ihlal durumlarini dusiiniin ve grupta tartisin. Bu tir sorularin daha anlasilir
olabilmesi icin bir haber metni, bir gorsel veya kisa video ile tartismaya tesvik
etmek yararl olabilir.

?2 Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bkz. Ecevit, Y. ve Bayrakgeken Tizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Igin El Kitabi. CEID Yayinlari. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180
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BOLUM IV: Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Politikalar: Esitlik
Kurumlan

Bu béliimde ne 6grenmeyi amaclhyoruz?

TCE'nin hayata gecirilmesinde devletin, toplumun, sivil ve kamu aktorlerinin etkin ve
olumlu rol oynamasi icin her tilkede bu alandaki calismalar yiritip gelistirecek, devlet
icinde kurumsallagsmis bir ulusal yapinin yaratiimasi ve etkin bicimde isletilmesi
ongorullyor.

Bu boélimde bu ulusal kurumlarin nasil bir mekanizma icinde kurulmasi, 6érgitlenmesi
ve yurGtilmesi gerektigine iliskin uluslararasi genel kabul géren modeller, stratejiler ve
oneriler hakkinda kisa ve temel bilgileri 6greniyoruz.

Bu béliimde 6grendigimiz bilgiler ne ise yarayacak?

TCE icin ulusal kurumlarin nasil, hangi modelde, nasil bir hukuki cerceve ve yetkiyle
olusturulmasi geregine iligkin uluslararasi 6neri ve deneyimlerin bilinmesi, Tirkiye'de
bu konuda yapilacak izleme caligmalar icin énemli bir bilgi ve rehber olusturma
niteligindedir.

Bu egitim katilimcilarin Turkiye'de TCE icin olusturulmus mevcut ulusal kurumlarin
basari ve eksiklerini, bu tavsiye ve deneyimlerin 1siginda degerlendirebilme ve
izleyebilme konusundaki beceri ve bilgilerini gelistirecektir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Ulusal Kurumlarin Gelisimi
Modern devletler “cinsiyet korii”diir ve cinslerin egitsizligini yeniden iiretirler

Modern sanayi toplumlari erkek emegine dayali fabrika tretim yapisina ve erkeklerin aile reisi
oldugu cekirdek aile diizenine dayali olarak sekillendi. Bu diizen ayni zamanda kadinlarin ev
isleri ve cocuk bakimindan sorumlu olarak evde kalmalarini da desteklemisti. 17. ylzyildan bu
yana gelisen bu "modern” toplumun kamusal diizeni ve devlet kurumlari da bu yapinin sonucu
olarak erkeklerce ve erkeklerin 6ncelik ve ayricaliklarini koruyarak yonetilegeldi. Bu sirecte
Ozel ya da mahrem yasamin ve aile iligkilerinin hukuk eliyle erkeklerin yararina sekillendigini
soyleyebiliriz.

19. ylzyillda dinyada yasanan siyasal micadelelerin sonucu olan toplumsal doéndsimler
erkeklerin devlet karsisinda esit bireyler ve dokunulmaz haklari olan vatandaslar olarak kabul
edilmeleriyle sonuclandi; bu siyasi micadeleler sayesinde devlet karsisinda bireylerin sahip
olmasi gereken haklar “temel insan haklan” olarak tanimlandi. Modern devletler, insan
haklarina saygl duyup koruyacaklarina dair anayasalar hazirlayarak kendi vatandaslarina
garantiler verdi; modern demokrasiler ve hukuka dayali devlet yapilari bu stirecin sonucu

olarak gelisti. Devletin karsisinda haklara sahip olan bu bireyler ve vatandaslar ise fiilen
erkeklerdi.
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Modern insan haklari hukuku kadinlarin bircok sorununu anlamak ve ¢éziim
tiretmekten uzak kaldi

Bu surecte kadinlar da erkekler gibi “insan haklar” denen haklardan yararlanmakicin miicadele
etti. Kadinlar erkeklerle esit yurttaslar olarak kabul edilmelerini, 6rnegin egitim ve calisma
yasamina erkekler gibi katilabilme haklari olmasini talep etti. Erkeklere esit tcret ve gelir elde
etme, esit milkiyet ve miras hakkina sahip olma, can giivenligi ve siddete karsi korunma gibi
konularda erkeklerle ayni dizeyde ve esit muamele gérme talepleri ne yazik ki kadinlara
hemen esit haklar saglamadi. Kadinlar bu sirecte, devlet tarafindan ayni sekilde
korunmadiklarini ve vatandas olarak esit kabul edilmediklerini sdyleyerek esitlik ve dzgurlik
taleplerini dile getirmeye devam etti.

Modern devletlerin kabul ettigi insan haklari anlayisi, sadece erkeklerin taleplerine gore
sekillendi; kadinlarin esit hak talepleri gérmezden gelindi ya da baski ile karsilandi. Bu durum
modern insan taniminin dayandigi insan haklari kavraminin “cinsiyet kéri” olmasina yol acti.
Bu durum kadinlarin esit haklara sahip olma micadelesini yaygin, gligli ve uzun soluklu bir
siyasal micadele haline donusttrdu.

Modern sanayi toplumlarini yoneten devletler, kendiisleyis ilkelerinin cinsiyetler arasinda ayrim
yapmadigini iddia etseler de, kamu kurumlarinin isleyisinin ve kamu hizmetlerinin
orgiitlenisinin kadinlarin gereksinmelerini “gérmedigi” kadin haklari 6rgutleri tarafindan
dile getirildi. Kadin haklarini savunan kadinlarin birlikte orgitledikleri micadeleler kadin
hareketi dedigimiz siyasal yapilari meydana getirdi.

Kadinlar, erkeklerin sorumluluk ve yasam tarzlarini temel alan ve erkek gereksinmelerini
kamu hizmeti standardi olarak kabul eden bir kamu anlayiginin egemen olmasini elestirdi
ve degistirilmesi gerektigini dile getirdi. Kadinlar kendi yasamlarinin ve gereksinmelerinin
dikkate alinmamasina ve yasanan esitsizliklere itiraz etti; cinslerin, ayrim yapilmaksizin, ayni hak
ve Ozgurliklere sahip olmasi ve kamu hizmetlerine esit erisim olanagi saglanmasi geregini
savundu.

Kadin haklari hareketinin en temel basarilarindan biri, “6zel hayat” diye kapali kapilar ardina
gizlenen yasamda kadinlarin aile ve ev/evlilik icinde yagadiklar ciddi hak ihlalleri oldugunu
gozler 6niine sermek oldu. Ev isleri ve ¢cocuk/hasta/yash bakimindan sorumlu olan kadinlarin
karsiliksiz emeklerinin onlari gecim acisindan erkeklere bagiml hale getirdirdigi ortaya
koyuldu.

Kadinlarin yasadigi ve modern hukukun, kamu hizmetinin gérmezden geldigi sorunlarin
gorunir hale getirilmesi ve ¢6zimu, 20. ylzyil boyunca kadin haklari miicadelesinin temel
nedeni oldu. Cinsiyete dayali ayrimciligin, erkek siddetinin ve cinsiyetciligin yok edilmesi en az
yUz yildir kadin haklari hareketinin ugruna micadele ettigiilkeler oldu ve bugiin “kadinin insan
haklan” olarak adlandirdigimiz yeni kavramsal alanin gelisimine yol acti.

Kadin haklari hareketi aktorleri ve donemin 6nde gelen feminist politikacilari, modern
devletlerin, sivil demokrasilerin ve insan haklarina dayali kamu dizeni ve yonetimi anlayislarinin
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cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi goz ardi edemeyecegini séyledi. Kadinlarin yarari ve
gereksinmelerinin gorinirligu gereginden hareket ederek, cinsler arasindaki esitligin
saglanmasi igin gerekli ¢ozim onerilerini, stratejileri ve politikalari, zaman igcinde gelistirmeye
calisti. Bu ¢abalarin sonunda diinya capinda kabul gérmis toplumsal cinsiyet esitligi normlar,
standartlari ve politikalar ortaya c¢ikti; uygulandi ve gelisti.

Kadin haklan hareketi ve evrensel kadin haklar siyasetinin temelleri

Cinsler arasi esitsizlikle micadele 20. ylzyin en 6nemli toplumsal sorun ve micadele
alanlarindan biri oldu ve bu esitsizlik glindelik hayatta gértinir oldukca, bu konuda ¢abalar ve
¢cozimler de guiglendi.

Kadin haklari hareketinin ytzyili asan micadelesi yerel ve ulusal diizeyde gli¢glendikge ulus asiri
alanda da 6rgutli ve ortak glindeme sahip siyasal bir miicadele haline dontsti. 1975 yilinda
BM'nin “Kadin Onyili” ilan etmesi ile kadin haklari micadelesi evrensellesti; TCE'yi
gerceklestirme hedefi uluslararasi bir siyaset haline geldi; demokratik oldugunu iddia eden
devletlerin gerceklestirmesi gereken bir norm oldu.

Bu siirecin 6nemli déniim noktasi, 1981 yilinda Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin (CEDAW) kabul edilmesi (Turkiye 1985 yilinda imzaladi) ve 1995 yilinda
Pekin'de yapilan IV. Diinya Kadinlar Kongresi'nde Pekin Deklerasyonuve Pekin Eylem Planihin
(PEP) BM'nin koruyucu semsiyesi altinda, 189 Uye devlet tarafindan imzalanarak yurirlige
girmesidir.

CEDAW'In?, kadin haklarinin en temel belgesi ya da anayasasi oldugunu soyleyebiliriz. Pekin
Eylem Plani ise kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesinin yol haritasi
ve farkli toplumsal aktorlerin esitligi saglamak icin her kesimin gorevini saptayan evrensel bir
belgedir.

Devletlerin, CEDAW ile birlikte, TCE gergeklestirme sorumlulugunu tstlenmesi geregiylekadin
haklari hareketi 6nemli bir esigi gecti ve TCE'yi gergeklestirme zorunlulugu uluslararasi
normlarin dizeyine tasindi. Bu gelisme, TCE ile ilgili uluslararasi temel belgelerin, Ttrkiye'nin
de dahil oldugu ¢ok sayida devlet tarafindan imzalanmasi ve TCE'nin hayata gegirilmesi igin
onerilen politikalarin 6ncelikle devlet tarafindan uygulanma gereginin kabuli anlamina
geliyordu.

23 Birlesmis Milletler (1985). Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesi ihtiyari
Protokoli. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/721

46


http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/721

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

CEDAW ve Pekin Eylem Plani’'nda TCE icin Ozel Kurumlarin Yeri

CEDAW ve Pekin Eylem Plan/na goére hikimetler, TCE'yi hayata gecirme gorevini ulusal
Olcekte kurumsal bir mekanizma kurarak gergeklestirmek durumundadir.

“Hiikimetler, Birlesmis Milletler sistemi ve bditiin diger ilgili
orgditler, Eylem Platformu'nun etkin bicimde uygulanmasini
saglamak ve ulusal, altbolgesel/bdlgesel ve uluslararasi
dlizeylerde kadinin ilerlemesine yonelik cabalari zenginlestirmek
icin, cinsiyete dayali bakis agisini, diger alanlarin yani sira biitin
politika ve programlarin izlenmesi ve degerlendiriimesine ana
goriis olarak yerlestirmek amaciyla faal ve gdriindir bir politika
izlemelidirler”. Pekin Eylem Plani, Ulusal Mekanizma, paragraf 292.

CEDAW'In, TCE'ni hayata gecirmek icin 6ngordigu ulusal mekanizmanin yerine getirmesi
gereken gorevlerin Pekin Eylem Plan'min Bolim H “Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal
Mekanizmalar” (md. 196-210) bashgr altinda tanimlandigini gortyoruz (EK 1: Pekin Eylem
Plani'nda ulusal mekanizmalar icin tanimlanan gérevler).?* BM'nin Kadin Onyiliilan ettigi 1975
yilindan 1985 yilina kadar yaklasik 100 Glkede TCE'yi hayata gecirmekicin bir ulusal mekanizma
kuruldu. Bugiin ise 180'e yakin Glkede TCE i¢in ulusal bir mekanizmanin oldugu séylenebilir.?®

PEPhem bu mevcut mekanizmalara yol gostermek, hem de yeni agilimlari tanimlamak igin etkin
bir arac olarak siireci giiclendirdi ve mesrulastirdi. icinde bulundugumuz dénemde PEP'in
yurtrlige girmesinin 25. yili degerlendirmeleri?® yapilyor.

24 CEDAW ve Pekin Eylem Plani igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

2 UN Women'in her tilkede mevcut TCE kurumlar hakkindaki son raporu igin bkz. https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/partnerships/nationalmechanisms/directory-of-national-mechanisms-
en.pdf?la=en&vs=1034

2 EIGE (2020). Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States. European Institute for Gender Equality (EIGE). http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545
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AB'nin TCE icin Ulusal Mekanizma ve Politikalarla ilgili Yaklasimi

AB, CEDAW ve Pekin Eylem Plani gereklerine paralel olarak TCE temel stratejisini
anaakimlastirma?®” olarak saptadi. Bu temel politikanin yani sira, gerekli ve kaginilmaz olan
spesifik konularda da 6zel 6nlemler alarak sorunlari ¢6zmek gerektigini hikme bagladi. AB
bu politikasini “ikili rota” (dual track approach)’® olarak adlandird.

TCE politikalarinin belkemigi olan anaakimlastirma 1996’dan itibaren Avrupa Komisyonu
tarafindan ilgili politikalarin basarisinin izlenmesinde odaga alindi.?’ Zaman iginde TCE
politikalarinin hayata gecirilmesi icin gerekli kurumsal dénistmle ilgili tavsiyelerini, yasanan
olumlu deneyimlerin paylasimini, uygulanmasinda yarar olan politikalari gelistirdi ve dnemli bir
deneyim birikimi yaratti.*

Grup Calismasi

BM ve AB'nin ulusal mekanizmalarin gelistiriimesiyle ilgili
diizenlemelerinin detaylari icin CEID tarafindan yayimlanan 7op/umsal
Cinsiyet Esitliginin lzlenmesi Igin El Kitabi'na (s. 75-77) bakarak bir grup
calismasi diizenleyebilirsiniz.®'

AB Uye llkelerde var olan TCE kurumsal mekanizmalari arasi deneyim paylasimi ve esgidim
saglama amaciyla olusturulan ortak aglarda bu bilgi ve deneyimler paylasiliyor. Bu amacla
olusturulan AB 6rgutleri sunlar:

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist (EIGE)
Avrupa Esitlik Kurumlar Agi (EQUINET)

Avrupa TCE Uzmanlar Agi

YV V V V

Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢cin Kurumlar Arasi Ag (IANWGE)*

7 Anaakimlastirma icin bkz. Ecevit, Y. ve Bayrakceken Tiizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi igin
El Kitabi. CEID Yayinlari. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180

2 Avrupa Birligi Komisyonu TCE politikasi igin bkz. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/gender-equality en

2 Avrupa Komisyonu Karar no: Gender Perspective, EC 1996: 2, EG-S-MS (98) 2rev. s. 15.

30 AB kurumsal déontisim tavsiyeleri icin bkz. https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-
institutional-transformation/examples

31 Ecevit, Y. ve Bayrakgeken Tiizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi icin El Kitabi. CEID

Yayinlari. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180

32 Bu kurumlar hakkinda bilgi icin bkz. Ek 2.
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Avrupa Konseyi de Uye Ulkelerinde uygulanan TCE ic¢in anaakimlastirma politikalarini
gostergelerle izleyerek ve degerlendirerek raporlar yayimliyor.*® Bu izleme ve degerlendirme
icin gelistirilen gdstergeler, derlenip yayimlanan veriler ile periyodik olarak hazirlanan ve
yayimlanan TCE indeksi** politikalarin uygulanisini kolaylastiriyor.

Avrupa Konseyi TCE politikalarinin hayata gecirilmesi icin gerekli standartlar, mekanizmalar,
araclarla®® ilgili detayli ve genis alanlari/sektorleri kapsayan yénlendirme ve yol géstericiligini
zaman zaman yayimladigi tavsiye kararlariyla desteklemeye calisiyor. Avrupa Konseyi'nin TCE
ile ilgili ulusal mekanizmalarin neler olmasi gerektigini en detayli tanimlayan tavsiyesi 2007
yilinda yayimlandi (Recommendation Rec [2007]17).%° Karar TCE perspektifinin her alanda nasil
uygulanacagini anlatiyor: Ozel ve aile yasaminda, egitim, bilim ve kiiltiir ve ekonomik yasamda,
sosyal koruma, saglik, cinsellik ve dogurganlk haklarinin korunmasinda, kadinlara yénelik
siddetin, insan/kadin ticaretinin 6nlenmesinde, ¢catisma ve catisma sonrasi ve 6zel kosullarda
kirlgan ve c¢oklu ayrimalik yasayanlarin korunmasinda dikkate alinmasi gereken TCE
standartlari, mekanizmalari ve araglari tanimliyor. Bu uygulamalarin basarisinin temel kosulu
olarak guc¢li bir TCE ulusal mekanizmasinin var olmasini; uygulamalan degerlendirip degisimi
Olcebilecek araglar, isbirligi ve paydaslik olusturma gereklerini gosteriyor.

3 Avrupa Konseyi ulusal mekanizma politikasinin gelisimi hakkinda kisa 6zet icin bkz. OSCE. (2014). Institutional
gender equality mechanisms in the Council of Europe Member States (Gender Equality Review Conference on the
implementation of OSCE gender equality commitments Vienna 10 - 11 July 2014). PC.DEL/938/14.
https://www.osce.org/odihr/121668?download=true

34 EIGE 2019 endeks rakamlari igin bkz. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019

3 Gender Equality and Women's Rights: Council of Europe

Standards. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1008

36 Bu tavsiye kararinin detay icin bkz. Ek 3.
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TCE icin Onerilen Kurumlarin Temel Ozellikleri

1990l yillardan bu yana bir¢cok Ulkede hayata gecirilen TCE ulusal mekanizmalari Glkelerin
siyasi, burokratik ve ideolojik 6zelliklerine gore cok cesitlilik gosterdi; ama bir yandan da ortak
egilimler ortaya c¢ikt.

TCE icin ulusal mekanizmalar ilk asamada devlet/hikimet yapisi icinde kuruldu ve iglemeye
baslad:

» TCE icin ulusal mekanizmalar dikey olarak bagbakan ve bakan dizeyinde yuritme
yetkisine sahip kurumlar olarak ortaya c¢ikti ve yatay olarak da 6rgutlenerek alt birimler
ve tasra teskilatlar gelistirdi ve ulusal capta bir ag 6rgltlenmesine déntisme egilimi
gosterdi.

> Merkezi hikimet yapisi disinda yerel yonetimler ve belediyelerde de TCE politikalari
ve hizmet birimleri olusmaya basladi. Yerel yapilarda TCE birimleri gelisti. Avrupa Kentli
Haklar Beyannamesi, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), vb.

» TCE icin ulusal mekanizmalar, sadece bagimsiz ve kendi icinde calisan bir birim olarak
degil, yatay olarak diger bakanliklarla iliskilendi; ilgili birimler arasi ortak yapilar
olusturarak gelisti ve temelde anaakimlagtirma politikasina uygun 6rgut yapilarina
dénusti.?’

» Bircok Ulkede olusturulan toplumsal esitlik kurumlarinin bir kismi sadece toplumsal
cinsiyet esitligini tek basina ele alarak gerceklestirmeyi hedefledi. Bazi llkelerde ise,
toplumsal cinsiyet esitliginin diger toplumsal esitsizliklerle i¢ ice oldugu gerceginden
hareket edildi. Cinsiyet esitligi ile birlikte irk, yas, cinsel yonelim, engellilik gibi
cogu zaman ortak kesisim gosteren esitsizliklerin birlikte ayni kurum icinde ele
alinmasini amaclayan bir model gelistirildi. Her iki modelin de, eger dogru uygulanir ve
etkin calistirilirsa, basarili sonuclar elde etmeyi kolaylastirdigr goralda.

» Toplumsal esitlik kurumlari yapisi, gorev alani, yetkileri, amacladigi sonuclar farkl olsa
da temelde esitligi saglamak, cinsiyet temelli ayrimciligi engellemek ve TCE normlarini
hayata gecirmek icin kurulmus yapilar olarak diinyaya yayildi ve mesrulasti. Gorev alani
icinde tanimladiklar sektérel alanlar ekonomi ve istihdamdan egitime kadar farkhlk
gosterse de, hemen hepsi hem 6zel hem de kamusal alanlari birlikte kapsadi.

37 Ornek olarak bkz. Kadina yénelik siddetle Miicadele Koordinasyon Plani 2020-201-21, 7.1 no'lu faaliyet.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/33061/koordinasyon-plani-v13-1.pdf s.34
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Zaman iginde ulusal mekanizmalar icinde farkli islevlere sahip farkl kurumlar ortaya ¢ikti:

» TCE icin ulusal mekanizmanin temel 6zelligi, yiritme icinde yer alarak, cinsiyet temelli
esitsizliklerle micadele etmek igin ylritme yetkisine ve dnleyici politikalar gelistirme
gliciine sahip olmasidir. Bu cercevede TCE icin yasa tasarisi hazirlamak, politika
onermek, uygulamak ve diger kurumlarla esgidim saglamak bu mekanizmanin temel
gorevidir. Zaman icinde bu kurumlar esitlik kurumlari®® olarak da adlandinlarak

yayginlasti.

» Cinsiyete dayali esitsizlik ve ayrimcilik vakalarinin ortadan kaldirilmasina yonelik sikayet
amagli basvurularicin “ombud kurumlan” (Tirkiye'de Kamu Denetciligi Kurumu) ulusal
mekanizma icinde, ama ylritmeden bagimsiz kurumlar olarak gelisti.

> Cinsiyete dayali ve kadinlara yonelik erkek siddetinin onlenmesi icin ulusal
mekanizmalarin®*’ zaman icinde ¢ok katmanli ve iglevli kurumsal yapilar ve mekanizmalar
gelistirdigi goriildi. Ozel vyasalarla kurulmus mahkemeler, siginma evleri ve
danisma/yardim birimlerinden olusan (Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri ~-SONIM, vb.),
erkek siddetiyle micadeleyi amaclayan 6zel kurumsal mekanizmalar olustu.

» Cinsel taciz, saldiri ve israrli takip gibi konularda magdurlarin kolayca basvurabilecegi
danigma ve sikayet birimleri yayginlasti (Tirkiye'de Universitelerdeki Cinsel Taciz ve
Saldirya Kargi Destek Birimleri CTS).%°

» Ulusal ve yerel parlamentolarda, meclislerde TCE ile ilgili yasal diizenlemeleri dnermek,
desteklemek ve politikalari glclendirmek icin yasama komisyonlar olusturuldu
(TBMM’'de Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu- KEFEK ve belediye meclislerinde
kadin-erkek esitligi komisyonlari vb.).

» Yargida 6zel yetkili mahkemeler olusturuldu ve 6zellikle hakihlalleri ve kadinlara yonelik
erkek siddetinin dnlenmesiicin 6zel yasalar ve yasama siirecleri gelistirildi (Turkiye'de
aile mahkemesi kararlari ile siddet uygulayan erkeklerin evden uzaklastiriimasi ve tedbir
kararlari alma yetkisi, 6284 sayili yasa, istanbul S6zlesmesi).

» TCE ile ilgili uygulamalari gérmek icin cinsiyet kirthmh veri toplama, olusturma ve
yayimlama ile gérevli kurumlar olusturuldu ve bu kurumlarin gelistirdigi TCE izleme
gostergeleri kullanilmaya basland (Tiirkiye istatistik Kurumu-TUIK Toplumsal Cinsiyet
Istatistikleri yayimlamaya baslad).

38 Esitlik kurumlar hakkinda Ulke bilgileri i¢in bkz. European Commission. National gender equality bodles.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-
equality/national-gender-equality-bodies en#the-european-network-of-equality-bodies

37 Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi icin gelistirilen mekanizmalar hakkinda daha genis bilgi icin bkz.
http://ceid.org.tr/sub?pageld=ceidWeb1.4.1&menuld=ceidWeb1.4#gallery-2
40 Ankara Universitesi Cinsel Taciz ve Saldiriya Kargi Destek Birimi icin bkz. http://cts.ankara.edu.tr/
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TCE gostergelerinin kullanilmasinin yayginlastiriimasi ve izlemenin giiglendirilmesi igin
bagimsiz enstitii ve kurumlar, kuruluslar ¢alismaya basladi (AB’de European Institute
for Gender Equality-EIGE, Tiirkiye'de Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi-CEID, vb.).

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin nasil var oldugunu ve isledigini aciklamaya yénelik
kurumlar, arastirmalar ve egitim programlari gelistirmeyi amaclayan akademik
birimler Universiteler icinde veya bagimsiz olarak ortaya ¢ikti (Gniversite kadin arastirma
merkezleri).

TCE'yi hayata gecirmekle goérevli kurumlar arasi isbirlikleri ve uluslararasi ag
orgiitlenmeleri gelisti (AB'de EIGE; EQUINET, Turkiye'de bdyle bir deneyim ve bilgi
paylasim agi heniiz yok).

TCE ulusal mekanizmasi cinsiyete dayali hak ihlalleri ile ilgili dava agma, durusma/dava
izleme, yargilamaya taraf olma, mahkemede magdurlar temsil etme yetkisine sahip
hale gelebildi (Tirkiye'de Kadinin Statlisi Genel Midurltigu-KSGM kadin hakihlallerine
iliskin davalara midahil olabiliyor).
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TCE Politikalari Agisindan Buglin Neredeyiz ve Hangi Sorunlar Var?

19901 yillardan bu yana TCE kurumlar énemli gelismeler gosterdi ve bitin dinyada devlet
kurumlarinin olmazsa olmaz bir pargasi haline geldi. Son 30 yilin kazanimlari stiphesiz ki ¢cok
onemli oldu. 2000'lerin basindan itibaren yapilan degerlendirmeler TCE icin gelistirilen
uluslararasi normlarin, strateji ve eylem hedeflerinin kamusal-birokratik ve siyasal yapilara
aktarilmasi icin yapilanlarin izlenerek raporlanmasi ve bu sonuglarin dizenli yayimlanmasi
énemli bir acilim sagladi. Bircok basarinin yani sira séz konusu izleme ve raporlama calismalari
ortaya ¢ikan eksikliklerin saptanmasi- ve yeni stratejilerin gelistiriimesine de yol acti. Bu ¢cabalar
2010'lardan bu yana TCE ile ilgili yeni acilimlari ve gelismeleri giindeme getirdi.*'

Bu slirecte TCE kurumlar:

» Kuruldugu tlkede demokratiklesme cabalarinin ve reform hareketlerinin 6nemli pargasi
oldu.

> Insan haklari ve toplumsal gelisme, kalkinma miicadelesi ve reform politikalarinin
bileseni haline geldi.

» Uluslararasi ve bdlgesel aktorlerce desteklendigi dlctide TCE hedefleri gorindrlik ve
mesruluk kazand.

» TCE icin gerekli 6zel yasalar ve hukuki diizenlemelerin diinya capinda gerekliligi kabul
edildi.

» TCE ve kadinlarin glclendirilmesi hedefleri siyasi alanda kabul ve gérindrlik kazandi.

» TC esitsizliklerini gorunur kilacak egitim, arastirma, veri ve istatistik yontemlerinde
onemli gelismeler oldu.

» Bu surecte "Kadin Haklari Hareketi”nin glicli ve glindem olusturma becerisi genel kabul
gordd.

2015 sonrasi donemde ise TCE kurumlarinin islevlerinde geri gidis, politikalarin uygulanmasini
ve gelisimini olumsuz yonde etkileyen, basarisizliklara yol acan gelismelere isaret edilmeye
baslandi. Bu saptamalari kisaca 6zetlersek:

» TCE kurumlarinin genislemesi ve yayginlasmasina ragmen bir yandan da kurumsal
yapilarda istikrarsizlik, stirekli yeniden yapilandirma ve hukuki dayanaklarda eksikler ve

41 EIGE'nin raporladigi bilgiler icin bkz. https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-
institutional-transformation/checklist-key-questions-organisational-change
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belirsizlikler devam etti. Bu durum, bazi konularda TCE kurumlarinin degisken,
istikrarsiz olmasina; politikalari ve kurumsal kapasitelerinde gerilemelere yol aciyor.

» TCE politikalarina baghlikta ve siyasi liderlerin desteklerinde geri gidisler s6z konusu
oldu. Ozellikle 2015 sonrasi dénemde muhafazakar, popiilist ve radikal dinci liderler
TCE politikalarini gérmezden gelerek ya da dogrudan karsi tavir alarak 6nemli bir
tersine donme egilimi yaratti.

» Pekin Eylem Plans tavsiyelerinin acik hikmine ragmen (kadinlarin gt¢lendirilmesi icin
6zel uygulamalar geregi dahil olmak tzere) hala bircok tlkede anaakimlastirmanin ne
oldugunun anlasilmig ve uygulanmakta oldugu sdylenemez.

» Ulusal mekanizmalarin cogu erkek egemen toplumsal yapilarin zayiflatiimasi ve TCE'nin
gerceklestiriimesi icin donustirliclt politikalar uygulayacagini vaat etmesine ragmen,
hala bu alanda yapilanlarin cogu kadinlarin sadece pratik glindelik gereksinmelerini
karsilayacak sosyal hizmetleri saglamaktan &teye gidemiyor. Ornegin, kadinlara yonelik
kamu hizmeti denince bircok kurumda sadece kadinlara gida yardimi, nakit destekler
gibi sorunu kaynagindan ¢ézmeyen palyatif uygulamalar anlasiliyor.

» TCE kurumlari ile diger siyasi ve birokratik kurumlar arasinda esgtidiim ve isbirligi hala
sorunlu. Bircok tlkede TCE kurumlar sosyal yardimlar, aile destek hizmetleri gibi baska
hizmetlerin altina itilerek sinirl ve etkisiz hale getirilmis durumda.

» TCE icin gerekli kaynaklar hala bircok Glkede uluslararasi donér fonlara ve gonalld mali
desteklere bagli. Bunlar politikalarin strdurilebilirligini ve yerel onceliklere gore
sekillenmesini engelliyor. TCE politikalarinin acik, seffaf ve yeterli mali kaynaklarla
yUrGtilmesi cogu zaman gergeklesmiyor. Siyasetciler vaatler verirken comert ama
kaynak tahsis ederken (mali, insani) oldukca cimriler.

» TCE icin uzman, kaynak ve yeterli hukuki diizenleme bircok tlkede hala yetersiz.

» TCE uygulamalarini etkinlestirmek icin gerekli cinsiyet temelli veri, izleme icin gosterge
olusturulmasi acisindan hem kamu hem sivil kurumlarin kapasiteleri hala cok yetersiz.

» TCE politikalari ile diger politikalar arasinda (ekonomik kalkinma, teknolojik alanlarda
bilimsel egitim ve istihdam, vb.) esglidim yok ya da ¢ok yetersiz.

» Dunyada cinsiyetci muhafazakarligin yikselisi bircok tlkede kadin haklari hareketini ve
bunun bir Grdnt olan TCE ulusal mekanizmalarini dnemsizlestirerek erkek Ustlinltigu ve
onceligini destekleyen karsi taleplerin gliclenmesine zemin hazirladi. Erken yasta
evliliklerin mesrulagsmasi, kirtajin yasaklanmasi, nafaka haklarinin sinirlandiriimasi,
siddet uygulayan erkeklerin cezasiz kalmasina g6z yumulmasi ve benzerleri bunun ilk
elden érnekleri.*?

42 Bu kapsamda hazirlanan bir dederlendirmede Pekin Eylem Plani Stratejik Hedef H kapsaminda diinyada dikkate
deger bir geri gidisin oldugu saptaniyor. Bu degerlendirme icin bkz. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/66e34a72-640f-11ea-b735-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-123932458
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» Kadin haklari ihlalleri bazen aile, cocuk sorunlari ve bazen sosyal yardim politikalariyla
baglantili hale getirilerek temelde erkek egemenligi ve ayricaliklaryla ilgili engellerin
ortadan kaldirilmasi geregi goéz ardi edilebiliyor.

» AB ve BM'nin periyodik degerlendirmelerinde, son yillarda TCE kurumlarinin isleyisi ve
siyasal destekleri ile ilgili 6nemli bir gerileme oldugu vurgulaniyor.*?

43 Pekin Eylem Plani'nin 25. yili nedeniyle hazirlanan raporlar igin bkz. https://eige.europa.eu/publications/beijing-
25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
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TCE icin Toplumsal Donlsiim ve Yeniden Yapilanma Geregi

Son yillarda TCE politikalarinda saptanan gerileme karsisinda TCE icin yeniden ve daha gucli
bir iradenin olusmasi geregi vurgulaniyor. Bunun icin dncelikle yapilmasi 6nerilen galismalar
sunlar:

v Yonetici ve karar vericilerin TCE'ye baghliklarinin acik ve giivenilir olmasi mutlaka
saglanmali.

Bircok devlet TCE ile ilgili uluslararasi sézlesmelere imza atmis ve TCE icin bir ulusal mekanizma
gelistirmis olmasina ragmen codu zaman yeterli siyasi destegi vermedi. Bazi liderler ve
hikimetler, dogrudan TCE politikalarina karsi c¢ikmasalar da, politikalara gerekli mali
kaynaklari kisma, 6nemli konulari marjinallestirme ya da onemsiz gosterme gibi taktiklerle
diren¢ gosteriyor. Zaman icinde degisen hiikiimetler ve siyasi liderlerin toplumsal tepkilerden
cekinmesi veya genel olarak erkek egemen zihniyet yapilarinin gliclenmesi gibi nedenlerle TCE
politikalarinin yetersiz kalmasinin 6nlenmesi gerekiyor.

v TCE politika ortaklarinin/paydaslarinin genisletilmesi geregi hayata gecirilmeli.

Bu gereklilik zaman icinde dogal bir sonug olarak ortaya cikti. Sadece devlet ve ilgili kamu
kurumlari degil, sivil toplum, akademi, 6zel sektor sirketleri, dini kurumlarin da TCE politikasinin
onemli aktorleri olarak etkinlesmeleri isteniyor. Boylece TCE'nin ilgili her tir (kamu, sivil,
ekonomik, vb.) kurumsal mevzuata ve gorev tanimina icerilmesi ve her tir toplumsal kurumun
TCE ile ilgili normlara uyma gerekliliginin kabuli vurgulaniyor.

v" TCE'nin gerceklestirilmesi icin gerekli mali kaynaklar gercekgi ve yeterli bicimde
ayrilmali.

Bu konudaki sorunlarin asilmasi icin her tir kamu butcesinin TCE duyarliliginin analiz edilmesi
ve toplumsal cinsiyet bitceleme tekniklerinin kullaniminin yayginlastiriimasi 6neriliyor.

v' Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi icin cinsiyet etki analizi yapmak
yayginlagmali.

Her tir kaynak kullaniminda TCE agisindan olumlu bir etki saglanip saglanmayacaginin
onceden gorilmesi ve hesaba katilmasi igin TCE etki analizi teknikleri uygulamalarindaki
basarilar drnek gosteriliyor ve yayginlastirilmasi tavsiye ediliyor.

v" Kamu hizmetlerinin cinsiyete duyarl hale getirilmesi icin 6nerilen yeni politikalar
titizlikle uygulanmal.

TCE acisindan suregiden olumsuzluklar ortadan kaldirmak icin mevcut kamu hizmetleri
anlayislarinda 6nemli donustmler gerekiyor. TCE'yi anaakimlastirmayi etkinlestirmek icin yeni
denemeler ve basarili 6rneklerin yayginlastiriimasi oneriliyor.

Uygun anaakimlastirma stratejisi gelistiriimesine oncelik vererek ihmal edilen alanlarda,
sektorlerde (erkek siddetinin 6nlenmesi, gelir ve Ucret esitliginin saglanmasi, spor, medya, din
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hizmetleri gibi alanlarda cinsiyet esitliginin dikkate alinmasi) TCE'yi hayata gecirmek icin ciddi
adimlar atilmasi gerekiyor.

Kamu hizmetlerinin TCE saglayacak donusimleri etkin bicimde saglayabilmesi icin insan
kaynaklari yonetimi agisindan gelistirilmis ve asagida tanimlanan yeni tekniklerin kullanilmasi
Sneriliyor:

o llgili yénetim kademelerinde TCE uzmani calistirmanin bir liiks degil, gereklilik
oldugunun kabulg,

o Kamu hizmetlerinde c¢alisanlarin TCE duyarliiginin saglanmasi igin hizmet igi
egitimlerde TCE modulinin mutlaka yer almasi,

o Kurumicicinsel ayrnimcilik, taciz ve mobbingicin 6zel danisma, sikdyet ve sorusturma
birimlerinin varligi ve bunlarin etkin islemesinin saglanmasi.

Kamu hizmetlerinin her tirinde cinsiyet korliglinin onlenmesi icin TCE'ye duyarli isleyisin
saglanmasi 6neriliyor. Bunun igin:

o Kurumlarin TCE ile ilgili normlari ve stratejilerini agiklayan toplumsal cinsiyet tutum
belgeleri hazirlanmasi (YOK Tutum Belgesi, vb.),

o TCE politikalarinin somut uygulanmasini gérmek icin TCE eylem planlari hazirlamak
ve etkin bicimde uygulamak,

o Kurumlarin stratejik planlarinda TCE hedeflerine yer vermek,
o Program ve projelerde TCE gozeten kurallar olmasi,

o Direngli esitsizlik ve ayrimcilik konularinda 6zel arastirmalar ve raporlar hazirlayarak
6zel mudahale politikalar hazirlamak (erken yasta ve zorla evlendirilmelerin
dnlenmesi, vb.).

Cinsiyete dayali ayrimcilik, siddet ve diger tir magduriyetlere ugrayanlara destek, telafi,
yeniden alistirma hizmetleri gelistirmek (rehabilitasyon, vb.) gerekiyor.

Direncli esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin bazi 6zel onlem ve politikalarin gelistirilip
uygulanmasi (siddete ugrayan kadinlarin 6zel olarak korunmasi ve yasama entegrasyonu icin
Ozel sosyal, psikolojik ve mali destekler saglanmasi, kadinlarin eksik katilimini artirmak icin
istihdam ve siyaset kotalari uygulanmasi, vb.) tavsiye ediliyor.

v" TCE'nin hayata gecirilmesi icin gerekli stratejik onceliklerin saptanmasi mutlaka
gerceklestirilmeli.

TCE politikalarinin hayata gecirilmesinde 6ncelikli konulara agirlik verme (6rnegin, kadinlara
yonelik erkek siddetinin dnlenmesi, kadin yoksullugunun gorinir hale getirilip telafi edilmesi,
kadinlarin siyasal-kamusal kararlara katilimii arttirmak icin 6zel mekanizmalar uygulanmasi,

vb.).
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Aktorlerin farkli kapasitelerini degerlendirerek “kimseyi arkada birakmamak” gereginin kabul
edilmesi.

v" TCE politikalarina erkeklerin katilimi saglanmali.

TCE politikalarinin basari kosullari arasinda yakin dénemlerden baslayarak erkeklerin de
katiimmin saglanmasi gerekli bir politika hedefi olarak tanimlanmaya baslandi.

TCE'nin gerceklestirilmesi icin, kadinlarin hak ihlallerinin 6nlenmeye calisiimasinin basariya
ulasmasi icin ve Ozellikle kadinlara yonelik erkek siddetinin 6nlenmesi icin erkeklerin de
harekete gecirilmesi ve desteklerinin saglanmasinin nemi vurgulaniyor.

TCE politikalarinin gergekten de hedefine ulasabilmesi icin siddete ve kadinlarin diglanmasina
yonelik erkeklik degerlerinin donistiiminin zorunlu oldugu belirtiliyor.

Ev/aile yasami ile calisma yasaminin dengelenmesi geredi ev ici ve ebeveynlik
sorumluluklarinin dagilimini esitleyici ve erkeklerin ev ici ve cocuk yetistirme sorumluluklarina
esit katilimini saglayici diizenlemelerin yapilmasi igin politikalarin uygulanmasi 6neriliyor.

v Cinsiyetci kalipyargilarla ve toplumsal degerlerle miicadele giiclendirilmeli.

Cinsiyetci kalip yargilarin yasamin her alaninda yaygin ve normal kabul edilen varligiyla
mucadele edilmesi ¢cok dnemli. Eril dilin, kadinlar asagilayici ve alay edici, cinsel nesnelere
donUsturicl eglence, kiflur, ginlik dilsel satagsmalar ve benzerlerinin engellenmesinin dnemi
vurgulaniyor. Ozellikle spor, medya, eglence alanlarinda egemen olan eril, kadin dismani
eylem ve séylemlerin engellenmesi TCE politikalarinin basarisinda ¢cok merkezi bir yer tutuyor.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Farkh Kurumsal Yapilar, Benzer Politikalar

Toplumsal cinsiyet icin esitlik kurumlarinin farkli amaclar, islevleri ve gérev tanimlari var. Ama
yaptiklari isler birbirine benzer nitelikte. Cogunun dayandigi temel norm genel olarak
paylasilan ve ortaklasilan normlara génderme yapiyor. TCE i¢in basarili ulusal mekanizmalar ve
bunlarin adlari ve gérev tanimlarina gore nasil farklilastiklarina érnek olarak asagidaki tGlkelere
ve kurum adlarina bakabilirsiniz. Bu kurumlarin hemen hepsi yukarida 6zetledigimiz, BM ve
AB'nin TCE icin ulusal mekanizmalarin gelistirilmesi strateji ve politikalarina gére olusturulmus
kurumlar. Her llke adini kendi siyasal ve burokratik ozelliklerine gore belirlese de sonucta
yaptidi isin basarisi uygulamadaki ciddiyete ve gerekli siyasi iradenin olup olmadigina bagl.

Ulkeler ve TCE icin olusturulmus kurumlarin adlari:

*

Kadin Erkek Esitligi Birimleri: Belcika, Portekiz, ispanya.
Ombud tiirii kurumlar: Avusturya, Yunanistan, Litvanya, Finlandiya, isvec.

Esit muamele kurumlar (equal treatment): Danimarka, Estonya, Macaristan,
Liksemburg.

Ayrimciliga karsi kurumlar: Bulgaristan, Almanya, Romanya.

Haklarin korunmasi icin kurumlar (human rights, defender of rights): irlanda, Cekya,
Fransa, Hollanda, Polonya, Slovakya.

Genel esitlik kurumlari (eguality councillor): italya, Portekiz, Slovenya.**

Calisma sorulan

Bu bélimde égrendiginiz bilgiler 1siginda Tiirkiye'de TCE igin mevcut ulusal
mekanizmay izlemek ve degerlendirmek icin sizce Snemli olan bilgileri
nereden bulabileceginizi arastiriniz ve bu bilgileri tanimlayiniz.

Tanimladiginiz bilgileri sorulara déndstirerek grupta katiimcilarla birlikte
yanitlar tartisiniz.

Grupta yaptiginiz tartisma sonrasinda hangi konularda bilgi ve dokimana
gereksinmeniz oldugunu saptayiniz.

Gereksinme duydugunuz bilgilere nereden ve nasil ulasabileceginizi arastiriniz.

4 Ulke kurumsal yapilari icin bkz. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/who-we-work-gender-equality/national-gender-equality-bodies en#the-european-network-of-equality-

bodies
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BOLUM V: Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Ulusal
Mekanizma

Bu béliimde ne 6grenmeyi amachyoruz?

Bu bdélimde TCE politikalarinin  hayata gegirilmesi gdrevini ydirdten ulusal
mekanizma hakkinda bilgi edinmeyi amacliyoruz. Bu ulusal mekanizmanin tarihse/
gelisimi, hukuki dayanaklar, hangi kurumlardan olustugu, nasil ¢alistigr ve benzeri
konularda elde edecegimiz bilgilerle mekanizmanin nasil isledigini anlamaya
calisacagiz.

Bu béliimde 6grendiklerimiz ne ise yarayacak?

Bu bdélimde &grendiklerimiz ile  Tirkiye'de TCE ulusal mekanizmasinin
calismalarini izleyebilecegiz, yapacagimiz ¢calismalarda bu konudaki bilgilerimizi
kullanarak degerlendirmeler yapabilecegiz.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadin haklarinin savunulmasi 1980°li yillarin ikinci
yarisinda hiz kazanmistir. Kadin haklarini ve cinsiyet esitligini savunan glcly sivil 6rgttlerin
gelisimi ve "kadin hareketi"nin ortak bir ulusal gindemle ortaya cikisi bu déneme denk gelir.
Bu siyasal gelisim diinyada gelisen kadin haklari hareketiyle eszamanli olarak ortaya ¢ikmis ve
Turkiye'nin uluslararasi alanda gelistirilen toplumsal cinsiyet esitligi norm, strateji ve politika
belirleme sireclerine dahil olabilmesine olanak saglamistir.

TCE icin Ulusal Mekanizmanin Gelisimi

Turkiye'de TCE'yi hayata gecirmek icin devlet icinde bir kurumsal mekanizma olusturulmasi
geregdi 1980'li yillarin sonunda CEDAW'in Tirkiye tarafindan imzalanmasi ile kabul edilmis oldu
ve 1990l yillarin basindan itibaren bu kurumsal 6rgltlenme olusturulmaya baslandi.

Kurumsal yapi dnce Basbakanhga bagh Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi olarak
kuruldu. Kadin Sorunlari Statisi Genel Mudirligu (KSSGM) ve Aile Arastirma Kurumu (AAK)
da iki farkli ve birbiriyle cok da iliskili olmayan birim olarak bu bakanligin icinde yer aldi. Kurum
diger ylritme yetkisine sahip bakanliklardan farkli olarak, Basbakanhga bagli, sadece
koordinasyon gorevi yerine getirmesi istenen bir genel midurlik ve bakanlik olarak calismaya
basladi. Uzun slire kurumun hukuki cercevesini ve gorevlerini tanimlayacak bir kurulus yasasi
cikartilamadi; yeterli mali kaynak ve uzman kadrolar da tahsis edilmedi.*

4 Kurumsal gelisme ve politikalarin olusturulma siireci icin bkz. Kardam, N. ve Acuner, S. (2018). National women'’s
machineries: structures and spaces. icinde Shirin M. Rai (ed.), Mainstreaming gender, democratizing the state?
Institutional mechanisms for the advancement of women (96-113). Manchester University Press.
https://www.manchesteropenhive.com/view/9781526137494/9781526137494.00014.xml; Kardam, N. (2017).
Turkey's Engagement with Global Women's Human Rights. Routledge Publishing; Acuner, S. (1999). Tirkiye'de
Kadin-Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallagma Siireci (yayinlanmamis doktora tezi). Ankara Universitesi, Yonetim
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CEDAW'in (Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
S6zlegmesi) 2. maddesinin (c) bendi soyle demektedir.*

“Taraf devletler kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki
mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yarg: yerleri ile diger kamu kurumlar
vasitasiyla herhangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini
saglamakla yiikimldiddr”.

Bu sinirli olanaklara ragmen KSGM bu dénemde cok sayida kadin haklan 6rglti ve
Universitelerdeki feminist akademisyenlerle birlikte calismalar yiritti ve kadin caligmalarn
alanindaki ¢ok sayida uzman tarafindan gonilli olarak desteklendi. Avrupa Birligi (AB),
Birlesmis Milletler (BM), Dinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi alandan bulunan proje mali
fonlariyla bu calismalarin kalici politikalara doniisimi saglandi. Bu baslangi¢ asamasinda, ciddi
kaynak ve yetki eksikligine ragmen Tirkiye'de temel kadin haklari ihlalleriyle ilgili sorunlarin
goriunir hale gelmesi saglandi ve bunlarin bir dokiimi yapilarak ¢ézimler Gzerinde genis capta
ulusal bir gorus birligi olusturuldu.

Bu olumlu gelismelere ragmen, KSGM'nin burokrasi icindeki istikrarsiz ve marjinal konumu ve
dayandigi hukuki mevzuatin yoklugunun yarattigi belirsizlik 2004 yilina kadar devam etti.

2010 yilindan sonra ise KSGM'nin bagh oldugu bakanlik sadece kadin haklari ve ailenin
korunmasi politikalarindan sorumlu olmaktan cikti. Bakanlhk bu gérevleri gélgede birakacak
sosyal yardimlar/sosyal hizmetlerin de yiritildigi genis gorev alanina ve mali kaynaklara
sahip icraci bir bakanlik haline déntsti. Kisa bir siire sonra da kadin kelimesi bakanligin
adindan cikartildi. Buna paralel olarak, Calisma Bakanlidi ile birlesti; bakanligin asil gorevi
ailenin korunmasi, sosyal yardimlarin dizenlenmesi ve giderek calisma yasamina yonelik
politikalarin yirttilmesini de kapsar hale geldi.*’

Bilimleri Anabilim Dali, Kardam, N. (2004). The Role of National Mechanisms in Promoting Gender Equality and
the Empowerment of Women: Turkey Experience.

https://www.researchgate.net/publication/41373914 The Role of National Mechanisms in Promoting Gender
Equality and the Empowerment of Women Turkey Experience

46 https://www.kadinininsanhaklari.org/savunuculuk/uluslararasi-sozlesmeler-ve-mekanizmalar/cedaw/

47 Bakanligi kurumsal gelisim kronolojisi icin bkz. Ek 4.
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TCE icin ulusal mekanizmanin biirokratik yapidaki hukuki ve kurumsal istikrarsizlhig
e 2004 tarihinde KSGM'nin teskilat ve gorevlerini belirleyen 5251 sayili yasa cikartildi.
e Ancak 2008 yilinda I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani hazirlanabildi.

e 2011 yilinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhgi kaldirilarak bakanligin adindan
kadin kelimesi cikartildi ve adi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi olarak degistirildi.

e 2018 yilinda 4 no'lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi birlestirildi ve ismi Calisma Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanlhgi oldu; daha sonra 15 no'lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile bakanhgin adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak degistirildi.

KSGM, bakanlk icinde bir genel midirlik olarak gorevini strdirdi. Bakanlik, 6zellikle
hikimetin temel siyasal hedeflerinden biri olan sosyal yardim ve hizmetlerin yonetildigi ve
sosyal fonlarin dagitildigi bir kurum olarak genis ve gicli bir hale geldi. Ama bu genisleme ve
glc¢lenmeye paralel olarak kadin haklarinin korunmasi politikasi glclenmedi; tersine, bir
duraklama ve giderek gerileme donemine girdi. KSGM'nin 2010’lardan sonra gelisim
gosterdigi alan ise kadinlara yonelik siddetin dnlenmesini amaclayan yeni kurumsal genisleme
ve politika gelisimini hayata gecirmesi oldu.*®

KSGM’nin bir ulusal mekanizma kurumu olarak 6zellikleri

KSGM, 2010 yilindan sonra icraci bir bakanligin blinyesinde yer almaya baslayan, kendisinin
yUrGtme yetkisi olmayan, esas olarak bir politika koordinasyon kurumudur. Kuruldugu 1990l
yillarin basindan itibaren ciddi bitce ve kadro sorunu yasayan ve en dnemliiglerini uluslararasi
fonlarla ve gondlli kadin érgitleri destegiyle yuriitms bir kurum olarak var olmustu. Kurumun
mali ve insani kaynaklara kavusmasi sonrasinda, bagl bulundugu bakanhgin adindan kadin
basligr kaldirilmis; aileyi koruma ve sosyal yardim politikalariyla uyumlu bir kadin haklarini
koruma politikasi ytritmeye yonlendirilmistir.

48 Kadina yonelik siddetle miicadele politikalarinin ulusal eylem planlarinda nasil tanimlandigina dair kargilagtirma

icin bkz. Ek 9.

62



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

KSGM, gorevleri 5251 sayili Teskilat Yasasi hikimlerine gére 2004 yilinda yeniden tanimlanmis
ve merkezi olarak yapilanmis bir kurumdur.*’ Kurulus yasasina gére KSGM dogrudan sorunlara
midahale yetkisi olmayan, dolayl yetkilere sahip gorevleri yerine getirmektedir; drnegin gorev
tanimlart “destek olmak, katkida bulunmak, bilgilendirmek” fiilleri ile tanimlanmaktadir.
KSGM'nin icrai yetkisi ancak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) tzerinden
gerceklesebilir, ACSHB ise, esas gorevi geregi cogu zaman kadin haklarini korumay: ikincil
plana atabilecek bir genislige ve politik 6zellige sahip bir bakanlktir. Bu anlamda KSGM'nin,
CEDAW hiikiimlerinde bahsedilen Ust diizeyde ve gerekli yetkilerle donatilmis bir kurum olma
ozelligine tam uydugu sdylenemez.

5251 sayili kanunun 3. maddesinde KSGM'nin gorevleri sdyle tanimlaniyor:

Kadina karsi her tirli ayrimciligr 6nlemek, kadinin insan haklarini gelistirmek (...) amaciyla
yapilacak her tirlii calismaya destek vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek, plan ve
programlar olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine katkida bulunmak.

Kanunlari ve idari diizenlemeleri gérev alani gercevesinde izleyerek kadinlarin esit hak ve
firsatlara ulasmasini saglayacak calismalar yapmak.

Kadina yénelik her tirli siddet, taciz ve istismarin énlenmesi igcin ¢calismalarda bulunmak;
kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimdne destek olusturmak.

Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve kadin-erkek esitliginin
toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi amaciyla kamuoyunu bilgilendirmek.

Gdrev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari, (niversiteler, yerel yénetimler,
sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor ile isbirligi yapmak, koordinasyonu saglamak.

Inceleme, arastirma ile uluslararasi girisimlerden elde edilen (...) uygulayici kurum ve
kuruluglara aktararak kuruluslann hizmetlerinin gelistiriimesine ve yeni hizmet modelleri
olusturulmasina katkida bulunmak.

Ulusal mekanizma ve TCE'yi anaakimlastirma icin ulusal eylem planlan

KSGM, TCE ile ilgili temel politikalarini, kamu ve sivil kurumlarin katilimiyla hazirladigr Ulusal
Eylem Planlar’yla saptiyor ve yurtrlige koyuyor. Toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmeyi
amaglayan s6z konusu ulusal planlarda KSGM disinda hangi kamu kurumlarinin, hangi
politikalarin uygulamasinda, ne tir gorevler alacagi ve ne is yapacag belirtiliyor. Bu anlamda

eylem planlari TCE'yi anaakimlastirmanin temel stratejisini tanimliyor ve uygulamaya koyuyor.

KSGM'nin planlama ve yiuritme sorumlulugunu Gstlendigi eylem planlari, hedeflerine gére
farkli kapsamlarda hazirlaniyor. Genel amagli toplumsal cinsiyet esitligi eylem planlarinin yani
sira 6zel amacli, 6rnegin kadina yonelik siddetin dnlenmesi eylem planlari var. Ayrica kirsal
kadinlarin glclendirilmesine iliskin bir eylem plani da resmi belgeler arasinda yer almakla

495251 sayili “Kadinin Statiisti Genel Midurlugu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041106.htm
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beraber bu planin uygulandigina dair bir kayita rastlamadik. Bu raporun yazildigi glinlerde de
erken yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesi igin bir eylem plani hazirliklari devam ediyordu.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ilk ulusal eylem plani IV. Diinya Kadin Kongresi'ne Tirkiye'nin
katilmasi ve Pekin Eylem Plani'ni kabul etmesinin ertesinde 1996 yilinda yapildi.>® Bu planin
nasil uygulandigina dair resmi bir kayit yok. Plan uygulamasi ile ilgili izleme ve degerlendirme
de yapilmamis. Plan metninin politik énemi, dénemin dinya gliindeminde, demokratik
Ulkelerin olusturdugu platformlarda Turkiye'nin var olma arzusunu gdstermesidir. Bu
cercevede, 1996 Eylem Plani, Tirkiye'nin o ginin kosullarinda kadin sorunlarini hangi
alanlarda ve nasil tanimladigini gosteren bir temenniler belgesi niteligini tagiyor.

Daha sonraki plan aradan 12 yil gectikten sonra, 2008 yilinda, I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani (2008-2013) adiyla yayimlandi. Plan, bitis tarihi olan 2013 yilindan sonraki
bes yillik donemde, devam niteliginde plan calismasi yapilarak tamamlanmistir. Taslak metin
siyasi onay merci tarafindan imzalanmadan bekletilmistir. 2018 yilina kadar bu plan
onaylanmamis ama baska bir plan da yapilmamistir. Bu nedenle bu tarihler arasinda yurdrlikte
ulusal nitelikte bir eylem plani da olmamistir.

2018 yilinda ulusal eylem planinin bashgi (temel normu) degistirilerek yeniden yazilmis ve
“toplumsal cinsiyet esitligi” yerine “kadinin gliclenmesi strateji belgesi” adiyla
yayimlanmistir. Bu degisikligin boyutlarini biraz ileride ele alacagiz.

Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi icin ulusal eylem plani yapimi 2007 yilinda baslamis ve
bir yil hari¢c (2010-2011), kesintisiz G¢ plan doneminde uygulamayi yonlendiren eylem plani
olmustur.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (1996)

|. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)

Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018- 2023)

. Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plani (2007-2010)
Il. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)
lll. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

Kirsal Alanda Kadinin Giglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)

Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Eylem Plani (hazirlaniyor)

50 Ulusal ve yerel eylem planlari icin CEIM E-kiitliphaneye bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/50
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Kadinlara yonelik siddetle miicadele eylem planlarinda yer alan kurumlara anaakimlastirma
gorevi acisindan karsilagtirmali baktigimizda (Ek 9), o zamana kadar sivil 6rgutlerce ya da yerel
yonetimlerce yuratilen kadinlara yonelik siddetle micadelenin, giderek devlet kurumlarinca
tstlenilmeye baslandigini gériiyoruz. Ozellikle de son yillarda bu konuda Emniyet Genel
Midiirliigi, Jandarma Genel Komutanhdi ve Diyanet isleri Bagkanhginin énplana cikartildigini
goriyoruz. Bu duruma bakarak, kadina yonelik siddetin dnlenmesi politikalarinin, erkek
egemenligini donustlrict politikalar yerine, giderek guvenlik saglama ve dini inanclar
araciligiyla siddeti engelleme olarak tanimlanabilecek yeni bir stratejik hedefe dogru degisim
gosterdigini soyleyebiliriz.
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Ulusal Mekanizmada Yer Alan icraci Merkezi ve Diger Kurumlarin TCE
Normlarina Uyumu

TCE igin ulusal mekanizmanin temel strateji ve politika belgelerine bakildiginda (eylem planlari
vb.) Turkiye'nin uluslararasi temel normlari saptayan s6zlesmelerle uyumlu olma iradesinde
temel bir eksiklik olmadigr goralir (Ek 6). Bu baglamda kadin haklari ve toplumsal cinsiyet
esitligiyle ilgili Turkiye'nin imza attigi dnemli uluslararasi s6zlesmelerde cekince koydugu bir
hikim de bulunmamaktadir.

Bu durum bize Tirkiye'de yasanan esitsizliklerin kaynaginin hukuki ve stratejik tercihlerin
yoklugu degil; bu kararlarin hayata gecirilmemesi, bu konuda yeterli ve istikrarli bir siyasi
iradenin olmayisi ve sorumlu kurumlarin kapasite eksikligi oldugunu gosterir. Bu konuda daha
derinlikli bilgilenme i¢in TCE'nin hayata gegirilmesinde gorev Ustlenmis merkezi devlet
kurumlarinin teskilat yasalarinda, stratejik planlarinda, uygulama ve eylem planlarinda ve
faaliyet raporlarinda TCE norm, standart ve stratejilerine ne kadar yer verildigini gormek
gerekir. Ancak bu belgelere bakarak TCE politikalarinin uygulanmasindan sorumlu ulusal
mekanizmanin kurumsal kapasite ve politika uygulamalarinin degerlendirmesini yapmak
gerekir. Bu konuda yapilacak izZleme ve degerlendirme calismalari stirecinde, Tirkiye'de TCE'yi

anaakimlastirma stratejisi ve politikasinin izZlenmesi merkezi bir Sneme sahiptir.

Grup calismasi

Ek 5 ve Ek 9'da yer alan kurumlarin teskilat yasalari, stratejik planlari,
uygulama projeleri ve faaliyet raporlarinin TCE acisindan  bir
degerlendirmesinin yapilabilecedi dokiimanlari saglayarak katilimcilarin bir
grup calismasi yapmasini oneriniz.

TCE ile ilgili temel belgelere baktigimizda anaakimlastirmanin siddetle miicadele agisindan
zaman icinde genisledigini gortyoruz. Ulusal mekanizmanin kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi konusunda farkli kamu kurumlarini devreye sokarak anaakimlastirma uygulamasi
onemli bir 6rnektir.

Bu misyonu Ustlenen devlet kurumlarinin TCE'ye iliskin norm, standart ve politikalari ne kadar
icsellestirip uyguladiginin izlenmesi ise Turkiye'de 6nemli bir gindem olusturmamaktadir.
Anaakimlastirma icinde kadina yonelik siddetin dnlenmesinde gérev alan Adalet ve icisleri
Bakanliklar, Emniyet Genel Midirligi, Jandarma Genel Komutanlidi ve Diyanet isleri
Baskanliginin gérev tanimlari icinde TCE ile ilgili ulusal dizeyde kabul edilmis bir ilkeye
rastlanmamaktadir. Bunun yani sira s6z konusu kurumlarin kendi kurumlarina 6zgl gorevleri
yerine getirirken TCE ilkesini ne kadar gozettikleri de henlz dikkate alinmayan bir konu olmaya
devam etmektedir. Oysaki bu kurumlarin her tir calismasinin TCE ilkelerine uyumunun
izlenmesi anaakimlastirma politikasinin dnemli bir bileseni olmalidir.
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Bu konuda yapilacak incelemeye TCE ulusal mekanizmasinin temel kurumu KSGM'nin cati
6rgutd olan ACSHB'nin®' calismalari sirasinda TCE ilkelerine ne kadar uydugu saptanarak
baslanabilir. Soylemek gerekir ki ACSHB'nin,icra gorevlerini yuritirken (KSGM harig)
toplumsal cinsiyet esitligi normunu ne dlglide hayata gegirdigini izlememize yardimci olacak,
kendisinin kabul ettigi bir izleme gdsterge sistemi ve bir izleme calismasi yoktur. Bakanlik kendi
hizmet alaninda TCE'yi hayata nasil gecirdigini gosteren bir calisma ve izleme raporu da
yayimlamamaktadir. ACSHB'nin izleme raporlari sadece eylem planlarinda yer alan faaliyetleri
Ustlenen kurumlarin beyan ettikleri faaliyet raporlar Gzerinden hazirlanmaktadir. Bu verilerin
bagimsiz izleme kurumlarinca degerlendirilmesi ise yapilmamaktadir.

Bu konuda bir érnek, ACSHB'nin kendi istihdam politikasinda cinsiyet esitligi ilkesini ne kadar
uyguladigidir. Bakan ve KSGM'nin genel midirt diginda (bu gorevlerde her zaman bir kadin
yonetici oldu) bakanligin Ust dizey yoneticileri (mustesar, bakan yardimcisi, genel midir, daire
baskani)arasinda bagka kadin bulmak zordur. 30'a yakin birim yéneticisi arasinda zaman zaman
sayisi degisen bir iki kadin yonetici ancak yer almaktadir. Bu veriler isiginda, KSGM, erkeklerce
yonetilen bir bakanlik icinde, toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirmekle gorevli, icra
glicii olmayan, sadece esgiidiim ve destek hizmetler yiiriiten bir genel miidiirliik olarak
tanimlanabilir.

Diger bir drnek de ulusal mekanizmanin édnemli bir parcasi olan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu (TIHEK) calismalarindan verilebilir. TIHEK kendi teskilat yasasinda toplumsal cinsiyet
esitligine ozel olarak yer vermemis olmakla birlikte her turl esitsizlikle micadele etme gorevini
Ustlenmis bir kurumdur. Ama faaliyetlerinde TCE'yi anaakimlastirmayi cok da dnemsemedigini
goriyoruz. Ornegin TIHEK'in yakin zamanlarda dizenledigi /nsan Haklari Baglaminda Ailenin
Korunmasi Sempozyumu Sonug Bildirges/inde® ailenin korunmasinin temel kosullar arasinda
cinsler arasi esitlige yer verilmemistir. Bu durum ailenin korunmasi ile toplumsal cinsiyet
esitliginin gerceklestiriimesi politikalarinin halda bagdasmadigi, birbirinden ayri ve sanki
birbirini dislarmiscasina ele alindigini gostermektedir.

Oysaki TC Anayasasi’nin 10, 41 ve 90. maddelerinin hikmt TCE politikalarinin nasil
anaakimlastirilacagina da yol gostermektedir. Anayasa hikimleri sadece KSGM icin degil, TCE
ana-akimlastirma politikalarini uygulamakla gorevlendirilmis bitin kurumlar icin uyulmasi
gereken temel normlarin kaynaklarini belirtmektedir.

51 https://ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/bakanlik-yoneticileri/bakanlik-birim-amirleri/
52 https://www.tihek.gov.tr/ailenin-korunmasi-hakki-sempozyumu-sonuc-bildirisi
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Anayasa®?

Madde 10: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ytkdmladar..."

Madde 41: “Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.”

Madde 90: "Usuline gore yururlige konulmus temel hak ve o&zgurliklere iliskin
milletlerarasi anlagsmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi
durumunda c¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hikimleri esas alinir.”

Ulusal mekanizmada yer alan diger uzman kuruluslar

v

v

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) toplumsal cinsiyet temelli veri toplamak ve yayimlamakla,

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) ombudsmanlik kurumu olarak cinsiyete dayali ayrimcilik
sikayetlerini degerlendirmekle,

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) yasama faaliyetlerinde toplumsal
cinsiyet esitliginin hayata gegmesine destek olmakla,

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) toplumsal cinsiyet esitliginin diger insan
haklariile birlikte ele alinarak hayata gecirilmesini saglamakla,

YOK (Yiksekdgretim Kurulu) TCE'yi yiiksek dgretim kurum ve egitim pratiklerinde hayata
gecirmekle,

Diyanet isleri Baskanligi (DIB) Aile Rehberlik Danisma birimleri dini faaliyetlerin
yUrGtilmesinde kadinlar ve aile hakkinda dini yorumlari, tavsiyeleri aktarmakla gorevli
kurumlardir.

53 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf
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Ulusal Mekanizmanin Sivil Orgiitlerle Danisma ve isbirligi Yikimlilig

Kadinin Statiisii Danisma Kurulu

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi sézlesme ve kararlarda, toplumsal cinsiyet esitligi
duyarliiginin ana plan ve programlara yerlestiriimesine iliskin diizenleme ve tavsiyelerde sivil
toplum kuruluslarnyla yakin isbirligi yapilmasi dngérilmektedir.

Ulusal mekanizmanin kilit kurumu olan KSGM'nin bu misyonu yerine getirmesi icin Teskilat
Yasasi'nda Kadinin Statiisii Danisma Kurulunun olusturulmasi dngoérilmuistir (5251 sayili
Teskilat Yasasi, madde 15 ve 16). Bu kurulda ilgili kamu kuruluslari, Gniversiteler ve sivil toplum
kuruluslarinin yer almasi 6ngoérilmis ve kurulun TCE temel politikalarla ilgili tavsiyeleri
saglamasi amaclanmistir.

S6z konusu Danisma Kuruluhun gorevleri Teskilat Kanunu'nda asagida belirtildigi gibi
tanimlanmistir:

v Devletin ekonomik, sosyal, kiltirel ve kadina iliskin politikalar cercevesinde kadinin
statUsu ile ilgili sorunlari inceleyerek genel politikalar olusturulmasina yardimer olmalk,
plan ve programlarin uygulanmasi hususunda gorus bildirmek.

v Devletin ekonomik, sosyal, kiltirel ve kadin politikalari cercevesinde plan ve yillik
programlara gore Genel Mudurligun gorevlerini gelistirici tedbirleri belirlemek ve
onerilerde bulunmak.

v Basbakan veya gorevlendirecegdi Bakan tarafindan istenen, Genel Mudurligin veya
Kurul —Gyelerinin  teklif ettigi kadinin  statistine iliskin  konulari incelemek,
degerlendirmek ve bu konularda gorus olusturmak ve 6nerilerde bulunmak.

Bu kurulun toplandigi ve ilgili politikalar hakkinda tavsiyelerde bulunduguna dair bir kayit,
belge veya rapor bulunmamaktadir.
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Ulusal mekanizma temel normunda déndsim

2018 yilinda yururlige giren bes yillik TCE igin ulusal eylem planinin basligindaki “toplumsal
cinsiyet esitligi” kavrami yerine “kadinin gl¢lenmesi stratejisi” terimine yer verilmis olmasi
temel normlari tanimlayan kavramlarin dénemsel ideolojik tartisma/catisma gtiindemlerinden
ne kadar etkilendigi gosteriyor.

TCE ile ilgili buttun sektorel ve kurumsal politikalarin ve faaliyetlerin bulundugu genel nitelikte
son iki eylem planinda yer alan temel normlar, politika hedefleri ve izleme ydnteminin
karsilastirmasini yaptigimiz tablodan izleyebilirsiniz.

Ulusal mekanizma eylem planlari norm ve hedefleri karsilagtirma

Ek 10 no’lu 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet 2018-2023 Kadinin
tabloya Esitligi Ulusal Eylem Plani Giiclenmesi Strateji Belgesi
bakiniz ve Eylem Plani

Temel e Toplumsal cinsiyet yaklagimi Kadinlarin gliglendirilmesi
normlar e Toplumsal cinsiyet esitligi

e Toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi

Temel 7 temel hedef: 5 temel hedef:
politika egitim, saglik, ekonomi, yetki ve karar egitim, saglik, ekonomi,
hedefleri alma sureclerine katilim, yoksulluk, karar alma mekanizmalarina
medya ve gevre katihm, medya (“21 Hedef",
"21 Strateji”, "126 Faaliyet”)
Izleme Gosterge verileriyle TUIK tarafindan Performans gdstergeleri
mekanizmasi | yapilacaktir. tzerinden ACSHB yillik

raporlar hazirlayacak

TCE ile ilgili son iki ulusal eylem planinin temel ilkeler ve politikalar agisindan
karsilastirilmasi icin Ek 8 no'lu tabloya bakiniz.

Kadina yonelik siddetin onlenmesini amaclayan mevcut ¢ eylem plani arasindaki
farkhliklari gosteren ve karsilastirma yapan tablo icin Ek 9 no'lu tabloya bakiniz.

TCE eylem planlarinda yer alan izleme ve degerlendirme politikasinin son iki eylem
planinda yer alan aciklamalara gore karsilastirmasi icin Ek 10 no’lu tabloya bakiniz.

Grup calismasi
Eylem planlarini karsilastirarak 6nemli politika ve uygulama farklar olup
olmadigini saptayiniz.

Kadinlarin  Glglendirilmesi  Strateji Belgesi (2018-2023) ile tanimlanan temel norm
degisikliginin bazi kamu politikalarina yansimasina iliskin érnekler verebiliriz:
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Kalkinma planlarinda®* toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin istikrarsiz konumu:

> ik kez Altina Kalkinma Plani (1990-1994): Aile-Kadin-Cocuk bashgi altinda kadin
sorunlarina yer veriliyor.

» Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018): Plan hazirliklarn ¢ercevesinde Toplumsal Cinsiyet
Calisma Grubu kuruldu ve bu grup 6zel bir rapor hazirladi.> Plan toplumsal cinsiyet
esitligini anaakimlastirma geredini kabul ederek “Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili
uluslararasi normlar ve ulusal standartlar mevcut bitin yasa, plan, program ve
uygulamalara i¢sellestirilmelidir” tavsiyesine yer verdi.

» On birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Toplumsal cinsiyet esitligi bashgi ¢cikartildi ve sadece
aile ve kadin bagliklari yer aldi.

Milli Egitim Bakanhginin toplumsal cinsiyet esitligini dislamasi:

> Milli Egitim Bakanhg (MEB) 2019/2020 Egitim-Ogretim Yili Hedef Listesi'nden Toplumsal
Cinsiyet Esitligi dersini ¢ikardi.>

» 2014-2016 yillari arasinda "Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi'ne
(ETCEP) son verildi.®’

» Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi'nde degisiklik yaparak “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi"ni etkinlik alanlarindan ¢ikardi.”®

Yiksekogretim Kurulu Baskanhigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesini
uygulamadan kaldirdi.

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) 2015'te tiim (iniversitelerde uygulanmak iizere hazirladig
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi'ni yururlikten kaldirdi. Bu karar Gniversitelerde
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarin  yapilmasini, derslerin  verilmesini
ongoriyordu.®?

5 https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/

% Kalkinma Bakanligi. (2013). Onuncu Kalkinma Plani, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu Raporu. Kalkinma
Bakanligi. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/360

56 https://www.sozcu.com.tr/2019/eqgitim/mebden-tepki-ceken-toplumsal-cinsiyet-esitligi-geri-adimi-5328702/

57 https://www.meb.gov.tr/basin-aciklamasi/haber/17798/tr

58 https://www.memurlar.net/haber/854765/meb-toplumsal-cinsiyet-esitligi-ni-tum-etkinliklerden-cikardi.html

59 https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/205680-yok-un-kaldirdigi-toplumsal-cinsiyet-esitligi-tutum-

belgesi
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YOK Akademik Kadin Calismalari Birimi (29 Mayis 2015 tarihinde kurulmus),
https://kadincalismalari.yok.gov.tr/ana-sayfa

YOK Yiiksekdgretim Kurumlari Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi 9 Kasim
2015 tarihli YOK Genelgesi

YOK Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Universite Calistayl Sonu¢ Raporu, 7
Mayis 2015

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ihtisas Komitesi
Toplantisi Cercevesinde Gelistirilen Gorusler, 21 Nisan 2016, Ankara

Ulusal Mekanizmanin TCE Politikalarini izleme ve Degerlendirme
Calismasi

KSGM tarafindan yurittulen TCE Eylem Planlarinin (hem genel hem kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi konulu) nasil izlenip degerlendirilecegi dnemli bir konudur.

KSGM uygulamakla yikimli oldugu ulusal eylem planlariyla ilgili izleme degerlendirme
politikasini planlarla birlikte aciklamaktadir. izleme ve degerlendirme yéntemi, hazirlanan bir
form cgercevesinde ilgili kurumlardan bilgi isteyerek, bilgileri bir izleme raporunda birlestirerek
yayimlamaktir. izZlemenin yapilmasini saglayacak performans gdstergeleri Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plan/nda (2018-2023) tanimlanmisgtir.°

Bu planlarin yillik izlenme ve degerlendirme raporlar her yil icin var olmasa da yayimlaniyor
(bkz. Ek 7).

izZleme ve degerlendirme, kurumlarin génderdigi faaliyet raporlarinda yer alan bilgilere gére
hazirlaniyor. KSGM'nin kendi i¢ denetim mekanizmalari disinda bagimsiz bir kamu kurumunun
ya da bagimsiz bir sivil kurumun izlemesi s6z konusu dedgil.

Ulusal mekanizma ve TCE verileri ve izleme géstergeleri

Ulusal mekanizma, uluslararasi strateji ve politikalarda ongorilen toplumsal cinsiyet kirihiml
veri toplama ve yayimlama gorevini yillik olarak yayimladigi istatistik raporlariyla stirdirmeyi
birakarak TUIK'in Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri®’ sayfasina referans veriyor.

0 Son iki ulusal eylem planinda yer alan izleme ve dederlendirmenin nasil yapilacagina iliskin karsilastirmali bilgi
icin bkz. Ek 10.
8! Toplumsal cinsiyet istatistikleri icin bkz. http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1068
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Kamu sektoriinde cinsiyet kirilimli istihdam verilerini yayimlayan Devlet Personel Bagkanlhgi da
kapatilarak ACSHB'ye devredilmis ve bu nedenle calismalarina son vermis.

Yiksekogretim Kurulu kendi alaninda egitim verilerini toplumsal cinsiyet kirilimli olarak
yayimlamaya devam ediyor.®?

TCE ulusal eylem planlarinin degerlendirilmesi

Tarkiye'nin TCE'yi hayata gegirmek icin olusturdugu ulusal mekanizmada basindan itibaren
kadin haklari ve ailenin korunmasi politikalari yan yana oldu. Bu iki politika alani zaman zaman
birbirinden tamamen ayri, zaman zaman ise i¢ ice gecerek yurutuldu. Bu politikalarin, karsilikli
gl¢ dengesi icinde, uyumlu ya da ¢atismali olup olmamasinin Tirkiye'de hiikimeti yoneten
siyasi partinin/partilerin ideolojik tercihlerine ve kadin haklari 6rgutlerinin o donemdeki siyasal
glclne bagh olarak degistigini soyleyebiliriz. Bu iki politika alaninin temel bir siyasi tercih
olarak (diinyanin birgcok llkesinde oldugu gibi) bir arada tutulmasinin olumlu ya da olumsuz
sonugclarinin ne oldugu; her iki politikanin ne zaman birbirini destekledigi, ne zaman birbirini
engelledigi yaniti verilmesi gereken onemli sorulardir. Bu konuda ne yazik ki elimizde
yayimlanmis dnemli ve glvenilir bir calisma hentiz yoktur.

TCE'yi hayata gecirmekicin hazirlanan ve uygulanan ulusal eylem planlarizaman icinde giderek
daha fazla kamu kurumunu kapsamistir. Buna paralel olarak yerel yénetimler ve sivil érgutlerle
isbirligi politikasinin zayifladigi ve anaakimlastirmanin sadece merkezi devlet kurumlarina
dogru genisledigini de gorlyoruz. Yani TCE politikalari devletin temel kurumlarina icerildikce
ve politika anaakimlastikca sivil toplumla isbirliginin belirsizlestigi sdylenebilir. Kadin haklarini
savunan 6nemli sivil érgutlerin yerine, hikimete yakin cevrelerce kurulan dernek ve vakiflara
ayricalikli mali destekler verildigini ve bu orgutlerin hak temelli sivil orgitler yerine, kamu
kurumlariyla birlikte politika yapim streclerine katilmalarinin saglandigini biliyoruz (Kadin ve
Demokrasi Dernegi [RADEM] bu duruma iyi bir 6rnektir).

Degisen siyasi irade kosullar, politik karar vericilerin olumsuz tutumlar, birokratik kapasitenin
yetersizligi nedeniyle arka arkaya gelmesi gereken eylem planlari arasinda genis zaman
bosluklar yaratmistir. Bu gecikmeler ve zaman bosluklari ve temel yaklasim degisiklikleri TCE
politikalarinin uygulamadaki istikrarsizliginin 6nemli bir gostergesidir. Bu durum kurumsal
yapidaki istikrarsizliklarin yani sira, anaakimlastirma politikasinin da kesintili ve istikrarsiz
yapisini gosterir.

Ulusal eylem planlarinda yer alan politika dilinin, icra gticinden yoksunluk nedeniyle, dolayl
mudahale ve tavsiye niteligini tasidigini goriyoruz. Eylem plani faaliyetlerinin bilinglendirme,
zihniyet donltisim, farkindalik yaratma ve benzeri adlarla tanimlanmasi bunun érneklerinden
biri olarak gosterilebilir.

62 https://istatistik.yok.gov.tr/
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Bu dolayli ve edilgen dili direngli esitsizlikler alanlarinda da goriyoruz. Kadina yonelik siddetin
dnlenmesine dair eylem planinda bu yaklasim cokca gériliiyor. Ornegin, kadinlara yonelik
siddetin failleri olan erkeklere yonelik bir tanim ve dnlem yok. Siddetin failleri erkek olarak
tanimlanmiyor. Eylem planlarinda cinsiyete dayal esitsizlik tanimlanmis, politikalara konu
edilmis olmakla birlikte sorunlarin kaynaklarinda dogrudan kurumsal ya da politik midahaleyle
dontsim 6ngorilmiyor; ¢ozim zihniyet doénidsimine birakiliyor. Dogrudan kurumsal
donlistmlerin dngorilmemesi ve donlstimin kiltirel donisiime birakilmasi bu alanda tercih
edilen stratejinin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmeli. Oysaki zihniyetler, kilturel
pratikler ve aliskanliklar olarak hi¢cbir zaman tam olarak yok edilemez. Zihniyetleri dontstirmek
onemli bir hedef olmakla birlikte, dnemli olan ayrimciliga karsi engel olusturabilecek
tedbirlerin alinmasi ve bu konuda gerektiginde magdurlarin korunmasi i¢in kamu gtctinin
kullanilabilmesidir. Ornegin, kadinlarin siyasal kararlara katilimini artirmak eylem planlarinda
yer alan bir politika hedefidir ama bunu zihniyet dontsim ile saglayamiyorsaniz esit temsil ve
destek politikalarina yonelik kurumsal dondsimleri ancak 6zel politikalarla ve kotalar
uygulayarak ¢ozebilirsiniz.

TCE igin ulusal mekanizmada yer alan kurumlarin yakin zamanlarda kadin haklar orgitleri ve
diger hak temelli 6rgutlerle, gecmiste oldugu sekilde, yakin isbirligiyle calisma stratejisinden
vazgegmis oldugunu soyleyebiliriz. Ulusal mekanizma danisma toplantilarinda sinirl sayida sivil
orgutiin yer alabildigini goriyoruz. Bu anlamda ulusal mekanizma ile kadin haklari hareketinin
arasinda bir mesafe olustugunu ve gecmisteki yakin isbirliginin ve karsilikli destegin artik
olmadigini sdyleyebiliriz.

Ulusal mekanizmanin Turkiye'de ciddi diizeyde bilgi ve deneyim sahibi TCE uzmanlarindan ne
Olctde yararlanabildigi ve ortak calisma firsati bulabildigi de 6nemli bir kapasite kullanim
konusudur. Bu konuda da elimizde bir veri ve degerlendirme yoktur.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle micadele etmeye calisan hak temelli sivil
orgutlerin kendi faaliyetlerine mali kaynak bulabilme sorunu ve ulusal mekanizmaya dahil kamu
kurumlarinca mali agidan desteklenmeme hali devam etmektedir. S6z konusu kurumlarin
blytuk cogunlugu ancak uluslararasi fonlardan yararlanabildikleri dl¢tide ayakta durabilmekte
ve BM, AB, DB gibi kurumlarin proje bazli mali fonlarina bagimli hale gelmektedir.

Calisma sorusu

Turkiye'de TCE'ye dairulusal mekanizmanin calismasini gérmek ve
degerlendirmek icin 6nemli gordigliniz bir politika alani saptayiniz
ve bu politikayr yuritmekten sorumlu kurumun/kurumlarin ilgili
politika belgelerini ve uygulamalarini degerlendiriniz.
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BOLUM VI: Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Politikalar:
Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi (CETA)

Bu béliimde neler 6grenecegiz?

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin bu esitsizliklerin
dogasini, beslendigi gorinir veya gorinmez kaynaklar, bu esitsizlikleri
destekleyen kurumsal ve bireysel algi ve davraniglari anlamak, analiz edebilmek
gerekir. Bu nedenle bu bélimde esitsizlikleri anlamaya ve gorinir kilmaya yonelik
etki analiz yontemlerini nasil yapabilecegimizi 6grenerek bu konudaki beceri
diizeyimizi artirmay amacliyoruz.

Ogrendiklerimiz ne ise yarayacak?

Toplumsal cinsiyet etki analizini nasil, nerede ve hangi araclarla yapabilecegimizi
6grenerek esitsizliklerin - nerelerde ve nasil yasayabildigini, degisime
direnebildigini anlayabilir ve yurittiguimiz ¢alismalarin daha etkili ve sonug
almaya yonelik olmasini saglayabiliriz.

Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi Deyince Neyi Kastediyoruz?

Toplumsal cinsiyet etki analizi (CETA), toplumsal sonuclar olan bir kamu politikasinin,
uygulanmaya baslamadan once, uygulamanin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri acisindan olasi
sonugclarini dngoérebilmek icin yapilan bir degerlendirme calismasidir. Etkisi dngérilecek kamu
uygulamasi bir yasa degisikligi, bir yeni politika, bir program ya da proje calismasi olabilir.
Yapilacak ¢calisma, bu uygulamanin, cinslerin mevcut toplumsal durumunu nasil etkileyecegini,
degistirecegini dnceden 6ngorebilmektir. Degisiklik olumlu ya da olumsuz yonde olabilir ya
da tamamen etkisiz olabilir. Onemli olan bizim sz konusu uygulamayla cinsler arasindaki

esitsizliklerin ne sekilde etkilenecegini dngodrebilmemiz ve bu olasi sonucu nasil ve ne dlctde
degistirmek istedigimizi bilmemizdir.

Avrupa Komisyonu toplumsal cinsiyet etki analizini sdyle tanimliyor.®®

"Toplumsal cinsiyet etki analizi (CETA) uygulanmak istenen bir politikanin mevcut durum ve
beklenen olasi sonuglarini, cinsiyet esitligi gdziinden de bakarak, karsilastirma ve
degerlendirme demektir. CETA amaci herhangi bir 6zglil konuya iliskin olan politika ya da
uygulamanin toplumsal TCE agisindan olumlu, olumsuz ya da etkisiz gibi farkli olabilecek
sonuglarini 6ngdrebilmeyi gerektirir.”

63 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/what-gender-impact-
assessment
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Kamu politikalarinin nasil uygulandigini izlemeye calisirken toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
etkileri degerlendirmenin farkli boyutlari vardir. Bir yandan ilgili uygulama alaninda cinsler
arasindaki mevcut esitsizliklerin nasil sekillendigini ve kurumsallastigini bilmemiz ve bu
esitsizlikleri gormus, 6lgmis ve anlamis olmamiz gerekir. Bunun icin bu alandaki bilgi birikimini
degerlendiririz; bu konuda gelistirilmis gdstergeleri ve gosterge verilerini kullanabiliriz. Diger
yandan planlanan uygulamanin bu mevcut esitsizlikleri nasil etkileyecegini dngérmeye calisiriz.
Bu 6ngoriyl yaparken de yine sz konusu bilgiler bize yol gosterir.

Boyle bir calismanin nihai amaci her tir yasal diizenleme veya politika uygulamasinda 6nceden
tedbir alarak toplumsal cinsiyet esitsizligi yaratacak olasi sonuclardan kacinmaktir. Diger
deyisle, cinsler arasinda esitligi saglayacak sonuglar yaratacak uygulamalarn bilingli olarak
onceden goérmek ve esitsizlik yaratacak sonuclar da bilingli olarak engellemektir.

Ornegin, bir kirsal turizm destek kredileri projesini diisiinelim. Kirsal kalkinma alaninda kéy
pansiyonculugunu desteklemeye yonelik kredilerin tahsis kogullarini saptayan bir yénetmelik ve
uygulama projesi taslagi séz konusu olsun. Eger yapilacak pansiyonculuk faaliyetlerine kadinlarin ve
erkeklerin ayni dizeyde ve esit sonuglar yaratacak sekilde katiimasi Sngdrilmemisse muhtemelen
erkekler, olusturulacak turistik isletmenin tanitim ve mdisteri memnuniyeti saglama faaliyetlerini;
kadinlar ise yéresel yemeklerin hazirlanmasi, otel ve pansiyonlarin temizligi islerini dstleneceklerdir.
Bu turizm destek projesi erkeklere yeni bir sosyal acilim olanagi saglayacaktir; kadinlar ise her zaman
yaptiklarr ev islerini daha yogun ve muhtemelen daha kapali mekanlarda yapmak durumunda
kalacaktir. Ustelik dis dinya ile erkekler ilgilendidi icin bankadan kredinin alinmasi ve harcanmasi
yoluyla isin mali kontrolli de erkeklerin eline verilecektir. Kiiglik turizm isletmelerine destek verirken
bastan éngdrilmemis bu sonucu énceden tahmin edebilmek igin yapacagimiz CETA calismasi,
bdyle bir kamu harcamasinin kadinlar agisindan olumsuz sonuglar yaratacagini ve kosullari
engellemek icin harekete gecme geregini gdsterir.
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Planlanan Yasal Dizenleme veya Politika Uygulama Amaclariyla Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Amacini Nasil Bagdastiracagiz?

Yasa, politka ya da  proje
uygulamalarinda cok degisik
toplumsal amaclar s6z konusudur.

Toplumsal cinsiyet etki analizi yaparak

cinsiyetler arasinda esitligin
saglanmasina destek olacak
adimlarnn tanimlanmasina ve

goriunir hale gelmesine destek oluruz.
Ayrimcilik yaratabilecek her tir yasa ya
da politikanin uygulamadan &nce
degistirilmesiyle uygulamanin
toplumsal cinsiyet esitligini
glglendirici hale getirilmesi mimkin
olur.

CETA yapabilmek demek cinsler arasi
esitsizlik yaratan temel nedenleri
gormek ve tanimlayabilmektir.
Bunun icin toplumsal yasamda, cinsler

arasinda ayrimcilik, bagimliik ve
dislanma  yaratan guic¢ iliskilerini
gérmemiz  gerekir. Ogzellikle bu
esitsizliklerin  yas, etnik  kimlik,
toplumsal  sinif, engellilik, cinsel

yonelim nedeniyle nasil katlandigini da
gozden kacirmamak gerekir. Kadinlar
ve erkekler arasindaki glc
asimetrilerini gormek ve degistirmek
icin cinsiyetin yani sira azinlik irka ya da
etnik azinliga dahil olma, sinif, kiltarel
fark, engellilik, yas gibi kesisim
gosteren diger faktorleri de dikkate
almak gerekir.®*

Ornegin, tarimsal kredi politikalarinin icinde kiigiik
¢ciftcinin  desteklenmesini  saglamak gibi  amaglar
olabilir.  Burada

vazgecmeden, bu amaglarla toplumsal cinsiyet esitligini

énemli  olan bu amaglardan

de gerceklestirecek  bakis  acisini  bir  arada
tasarlayabilmektir. Yani dnemli sayida kiicik ¢iftginin
kadin oldugunu bilerek hareket etmemiz gerekir. Kiigiik
ciftcilere tanimsal dretimi tesvik kredileriyle destek
politikasi uygularken aile reisleri ya da mdiilk sahiplerine
destek kredisi verilmesi kararlastinlmissa, kadinlar
genellikle tapu sahibi ve aile reisi konumunda olmadigi
icin, kredinin isi yapan kadinlarin eline gegmeyecegini
éngdrmek gerekir. Onerilen tarimsal kredi politikasini
kiictik Slcekli lretim yapan kadin ciftcilerin kamu
kaynaklarina esit erisimini hedefleyen bir bakis agistyla
gbzden gegirmeliyiz. Ornedin, kredinin dodrudan
lretimi yapan kisilere, jpotek karsiligr olmaksizin, drdin
satisi  ertesinde  Sdenmek  kosuluyla

saglayarak olasi olumsuz sonugtan kacinabiliriz.

verilmesini

Ornegin, metropol kentlerde kamu tasitlarinin rota,
durak, saat ve dcret indirimlerini planlayan bir belediye
kararinin etkileri degerlendirilirken kadinlarin éncelikle
kamu tasitlarini kullandiklar bilinirse ve Szellikle gece
saatlerinde  kadinlarin  kamu  ulasim  araglarin
kullanmada gdivenlik sorunlar oldugu saptanmissa,
kadinlarin kamu hizmetinden esit yararlanma hakki
geregi, kadinlarin glivenligini saglayacak sekilde ulasim
plani yapilabilir. Ornedin, duraklar daha iyi aydinlatilir;
geceleri kadinlara istedikleri yerde, durak disinda,
binme  firsati

evilerine daha yakin yerde inme,

taninabilir.

Ornegin, bir bdlgede etnik olarak dezavantajli konumda; miilteci ya da gécmen, kacak
calismak durumunda olan kadinlar hem kendi ntfusunun erkeklerinden hem de ayni tir isleri

64 CARE. (2012). Good Practices Framework Gender Analysis. CARE International Gender
Network. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1010
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yapan yerli kadinlardan daha dustk (Ucretlerle ve glvencesiz/sigortasiz ¢alismak
durumundadir. Boyle nifus ozelliklerine sahip bir bolgede “esit veya esdeger ise esit Ucret
6deme” amacini gercgeklestirmek isteyen bir politikanin hem cinsiyeti hem de yabancilik ve
etnik azinlik mensubu olmak gibi diger faktorleri dikkate alma zorunlulugu vardir.

Hem Ozel Alanda Hem de Kamusal Alanda CETA Yapmaliyiz

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri hem aile, evlilik ve ebeveynlik iliskileri alaninda (6zel/mahrem
alan) hem de calisma yasami, eglence mekanlari ve kentsel alanlarin kullanimi, ulagim ve
benzeri kamusal ortamlarda gorilir. Dolayisiyla CETA hem 6zel yasami hem de kamusal
dinyayi ilgilendiren yasa ve politikalarin etkisini lgmek acisindan dnemlidir.

CETA, cinsler arasi gii¢ asimetrilerine Ornegin, bosanmis ve cocuklarinin bakimini

df”‘Ya" ) esitsizliklerin - farkl  yasam ustlenmis  kadinlara  mahkeme  karariyla

bicimlerine, farkli yasam alanlarina ve | . , . g v

) o odenmesine hikmedilmis “nafaka” miktarina,

bireylerin 6zel ve kamusal alanlarda | . . . .

- N . odeme  siresine  sinirlamalar  getirmeyi

Ustlendikleri farkl rollere gore ) o
amaglayan bir yasa tasarisinin  etkilerini

degisecegini dikkate almalidir. Bu agidan
bakildiginda, erkek ya da kiz evlat olarak
insanlarin yasadigi ayrimcilik ve esitsizlik
ile sevqili, es, anne, baba, vatandas,

disdinelim. Bosanma sonrasi ¢ocuk bakimini
ustlenmis  kadinlarin  eline gececek mali
kaynagin ne kadar azalacag: ve ne kadar kadin

komsu, is¢i ve benzeri konumlardaki farkl
cinsiyetten insanlarin yasadigi cinsiyet
temelli esitsizliklerin tlri ve isleyis bigimi

ve cocugun, ne dlizeyde magdur olacagini
hesaplayarak yasa tasarisinin olasi sonuglari
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek nemli bir

farkli olabilir.

CETA calismasidir.

CETA 06zel yasamda oldugu kadar, kamusal yasamda cinslerin birbiri karsisindaki glic
konumlarinin, bireysel dliizeyde, akraba ve mahalle iliskilerinde, calisma yasaminda ya da
kentsel mekéanlarda esit var olma hakki acisindan nasil sekillendigini bize gostermelidir. Bu
nedenle hem 6zel yasamda hem de kamusal alanlarda cinslerin neler yasadigina, ve ne tur
deneyim sahibi olduklarina bakmamiz gerekir.®

% Nafaka hakki ile ilgili 6rnek Gzerinde bir ¢calisma yapmak icin su kaynaga bkz. KONDA (2020). Yoksulluk Nafakasi
Dosyasi. KONDA. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/155
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Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi Strecine Kimler Katilmali ve Bu Analizi
Kimler Kullanmalidir?

Ulusal, yerel ya da mahalli dizeyde calisan kamu kurumlari gorevlileri, kamuya yararli
caligmalar yapan kamu kuruluslari ya da sivil érgutler, toplumsal cinsiyet alaninda calisan
akademisyenler ve uzmanlar CETA slrecine katilmali ve calismalar sirasinda CETA
kullanmahdir.

CETA nerede, ne zaman kullaniimali?
e Her turll yasal dizenlemelerin hazirliginda (yasa, yonetmelik, yonerge, genelge, vs.),
e Yasalarin uygulamasini amaclayan politika tasarimlarinda,

e Her tir calisma programlarinda (kisa dénem programlar, yillik ya da bes yillik
programlar),

e Her tlr kamu yonetimi ve kamu yararina yonelik diizenleyici, yenileyici projelerde.

Uluslararasi kuruluslarin her tiir kamu hizmeti ve politika uygulamasinda, CETA yapilmasi etkin
ve tasarruf saglayacak kamu ydnetiminin temeli olarak tavsiye edilmisse deCETA
uygulamasinin  Tukiye dahil bircok Utlkede yaygin kullaniimadigini ve bu konudaki
uygulamalarin hala ¢cok sinirh oldugunu séyleyebiliriz.%

% AB 2006 yilinda Uye Ulkelerde anaakimlastirma politikalari uygulamalari karari almis olmakla ve bu alanda bazi
ilerlemeler kaydedildigini saptamakla birlikte toplumsal cinsiyet etki analizi yapma konusunda fazla bir ilerleme
kaydedilmedigini belitmektedir. https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-
assessment/when-use-gender-impact-assessment
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CETA yaparken nelere bakmamiz gerekir?

Basarili  bir

CETA yapmak i¢in  baslangic

calismalariniz sunlar olabilir:

CETA'ya konu olacak alanda cinsiyete dayali
isboliminlG gindelik yasamda, somut olarak
tanimlayiniz.

Ev/aile ici karar verme sireg, mekanizma ve
normlarini tanimlayiniz.

Kamu alanlarina, hizmetlerine ve kaynaklarina
cinslerin nasil erisebildigini ve bu erisimin
onindeki somut engelleri tanimlayiniz.

Uygulama yapilacak alanda farkli cinslerin
mevcut hak talepleri ve karar slreclerine katilim
dizeylerini tanimlayiniz.

Kadinlarin kendi bedeni Uzerinde denetim ve

Esitsizlikleri izlemek icin nelere
bakalim?

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisdnin
(EIGE) Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksi (GEl) i¢in kullandigi
gbstergeler:

is: Istihdama katihim, ayrnmcilik ve isin
niteligi

Para: Finansal kaynaklar ve ekonomik
durum

Bilgi: Egitime katiim ve ayrimcilik, yasam
boyu 6grenme

Zaman: Bakim hizmetleri ve sosyal
aktivitelere ayrilan zaman

Giig: Politik ve ekonomik gii¢

karar verme hakki ve dizeyiile ilgilitemel verileri

. - Saghk: Erisim ve saglikli olma durumu
toplayip degerlendiriniz.
Kesisen esitsizlikler: Engellilik, yalniz
e Cinsiyet temelli siddet ve telafi edici adalet | yasayan ebeveyn olmak, vb.

mekanizmalarina erisim olanaklarini arastiriniz. siddet: Kadinlara karsi cinsiyete dayal

siddet ve nedenleri

Bu baslangi¢ sorularina vereceginiz yanitlari gelistirmek icin sunlara bakabilirsiniz:

Ozel ve kamusal kaynaklara esit erisim: Arastiracaginiz kamu uygulamasinin gelir, zaman,
glg, guvenlik, istihdam olanagi, bilgi ve egitime erisim, kisisel gelisim icin zaman kullanim
olanag:,®” mobilite olanagdi, psikolojik saglk ve benzeri acilardan olasi etkileri olumlu/olumsuz
olabilir. Kamusal kaynaklara esit erisim hakki her zaman kadinlar acisindan fiziksel, duygusal,
ekonomik gliclenme getirmelidir. Aile ici iliskilerde kadin ve kiz cocuklarinin evlilik, egitim,
tuketim, seyahat etme gibi temel haklarin kullanimiyla ilgili aile kararlarinda esit s6z sahibi
olabilmeleri cinsler arasi esitlik agcisindan cok 6nemlidir. Erkekler agisindan da ev islerine ve
cocuk bakimina katiimi saglayarak 6zel yasamda cinsler arasi esitligi getirip getirmeyecegi
acgisindan degerlendirilebilir.

Temel haklara sahip olma ve yararlanma: Ginim{z diinyasinda yasalar cinsler ve farkli cinsel
yonelime sahip bireyler arasinda gorinir ve aciktan bir ayrim gozetmezler. Ama hemen her
toplumda farkli cinslere yonelik esitsizlik iceren normlar ve degerlerle yapilanmis davranislar,
kurumsal pratikler, politika uygulamalari vardir. Bu alisilmis cinsiyetci norm ve degerler stirekli

7 Kutu icindeki EIGE gdstergeleri igin bkz. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
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cinsiyetler arasinda esitsizlikler, ayrimcailiklar ve diglamalar yaratir. Vatandas olarak yasalarin
karsisinda esit olmak demek gercek hayatta da farkli cinsiyete sahip bireylerin esit olacagi
anlamina gelmez. Her tiir kamu hizmetine cinslerin esit erisimi ve kamusal kararlara esit katilimi
bir hak olarak taninmis olmanin yani sira, fillen de saglanmasi gereken bir normdur. Bu nedenle
CETA calismasinin baslangicinda, degerlendirmesini yaptigimiz uygulamanin bireysel,
medeni, siyasi, ekonomik haklar ve 6zellikle bedensel ve dogurganlik haklarindan hangileriyle
ilgili oldugunu saptamak gerekir. Ornegin kadinlarin ve erkeklerin karar siireclerine nasil ve ne
dizeyde katilabildigi ayni zamanda cinsler acisindan kaynaklara ne kadar erisilebildigini de
gOsterir. Eksik temsil edilen cins acisindan, siyasal, ekonomik, sosyal karar stireclerine katihm
onemlidir (ylizde 40'tan az olmamali). Ayni sekilde erkeklerin ev ici sorumluluklara katiliminin
artmasi da bir esitlik géstergesidir.

Yaygin kabul géren normlar ve degerlerce yaratilan esitsizliklere karsi durma: Cinsiyetci,
bir cinsi dislayici ya da ayrimc norm ve degerleri gérmek ve degerlendirmek CETA
calismasinda dikkate alinmasi gereken o6nemli bir faktordir. Ornegin, cinsiyete dayall
isbolimauyle ilgili bazi normlar kadinlari sadece evicinde Ucretsiz aile ¢alisani, erkekleriise para
kazanan, ge¢im sorumluluklari olan bireyler

olarak kodlamaktadir. Bu ayrim kadinlari gecim
acgisindan erkeklere bagimli hale getirmekte ve
onlarin sosyal yasama katilimlarini engelleyerek,
temel bir insan hakki olan, kendi yasami hakkinda
karar verme 06zgurliguni kullanamaz hale
getirmektedir. Bu durum ayni zamanda, isgicu
piyasasinda cinsiyete dayali yatay ve dikey
ayristirmalar da yaratmaktadir. Cinsiyet faktoriyle
birlikte yas, engellilik, etnik kimlik, egitim dizeyi,
toplumsal sinif ve benzeri esitsizlik nedenlerini de

Kadinlarin yoénetici olarak gereken sekilde
sogukkanli ve akilci davranamayacaklar,
duygusal kararlar vererek isleri erkekler
kadar

ylriitemeyeceklerine olan inang buna bir

dizgdin ve verimli
Srnektir. Kadinlarin kurallara uyarak ve seri
bir sekilde araba kullanmayacaklar, teknik
bilgi gerektiren mekanik islerden ¢ok
anlamayacaklar ddsdindldir. Bilimsel
calismalar, mihendislik projeleri kadinlara

katarak konuya baktigimizda, bu faktorlerin
uygulamayr nasil etkiledigini dikkate almak
gerekir.

uygun isler olarak goriilmez. Bditin bunlar
cinsiyetgi norm ve degerlerdir.

Ozel yagamin orgiitlenisi ve siirdiiriilmesinde cinslerin konumu, statiileri nelerdir? Ozel
yasamda cinslerin rollerini, statllerini, gtglerini/glicsizliklerini belirleyen faktorleri anlamak
onemlidir. Cinsellik, dogurganlik, beslenme, cocuk bakimi, kusaklar arasi iligkiler, annelik,
babalik rollerine iliskin beklentiler, cinsler acisindan avantajlar ve dezavantajlar yaratir. Kamu
politikalari bu yapisal 6zellikleri giiclendirir ya da zayiflatir. Ozel yasamin érgitlenmesini
belirleyen sorumluluklar ve beklentiler (annelik, babalik beklentileri gibi) cinsler agisindan
esitsiz konumlar, asimetrik statliler ya da hiyerarsik gug iliskileri Gretebilir. Bu yapilar cinsiyet
ayrimci normlar ve degerlerle normallesir ve géziimizden kagar. Bu nedenle yapacagimiz
CETA calismasiyla uygulamanin 6zel yasamda esitlikgi dogrultuda etkiler vyaratip
yaratmayacagi, kadinlik ve erkeklik konumlarinin esit dederde olmasina katkida bulunup
bulunmadigr arastiriimalidir. Etkinin olumlu olmasi icin ev icinde ve toplumsal yasamda
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cinsiyete dayali isboliminde, 6zel yasamin organizasyonunda, bireylerin sahip olduklari temel
haklarin yasanma bicimlerinde esitlikci sonuclar yaratmasi gerekir. Ozellikle de cinsiyete dayali
kalipyargilari yok etmeye hizmet etmesi dnemlidir.

Vatandaslik statiisii acisindan farkl cinsten ve cinsel yonelimden bireylerin esitligi ve
esdegerliligi dikkate alinmahlidir. Farkli cinslere yonelik farkli normlar ve degerlerle
yapilanmis alanlarda vatandas olarak bireylerin toplumsal karar siireclerine ne kadar esit
katilabildikleri vatandaglik statlsine dair 6nemli bir gosterendir. Farkli cinsiyet kimliklerine
sahip bireylerin aile yasamina oldugu gibi mahalle, semt, kent ve Ulke karar siireclerine esit
katilim diizeyi, firsatlardan esit yararlanabilme kosulu olarak degerlendirilmelidir. Ornegin,
CETA yapacadimiz konuda LGBTIi+ bireylere yonelik siddet, dislama, vatandas olarak esit
haklardan yararlanmalarinin engellenmesi s6z konusu olabilir. Bu durumun dikkate alinmadigi
bir CETA'nin esitlik yaratabilmesi olanaksizdir.

Basarili bir CETA icin gereken kosullar nelerdir?

Basarnl bir CETA calismasinda asagidaki kosullarin belirleyici etkisi vardir:

> llgili uygulamanin karar vericileri diizeyinde, uygulamanin ana amacinin yani sira,
toplumsal cinsiyet esitligi amacini da gerceklestirme geregine iligskin agik ve samimi bir
irade olmasi,

» Uygulamaya yon verecek kisi ya da kurumlarin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisindan
sureci degerlendirmekle gorevlendirilmis, bu alanda uzman ve sorumluluk Gstlenmis
kisi ya da kurumlar olmasi,

» Uygulama stirecinde CETA icin gerekli bilgileri saglayacak olan uzmanlarin var olmasi,

> CETA ile ilgili degerlendirmeleri yapabilmeyi saglayacak cinsiyet temelli verilerin
olmasi,

» Bu slrecte cinsiyet temelli esitsizlikleri gorip, anlayip yorumlayabilecek bir bakis acisi
olmasi,

» Surecte birlikte hareket edebilecek paydaslar, isbirligi yapacak aktorlerle birlikte
calisma ortami olmasi gerekir.

Basarili bir CETA calismasi igin size asagidaki isleri yapmanizi 6neririz:
Analizi yapilacak kamu uygulamasinin amacini belirleyin.
o Uygulama hangi toplumsal meseleyle ilgilidir?

o Neden bu konuda bir kamu miidahalesi 6ngorilmektedir?
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o Bu midahalenin toplumsal cinsiyet konumlarina etkisi var midir?

o llgili alanda TCE hedefleri var midir? Varsa nelerdir?

Konunun toplumsal cinsiyet ile ilgisini saptayin.

Analizi yapilacak yasal dizenleme, program ya da projenin toplumsal cinsiyet konumlari
Uzerinde bir etkisinin olup olmayacagini saptamak; bunu yapabilmek icin de sunlari dikkate
almak gerekir:

e Uygulamanin hedef gruplar kimlerdir?

¢ Uygulamanin olasi hedef gruplara olasi etkisi nedir? Dogrudan etkileri nelerdir? Dolayli
etkileri nelerdir?

e Bu etkiler kaynaklara esit erisim, temel insan haklarina riayet ve benzeri acilardan
degerlendirilmis midir?

e SOz konusu dolaysiz ve dolayli etkilerin mevcut toplumsal cinsiyet iliskilerini nasil
etkiledigini (olumlu ya da olumsuz) arastiriniz.

Dogrudan etkiler: Mali yardimlar, hibeler, is firsatlari, ydonetim birimlerinin
bilesimi gibi uygulamalar nasil sonuclar yaratabilir?

Dolayh etkiler: Bir kurumda teknolojik yenilenme yatirnmlari yapilmasina
karar verilebilir. Bunun sonucu olarak isgliciiniin bir kismi islevsiz hale geldigi
icin isten cikarilabilir. Eger yeni duruma uyum egitimlerine katilanlar icinde
kadin calisanlar esit olarak yer almazsa 6ncelikle kadinlarin isten cikartilmasi
dolayli bir sonug olabilir.

Toplumsal cinsiyet etkisini degerlendirin.

CETA basarisi eninde sonunda elinizdeki bilgi ve verilerin kalitesine, dogruluguna baglidir. Ne
kadar nitelikli bilgi elde ederseniz etkileri o kadar somut 6ngorebilirsiniz.

Onerilen yasal diizenleme ya da politikanin toplumsal cinsiyet acisindan etkilerini gérmeye
baslayinca bunun esitlikci ya da ayrimci olduguna dair daha net bir dngoéri sahibi olabilir, bu
etkiyi Olgebilir ve sonucu 6ngodrebiliriz (bunun i¢cin CETA sonuglarinin degerlendirilmesi
kismina bakiniz).
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Bir CETA calismasinin icermesi gereken agsamalar neler olmalidir?

Basarili bir CETA calismasi sunlari icermelidir:

Toplumsal cinsiyet esitligi amacini acik¢a tanimlayiniz ve kayda geciriniz. Toplumsal
cinsiyet esitligi yasal diizenlemelerin, politika belgelerinin, program ya da proje metinlerinin
giris kisimlarinda, temel normlar ve hedefler arasinda yer almalidir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltacak faaliyetler, s6z konusu uygulamanin ilgili her kismma ve bdlimine
yerlestirilmelidir. Bu icerigin ilgili paydaslar tarafindan da paylasildigina emin olunmalidir.

CETA’nin kurumsal desteklerini tanimlayiniz. Basarili bir CETA ancak glcli kurumsal
desteklerin varligiyla olanaklidir. Cinkli CETA farkli kaynaklarin seferber edilmesini
gerektirebilir. Cogu zaman toplumsal cinsiyet konusunda uzman kisilerin istihdami kaginilmaz
olabilir. Ayrica iyi bir toplumsal cinsiyet egitimi yeterli kapasite olusturma araclarinin
saglanmasi, veri toplama ve yayinlama, izleme ve raporlama ¢alismalarinin yapilmasi igin ilgili
kurumlarin tam destegi olmadan olmaz.

Toplumsal cinsiyet uzmanhgindan yararlanmak sarttir. CETA'nin basarisi calisma surecine
dahil edebilecek toplumsal cinsiyet konusundaki uzmanlik bilgisinin dizeyine baglidir.
Toplumsal cinsiyet uzmanlari CETA'nin gerektirdigi farkl alanlarda olabilir. Alanin ve konunun
uzmanlik bilgisi olmadan yapilacak calismalarin isabetli olmayacagi aciktir. Eger yakin cevrede
bu konuda bir uzmanlik destegi bulunamazsa ilgili akademik ¢evrelerden yardim istenmelidir.

Cinsiyet temelli verilere ulasmak 6nemlidir. CETA'nin basansi oncelikle ilgili uygulama
alaninda ne olc¢lide cinsiyete gore ayristirilmis veri ve istatistik bulunabildigine baghdir. Cogu
durumda bu tir bilgiler ya yoktur ya da yeterince glvenilir degildir. CETA icin gerekli temel
bilgilerin yoklugunda amaclar ve gostergeler saptandigini gorebiliriz. Boyle bir yanhslik
yapmak yerine, ilgili bilgi, veri eksikligini tanimlayip gortinir hale getirmek ¢cogu zaman daha
anlamli bir calisma olabilir. Bdylece gecersiz ¢ozimler Uretmektense gercek soruna
odaklanarak daha yararli bir calisma yapmak mimkin olabilir.

CETA’y1 ortaklarla birlikte yapmak o6nemlidir. CETA yaparken birlikte calisilabilecek
paydaslar ve ortaklara danismak, ortak amaclar olusturmak, yapacagimiz analizi derinlestirir;
bulacagimiz ¢ozimleri zenginlestirir;, CETA Onerilerinin savunusunu kolaylastirir. Bu tir
ortakliklar gostergelerimizi daha uyumlu ve somut hale getirmemize olanak saglar. CETA
sonuglarini izlemede genis bir isbirligi ve goris zenginligi saglar. CETA'nin tasarlanmasinda,
tartisiilmasinda ve sonucglarinin izlenmesinde hak temelli sivil orgitlerin ve ilgili kamu
kurumlarinin isbirligi calismanin basarisini blylk 6lctide garantiler.

CETA’nin nasil izlenecegini tanimlayin ve planlayin. Basarili bir CETA calismasi, sonuglarin
zaman iginde ortaya cikisini ve gelisimini gozlememizi saglayacak gostergelerin tanimlanmasi
ve olasi sonuglarin dngorilerek degerlendirilmesi sayesinde gerceklesir. Bunun igin:

» Hangi gostergelerin ulasilabilir ve bilinebilir oldugunu saptayiniz ve bu gostergeleri izleme
icin nasil kullanabileceginizi 6greniniz.
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Eger boyle kullanilabilir bir gésterge yoksa siz uygun ve durumu gérmede kolaylik saglayici
gosterge(ler) gelistirebilirsiniz.

Sizin gelistireceginiz gostergenin elde edilebilir verilere dayali olmasina dikkat ediniz.

Durumu 6ngorebileceginiz hi¢ uygun veri yoksa bu durumu hazirlayacaginiz raporda
belirtiniz. ilgili konuda veri ve bilgi acigini gériiniir hale getirmek baz durumlarda zaten
sorunun ¢ozimunin kendisi olabilir.

CETA’nin bagarisini nasil degerlendiririz?

CETA ile 6nerilen ¢ozimler asagidaki konularda olumlu sonug tGretmelidir:

>

Eksik katilim gdsteren cinsin kaynaklara ve firsatlara esit erisimi artmalidir. Egitim, istihdam,
kariyer, saglik, serbest zaman kullanimi, para kazanma, gli¢ kazanma, bilgiye erisim, yeni
teknolojileri kullanabilme becerisi ve benzerleri agisindan olumlu gelismeler olmaldir.

Esit erisim hakki her zaman kadinlar agisindan fiziksel, duygusal, ekonomik gii¢lenme
getirmelidir. Kadinlarin erkeklere gore daha dustk katilim gosterdigi veya distk temsil
edildigi sektorlerde ve alanlarda olumlu degisim gorilmelidir.

Kadinlarin siyasal, ekonomik, sosyal ve kilttrel karar streclerine katilimi artmalidir.

Kadinlarin kamu kurumlarinin, ticari sirketlerin ve cocuk bakim hizmetlerinin yonetiminde
ortak sorumluluk almalar gerceklesmelidir.

Cinsiyet temelli, kadinlara yonelik siddet 6nlenmelidir.

Destek ve savunuculuk yapan faaliyetler artmali ve esitlik bilinci yikselmelidir. Cinsiyete
dayali roller, kalipyargilar, asagilayici ve dislayici, dnemsizlestirici ifadelerin yok edilmesi
saglanmalidir.

Konusma ve yazim dilinin tamamen cinsiyetler karsisinda yansiz olmasi saglanmalidir.

Her tirli yazili ve gorsel materyalde kadinlarin ve erkeklerin adil ve esit goruntrltigu
saglanmalidir.

Cinsiyet ayrimci norm ve degerlerin esitlik¢i dogrultuda etkilenmesi saglanmalidir. CETA,
kadinlik ve erkeklik konumlarinin esit degerde olmasina katkida bulunmalidir. Etkinin
olumlu olmasi icin ev icinde ve toplumsal yasamda cinsiyete dayal isboliminde, ozel
yasamin organizasyonunda, vatandashdin yasanma bicimlerinde esitlik¢i sonuglar
yaratmasi gerekir.

Cinsiyete dayali kalipyargilarin yok edilmesinde ilerleme kaydedilmelidir.
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CETA bize ne saglar?

Kamu hizmetine haklar acisindan bakmamizi saglar. Mevcut durumda toplumsal cinsiyetle
ilgili gérmezden gelinen haklar nelerdir? Ornegin esit lcret, esit bilgilenme, esit sosyal
glvenlik ve benzeri konularda cinsiyete dayali ayrimcilik, diglama ve gérmezden gelme bu
haklarin kullanimini nasil etkilemektedir? Bu hak ihlalleri yas, engellilik, yoksulluk, etnik kimlik
ve benzeri kosullarla birlesiyorsa sonuglarin ne oldugunu CETA sayesinde daha iyi anlayabiliriz.

CETA esitsizlik ve aynnmciliklant anlamanin aracidir. Basarili bir CETA calismasi ¢alismanin
yapildigi somut konu ve alanda gériinen ya da gizli cinsiyet esitsizliklerini, bunlarin kaynagini
ve ¢ozim yollarini bize gosterir.

CETA toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimine yardim eder. Cinsiyet esitsizliklerinin nasil var
oldugunu ve toplumu etkiledigini anlayarak esitlik¢i kamu politikalarinin olusumuna katki
sunar. Esitsizliklerin hangi alanlarda, sektorlerde, yasam alanlarinda ortaya ¢iktigini gostererek
yok edilmesini kolaylastirir.

Kamu politikalarinin niteligini, kalitesini artinr. CETA'nin, kamu politikalarinin hedef
gruplarina ulasim, kaynak kullanimini azaltma ve olumlu sonuclari ¢cogaltma agisindan somut
yararlar vardir.

Daha bagsarili bir kamu yonetimi olusmasina katki yapar. Sistematik ve basili olarak
kullanima sunulabilen CETA, kamu ydnetiminin seffaf ve vatandas katilimina duyarli ve acik hale
gelmesini, ilgili mevzuatin daha ise yarar ve isabetli olmasini saglar.

CETA iyi bir 6grenme aracidir. CETA politika yapici ve izleyicilere toplumsal olgulara dair daha
fazla 6grenme olanagi sunar. Daha fazla bilgi ve veri elde ederiz; esitsizlikleri gérme, anlama
ve donulstirme kapasitemiz gelisir. CETA sayesinde politika bosluklarini, eksikliklerini, verilerin
bosluklarini, yanlislarini, varsayimlarin isabetliligini, cinsiyet esitsizlikleri konusundaki bilgi
eksikliklerini ve benzer eksikleri gorir, ¢coziimler Uretir ve ortadan kaldirabilir hale geliriz.

Cinsiyete dayali esitsizliklerin yok edilmesi yoluyla toplumsal refahi artinr. Cinsiyete dayali
esitsizliklerin dnlenmesi ayrimciliga ugrayan kesimlerin toplumsal ve ekonomik katilimini,
egitim ve bilgi dizeyini ylkselterek toplumsal refahin artisini ve milli gelirin cogalmasini saglar.
Ornegin kiiciik ciftci desteklerinde dnceligin kiiclik dlcekte gecimlik tiretim yapan kadinlara
verilmesi hem kadin yoksullugunun online gecer hem de tarimsal tretim artisini desteklemis
olur. Kiuclk ciftciye yatirm yapmak cogunlukla tarimda kadin emeginin karsiligini almasini
saglayip kadinlar giclendirecektir.

CETA ile yapilan o6nerilerin hayata gecirilmesiyle analizi yapilan uygulama sonuglarinin
kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligi ne dlclide azalttigini gorebiliriz. Bu sayede elde
ettigimiz deneyimi baska konu ve alanlara aktararak daha etkin bir kamu yonetimi saglayabiliriz.
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CETA’nin basarisi elde edilen sonuclarin basanisi ile élciilecektir. Etkili ve basarili bir CETA,
yasanan esitsizliklerin daha somut goriilmesine ve daha sonra karsilasilacak esitsizliklere karsi
daha duyarli, bilgili ve etkin sonug¢ alabilme becerisine sahip hale gelebilmemizi saglar.
Cinsiyet temelli esitsizliklere karsi giderek daha fazla ve daha etkin ¢ozimler gelistirebiliriz;
hatta her somut duruma 6zgl ¢6zim Onerilerine sahip olabiliriz. Béylece basarili bir CETA
calismasi insanlarin yasamlarinda maddi iyilesmeler yaratacak ve toplumsal refaha katkida
bulunacaktir.

Ornek bir CETA calismasini nasil yapabilirsiniz?

>

CETA calismasi yapmak istediginiz 6rnek bir politika alani segin. Sectiginiz drnegin glincel,
genis etki alanina sahip ve mimkiinse hakkinda genis bilgi edinebileceginiz bir konu
olmasina dikkat edin.

Calisacaginiz konunun (yasa, politika, proje, vb.) karar verici kisi ve kurumlari hakkinda bilgi
edinin ve TCE konusundaki ilgi, bilgi ve kararlilik dizeyini saptayin.

ilgili uygulamanin ulasmak istedigi toplumsal (siyasal, ekonomik, kiiltirel, manevi,
sembolik, vb.) hedefi arastirip detaylariyla saptayin. Gerekiyorsa ilgili birokrat ya da
uzmanlardan gorus alin.

ilgili uygulamayi cerceveleyen yasa, ydnetmelik, genelge ve benzer mevzuati arastirin ve
ogrenin.

ilgili uygulama ile ilgili politika belgesi, eylem planlari ve faaliyet raporlari varsa bunlara
ulasarak yapilmak istenen uygulamanin nasil planlandigini gortin. Bu bilgilere ulagsmak igin

ilgili kamu kurumlarinin web sayfalarina, yayinlarina bakin ve konu ile ilgili medyada ¢ikan
haberleri derleyin.

ilgili uygulama hakkinda karar veren, uygulamayr hayata gecirecek ve sonuclari
degerlendirip izleyecek kamu kurumlarini saptayarak bu kurumlarin TCE ile ilgili politikalar
varsa 6grenin. Bu kurumlarin ulusal ve yerel birimlerini listeleyin; gorev tanimlarini, strateji
belgelerini, varsa eylem planlarini, faaliyet raporlarini inceleyerek kapasite degerlendirmesi

yapin.

Konu ile ilgili calisan ulusal ve yerel hak temelli sivil 6rgitleri ve onlarin konu ile ilgili
calismalarini saptayarak inceleyin, listeleyin, tlzik ve faaliyetlerini inceleyin, varsa,
yuratttkleri projeler hakkinda bilgi toplayin, kapasitelerini degerlendirin; gerekiyorsa bu
sivil orgutlerle iligski kurup goruslerini alin, isbirligi olanaklarini arastirin.

Uygulamanin TCE agisindan yaratacagdi etkiyi saptamaya calisin. Bu konuda yukarida
belirtilen 6nerileri dikkate alin. MUmkinse bir TCE uzmani ile birlikte ¢calismaya dnem verin.

Konu ile ilgili karar vericilerin, hedef gruplarin goérislerini alin. CETA kapsaminda
hazirlayacaginiz raporu karar vericilerle, hedef grup temsilcileriyle paylasin ve ilgili sivil
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orgutlere de iletin. Mimkunse hazirladiginiz raporu tartismak tzere, konu ile ilgili kamu,
sivil, uzman, uygulamaci ya da savunucu butlin taraflari bir araya getirip tartistiracak
toplantilar dizenleyerek raporun kabul gérme diizeyini ve benimsenme oranini gérin.

Diinyada basarili CETA ornekleri

e Belcika, 2013 yilinda Duzenleyici Etki Analizi (Regulatory Impact Assessment - RIA)
yapmayi gerekli gordigiu her tir toplumsal, ekonomik ve cevresel projenin (kamu
projeleri dahil) degerlendirilmesinde kullanilacak 21 temel konu igerisine toplumsal
cinsiyeti de ald.

e Danimarka temel siyaset belgeleri icinde yer alan Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma
Eylem Plani (2007-2011) ve Ulusal Toplumsal Cinsiyet Stratejisi (2013'den bu yana
uygulaniyor) icinde her tur politika yapiminda ve yasama dizenlemelerinde CETA
yapilmasi gerektigine karar verdi.

e Finlandiya'da 1986'da yayimlanan Kadin-Erkek Esitligi Yasasi (1986/609) kamu
kurumlarinda genis kapsamli anaakimlastirma uygulamasini zorunlu kilmisti. Bu tarihten
itibaren CETA bu yasaya dayanarak talep edilmekteydi. 2004'ten itibaren yasa taslaklari
icin, 2007'den itibaren de Adalet Bakanliginin uygulamalarinda CETA kosulu getirildi.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu da CETA uygulamasini giindelik ¢alismasinin bir
parcasi olarak uyguluyor.

o lIsve¢te CETA kamu ydnetiminin her asamasinda yapilmasi gereken olagan
degerlendirmeler icinde yer aliyor ve hikimetin TCE anaakimlastirma politikasinin bir
parcasi haline gelmis durumda.

e Avrupa Komisyonu CETA uygulamasini ayri olarak degil, butin etki degerlendirme
politikalarinin ayrilmaz bir parcasi olarak uyguluyor. 2002'den bu yana da CETA'nin
merkezi bicimde her tir politika oOneri ve uygulamasinda uygulanmasini
gerceklestiriyor.®®

% Bu uygulamalar i¢in EIGE tarafindan yayimlanan tlke raporlarina bkz. https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/examples-european-union
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Grup calismasi: Ornek CETA calismasi yapilmasi

Egitime katilan kisilerle yapabileceginiz bir CETA calisma 6rnegi secin. Bu segimi
egitimin basinda yapiniz ve egitim boyunca katiimcilarin asagida belirtilen
calisma asamalarina iliskin hazirlik yapmalarini mimkidn oldugunca tesvik edin.
Gerekli oldugu yerde bilgi ve belgeleri siz saglayarak katilimcilarin calismayi
etkin bicimde sirdirmelerine ve 6grenmelerine yardimci olun. Her agsamada
karsilagilabilecek engeller ve destekleri grupla birlikte konusun. Ders bitisinde
grupla birlikte segilen konuda bir CETA calismasi yapin.

Calisma sorulan

Cevrenizden ve kisisel yasam deneyimlerinizden goézlemlediginiz énemli bir
cinsiyet esitsizligi rnegini tanimlayarak “bu konudaki yasal dizenlemeler veya
politika uygulamalari yapilirken CETA yapilsaydi neler degisebilirdi?” sorusuna
yanit disiniin ve grup icinde birlikte tartigin.

89



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

Kaynakca
Acuner, S. (1999). Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Resmi Kurumsallagma Sireci

(yayinlanmamis doktora tezi). Ankara Universitesi, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali

Aid, A. (2013). Tool Kit on Gender Equality Results and Indicators. Asian Development
Bank. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/220

Asian Development Bank. (2012). Gender Tool Kit: Public Sector Management. Asian
Development Bank. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1011

Batliwala, S. (2019). A/l about Power: Understanding Social Power & Power Structure. CREA’s
Feminist Leadership for Social Transformation series. https://namati.org/resources/all-about-
power-understanding-social-power-power-structures/

Benhabib, S. ve Cornell, D. (1991). Introduction: Beyond the Politics of Gender. icinde
Feminism as Critique (1-15). Minnesota University Press

Birlesmis Milletler (1985). Kadinlara Yoénelik Her Turli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesi
Ihtiyari Protokolii. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/721

Butler, J. ve Scott, J. W. (Der.). (1992). Feminists Theorize the Political. Routledge Publishers

CARE. (2012). Good Practices Framework Gender Analysis. CARE International Gender
Network. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1010

Council of Europe. Standards and Mechanisms.
https://www.coe.int/en/web/genderequality/standards-and-mechanisms

Council of Europe. Gender mainstreaming at the Council of Europe.
https://www.coe.int/en/web/genderequality/gender-mainstreaming

Council of Europe. Tools on gender mainstreaming.
https://www.coe.int/en/web/genderequality/council-of-europe-tools-and-sources-of-
statistical-data

Council of Europe. Sexism: See it, name it, stop it (egitim materyali).
https://www.coe.int/en/web/human-rights-channel/stop-sexism

Council of Europe. (2004). National machinery, action plans and gender mainstreaming in the
Council of Europe member states since the 4th World Conference on Women (Beijing, 1995).
Council of Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1027

90


http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/220
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1011
https://namati.org/resources/all-about-power-understanding-social-power-power-structures/
https://namati.org/resources/all-about-power-understanding-social-power-power-structures/
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/721
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1010
https://www.coe.int/en/web/genderequality/standards-and-mechanisms
https://www.coe.int/en/web/genderequality/gender-mainstreaming
https://www.coe.int/en/web/genderequality/council-of-europe-tools-and-sources-of-statistical-data
https://www.coe.int/en/web/genderequality/council-of-europe-tools-and-sources-of-statistical-data
https://www.coe.int/en/web/human-rights-channel/stop-sexism
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1027

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

Council of Europe. (2015). Equal access to justice in the case-law on violence against women
before the European Court of Human Rights. Council of
Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1022

Council of Europe. (2016a). Gender equality and women's rights - Council of Europe
standards (2016). Council of Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1008

Concil of Europe. (2016b). Recommendations and declarations of the Committee of Ministers
of the Council of Europe in the field of media and information society. Council of
Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1021

Council of Europe. (2018a). Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023. Council
of Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1023

Council of Europe. (2018b). GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on legislative and other
measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing
and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)
PORTUGAL. Council of Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1024

Concil of Europe. (2019). Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to
member States on preventing and combating sexism. Council of
Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1020

Crowley, N. ve Sansonetti, S. (2019). New visions for gender equality 2019. European
Comission. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/983

Cusack, S. (2015). Eliminating Judicial Stereotyping. https://rm.coe.int/1680597b20
Dietz, M. (1993). Baglam Her seydir: Feminizm ve Yurttaslk Teorileri. Birikim, 55, 82-89.

Ecevit, Y. ve Bayrakceken Tiizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi icin El Kitab.
CEID Yayinlari. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180

EIGE. (2014). Effectiveness of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender
Equality: Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member.
European Institute for Gender Equality (EIGE). http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/599

EIGE. (2016a). Institutional Transformation: Gender Mainstreaming Toolkit. European Institute
for Gender Equality. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1028

EIGE. (2016b). Gender Impact Assessment: Gender Mainstreaming Toolkit. European
Institute for Gender Equality. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1009

91


http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1022
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1008
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1021
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1023
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1024
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1020
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/983)
https://rm.coe.int/1680597b20
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180)
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/599
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1028)
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1009

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

EIGE (2017a). Gender equality training Gender mainstreaming toolkit. European Institute for
Gender Equality. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1015

EIGE (2017b). What is gender mainstreaming? http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1031

EIGE. (2019). Gender budgeting. Mainstreaming gender into the EU budget and
macroeconomic policy framework. European Institute for Gender
Equality. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1025

EIGE. (2020). Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for
Action in the EU Member States. European Institute for Gender
Equality. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545

European Commission. National gender equality bodies.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-
work-gender-equality/national-gender-equality-bodies_en#the-european-network-of-
equality-bodies

European Commission. (2016). Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019.
European Union. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/751

- question & answers,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda_20 357

- factsheet

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development cooperation fundamental
rights/gender_equality strategy factsheet en.pdf

European Comission. (2019). 2019 report on equality between women and men in the EU.
European Comission. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1006

Gatens, M. (1992). Power, Bodies and Difference. icinde M. Barrett ve A. Phillips (der.),
Destabilizing Theory: Contemporary Feminist Debate, 120-137. Stanford University Press.

Hirsmann ve Di Stephano, C. (Der.). (1996). Revisioning the Poiltical: Feminist Reconstructions
of Traditional Conpcets in Western Political Theory. Westview Press

HUNEE-Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii. (2015). Tiirkiye'de Kadina Yénelik
Aile ici Siddet Arastirmasi. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/135

IDEA. (2017). Regional Organizations, Gender Equality and the Political Empowerment of
Women. https://www.idea.int/sites/default/files/publications/regional-organizations-gender-
equality-and-the-political-empowerment-of-women.pdf

92


http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1015)
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1031)
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1025)
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545)
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-equality/national-gender-equality-bodies_en#the-european-network-of-equality-bodies
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-equality/national-gender-equality-bodies_en#the-european-network-of-equality-bodies
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/who-we-work-gender-equality/national-gender-equality-bodies_en#the-european-network-of-equality-bodies
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/751
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/gender_equality_strategy_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/gender_equality_strategy_factsheet_en.pdf
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1006)
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/135
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/regional-organizations-gender-equality-and-the-political-empowerment-of-women.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/regional-organizations-gender-equality-and-the-political-empowerment-of-women.pdf

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

Kalkinma Bakanligr. (2013). Onuncu Kalkinma Plani, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu
Raporu. Kalkinma Bakanligi. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/360

Kardam, N. (2004). The Role of National Mechanisms in Promoting Gender Equality and the

Empowerment of Women: Turkey Experience.

https://www.researchgate.net/publication/41373914 The Role_of National Mechanisms_in
Promoting Gender_Equality_and_the Empowerment of Women_Turkey Experience

Kardam, N. (2017). Turkey's Engagement with Global Women's Human Rights. Routledge
Publishing

KONDA (2020). Yoksulluk Nafakasi Dosyasi. KONDA.
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/155

Jahan, R. (2008). National Mechanisms for Gender Equality and the Empowerment of
Women: An Overview of Critical Issues for Review. United
Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1030)

Jahan, R. (2010). Strengthening National Mechanisms for Gender Equality and the
Empowerment of Women A Global Synthesis Study. United
Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1029)

Leghari, R. ve Wretblad, E. (2016). Typology on Training for Gender Equality. UN
Women. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1000

Lovenduski, J. (2005). Feminising Politics. Polity Press

March, M., I Smyth, I. ve Mukhopadhyay, M. (haz.). (1999). A Guide to Gender-Analysis
Frameworks. Oxfam. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1359

National Commission for the Promotion of Equality (NCPE). Gender Mainstreaming in
Practice: Step-by-Step Guide for Gender Impact Assessment.
https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Projects_and Specific Initiatives/Gender Mainstreaming
-in_Practise/gmip _step by step.pdf

OECD (2016). OECD Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality
Implementing the 2015 OECD Recommendation on Gender Equality in Public Life.
OECD. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1032

Okin, Susan Moller. (1991). Gender, the Puplic and the Private. D. Held (der.), Political Theory
Today (67-90). Polity Press.

93


http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/360
https://www.researchgate.net/publication/41373914_The_Role_of_National_Mechanisms_in_Promoting_Gender_Equality_and_the_Empowerment_of_Women_Turkey_Experience
https://www.researchgate.net/publication/41373914_The_Role_of_National_Mechanisms_in_Promoting_Gender_Equality_and_the_Empowerment_of_Women_Turkey_Experience
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/155
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1030
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1029
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1000)
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1359
https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Projects_and_Specific_Initiatives/Gender_Mainstreaming-in_Practise/gmip_step_by_step.pdf
https://ncpe.gov.mt/en/Documents/Projects_and_Specific_Initiatives/Gender_Mainstreaming-in_Practise/gmip_step_by_step.pdf
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1032

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

OSCE. (2014). Institutional gender equality mechanisms in the Council of Europe Member
States (Gender Equality Review Conference on the implementation of OSCE gender equality
commitments Vienna 10-11 July 2014). PC.DEL/938/14.
https://www.osce.org/files/f/documents/5/9/121668.pdf

Pateman, C. (1989). The disorder of women: democracy, feminism and political theory.
Stanford University Press, 122-124.

Pateman, C. (1993). Kardesler Arasi Toplumsal Sézlesme. icinde J. Keane (der.), Sivil Toplum
ve Devlet. Ayrinti Yayinlari.

Peletz, N. (2019). Gender Analysis And Impact Assessment:Canadian and International
Experiences. The University of British Columbia and Canadian International Resources and
Development Institute (CIRDI). https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1360

Phillips, A. (1991). Demokrasinin Cinsiyeti (TUrkge ceviri: A. Turker, ilk basim 1995). Metis
Yayinlari, 11.

Rai, S. R. (2003). Mainstreaming gender, democratizing the state?: Institutional mechanisms
for the advancement of women. Manchester University Press.

Rai, Shirin M. (2018). Institutional mechanisms for the advancement of women:
mainstreaming gender, democratizing the state?.
https://www.researchgate.net/publication/327124819 Institutional mechanisms for the adv
ancement_of women

Ruprecht, L. (2005). Handbook for Gender Focal Points in UNESCO National Commissions.
UNESCO. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/830

Sancar Usiir, Serpil (1994). Liberalizmin cinsiyetten arindirilmis bireyi ve feminist elestiri.
Mdirekkep, Yaz, 57, 61

Sauer, A. T. (2018). Equality Governance via Policy Analysis? The Implementation of Gender
Impact Assessment in the European Union and Gender-based Analysis in Canada. Verlag.
https://cup.columbia.edu/book/equality-governance-via-policy-analysis/9783837643763

Tavares da Silva, R. (2010). National Mechanisms for Gender Equality in EU Member States
and Candidate Countries and Other Developed Economies of the UNECE Region-Regional
Study. United Nations. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/829

Testolin, G. (2001). Handbook on national machinery to promote gender equality and action
plans: guidelines for establishing and implementing national machinery to promote equality,

94


https://www.osce.org/files/f/documents/5/9/121668.pdf
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1360
http://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=mrnsNR5UHQkC&oi=fnd&pg=PR7&dq=info:YlIVIHGi5tIJ:scholar.google.com&ots=7ymmTZWiwr&sig=Me9uh8YSsOLii2Bg8BtwlkX-4eo
http://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=mrnsNR5UHQkC&oi=fnd&pg=PR7&dq=info:YlIVIHGi5tIJ:scholar.google.com&ots=7ymmTZWiwr&sig=Me9uh8YSsOLii2Bg8BtwlkX-4eo
https://www.researchgate.net/publication/327124819_Institutional_mechanisms_for_the_advancement_of_women
https://www.researchgate.net/publication/327124819_Institutional_mechanisms_for_the_advancement_of_women
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/830)
https://cup.columbia.edu/book/equality-governance-via-policy-analysis/9783837643763
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/829)

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

with examples of good practice. Council of
Europe. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/832

UN-DAW. (2005). The Role of National Mechanisms in Promoting Gender Equality and the
Empowerment of Women. United Nations. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1026

UNDP (2019). Human Development Report 2019 Beyond income, beyond averages, beyond
today: Inequalities in human development in the 21st century. United
Nations. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1018

United Nations. (2019). Special edition: progress towards the Sustainable Development
Goals. United Nations. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1019

World Customs Organization. Gender Equality Organizational Assessment Tool.
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/media/newsroom/press/gender-
equality-assessment-tool.pdf?la=en

Web adresleri

European Commision, Gender Equality: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/gender-equality en

Temel kaynaklar icin CEIM E-kiitiphane: http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/

Cinsiyetcilikle Micadele: https://www.coe.int/tr/web/human-rights-channel/stop-sexism

International Institute for Democracy and Electoral Assistance: https://www.idea.int/

Resource Package on Gender Mainstreaming in EU Development Cooperation: gender
justice: http://eugender.itcilo.org/training-modules/gender_justice/story html5.html

95


http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/832
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1026)
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1018
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1019
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/media/newsroom/press/gender-equality-assessment-tool.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/media/newsroom/press/gender-equality-assessment-tool.pdf?la=en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality_en
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/
https://www.coe.int/tr/web/human-rights-channel/stop-sexism
https://www.idea.int/
http://eugender.itcilo.org/training-modules/gender_justice/story_html5.html

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Toplumsal Cinsiyet Esitsizlikleriyle Bag Etme Strateji ve Politikalar

EK-1 Pekin Eylem Plani’'nda TCE icin Ulusal Mekanizma
(paragraf 201-203)

Paragraf 201. Kadinlarin ilerlemesi igin bir ulusal mekanizma da, hikimetin icindeki politika
koordinasyon merkezi birimidir. Bu birimin ana gdérevi, cinsiyet esitligine dayali bir bakis agisini bitin
politik alanlarda hakim kilmayi hikimet capinda desteklemektir. Bu tip ulusal mekanizmalarin etkili
caligmasi icin gereken kosullar, agagidakileri de kapsamalidir:

(a) Kabine Uyesi bir bakanin sorumlulugu altinda, Hikiimette mimkin olan en yiksek diizeyde faaliyet
gbstermek;

(b) Hukimet digi kuruluglar ve tabandan yukari dogru toplumsal érgitleri dahil etme amaciyla tek
merkezden yonetiimeyen planlama, uygulama ve izlemeyi uygun sekilde kolaylastiran kurumsal
mekanizmalar veya sirecler;

(c) Bltge ve profesyonel kapasite acisindan yeterli kaynaklar;
(d) Butln hikimet politikalarinin gelistiriimesini etkileme imkani.

Paragraf 202. Hikimetler ve diger aktorler, kadinlann ilerlemesini yayginlagtirma mekanizmalarini ele
alirken bitln politika ve programlara cinsiyete dayali bakis agisini ana goris olarak yerlestirmek amaciyla
faal ve gorinur bir politika izlemelidirler. Bdylece kararlar alinmadan &nce, bu kararlarin kadinlan ve
erkekleri nasil etkileyecegine iliskin bir inceleme yapabilme imkani dogacaktir.

Stratejik hedef H.1. Ulusal mekanizmalar kurmak ve hiikiimet organlarn olusturmak veya gii¢lendirmek.
Yapilacak eylemler
Paragraf 203. Hikimetler tarafindan:

(a) Kadinlarin ilerlemesi icin sorumlulugun, hikimetin mimkin olan en ylksek diizeyine verilmesini
saglamak; (cogu durumda bu Kabine Uyesi bir bakan diizeyinde olabilir ;)

(b) Guglu bir politik kararliliga dayanarak, olmayan yerlerde ulusal bir mekanizma olusturmak ve
kadinlarin ilerlemesi icin hikiimetin mimkan olan en ylksek dizeyinde varolan mekanizmalari, uygun
sekilde gu¢lendirmek; mekanizmalarin gorev alanlarini ve yetkilerini acik olarak tanimlamak; politikalar
etkileme, yasalan dizenleme ve gbzden gecirme icin bilgi, beceri, yeterlilik ve yeterli kaynaklar gibi
onemli unsurlarn saglamak; bu mekanizmalarin, diger incelemelerin yani sira politika analizleri yapmasini,
uygulamalari izlemesini, savunmayi, iletisimi ve koordinasyonu tstlenmesini saglamak;

(c) Verileri cinsiyete dayali bakis agisiyla diizenleme ve inceleme konusunda personel egitimi vermek;

(d) Mekanizmalarin, politik konular hakkinda baslangiglarindan itibaren hikimet capinda bilgi
toplamasini, bunlarn politika gelistirmede sirekli olarak kullanmasini ve Hikimet icindeki isleyisi gdzden
gecirmesini mimkin kilacak sirecler olusturmak;

(e) Eylem Platformu'nun uygulanmasini géz 6niine alarak, cinsiyete iliskin konulari hakim kilmak icin,
uygun oldugunda, bu alandaki ¢aligmalarda kaydedilen ilerlemeyi yasama organlarina dizenli olarak

bildirmek;
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(f) Kamu, 6zel ve gonillh sektdrlerdeki cok cesitli ve farkli kurumsal aktorlerin, kadin-erkek esitligini
saglama caligsmalarina faal olarak katilmalarini tesvik etmek ve yayginlastirmak.

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf
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Ek-2 AB’de Ulusal Mekanizmalar ve Uzmanlar Arasi isbirligi
Aglan ve Kurumlan

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitiisii (European Institute for Gender Equality) - EIGE:

AB'nin TCE politikalarini hayata gecirmede en yeni ve dnemli kurumu Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
EnstitisG'dir. EIGE, Uye Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini uygulamakla gérevli kurumlarin
ortak caligmasini desteklemek amaciyla 2016 yilinda calismaya baglamis bagimsiz bir enstitidr.

EIGE'nin amaglar séyle tanimlaniyor:
» Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek,
» Cinsiyet temelli ayrimciliga karsi ¢ikarak toplumsal cinsiyet meselelerine farkindalik gelistirmek,
» Cinsiyet temelli veri toplama ve karsilastirmali analizler olusturmak,
> Ozellikle anaakimlastirma icin metodolojik araclar gelistirmek,
> lyi uygulamalar ve deneyim paylasimina araci olmak.

Detayli bilgi icin bkz. Ecevit, Y. ve Bayrakceken Tiizel, G. (2019). Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
icin El Kitabi. CEID Yayinlari. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/180

Avrupa TCE Uzmanlar Agi (European Equality Law Network)

AB TCE kurumlari ve genel veya 6zel amacl esitlik yasalarinin uygulanmasina dair yillik gézden gecirme
raporlar hazirlyor. TCE icin olusturulan ulusal mekanizma ve kurumlar uluslararasi aglarla deneyim
paylasimi ve isbirligi yapiyor.

Avrupa Esitlik Kurumlar Agi (European Network of Equality Bodies) - EQUINET

Toplumsal cinsiyet esitligi icin calisan kurumlarin Avrupa capinda calisan 6nemli bir ag o6rgiti
EQUINETtir. Amaci Uye Ulkelerde bu tir kamu kurumlarinin galismalarinda AB norm ve yasalarinin
uygulanmasini kolaylastirmak ve deneyimleri ortaklastirmaktir. Bu ag érgit igcinde 34 AB Ulkesinden 46
kurum yer almaktadir.

EQUNET'in TCE hakkindaki politika belgesine gore alti yatay kesen politika 6nceligi dngoérilmistir:
» Cinslerin adalete esit erisiminin saglanmasi

Yapisal ve kurumsal ayrimcilikla micadele

Temel toplumsal cinsiyet esitliginin basariimasi

Cinsiyetci kilttrel degerlerin degisimini saglamak

Farkli alanlari/sektorleri ayni bicimde yatay kesen (intersectional) politikalar olusturmak

vV VYV V VY V

TCE icin temel bir finansal yatinnm yapilmasini saglamak
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EQUNET'in politika belgesi ayni zamanda yedi tematik politika dnceligi belirlemistir:
Cinsler arasinda cinsiyete dayali gelir/lcret esitsizligiyle micadele
Is/calisma ve yasam/aile dengesinin saglanmasi

Kadin yoksullugunun yok edilmesi

Toplumsal cinsiyet temelli kadina yénelik siddet ve cinsel tacizin énlenmesi

Toplumsal cinsiyet ayrimciliina dayali kalipyargilar ve kliselerle micadele edilmesi

YV V VYV V VYV V

Sanallasma ve yapay zekd kullaniminin yarattigi/yaratacadi toplumsal cinsiyet ayrimcihdini
engellemek

» Cinsel saglik ve dogurganlik haklarinin korunmasi

Kadinlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Kurumlar Arasi Ag (Inter-Agency Network on Women
and Gender Equality) - ANWGE

BM catisi altinda UN Women tarafindan esgtidiimlenen bir kurum. Bu alanda ¢alisan BM ofislerinin ortak
kurumsal, mali ve ylUritme programlarinin olusturdugu isbirligi ag.

Kaynak: https://www.un.org/womenwatch/ianwge/index.html
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Ek-3 Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin TCE Kurumlarini
Giclendirme Tavsiye Kararlan

Avrupa Konseyi'nin TCE ile ilgili detayli tavsiyelerinin yer aldigi 2007 tarihli Tavsiye Karari'nda
(Recommendation Rec (2007)17)glgliu bir ulusal mekanizma gerekleri icin yapilmasi gerekenler sdyle
tanimlaniyor:

Kadinlarin ilerlemesi icin gerekli kurumsal mekanizmalarin stratejik hedefleri ve &éngérilen
faaliyetleri eksiksiz uygulanmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmasi en Ust politik karar diizeyinde yer almalidir.

Kurumsal mekanizma gerekli yetki, gérintrlik, siyasal farkindalik, yeterli bitce ve insan kaynagina
sahip olmali ve faaliyetleri farkli uygulama dizeylerinde tam bir siyasal irade ile desteklenmelidir.

Kurumsal mekanizmanin yetki ve sorumluluklar yasal cercevede ¢ok agik tanimlanmis olmalidir.

Kurumsal mekanizma toplumsal cinsiyet esitligi egitimini oldugu gibi toplumsal cinsiyet uzmanhgini
da gelistirmelidir.

Kurumsal mekanizmanin temel faaliyetlerine gerekli kaynaklari temin etmek -personelin ve gerekli
araglarin temini, kurumun glindelik isleyisinin saglanmasi- dogrudan devletin sorumlulugundadir.

Kurumsal mekanizma, toplumsal cinsiyet esitligi amacini gerceklestirmek icin, uluslararasi
kuruluglarla ve Avrupa 6rgutleriyle oldugu gibi, diger kamu kurum ve kuruluslariyla ve genis capta
farkli sivil toplum orgditleriyle, formel ve enformel isbirligi aglar olugturmalidir.

Kurumsal mekanizma toplumsal cinsiyet esitligi icin, bagimsiz ombud kurumlar gibi organlar ve
kurumlar kadar, parlamento dizeyinde de kurumlasmis olmalidir.¢?

Avrupa Konseyi cinsiyetcilikle miicadele konusundaki tavsiye karan:

Council of Europe. (2019). Preventing and Combating Sexism, Recommendation CM/Rec(2019).
https://rm.coe.int/cm-rec-2019-1-on-preventing-and-combating-sexism/168094d894

Kararin Tiirkcesi icin bkz. Uye Devietlerde cinsiyetciligin Snlenmesi ve ortadan kaldirimasina iliskin
CM/Rec(2019)1 sayili Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari (Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Mart 2019
tarihinde Bakanlik Temsilcilerinin 1342. toplantisinda kabul edilmistir).
https://anayasagundemi.files.wordpress.com/2019/04/cm rec20191e tercume.pdf

¢ Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality
standards and mechanisms (Bakanlar Komitesi'nin 21 Kasim 2007 tarihli 1011. toplantisinda alinan karar).
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectiD=09000016805d4aa3
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Ek-4 Tirkiye'de Ulusal Mekanizma Gelisim Kronolojisi

1986: CEDAW TBMM'de onayland..

e 1987: ilk adim olarak Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesinde da déngériilen tiim
sosyal sektérlere ulagiimasi hedefine bagl olarak Devlet Planlama Tegkilati biinyesinde
"Kadina Yénelik Politikalar Danigma Kurulu” kuruldu.

e 1990: Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ve onun biinyesinde Kadinin Statisi ve
Sorunlari Genel Mudirligid (KSGM) ile Aile Aragtirma Kurumu (AAK) kuruldu.

e 1996:I. Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (Pekin IV. Dinya Kadin Konferansi'nin ertesinde)
hazirlandi. Ama uygulamasi izlenmedi.

e 2003: AB Sosyal Politikalar Programi'nin Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi’na katilim
gergeklesti. (03.02.2003 Tarih ve 2003/5224 Sayili BKK) ve KSGM AB mali fonlarindan
yararlanarak arastirma, egitim ve 6rgitlenme caligmalarini genisletti.

e 2003: AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi'nda (23.07.2003
Tarih ve 25178 Sayili Resmi' Gazete) kadinlarla ilgili konular yer almasi saglandi.

e 2004: Anayasa’nin 10. maddesinde degisiklik yapildh.

e 2004: 5251 sayili “Kadinin Stattisti Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
ile yeniden yapilandirildi.

e 2008: Kadinin Statisi Genel Midurligi (KSGM) I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani yayimlandi.

e 2009: TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kuruldu.

e 2011: Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi kaldirilip yerine Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhgi kuruldu.

e 2018: 4 no'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi birlestirildi ve ismi Calisma Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanligi oldu; daha sonra 15 no’'lu Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile
bakanhgin adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak degistirildi.
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Ek-5 Ulusal Eylem Planlarina Gore Ulusal Mekanizmada Yer

Alan Kurumlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani (2008-2013)

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 (2018-2023)

Kadinin Statlst Genel Midarlaga (KSGM)
Kadinin Statlst Danigma Kurulu

TBMM - “TBMM Firsat Esitligi Komisyonu”
(yeni kurulacak)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu
(kurulacak)

Devlet Planlama Tegkilatt Mistesarligr -
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Mudurlaga

Kadinin Statlist Genel Madirlaga (KSGM)
TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu (KEFEK)

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Kamu Denetgiligi Kurumu

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi - Kadin
Ciftciler Daire Bagkanhg:

Milli Egitim Bakanhgi - Kiz Teknik Ogretim
Genel Mudurlugu,

Saglik Bakanhgi - Ana Cocuk Saghgi ve Aile
Planlamasi Genel Mudurlaga,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midurlugu - Aile, Kadin ve
Toplum Hizmetleri Daire Baskanligi ve
Toplum Merkezleri, Aile Danisma
Merkezleri ve Kadin Konukevleri
Basgbakanlik Glineydogu Anadolu Bélge
Kalkinma idaresi Baskanlig (GAP)- Cok
Amach Toplum Merkezleri

Yiksekogretim Kurulu (YOK) Akademide
Kadin Calismalari ve Sorunlar Birimi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr -
Egitim Yayim ve Yayinlar Dairesi Kirsalda
Kadin Hizmetleri Caligma Grubu

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
(CSGB) istihdam Politikalari Daire
Baskanligi - Cinsiyet Esitligi Subesi
Mudurlagi

CSGB - Kadin istihdami Ulusal izleme ve
Koordinasyon Kurulu

Saglik Bakanhgi Turkiye Halk Saghgi Genel
Miidirligi/Kadin ve Ureme Saghgi Daire
Baskanligi ve Yénetim Hizmetleri Genel
Muadarlaga - Kadin Erkek Firsat Esitligi
Birimi

Tirkiye Istatistik Kurumu - Sosyal
Istatistikler Daire Bagkanh§i - Toplumsal
Cinsiyet istatistikleri Takimi,

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nda Demografi
Istatistikleri Daire Baskanligi - Toplumsal
Cinsiyet Istatistikleri Grubu

Yerel Gindem 21- Kadin Meclisleri

Akademik diizeyde kurumsal mekanizmalar
(kadin caligmalari alaninda arastirma
merkezleri ve anabilim dallari)

Universitelerde Kadin Sorunlari Arastirma
ve Uygulama Merkezleri ya da Kadin
Caligmalari Anabilim Dallar
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2020-2021 yillarina dair “Kadina Ydnelik
Siddetle
Micadele Koordinasyon Plani”

Ulusal mekanizmanin devam eden
programlari:
e BAKAile Bilgi Sitemi
¢ Aile Danigmanligi
e Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)
e Kadin Destek Uygulamasi (KADES)
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Ek-6 Eylem Planlarinda Yer Alan Uluslararasi Norm
Kaynaklari

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani (2008-2013)

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2018-2023)

Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her
Tirld Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

4. DlUnya Kadin Konferansi Eylem Plani ve
Pekin Deklarasyonu

Avrupa Sosyal Sarti

ILO, OECD, AGIK gibi
sozlesme, karar ve tavsiyeleri
Kahire Dlnya Nifus ve
Konferansi Eylem Planlari
Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde ulusal
mevzuatina aktarmasi gereken kadin-
erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri

kuruluglarin

Kalkinma

Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her
Tarld Ayrimciligin Onlenmesi
Sézlegsmesi (CEDAW)

Pekin Eylem Plani

BM Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklari Uluslararasi S6zlesmesi

BM Medeni ve Siyasi Haklara iligkin
Uluslararasi S6zlesmesi
BM Evrensel Periyodik
Mekanizmasi (EPIM)”°
Avrupa insan Haklar Sézlegsmesi
Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici
Siddetin  Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Islam Isbirligi Teskilati (iIT) Kadinin
llerlemesi icin Eylem Plani (OPAAW)
(2008)

AK Avrupa Sosyal Sarti

Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
sozlesmeleri

BM Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin
Sozlesme

BM Engelli Haklari S6zlesmesi
AK insan Ticaretine Karsi
Soézlesmesi

AK Avrupa Kentsel Sarti

Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi
Sart

BM Uluslararasi Nufus ve Kalkinma
Konferansi Eylem Programi (ICPD)

inceleme

Eylem

70 EPIM 2006 yilinda kurulan BM insan Haklari Konseyi'nin (IHK) 2008 yilinda faaliyete gecirdigi, tim BM dye l-
kelerinin insan haklar performansinin diger devletler tarafindan incelendigi bir siirectir. inceleme, dérder yillik
araliklarla IHK baskaninin baskanliginda, tiim iHK yesi (ilkeler (47) ve tim gozlemci iilkelerin katiimiyla dii-
zenlenen Calisma Grubu Toplantisi cercevesinde gerceklestiriimektedir. Ulkeler inceleme sonunda kabul ettigi
tavsiyeleri dort yil sonra yapilacak ikinci incelemeye kadar yerine getirme taahhGdu Ustlenmektedir. Turkiye'nin ilk
incelemesi 2010, ikinci incelemesi 2015 yilinda gergeklestirilmistir. S. 28
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Ek-7 Ulusal Mekanizma Politika Belgeleri”

Kalkinma Bakanligi Kalkinma Planlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi yer almaya basladi.

= 2007-2013 Dénemi 9. Kalkinma Plani

= 2014-2018 Dénemi 10. Kalkinma Plani

= 2019-2023 Dénemi 11. Kalkinma Plani: Toplumsal Cinsiyet Esitligi kavrami plandan ¢ikartildi.
Ulusal Mekanizma Eylem Planlari

= 1996 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani

»= |. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)

= Kadinin Giglenmesi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)

= |. Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plani (2007-2010)

= |l. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015)

» |ll. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

» Kirsal Alanda Kadinin Guiglendirilmesi Ulusal Eylem Plani (2012-2016)

=  Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Eylem Plani (hazirlaniyor)

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planlar Resmi izleme Raporlari
» Kadina Yénelik Siddetle Miicadele lil. Ulusal Eylem Plani (2016-2020)
2016-2017 izleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu
» Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Il. Ulusal Eylem Plani (2012-2015)
2014-2015 izleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu
2012-2013 izleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu
» Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele I. Ulusal Eylem Plani (2007-2010)
2010 Yili izZleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu
2009 Yili izleme ve Degerlendirme Toplantisi Raporu

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlan Resmi izleme Raporlari
» Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)
» Toplumsal Cinsiyet Esitligi I. Ulusal Eylem Plani1 (2008-2013)

"1 Eylem planlari ve izleme raporlari icin bkz. https://ailevecalisma.gov.tr/ksgm
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2013 Vil Birlesik Raporu
2012 Y1l Birlesik Raporu
2010 Yih Birlesik Raporu
2009 Yih Birlesik Raporu

Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz II
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Ek-8 Ulusal Eylem Planlarinin Temel ilkeler ve Politikalar

Acisindan Karsilagtirilmasi

Temel ilkeler ve Temel Politikalar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
(2008-2013)

Kadinin Gucglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2018-2023)

Temel ilkeler:

Toplumsal cinsiyet esitligi eylem plani
Toplumsal cinsiyet yaklagimi

TCE anaakimlasgtirma

Eylem Plani politika alanlari:
Dokuz temel politika ekseni:’?
Turkiye'de Toplumsal
Gelistirilmesi

Egitim

Cinsiyet Esitliginin

Ekonomi

Yoksulluk

Yetki ve Karar Alma Mekanizmalari
Saglk

Medya

Cevre

insan Haklari ve Siddet

Temel ilkeler:

Kadinin gliclenmesi

Kadina yonelik siddet ile micadele
Erken yasta ve zorla evliliklerle micadele

Eylem Plani politika alanlar:

Bes temel politika ekseni:

Egitim

Saglik

Ekonomi

Karar alma mekanizmalarina katihm
Medya

72 Gri dolgu ile gésterilenler bir sonraki eylem planinda yer almamigtir.
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Ulusal Mekanizmanin isleyisi ile ilgili Hedefler

Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi

Hedef 1: Kadinlarin llerlemesini Sadlayacak
Kurumsal Mekanizmalar Olusturulacak, Var

Olan Mekanizmalarin Kapasiteleri

Gliclendirilecektir.

e TBMM'de “Firsat Esitligi Komisyonu”
kurulmasi

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu'nun
olusturulmasi

e Universitelerde bulunan Kadin Calismalari
Anabilim Dallari ile Kadin
Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin

Sorunlari

bitce ve kadro acgisindan iyilestirilmesi

e Kadinin  StatisG  Danigma  Kurulu
etkinliginin saglanmasi
e Esitlik Cerceve Yasasinin ¢ikariimasi

o Ulusal ve yerel dizeyde kadin erkek
esitligini saglamak Uzere ilgili taraflarla
isbirliginin gelistirilmesi ( KSGM ile kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yoénetimler,

isci-isveren

konfederasyonlari, meslek odalari, STK'lar
arasinda)

Universiteler, sendika ve

e Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
uygulamasi icin hazirlik c¢alismalarinin
baglatiimasi

e Toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin
duzenli olarak izlenmesi (KSGM ile TUIK)

Hedef 2: Toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi konusunda erkeklerin
farkindaligi ve duyarlihgi

artinlacaktir.

Erkeklerin  toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasi konusunda rollerinin tanimlanmasi
ve bu konuda farkindaliklarinin artirilmasi

Temel politika alanlan olarak
tanimlanmstir.

Bes temel politika eksenine iligkin “5 Temel Amag”, “21

kesisen alanlar

Hedef", “21 Strateji”, "126 Faaliyet” 6ngorilmistir

Kesisen Politika Alanlar:

Mevzuat degisiklikleri

Cinsiyet aynistirmali verilerin mevcudiyeti

Kadin erkek firsat esitligi egitimleri

izleme degerlendirme ve etki analizi calismalari
Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme caligmalari
Yerel yonetimlerle isbirligi

Sivil toplum kuruluslaryla isbirligi

Universitelerle isbirligi

Ozel sektorle isbirligi

Engellilik

Yashlik

Kirsal alanda yasayan kadinlar

Gegici
statlisl sahibi kadinlar

Kiz cocuklari

Erkek cocuklari da dahil kadinlarin gliclenmesi siirecine
erkeklerin katihmi

koruma/uluslararasi koruma bagvurusu veya
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Ek-9 Eylem Planlarina Gore Kadina Yonelik Siddetle
Miicadelede Ulusal Mekanizmada Yer Alan Kurumlar

Kurumlar
Eylem Bakanlik  ve  badl | Diger bakanliklar Yere/ ydénetimler ve sivil
Planlan kuruml/ar orglitler
Siddeti 6nleme amacinda Yerel  ydnetimlerce  kadin
ozel bir kurumsal konukevlerinin  acilmasi  ve
Srail STK'lar tarafindan kurulmus ya
2007-2010 o.rdg;tlfnme yOde | da kurulacak olan ba§|r§ns),/|z
Siddetle sidde . mva'g uriannin siginma evi ve kadin dayanisma
Miicadele ba§vurab||§ceg| merkezi agcma ve igletme
Eylem Plan "Alo siddet Hatt” girigsimlerinin, yerel yénetimler
kurulmasi ve il ozel idareleri tarafindan
desteklenmesi
Aile ve Sosyal Politikalar | Kalkinma Bakanligi Gineydogu | Belediyelerin  kadin danisma
Bakanligi - Il Mudirliikleri | Anadolu Projesi Bolge Kalkinma | merkezleri
idaresine bagh Cok Amacl Toplum
“"ALO 183 Aile, aile, kadin, | Merkezleri (CATOM) Sivil toplum kuruluslarinin kadin
cocuk, engelli, yaslh, sehit danisma merkezleri
yakinlari ile gaziler ve gazi | Milli Egitim Bakanhgi Talim Terbiye
yakinlarina danigsma hatt” | Kurulu - “Toplumsal Cinsiyet Esitligi | Baroya bagh kadin danisma
Komisyonu merkezleri
2012-2015 Aile Danisma Merkezleri _
Siddetle Igisleri Bakanhgi - Emniyet Genel
. Madarligd - Asayis  Dairesi
Mticadele Bagkanhg  -Aile Ici  Siddetle
Eylem plani Miicadele Subesi
icisleri Bakanhgi Jandarma Genel
Komutanligi - Kadin ve Cocuk Kisim
Amirlikleri
KOZA Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri
Toplum Merkezleri
Aile ve Sosyal Politikalar | Adalet Bakanligi -  Cumbhuriyet | Belediyeler kadin  danisma
Bakanligi Kadinin Statiisti | Bagsavciligi (buyuksehirlerde) - Aile | ve/veya aile danisma
Genel Mudiirligii Ici  Siddet Suglan  Sorusturma | merkezleri,
ASPB - il Midirlikleri ve Burolarn konukevi/siginmaevi
Sosyal Hizmet Merkezleri - Emniyet Genel MiGdurligu - Asayis | Barolar - kadin haklari kurullari,
2016-20 llk Kabul Birimleri Daire Baskanligi - Aile ici Siddetle | kadin danigma/dayanisma
Siddetle ALO 183 Sosyal Destek | Miicadele Sube Miidiirligi merkezleri
Mdicadele Hatti
Eylem Plani Jandarma Genel Komutanhg - Aile

Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM)

Kadin Konukevleri

ici Siddetle Miicadele ve Cocuk
Sube Mudurlaga

il Jandarma Komutanligi -Cocuk ve
Kadin Kisim Amirligi/
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il Jandarma Komutanhgi -Cocuk ve
Kadin Suglari Islem Astsubaylig

ilce ve Jandarma  Karakol
Komutanliklari - Cocuk ve Kadin
Suclari Islem Astsubayhid

Alo 156 Jandarma imdat Hatt

ASPB ile Diyanet Isleri Bagkanhg
arasinda protokol - “Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesinde Din
Gorevlilerinin Roll ve Uygulanacak
Proseddrler Egitimi Projesi
Protokoli” (2010)

ASPB ile Emniyet Genel Midirltgu
arasinda protokol “Kadina Yonelik
Siddetle Mucadele Kapsaminda
Elektronik Destek Teknolojilerinin

Kullaniimasina Yoénelik Pilot
Uygulama  Isbirligi  Protokold”
(2012)

2018-2023
Kadinin
Gliglenmesi
Eylem Plan

ASPB - Kadina Yénelik
Siddet izleme Komitesi

ASPB ALO 183 Hatti
155 Polis imdat Hatti
156 Jandarma
telefonu

imdat

Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM)

Kadin Konukevleri

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel
Mudurligli -Magdur Haklar Daire
Baskanhg

Emniyet Genel Midurlugi Asayis
Dairesi Bagkanligi - Aile I¢i Siddetle
Mucadele Sube Mudurlugu

Jandarma Genel Komutanhgr -
Asayis Daire Baskanhid - Aile ici
Siddetle Micadele ve Cocuk Sube
Madarlaga

il Jandarma Komutanliklari Asayis
Sube Mudurligi -Cocuk ve Kadin
Kisim Amirligi

llce Jandarma Karakol Komutanlg:
-Cocuk ve Kadin Suglar Islem
Astsubayi
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Ek-10 Ulusal Eylem Planlarinin izleme Degerlendirme

Acisindan Karsilagtirilmasi

ew e

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani (2008-2013)

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2018-2023)

KSGM koordinatérligiinde Kadinin  Statlsi
Genel  Muadurligt bagkanlidinda  izleme
degerlendirme calisma gruplari olusturulacaktir.
Calisma gruplar periyodik olarak altisar ayhk
dénemlerde yilda iki kez ilgili taraflarin raporlarini
alacak Ulusal Eylem Plani’'nin uygulanmasina
iliskin izleme raporu hazirlanacaktir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme Araci olarak

kullanilacak gosterge rakamlara 6rnek olarak:

= Kadinlarin is piyasasina katilm orani (yas,
bolge, sektorel dagilim ve benzerlerine gore
kategorize edilmis istatistikler dahil)

» Kadin ve erkeklerin geliri ve yoksulluga iliskin
rakamlar

»  Kayitdigi istihdamda kadin orani

»  Cocuk bakim olanaklari

»  Egitim dlzeyi (yas, bolge, egitim turd ve
benzerlerine gbre  kategorize  edilmis
istatistikler dahil)

» Karar alma pozisyonlarinda kadinlarin orani

» Kadin ve cocuklara yonelik siddete iliskin
rakamlarin yani sira taciz ve cinsel siddet ve
aile ici siddete iligkin rakamlar

= Saglik hizmetlerine/kurumlarina erigim

» Kadinlarin medyada klise rollerle yer alsi
gosterilebilir.

izleme ve degerlendirme icin eylem plani
tablolarinda her bir faaliyete iliskin “performans
gostergeleri” geligtirilmistir.

ASPB  koordinasyonunda her il
Toplantisi” gergeklestirilecektir.
Sorumlu  kurumlar performans gdstergeleri
kullanarak hazirlayacaklari raporlari, web tabanli
izleme sistemine gireceklerdir.

Sorumlu kurumlarin sundugu raporlar, ASPB
tarafindan derlenerek, vyillik “izleme raporu”
hazirlanacaktir.

Planin bitimine bir yil kala yurGtilen calismalarin
bir etki analizi yapilacaktir.

“IzZleme
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Ek-11 KEFEK Haritalama Raporlan

= Erken yasta evlilikler

» Kadina ydénelik siddet konusunda mevzuattaki ve uygulamadaki noksanliklarin tespiti
* Cinsiyeti nedeniyle kadin Gizerinde olusturulan psikolojik siddet

* Baslik parasi ve geleneksel evlilikler

= isyerinde psikolojik taciz (mobbing)

= EJitim sistemimizdeki toplumsal cinsiyet esitliginin yeri

» Toplumsal cinsiyet esitliginde medyanin roli

» Toplumsal cinsiyet acisindan anayasa

» Her alandaki kadin istihdaminin artirilmasi ve ¢ézim onerileri

* Toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme
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