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PROF. DR. SERPIL SANCAR Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Bolimi'nde 6gretim Uyesi. Siyaset Bilimi alaninda doktorasini
tamamladiktan sonra Siyaset Kurami, Siyaset Sosyolojisi, Kiresel Siyasal Dinamikler,
Din-Siyaset iliskisi, Sosyal Bilimlerde Arastirma Metodolojisi konularinda dersler verdi.
Kadin calismalari ve toplumsal cinsiyet arastirmalari alaninda da akademik calismalar
yapan Profesér Sancar bu alanda da “Feminist Kuram,” “Cinsiyet ve Siyaset,” “Kadin
Haklar Hareketleri,” “Tirk Modernlesmesinin Cinsiyeti” ve “Kadin Arastirmalarinda
Yoéntem” derslerini vererek Ankara Universitesi Kadin Calismalar Yiiksek Lisans ve
Doktora Programlarinin yiiriitiilmesinde aktif olarak yer aldi. Ankara Universitesi Kadin
Arastirmalari Merkezi'nin (KASAUM) kurucularindan olan Profesér Sancar halen bu
merkezin miduri olarak da gérev yapiyor. Profesér Sancar 2011-2012 yillari arasinda
ABD George Washington Universitesi'nde konuk arastirmaci olarak bulundu; “Din ve
Cinsiyet” konusunda arastirma yapti ve dersler verdi. Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi
(CEID) kurucu baskani olan Profesér Sancar kurulusundan bu yana dernegin
yonetiminde de aktif olarak caligiyor. Profesér Sancar'in kadin calismalar ve siyaset
bilimi kesisim alanlarinda ¢cok sayida yayini ve arastirmasi mevcuttur. Profesér Sancar'in
yakin dénemde yayinlanmis bazi kitaplari séyledir: Din, Siyaset ve Kadin: iran Devrimi,
1990 Belge Yayinlan (ikinci baski: 2016, Nika Yayinevi); Turk Modernlesmesinin
Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar Aile Kurar, 2012, iletisim Yayinlari (ikinci baski: 2014,
iletisim Yayinlari); 21. Yizyila Girerken Turkiye'de Feminist Elestirinin Birikimi, derleme,
bolim | ve I, 2011, Kog Universitesi Yayini; Erkeklik: Imkansiz iktidar: Ailede, Piyasada
ve Sokakta Erkekler, 2009 Metis Yayinlar, (Gg¢lncl baski: 2016 Metis Yayinlari);
ideolojinin Seriveni: Yanlis Biling ve Hegemonyadan Sdyleme, 1997, imge Yayinevi
(Gglncl baski: 2016, imge Yayinevi, Ankara).




Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Glincelleme Calismasi

icindekiler
SEKIEr TABIOSU ettt ettt er et saeeaeens 6
LT =TSP RPRPP 7
Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi (AK) belgelerinde Kararlara Katilimda
Toplumsal Cinsiyet ESitligi (TCE) ...cviiiiieieieeeeee e 7
AB'nin TCE Saglamada Israrli Politika Onerisi: KOTA .....ooviviieieeeeeeeeeeeee, 10
BM kurum ve belgelerinde TCE ile ilgili gelismeler........ccooeviiiiiiiiiinieeee 14
BM Stratejik BeIG@Si...cuiiuiiiieiieii e e 14
BM- Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) veriler ..o 16
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlar
BN AEKS et 17
UNDP Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index-Gll) verileri
.......................................................................................................................................... 18
Inter Parliamentary Union (IPU) 2020 verileri ... 18
Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitlisi (EIGE) Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Parlamento (Gender Sensitive Parliament ) calismasi ... 20
Tiirkiye Baglaminda Mevcut Durumun izIenmesi .........ccooooevoieioceeeeeceeeeeeeeee 21
Kamu Kurumlarinin TCE Calismalari ve izleme ........ccoooevoviieeieeeeceeeeeeeeee 21

TUIK ve BM-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) Gostergelerinin kullanimi . 21
Ulusal Eylem Planlarinda Siyasal Karalara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

POIEIKAS .ttt 22
Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023'de Siyasal Kararlara
Katilim basligr altinda saptanmis Hedefler ve Faaliyetler ........ccccooevivinciiieinnnnn 24
Ulusal Eylem Planlarinda “Yetki ve Kararlara Esit Katiim” ile ilgili ulusal politikalarin
karstlastirmali OzelliKIEr ........ooeie e 28
TCE ulusal mekanizma kapasitesinin degerlendirilmesi ......c..cccoeoinininciinnenee. 30
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Verileri........cccconiviinninee. 32
31 Mart 2019 Yerel Yonetimler Segimi ve Toplumsal Cinsiyet EsitliGi......c.ccccocevenee. 32
31 Mart 2019 Yerel Segimlerinde Kadin Adaylar........cccocoviviviiinininiiiieees 32

31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Secilebilen Kadinlar..........cooooiiiiii 34




Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Glincelleme Calismasi

Kayyum atamalari ve HDP'nin gérevden alinan secilmis kadin politikacilari ......... 38
Sivil Orglit ve Kurumlarin Arastirma Verileri ......co.ooooveoieceeeeeeeeeeee e 40
Kadir Has Universitesi Tiirkiye'de Yiiksekdgretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi 1984-
2078 ATGSHINMNASH ettt ettt et st et 40
Sabanci Universitesi, SU Gender'in Yiiksekdgretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Mekanizmalar 2019 AraStirmMast ......ueeeeierieieieiesie et 41
TESEV'in Yargida Kadin Temsili ve Turkiye Calismast......ccooveieieieneniiieieieee, 42
Yonetim Kurullarinda Kadin Dernegi Projesi'ne gore sirketlerin yonetimlerinde
KAAINTAT et et 43
Denge ve Denetleme Agi (DDA) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani'na gore
Yargida Kadin Orani ...ttt 43
KONDA'nIn Yasam Tarzlari/Toplumsal Cinsiyet Arastirmasi.......ccccoceveveevenenennnne. 44
Kadin Koalisyonu siyasal parti bakis agilari verileri ..o, 45
Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi .................. 45
KA-DER 2019 “Temsilde Kadin-Erkek Esitligi Karnesi ........c.ccoceoerenininiicneneee. 45
TESEV Ust Diizey Karar Almada Kadin Katilimi Arastirmasi...........ccceeevereverenernne. 46
Esit Haklar icin iz1eme Dernedi......ccooveveveveceeeeeeeeeeeeee e, 46
Esitlik, Adalet ve Kadin Platformu .......cocooiiiieiiiieceeeee e 46
Dis Politikada Kadinlar Grubu (DPK) .....cc.oeiiiiieiiieiieie e 46
Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari-PODEM’in Kadinlarin Géziinden
TUKIYE AFQSTINMAST c.eiiiiiieiieie ettt ettt a ettt e e e s eneeneenneene e 47
IndustriALL Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi’'nin Tiirkiye'de Sendikalarda Kadin
T EMISHT ATGSHIIMNAST c.vieiiiiiieciieie ettt et et e et e e e saeebeesseesaessaesseenbeensenn 47
IPSOS Tirkiye Barometresi ArastirmMast ....co.coeeveereneieinineneneeeeeeseseeeeee e 48
Tirkiye'de Karar Alma Sireclerinde Cinsiyet Esitligi Verileri ..o 49
Siyasette Karar AlMa ... 49
TBMM'de kadin milletvekili 0rani.........cocooiiiiii e 49
Siyasal Parti yonetimlerinin kadin orani ... 49
Siyasal parti teskilatlarinda kadin orani ... 49
Bilim-akademi alaninda cinsiyet esitligi. ..o 50
Devletin yonetimi ve temsili alaninda cinsiyet dagilimi ..., 50




Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Glincelleme Calismasi

Disisleri: Devletin Uluslararasi siyasal temsili .........cccooeiiiiininiiiiicce 50
icisleri Bakanligi: Devletin egemenlik yetkisinin kullanimi ..........cccooveveveeieceeennne, 50
Guvenlik ve savunma kurumlarinda cinsiyet dagilimi.......ccoccooieiiiiiininiieeee, 50
Yargi kurumlari ve gorevlilerinde cinsiyet dagilimi.......ccoceoeviiiiieiiiiieee e 51
Barolar: Yargida savunma makami .......ccoceiiiieiiniieeceeeeeeeee e 51
AdIi Ve idari Yargida....coooeii e 51
YUKSEK YargIda ..ottt ettt ene e 51
Blrokrasinin yonetiminde cinsiyet dagilimi ......ccocooooiiiiieiieeeeee e 51
Kariyer mesleklerde cinsiyet dagilimi ..o 52
Ekonomik ve mali kararlara katilimda cinsiyet dagilimi ... 52
Siyasal Kararlara Katilmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri..........ccccoovveiiiinniin. 53
TEPAV- 81 ilin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi ...........cccooevvevoeeeeeeeeeeeeeeeeeees 53
Yanindayiz Dernegi - ilcelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi.......cccccooovrvrvnne.. 54
Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)in Kadin Girisimciler Endeksi........cccc.cc.c........ 55
Sekiller Tablosu
Sekil 1Performance Indicator 12 Equal Representation of Women ........cccceoveeeiennnee. 15
Sekil 22019 Yerel Secimlerinde kazanana adaylarin cinsiyet dagilimi........ccccceeneeee. 33
Sekil 3 TEPAV 81 llin toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Gostergeleri........cccccoee.... 54




Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Glincelleme Calismasi

Giris

Bu calisma Serpil Sancar, 2018, Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi’, adli haritalama raporunun Temmuz 2020 itibariyle
glncellenmesi gcalismasidir.

Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi (AK) belgelerinde Kararlara
Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi (TCE)

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Strateji 2016-2019° belgesi uygulama suresi sona erdi
ve planlama dénemi bitis dederlendirme caligmalari yapildi®.

e Bu cercevede Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi 2019 Yillik Raporu yaymlandi®.

e Yeni dénem AB-TCE strateji uygulama belgesi olarak Esitlik icin Birlik: Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025 yayinlandi.”

e AB'nin toplumsal cinsiyet esitligi kurumu olan EIGE, Pekin Bildirgesi ve Eylem
Plani'nin 25. Yildonimu cercevesinde Eylem Planinda yer alan kritik alanlarda
bugtine kadar gerceklesen gelismeleri ele alan mevcut durum degerlendirme
raporlarihazirladi. Bu cercevede siyasal kararlara katilimda toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda mevcut durum degerlendirmesi de yapildi®.

e EIGE, 2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi verilerini yayinladr’.

' Sancar, S. (2018). Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID
Yayinlar. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176)

2 European Commission. (2016). Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019. European

Union. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/751)

3 Bkz. European Commission, 2019, European Gender Equality Law Review, issue 2019/2
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5005-european-equality-law-review-2-2019-pdf-3-201-kb;
Crowley, N. & Sansonetti, S. (2019). New visions for gender equality 2019. European

Commission. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/983)

4 European Commission. (2019). 2019 report on equality between women and men in the EU. European
Commission. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1006)

> European Commission. (2020). A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025. European
Commission. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/783)

¢ EIGE, 2020, Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States, http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/545

” Gender Equality Index 2019, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
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AB'nin TCE Strateji Belgesi: Esitlik Icin Birlik: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-
2025

Strateji belgesi, siyasal kararlara katiimda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
hedefini yeni bir baslik altinda ele almis: Toplumun Her Alaninda Esit Yonlendirilmesi
(Leading Equally throughout Society)

AB ylrGtme organi olan AB Komisyonu bu strateji belgesinde 2020-2025 dénemi igin
su tavsiyelerde buluyor:

o Sirket yonetimlerinde cinsiyet dengesini saglamak icin 2012/0299'nolu direktife
uyumun saglanmasi,

e Yonetici ve baskanlik konumlarinda cinsiyet dengesinin gercgeklestirilmesi,

o Uye devletlerin siyaset ve politika yapimi karar konumlarinda kadinlarin oranini
artirmak icin stratejiler gelistirmesi.

Siyasal kararlara esit katilimin izlenmesinde Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitiisii'niin (EIGE) “Gii¢” degiskeni: AB ve AK'nin siyasal kararlara katilimin
kapsamini genisleterek toplumsal yasamin her alanina katilimda cinsiyet esitligini
dikkate alan esitlik izleme gdstergelerinden biri olan “GUC” kavrami® ile ele almaya
basladi. “GUC" gdstergesi icinde tanimladigi alt gdstergeler sunlardir?:

Gii¢ Gostergesinin Alt Bilegenleri

Gosterge Gosterge tanimi

konusu

Siyasal e Bakanlarinicinde kadin orani
gostergeler e Parlamentoda kadin orani

e Yerel meclislerde kadin orani

Ekonomik e En buytk sirketlerin yonetici ve danismanlar kurullarindaki kadin
gostergeler orani
e Merkez bankasi yonetim kurulunda kadin orani

Toplumsal e Arastirma kuruluslari ydonetim kurullarinda kadin orani
gostergeler e Kamu yayin organlari yonetim kurullarinda kadin orani
e Milli olimpiyat komitesi Ust yonetim kurulunda kadin orani

8 Bkz. https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/6-domain-of-power
? Bkz. https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
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EIGE 2019 TCE Endeksi ve Gii¢ Gosterge Degeri: EIGE'nin 2019 TCE Endeks AB lye
ulkeler ortalamasi 100 Gzerinden 67,4 oldu. 2005 yilindan bu yana endeksin 5,4 puan,
2015ten bu yana ise 1,2 puan artuigini gortyoruz'. TCE indeks gdstergelerinin
ortalama degerleri 100 tzerinden soyle':

e Saglik 88 puan
e Para 80 puan

e 372 puan

e Zaman 66 puan
e Bilgi 64 puan

e Guc¢ 52 puan

0 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
" https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/6-domain-of-power
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AB’nin TCE Saglamada Israrl Politika Onerisi: KOTA

Avrupa Parlamentosu 6zellikle, hikimet diizeyi dahil, kamu ve dzel sektor yonetiminde,
secim aday listelerinde ve ekonomik kararlarda etkili sirket yonetim kurullarinda kota
uygulanmasini yasa ile zorunlu hale getirilen ve uygulamama durumunda mueyyideleri
de iceren a duzenlemelerin yapilmasini tavsiye etmeye devam ediyor.

AB, 2010 yilinda aldigi kota uygulama karari (2012/0299 nolu Direktif) bu yukseliste
etkili oldu. AB uyesi 28 tlkede 2010-2018 arasinda sirket yonetimlerinde kadin orani
%12'den %26'ya yikseldi.

Onemli yiikselmeler tavsiye kararina uyarak sirket yénetim kurullarinda cinsiyet kotasi
uygulayan Ulkelerde oldu. Bu tavsiyeyi uygulayan Fransa'da sirket yonetimlerinde kadin
orani %40 oldu. Dért iilke, italya, isvec, Finlandiya ve Danimarka’da ayni oran en az %33
kotasini uyguladiklar icin yikseldi.

Kota uygulayan ve uygulamayan ulkeler arasindaki fark cok bulylk oldu. 2018'de
zorunlu kota uygulayan 4 lilke (Belcika, Danimarka, Fransa, italya) sirket yonetim
organlarinda kadin oranini %38’e ¢ikardi. 2005-2018 dénemindeki artis %28 oldu.

e Yumusak kota uygulayan tlkelerde oran %27 oldu.

e Hicbir dizenleme yapmayan ulkelerde bu oran %15 de kald..

e Yonetim kurullarinda artan kadin orani ayni o6lctide sirket baskanliklarina
yansimadi. 2018'de Ust yoneticilerin %17'si ve yonetim yetkisi olmayan
idarecilerin (non-executive) %29'u kadin oldu'.

AB’de ekonomik kararlara katiimda TCE ve Gender Diversity Index

Ekonomik gelismenin kilit kurumlari olan 6nemli sirketlerin tst yonetimlerindeki kadin
varligini artirmak ve “cam tavan”i kirmakicin, 2012 yilinda COM (2012)614 sayil Direktif
ile, sirket yonetim kurullarinda toplumsal cinsiyet dengesinin saglanmasi icin 6nerilen
%40"eksik temsil edilen cinsiyet kotasi”’®* uygulanmasi onerilmisti. Bu konudaki

12 Fransa'da ilk kez Ekim 2016'da yénetim kurullarinda kadin orani %40'a ¢ikti. Bu yiikselis 2010 yilinda, 500'den
fazla kisi calistiran ve cirosu 50 milyon EURO’dan fazla olan sirketlerin yonetimlerinde cinsiyet kotasinin yasa ile
zorunlu kilinmasi sonucu meydana geldi. https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-
report/more-gender-equality-corporate-boards-only-few-member-states

3 Sancar, S. (2018). Siyasal Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID
Yayinlari. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176) s.52.
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gelismeleri izlemekle gorevli olacak 6zel bir birim olan European Women on Board
(EWOB)' kuruldu ve EWOB, Gender Diversity Index (GDI) yayinlanmaya baslad.

Avrupa’nin en 6nemli 600 sirketinin (STOXX Europe 600) yonetim ve karar organlarinda
gerceklesen TCE olgmek igin, 10 temel karsilastirma kriteri kullanilarak hazirlanan
endeks ve ona temel olan 2019 verilerini bir rapor icinde yayinladi™.

Bu endekse gore Avrupa’nin en blyik ve édnemli 600 sirketinin yonetim kurullarinda
%33 kadin var. Genel liderlik pozisyonlarinda kadin orani %27, sirket karar vericiler
arasinda kadin orani %16, sadece 28 kadin CEO var. Yonetim kurullarinda ise sadece
%7 kadin yonetici var.

AB’de toplumsal kararlara katiimda cinsiyet esitligi

Bugline kadar toplumsal alanlarla ilgili kararlara sadece sinirli sayida kadin katilma
sansina sahip oldu'. Bu nedenle EIGE yeni bir strateji izleyerek, bilimsel arastirma,
medya, spor alanlarinda karar konumlarinda kadin oranini 2015 yilindan itibaren
endeks hesaplarina katmaya basladi. Bu konudaki bitin alt alanlarda kadinlarin katilim
orani %58,2 oldu. Artis en ¢cok kamu medya organlari yonetiminde gerceklesti (%36)."

AB’de kadin temsilciler ve yoneticiler donemi '®

2019 yihinda Avrupa Parlamentosu segimlerinde uygulanan kota nedeniyle
parlamentodaki kadin orani %40,7'ye ¢ikti.

Uye tilkeler arasinda ispanya, Fransa, Finlandiya ve isvec'te cogu karar organinda esitlik
sagland.

* EWOB (2019). European Women on Boards Gender Diversity Index. Kantar &

EWOB. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1125)

152018 Raporu igin bkz. https://europeanwomenonboards.eu/wp-

content/uploads/2018/11/ewob eb ranking.pdf

16 Bkz. https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/limited-opportunities-women-
influence-social-and-cultural-decision-making

7 Diger Ulkelerle karsilastirilabilir veriler icin bkz. https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs

'8 https://www.eurotopics.net/tr/232715/kadinlar-oene-geciyor?zitat=232686#zitat232686
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2019 yilinda AB Komisyon baskanligina bir kadin, Ursula von der Leyen (2019-2024)
secildi' ve von Leyen'in olusturdugu Avrupa Komisyonu (AB Yodnetim organi) AB
tarihinin en cok kadin bakani olan bir kurul haline geldi.

Avrupa Merkez Bankasi Baskanligina ise Christine Lagarde secildi. Boylece AB'nin ve
Avro Bolgesi'nin kaderi, yani hem siyasi hem finansal olarak bu sonbahardan beri iki
kadinin elinde.

Almanya'da Hiristiyan Demokrat Birlik CDU'nun liderligi icin, Angela Merkel yerine
gececek parti baskani icin verilen micadeleyi Annegret Kramp-Karrenbauer, iki erkegi
geride birakarak kazandi.

Finlandiya’da Nisan 2019'da yapilan secimlerde parlamentonun %47'si kadinlardan
olustu. Finlandiya'da kamu politikalarinda butln karar alma sureclerinde, konu ve alan
ne olursa olsun, fiili cinsiyet esitligi dikkate aliniyor. Kamu organlarinda ve yari-resmi
orgutlerde genelde ylzde 40 civarinda olan kota ve parite kistaslari uygulaniyor.

Hollanda’da sirket yonetim kotasi

Hollanda Medeni Yasasi 2013-2019 yillar uygulama plani igin her tir yonetim ve
danisma kurullarinda en az %30 kadin bulunmasi zorunlulugunu getirmisti. Bu geregi
yerine getiremeyen sirketlerin yillik raporlarinda bunun gerekgesini aciklamalarini da
zorunlu kildi. Uygulama 1 Ocak 2020'ye kadar uzatild.

italya’da sirket yénetim kotasi

italya’da 1998'de yayinlanan 120/2011'nolu yasa ile borsa listesindeki biiyiik sirketlerin
ve devlete ait ticari sirketlerinin yonetici ve denetcilerinin seciminde cinsler arasi
dengeyisaglamakicin kota dngoriyordu. Duzenlemeye gore sirketlerinilk alti yonetim
kurulu seciminde kadin oraninin 1/3'ten 2/5 ye cikartiimasi gerekiyordu. ilk dért ay
icinde bu gerege uymayanlarigin 100 000 EURO’dan 1 000 000 EURO'ya kadar ceza ve
g aylik yeni stirede kosulu yerine getirme zorunlulugu getirildi®°.

9 https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/president en
20 https://www.equalitylaw.eu/downloads/5089-italy-women-s-representation-in-company-boards-of-directors-
and-auditors-of-listed-companies-and-state-subsidiary-companies-80kb
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Ispanya’nin yeni Esitlik Yasasi ve toplumsal esitligin farkli boyutlar:

Ispanya’da 2019'da, yapilan iki secim (Nisan ve Kasim) sonucu secimi kazanan Sosyalist
Parti ve Unidas Podemos’un (sol partiler koalisyonu) isbirligi ile olusturulan sol hiikiimet
is basina geldi. Hikimet yaptigi “esit muamele ve ayrimcilik yasagi” ile ilgili sorunlari
c6zmek lizere, LGBTI bireyleri ve Romanlari (cingeneler) da kapsayacak sekilde yasal
duzenlemeler yapildi?'.

21 Bu drnekler igin bkz. https://www.equalitylaw.eu/downloads/5065-spain-new-government-and-new-
comprehensive-anti-discrimination-law-78-kb ; European Commission, 2019, European Gender Equality Law
Review, issue 2019/2, s. 144-145. https://www.equalitylaw.eu/downloads/5005-european-equality-law-review-2-
2019-pdf-3-201-kb
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BM kurum ve belgelerinde TCE ile ilgili gelismeler

e BM, genel TCE Stratejisi Belgesi (Gender Parity)?? yayinlandi.

e Butin BM sisteminde uygulamayi hedefledigi TCE Strateji Uygulama Belgesi
(System-Wide Strategy on Gender Parity)?? yayinlandi.

e 2018-2021 yillarini kapsayan TCE Stratejik Plani (Women's Strategic Plan, 2018-
2021(Achieve Gender Equality and Empower all Women and Girls, Including
Women's Full Enjoyment of Their Human Rights)?* yayinlandi.

e Reportof the Secretary-General on the Improvement in the Status of Women (2019)
25 yayinlandi.

e BM Sirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2019 ilerleme Raporu (Progress on the
Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2019 )? yayinlandi.

e BM Siyasal katilimla ilgili performans gostergeleri?” yayinlandi.

BM Stratejik Belgesi

(Gender Parity) tanimladigi hemen butin hedeflerinde ve &zellikle de Outcome 2 de
kadinlarin her tiir yonetim stirecine katimi 6ngéruliyor. Bu Outcome ile ilgili ¢iktilar ise
4 Output icinde tanimlanmis.

Bu hedefler ve beklenen ciktilar soyle:

22 UN(2017). The System-wide Strategy on Gender Parity. United

Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1126)

Z UN Women. (2017). System-wide Strategy on Gender Parity UN Women Implementation Plan. UN

Women. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1110)

24 UN (2017). United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women) Strategic
Plan 2018-2021. United Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1127)

B UN (2019). Improvement in the status of women in the United Nations system Report of the Secretary-General.
United Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1111)

2 UN Women. (2019). Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2019. United

Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1128)
27
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BM- Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) verileri

BM- Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) verilerine gore 2019 yilindaki gelisim
sOyle 6zetlenmis?:

Pekin Deklarasyonu sonrasi 25 yil ge¢cmis olmasina ve cok sayida yasa,
dizenleme ve uygulamaya ragmen evde, iste, siyasal yasamda ve karar
konumlarinda cinsler arasi esitsizlikler devam ediyor.

Diinya isglcinin %39'u kadin olmakla birlikte sadece yonetim konumlarinin
%27'si kadin.

Ocak 2019 itibariyle diinya parlamentolarinda kadinlarin temsil olani %0 ile
%61 arasinda degisiyor. Ortalama temsil oraniise 2010'da %19 iken 2019'da
% 24'yikseldi.

Yerel diizeyde 103 Ulke verisine dayanarak kadin temsili %1 ile %50 arasinda
degisirken ortalama ise %26 oluyor.

2018 verilerine gore diinyada verisi elde edilen 69 tlkenin sadece %19'u TCE
icin butce ve kaynak ayirma kriterlerine uygun hareket ediyor.

Diinyada kadinlar aragstirma pozisyonlarinin sadece 1/3iinii elde edebilmigler.

Diinyada

arastirmacilarin - %28.8i kadin. Gelismekte olan dlkelerin arastirma

kurumlarinda erkeler kadinlara oranla tg¢ kat daha fazla yer aliyorlar.

Kadin arastirmacilarin 2019 yil verilerine gére oranlar:
Avustralya ve Yeni Zelanda 52%

Orta ve Glney Asya 33%

Dogu ve Giney-Dogu Asya 25%

Latin Amerika ve Karaipler 47%

Avrupa ve Kuzey Amerika 35%
Sub-Sahra Afrika 31%?%°

28 UN Women. (2019). Performance Indicator 12 Equal Representation of Women. United
Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1129)

27 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization’s Institute for Statistics, 2019.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Toplumsal Cinsiyet Sosyal Normlar
Endeksi*’

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayinlanan Toplumsal Cinsiyet
Sosyal Normlar Endeksi dinya nifusunun ytizde 80'inden fazlasini kapsayan 75 tlkeden
verilerle hazirlanmig bir analiz ve toplumsal inanclarin politika, is ve egitim gibi alanlarda
cinsiyet esitligini nasil engelledigini olcliyor. Endeks, erkekler ve kadinlar arasindaki
esitsizligin ortadan kaldirilmasi yolunda yillar icinde mesafe kat edilmesine ragmen,
erkeklerin ve kadinlarin yizde 90'inin kadinlara karsi bir tiir dnyargiya sahip oldugunu
ortaya koyarken, kadinlarin esitlige ulasma yolunda karsilastigi gériinmez engellere
dair de yeni ipuclari veriyor.

Endekse gore, dinyadaki erkeklerin ve kadinlarin yaklasik yarisi erkeklerin daha iyi
siyasi liderler oldugunu distniyor ve yluzde 40'tan fazlasi da erkeklerin daha iyi
yoneticilik yaptigini ve is olanaklar az oldugunda erkeklerin isi daha ¢ok hak ettigini
duslnuUyor. Yizde 28'i bir erkegin esini dovmesini hakli buluyor.

Endekste, 30 Ulkede, onyargilarin degisimine dair bilgi de mevcut. Baz Ulkelerde
iyilesmeler yasanirken, bazilarinda tutumlarin son yillarda kotllestigi ve bu sekilde
ilerleme kaydedilemeyecegdine isaret ediliyor.

Endeks, egitim ve saglik gibi temel kalkinma alanlarinda, cinsiyet esitsizliklerini ortadan
kaldirma yoninde ilerleme kaydedilmesine ve siyasi ve ekonomik katilimin éntindeki
yasal engellerin kaldiriimasina ragmen, ekonomi, siyaset ve is dlinyasinda, erkekler ve
kadinlar arasindaki “iktidar esitsizliginin” neden hala biyik bulunduguna isik tutuyor.

Ornegin, erkekler ve kadinlar benzer oranlarda oy kullanirken, diinya genelindeki
parlamento koltuklarinin sadece yiizde 24'iinde kadinlar oturuyor. isgiicii piyasasinda
kadinlara erkeklerden daha az Ucret veriliyor ve kadinlarin kidemli pozisyonlara
yikselme olasiligi daha disuk. S&P 500 sirketlerindeki CEO'larin ylzde 6é’sindan azi
kadin ve kadinlar erkeklerden daha fazla saat calisiyor.

Endekse goére dinyada toplumsal cinsiyet esitligi cabalan yavasliyor ve diinyada
cinsiyet ayrimci toplumsal degerlere sahip olamayan kadinlarin orani sadece %14l ve
erkeklerin orani ise.%10. Endeks verilerine gore zaman icinde dinyada cinsiyetgi

30 UNDP (2020). 2020 HUMAN DEVELOPMENT PERSPECTIVES TACKLING SOCIAL NORMS A game changer for
gender inequalities. United Nations. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/827)
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onyargilar artiyor. Gender Social Norms Index (GSNI)'deki Uilke verileri arasinda yer alan
Turkiye'nin degerleri, cinsiyet ayrimci toplumsal degerlere sahip olma orani dinya
ortalamasinin Ustlinde?'.

UNDP Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index-Gll) verileri

BM tarafindan hazirlanan insani Gelisme Endeksi (Human Development Index),
kadinlarin siyasal kararlara katilimi ve gliclenme verilerini hesaplamalarina dahil eden
bir Endeks olarak dnemli ve karsilastinlabilir veriler sunuyor. Gll Endeksi 2019 verilerine
gore Turkiye 189 ulke icinde TCE agisindan 59. sirada yer aliyor 2,

Inter Parliamentary Union (IPU) 2020 verileri

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlamentolar Arasi Birlik (IPU)
tarafindan 2005 yilindan bu yana hazirlanan Siyasette Kadin Haritasi'nin 2020 yili verileri
yayimlandi®.

TUim dinyada devlet yénetimindeki ve parlamentodaki kadinlarin siralamasini gésteren
“Siyasette Kadin 2020" haritasina gore, hala 4'te 3'inun erkekler tarafindan tutuldugu
parlamentolarda kadinlarin orani artis gosterse de gelisme hala yetersiz.

Haritaya gore, diinya genelinde parlamentolardaki kadin milletvekili orani, tim
zamanlarin en yuUksek seviyesine ulasarak %25 olarak gergeklesti. Parlamentolardaki
kadin milletvekili orani siralamasinda Turkiye, 120'inci siradan 122'ye dustl. Turkiye,
2017 yil haritasinda ise %14,9 oranla 132'inci siradaydi.

Haritaya gore 1 Ocak 2020 itibariyla 20 tlkenin devlet baskani ve hikimet baskanlar
kadin. Bu say1 2019 yilinda 19'du. Buna gore, devlet baskani kadin olan tlkelerin orani

31 GSNI'nin &zellikleri ve Turkiye ile ilgili veriler icin Erkeklik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Erkekler Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Nasil Katkida Bulunurlar? Raporunda Uluslararasi Endekslerin Haritalanmasi boélimiine bkz.
32 http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii

33 Harita i¢in bkz. https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/women-in-politics-map-2020-
en.pdf?la=en&vs=827
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%6,6 (152 Ulkeden 10'u) ve hikimet bagkani kadin olan Ulkelerin orani %6,2'yi (193
Ulkeden 12'si) olusturuyor.

Buglin Avrupa'da devlet ve hukimet baskanlarindan yarisindan fazlasi kadinken,
iskandinav (ilkelerinin bircogu (Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norvec) kadinlar
tarafindan yonetiliyor. Amerika kitasinda Ucg Ulkenin hikimet ve devlet baskani
kadinken, kadin devlet ve hikimet baskani olan diger Ulkeler sdyle: Banglades, Nepal,
Singapur, Etiyopya ve Yeni Zelanda.

Haritaya gore, kadin bakan orani tim zamanlarin en yiksek seviyesine ulasarak %21,3
(4003 bakandan 851'i) olarak gerceklesti. 2005 yilinda bu rakam %14,2 idi.

Kadinlarin bulundugu ilk bes bakanlik sirayla soyle: “Aile, cocuk, geng, yash, engelli”,

“Sosyal hizmetler”, “Cevre, dogal kaynaklar, enerji”, “istihdam ve mesleki egitim” ve
“Kadin, toplumsal cinsiyet esitligi.”

Bakanlar kurulunda kadin olan Ulkelerin sayisinda ise gectigimiz yildan bu yana énemli
artislar var. 2019 yilinda %50'den fazla kadin bakani olan Ulke sayisi 9 iken, bu sayi bu
yil 14 tlkeye cikti. Bu Ulkeler soyle:

e %67:Ispanya

e %61: Finlandiya
e %59: Nikaragua
e %578: Kolombiya
e %57: Avusturya

e %55: Peru

e %55:isvec

e %54: Ruanda

e  %53: Arnavutluk
e %53: Fransa

e %50: Andora, Kanada, Kosta Rika, Guinea-Bissau

Ayrica 16 Ulkede %40'tan fazla bakanlk kadinlar tarafindan ydnetiliyor. Meclis bagkani
kadinlarin oranti ise artis gostererek %20,5 (278 koltuktan 57'si) olarak gerceklesti. Buna
gore Pasifik hari¢ diinyanin her kitasinda meclis bagkani kadinlar var. Meclis bagkan
vekili kadin sayisi ise 3 puan azalarak %25,3 olarak gerceklesti.

2019 yilinda yedi lke (Andora, Belarus, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Endonezya,
Kazakistan, Malawi ve Togo) ilk kez meclis baskanhgi koltuklarina kadinlari atadh.

19



Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Glincelleme Calismasi

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitiisii (EIGE) Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Parlamento (Gender Sensitive Parliament ) calismasi

EIGE 2019 yilinda AB Uye Ulkelerinin parlamentolarinin ve Avrupa Parlamentosunun
TCE duyarliligini 6lcen bir calisma yapti. Calisma her birinde farkl degiskenleri dlcen 5
alanda veritoplayarak bir tlkelerin duyarlihigi 6lcen skala hazirladi**. Verilerin toplandigi
bes kritik gosterge sunlar:

1) Erkeklerin ve kadinlarin parlamentolara katilimda esit firsatlara sahip olmas;,

2) Erkeklerin ve kadinlarin parlamentolarin isleyis sureclerini esit etkileme
firsatlarina sahip olmasi,

3) Kadinlarin c¢ikarlarinin ve ilgilerinin parlamento glindemlerinde yeterli alan
bulabilmesi,

4) Parlamentolardaki yasama slireclerinin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi,

5) Parlamentonun cinsiyetlerin esit temsiline iliskin sembolik islevlerini yerine
getirmesi.

Bu kriterlere gore AB Uyesi Ulkelerin parlamentolarindaki toplumsal cinsiyet esitligine
duyarllik oranlari soyle:

AB iiye lilkeler parlamentolarinda toplumsal cinsiyete duyarlik yiizdesi
Avrupa Parlamentosu %76

isve¢ %88 Belgika %50
Finlandiya %77 Romanya %49
Avusturya %63 Hollanda %44
ingiltere %62 Almanya %42
Yunanistan %57 italya %40
Fransa %57 Polonya %40
irlanda %57 Danimarka %37
Portekiz %55 Bulgaristan %33
Ispanya %54 Kibris %26

34 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-sensitive-parliaments/assessments/overview
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Tiirkiye Baglaminda Mevcut Durumun izlenmesi
Kamu Kurumlarinin TCE Calismalari ve izleme
TUIK ve BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) Gostergelerinin kullanimi 3%

Turkiye'nin 2016 - 2019 surecinde BM- Surdurilebilir Kalkinma Gostergeleri-SKG
baglaminda Gindem 2030’a dair somut ilerleme gosterdigi alan ise gostergeler
olmustur. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019 yilinin verilerini 232 gdsterge 1siginda
glincellemeyi tamamlamis, toplamda 83 gosterge ve bunlara dair 2010 - 2017 yillan
arasi verileri yayinlamistir. SKG gosterge setinin yalnizca dortte biri kadar olan bu
gostergeler tim SKG'ne ulasma konusunda ancak kisith sekilde yol gosterici
olabilecektir. Gostergeler incelendiginde bu 83 gosterge icin toplanan veriler arasinda
yalnizca 19 tanesi toplumsal cinsiyete dayali olarak ayristirlmistir. Bunun yaninda
yalnizca kadinlari ve kiz cocuklarini ilgilendiren 9 adet gosterge bulunmaktadir. Ayrica
Hedef 5 altinda yer alan 14 kiiresel gdstergeden yalnizca alti tanesi TUIK gdstergeleri
arasinda yer almaktadir. Bu alti goOstergenin verileri arasinda da yillik olarak
toplanmayan veriler olmasi veriye dayali analiz ile hizli ve etkin ¢6zimlerin bulunmasini
zorlastirmaktadir. Bu cercevede kullanilan iki siyasi gosterge verisi vardir:

e TBMM'de kadin oranit %17,3
e Yoneticilik pozisyonlarindaki kadin orani %17,3

35 COE (2020). 1st General Report on GREVIO's activities. Council of

Europe. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1132);

GREVIO Turkiye Raporu GREVIO (2018). GREVIO Baseline Evaluation Report Turkey. Council of

Europe. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1135);

Tirkgesi http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1134

Turkiye Pekin +25 resmi raporu, Comprehensive National Review Report and Survey Prepared by Turkey on the
Occasion of 25th Anniversary of Adoption of 4th World Conference on Women and Beijing Declaration and
Platform for Action (1995) http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1143

Turkiye Pekin +25 Kadin platformu Politika Tutum Belgesi, 2019 http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/922
BM SKH Trkiye 2. Gézden Gegirme Sivil toplum alternatif Raporu http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/923
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Ulusal Eylem Planlarinda Siyasal Karalara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Politikasi

S6z konusu donemde “Yetki ve Karar Mekanizmalarina Katilimda Esitlik” bashgi altinda
TCE igin ulusal mekanizmanin yirittigu politikanin 6zelliklerini anlamak icin son iki
ulusal eylem planina karsilastirmali olarak bakalim:

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013%¢

e Kadinin Gi¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023%

Yetki ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilimla ilgili Ulusal Eylem Planlarinda Yer Alan
Veriler/Goéstergeler

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani | Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2008-2013 2018-2023

Mevcut durum tespiti icin kullanilan veriler Mevcut durum tespiti icin kullanilan veriler

e Kadin milletvekillerinin orani e Kadin milletvekillerinin orani

e Secim listelerinde kadin adayi sayisive oranlari | ¢ Yerel Yonetimlerde Kadin Belediye Baskani

o Yerel Yonetimlerde Kadin Belediye Baskani
Belediye Kurulu Uyesi il Meclisi Uyesi

e Kamu yobnetiminde kadin (Mdustesar Genel
Sekreter Yardimcisi Mistesar Yardimcisi, Daire
Baskani Vali Daire Bagkan Yardimcisi vali
Yardimcisi, Bolge Muidiurld, Genel Mduddir
Genel Mduadur Yardimcisi Baskan  Muadir
Yardimcisi Bagkan Yardimcisi Genel Sekreter)

e Yiksek yargida kadin orani (Danistay Yargitay,
Sayistay Anayasa Mahkemesi’ kadin orani
(bagkan, yrd, lye ve raportorleri)

e Turkiye Barolar Birligi'ne kayitli avukat sayisi

o Akademide kadin orani

e Dislsleri Bakanligi -kadin biiyiikelci orani

o Ozel sektor sirketlerinde kadin yénetici orani

e lsci-isveren sendikalarinda kadin orani

Belediye Kurulu Uyesi il Meclisi Uyesi
yonetiminde kadin (Mistesar Genel
Sekreter Yardimcisi Mustesar Yardimcisi, Daire
Baskani, Vali, Daire Baskan Yardimcisi, vali
Yardimaisi, Bolge Maduirt, Genel Midir Genel
Madir Yardimasi Baskan Muadir  Yardimcisi
Baskan Yardimcisi Genel Sekreter)

Genel istihdamda kadin orani

Kamu

Meslek gruplarina gore istihdamda kadin orani
Akademide kadin orani

Dis isleri Bakanhigi -kadin biiyiikelci oran

Ozel sektor sirketlerinde kadin yénetici orani
Sermaye Piyasasi Kurulu kayitl sirketlerde kadin
yOnetici orani

36 KSGM (2008). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013. T.C. Bagbakanlik Kadin Statlisu Genel
Muduarlagu. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/110)

37 KSGM (2018). Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlid. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/887)
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S6z konusu iki Eylem Plani kullandigi veriler/gostergeler, planladigi stratejiler, hedefler
ve faaliyetler acisindan asagida yer alan tablolarda karsilastirmali olarak ele alinmistir:

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013'de yer alan Hedefler ve
Faaliyetler
Hedef 1: Yetki ve Karar Alma Siireclerinde Kadin Temsiliyetinin Artinlmasi icin
Farkindalik Yaratilacak, Bilgi ve Biling Diizeyi Artirilacaktir.

1.1. Kadinlarin panel, seminer, konferans, kitap, brostr vb. araclarla detayl bir sekilde siyasal
hak ve 6devleri konusunda bilgilendirilmesi

1.2. Parlamentoda, yerel yonetimlerde ve muhtarhk gorevlerinde kadinlarin yer almasinin
énemi hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi

1.3. Gerek 6zel sektor gerekse kamuda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer aldig
olumlu rol modellerinin tanitilmasi icin calismalar yapmak

1.4. Kamu sektorinde yetki ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyinde cinsiyet temelli
verilerin dizenli olarak toplanmasi ve yayimlanmasi

1.5. Kadinlarin parlamentoda ve yerel yonetimlerde temsilini artirmak Gzere tim toplumsal
taraflanin  katilacagi tartisma ortamlarinin olusturulmasi ve ciktilarinin  topluma
duyurulmasi

1.6. Kadinlarin siyasete katilimi konusunda farkindalik yaratmak icin toplumun farkl
kesimlerinden kadinlari bir araya getiren platformlar olan kadin konseyleri ile birlikte yerel
seviyede calisilimasi

Hedef 2: Kadinlarin siyasal hayata katilimi ile yetki ve karar alma siireclerinde yer
almasina katkida bulunacak diizenlemeler yapilacaktir.

2.1.Yerel yonetimler kapsaminda Glkemizde sayisi 40 civarinda olan kadin meclisi sayisinin
artirllmasi ve bu meclislerde alinan kararlarin uygulamaya yansitilmasinin saglanmasi

2.2. lsci-isveren sendika ve konfederasyonlari ile meslek odalarinda var olan kadin
birimlerinin etkinliginin artirnlmasi
2.3. Kadin birimleri olmayan isci-isveren sendika ve konfederasyonlari ile meslek odalarinda

bu birimlerin kurulmasi

2.4. Yetki ve karar alma slreglerine hazirlamak Uzere, egitimde kiz cocuklarinin 6zellikle
sinif bagkanhgi ve okul temsilciligi gibi gérevlerde yer almasi icin tesvik edilmesi
Hedef 3: Kamu politikalar kadin-erkek esitligini saglar hale getirilecektir.

3.1. Kamu kuruluslarinda orta ve Ust diizey yonetici atamalarinda kadin-erkek esitligini

gozetecek yaklasimlarin benimsenmesi

3.2. Calisma hayatinda yonetici konumdaki kadin sayisinin artmasi icin gerekli destegin
saglanmasi
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Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 de Siyasal Kararlara
Katilim bashgi altinda saptanmis Hedefler ve Faaliyetler

Hedefler:

1. Karar almam mekanizmalarinda kadinlarin temsili arttirilacaktir.

2. Karar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlarin karar streglerindeki ekinligi
arttirnlacaktir.

3. Karar alam mekanizmalarinda kadin temsilinin dnemi ve gerekliligi konusunda
toplumsal destek gelistirilecektir.

4. Ozel politika gerektiren kadin gruplarinin karar alma mekanizmalarinda daha fazla
yer almasina yonelik politikalar gelistirilecektir.

Hedeflere yonelik Stratejiler ve Faaliyetler soyledir:

Strateji 1: Karar alma mekanizmalarinda kadin temsilinin izlenebilirliginin artirilmasi ve
kadinlar destekleyici yasal ve idari dizenlemeler yapilmasi

Faaliyetler Performans
Gostergeleri

1.1. Karar alma sureclerinde kadin temsilinin artirilmasi -Taranan Mevzuat Sayisi
amaciyla tim ulusal mevzuat gézden gecirilecektir.

1.2. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda temsilini - Hazirlanan Tasari Sayisi
glg¢lendirmek amaciyla mevzuat diizenlemelerine yonelik
kanun tasanisi taslaklari hazirlanacaktir.

1.3. Meslek kuruluslari ve sendikalarin list diizey yonetsel -Hazirlanan Mevzuat
organlarinda kadin temsilinin artirllmasina yonelik Tasarisi Sayisi

mevzuatta degisiklik yapilmasina dair taslaklar

hazirlanacaktir.

1.4. Sermaye Piyasasi Kurulu'nca yayinlanan “Kurumsal -Mevzuatta gercgeklestirilen
Yénetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin degisiklik

Teblig"de degisiklik yapilacaktir.
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1.5. Kamu kurum ve kuruluslarinda orta ve Ust diizey yonetici
pozisyonlarinda kadin temsilinin artirilmasina yonelik
mevzuatta degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi taslaklari
hazirlanacaktir.

1.6. Universite 6grenci konseylerinde kadin temsilinin
artirilmasi ve esit temsilin saglanmasina yénelik mevzuat
degisikligi calismalar gergeklestirilecektir.

1.7. Karar alma mekanizmalarinda kadin temsiline yonelik
arastirma calismalari gercgeklestirilecektir.

1.8. Kamu ve 6zel sektdrde, karar alma mekanizmalarinin her
diizeyinde cinsiyete gore ayristirilmis verilerin dizenli olarak
toplanmasi ve yayimlanmasina yonelik ¢alismalar
gerceklestirilecektir.

Strateji 2:

-Hazirlanan Mevzuat
Tasarisi Sayisi

Hazirlanan Mevzuat
Tasarisi Sayisi

-YUrGtllen arastirma sayisi

Yayinlanan Istatistik Sayisi

Karar alma mekanizmalarinda kadin temsilini artirmak igin toplumsal

destegdi gelistirmeye yonelik farkindalik faaliyetleri gerceklestirilmesi

Faaliyetler

Performans

Gostergesi

2.1. Siyaset, Burokrasi, Akademi, Ozel Sektor ve Sivil Toplum
Kuruluslarinda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer aldigi
olumlu rol modellerinin tanitiimasi amaciyla medya kampanyasi
diizenlenecektir.

2.2. Karar alma mekanizmalarinda gorevli Ust diizey yoneticilere ve
bunlarin  se¢cim organlarina ydnelik farkindalik seminerleri

dUzenlenecektir.

23. Orgin ve vyaygin egitim mifredatinda tarama
gerceklestirilecek ve  materyallerde yer alan  “ydnetsel
mekanizmalara iliskin gdrseller” kadinlarin esit katilimina duyarli

hale getirilecektir.

25

-Hazirlanan  materyal

sayisl
- Duzenlenen etkinlik
sayisl

-Dizenlenen seminer

sayisl

-Katilimei sayisi

-Taranan egitim

materyali sayisi



Turkiye'de Katiimei Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi Faz Il
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Glincelleme Calismasi

2.4. Kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki temsilinin artirilmasi

konusunda calisan STK'lar ile igbirligi caligmalar yiratilecektir.

-Ortak yUrdtilen
etkinlik sayisi

Strateji 3: Karar alma mekanizmalarinda kadin temsilini artirmak amaciyla kadinlari

tesvik edici ve glclendirici faaliyetler gerceklestirilmesi

Faaliyetler

Performans

Gostergesi

3.1. Ulke genelinde Universite ogrencilerine yonelik “Siyaset,
Karar Alma Mekanizmalarnn ve Kadin” konulu seminerler
dUzenlenecektir.

3.2. Yuksekogretimde kadin liderligini gelistirmek amaciyla
egitim ve mentorlik programlari diizenlenecektir.

3.3. STK'lar, meslek kuruluslari, sendikalar ve konfederasyonlara
yonelik karar alma mekanizmalarinda kadin  konusunda
bilgilendirici etkinlikler diizenlenecektir.

3.4. Ozel politika gerektiren kadin gruplarinin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almalarina yonelik etkinlikler
gerceklestirilecektir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlan strateji, Hedef ve Faaliyetleri
Karsilagtirmasi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1 2008-2013

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani 2018-2023

Hedef 1: Yetki ve Karar Alma Sireglerinde
Kadin Icin
Farkindalik Yaratilacak, Bilgi ve Biling Diizeyi
Artirllacaktir.

Temsiliyetinin =~ Artirilmasi

Strateji 2: Karar alma mekanizmalarinda
kadin temsilini artirmak i¢in toplumsal
destegi gelistirmeye yonelik farkindalik

faaliyetleri gergeklestirilmesi

o Bilgilendirme, rol model tanitimi

o Kamusal tartisma ortami olusturmak

Medya kampanyasi yapmak
Farkindalik semineri yapmak
esit  katilim

Egitim  materyallerinde

gorsellerine 6nem vermek

o STKis birligi yapmak
Hedef 2: Kadinlarin siyasal hayata katilimi ile | Strateji 1: Karar alma mekanizmalarinda
yetki ve karar alma sireclerinde yer almasina | kadin temsilinin izlenebilirliginin artirlmasi ve
katkida bulunacak diizenlemeler yapilacaktir. | kadinlari  destekleyici  yasal ve idari

dizenlemeler yapilmasi

Kararlara katilimi

Yerel kadin meclisi sayisinin artiriimasi o artirmak icin ulusal
Sendika kadin birimlerinin etkinliginin mevzuat gozden gecirilecek ve kanun
artirilmasi taslaklari hazirlanacak
o Kiz cocuklarinin sinif bagkani olmasinin | o Meslek  kuruluslarinin,  sendikalarin,
tesviki Sermaye Piyasasi Kurulu'nun, Universite
ogrenci konseylerinin mevzuati gbézden
gecirilecek
o Kadinlarin = siyasal katilimi ile ilgili
arastirmalar yapilacak
o Kamu ve 06zel sektérde cinsiyete gore
aynistirllmis veri toplanip yayinlanacak
Hedef 3: Kamu politikalar kadin-erkek | Strateji 3: Karar alma mekanizmalarinda

esitligini saglar hale getirilecektir.

kadin temsilini artirmak amaciyla kadinlari

tesvik edici ve glclendirici faaliyetler

gerceklestiriimesi

o Kamu yoénetiminde kadin sayisini artirmak

o Calisma yasaminda kadin ydnetici sayisini

artirmak

o Seminerler yapmak,
o Mentorlik yapmak
o Bilgilendirici etkinlik yapmak
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Ulusal Eylem Planlarinda “Yetki ve Kararlara Esit Katihm” ile ilgili ulusal
politikalarin karsilastirmali 6zellikleri

2018-2023 Ulusal Eylem Planinda, 2008-2013 Planina goére mevcut durum
tespiti icin kullanilan veri ve gosterge sayisi azalmistir. Bu durumun ulusal
mekanizmanin kapasitesinde bir geri gidis mi oldugunu anlamak icin TCE ile
ilgili verilerin tespiti bolimindeki degerlendirmelere bakmak gerekir.
2008-2013 Eylem Planinda tanimlanan faaliyetlerin nasil izlenecegine dair
goOstergeler/kriterler  saptanmamisti. 2018-2023 Eylem Planinda ise
tanimlanan faaliyetlerin gergeklesmesini izleyecek performans gdstergeleri
saptanmistir. Bu performans gdstergelerinin nasil kullanildigini gérmek igin
yillik izleme planlarina bakmak gerekir.

2018-2023 Eylem Planinda mevcut durum tespitinde kullanilan gostergeler
arasinda, AB eylem planlarindaki icerige paralele olarak, acikca Sermaye
Piyasasi Kuruluna kayitli sirketlerde kadin yonetici orani da yer almistir.

Her iki Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin niteligine karsilastirmali olarak baktigimizda

su ozellikleri goriyoruz:

2008-2013 Ulusal Eylem planinda “Yetki ve Karar Mekanizmalarina Kadinlarin
Katilimi” baslidr altinda 6ngorilen faaliyetlerin, kamu otoritesi adina cinsiyet
temelli esitsizliklere dogrudan midahale etme ve degistirme iradesi
gbstermeyen, dolayl, sivil ve kiltirel alanda yogunlasan faaliyetler oldugunu
goriiyoruz. Ornegin rol model olusturma, farkindalik artirma gibi faaliyetlerin
tanimlanmis olmasi gibi. Ustelik bu tiir calismalarin yapilip yapilmadigini
anlamak igin ciddi bir izleme calismasi da yapilmamaktadir. 2018-2023 Ulusal
Eylem Planinda ise benzer bir yaklagim devam etmistir. Sevindirici bir farklhlik
ise 2018-2023 Eylem Planinin kadinlarin katilimini artirmak icin mevzuat
Onerisi taslaklar hazirlamayr 6ngérmis olmasidir. Bu hedefin ne kadar
gerceklestigini anlamak icin yillik izleme planlarina bakmak gerekir.

TCE'ni hayata gecirmek igin hazirlanan ve uygulanan 2018-2023 Eylem Plani,
bir 6nceki donem eylem planlarina gore, TCE hayata gecirmekle ytukimli
daha fazla kamu kurumuna, sorumlu kurum olarak yer vermistir. Ama buna
paralel olarak, sorumluluk Gstlenen kamu kurumlarinin mevzuatinda TCE'ni
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gerceklestirmeye yonelik 6zel bir diizenleme; ana-akimlastirma normunun ve
stratejisinin gecerli kabul edildigine dair bir dizenleme gérmiyoruz. Bu
husus 6zellikle “karar ve yetki mekanizmalarina kadinlarin katilimi” s6z konusu
oldugunda daha da belirgin hale gelmektedir. Yukarida degerlendirdigimiz
son iki ulusal eylem plani arasinda yapilan karsilastirmali calismada, her tar
kamu kurumu faaliyetler icinde tanimlanmis olsa da, kamu kurumlarinin yetki
alnina giren hukuki, idari ya da siyasi bir konuda dénustiricd, yaptinm yetkisi
kullanarak gerceklestirilecek her hangi bir hedef yer almamaktadir.

e Ulusal eylem planlarinda yer alan politika dilinin, icra giciinden yoksun,
sadece dolayli midahale ve tavsiye niteligini tagidigini gériyoruz: érnedin
bilinclendirme, zihniyet doéntsimdi, farkindalik yaratma vb. adlarla
tanimlaniyor hedeflere yonelik faaliyetler.

e Bu dolayli ve edilgen dili direncli esitsizlikler alanlarinda da goriyoruz.
Ornegin kamu kurumlarinin yénetim diizeylerinde, yerel yénetimlerde ya da
ulusal parlamentoda kadinlarn katilim oraninin ¢cok distk olmasi karsisinda
eylem planlari dogrudan bir midahale, kurumlar donustirici eylemler
dngormemektedir.

Eylem planlarinda cinsiyete dayal esitsizlik tanimlanmis, politikalara konu edilmis
olmakla birlikte sorunlarin kaynaklarinda dogrudan kurumsal ya da politik midahale ile
doénlsim ongorilmemesi ve donltstimun kiltarel degisikliklere birakilmasi bu alanda
tercih edilen stratejinin onemli bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Oysaki
zihniyetler, kulttrel pratikler ve aliskanliklar olarak hicbir zaman tam olarak yok
edilemez. Zihniyetleri déonlstirmek onemli bir hedef olmakla birlikte, dnemli olan
ayrimciliga karsi engel olusturabilecek tedbirlerin alinmasi ve bu konuda gerektiginde
esitligin saglanmasi icin kurumlarin politika uygulama alanlarina midahale ederek
degisimin saglanmasidir; bunun icin gerektiginde kamu glcinin kullanilabilmesidir.
Ornegin kadinlarin siyasal kararlara katilimini artirmak eylem planlarinda her zaman yer
almig bir politika hedefidir ama Tirkiye'de sonucg uzun yillardir fazla degismemektedir.
Esitligi zihniyet donlsimdi ile saglayamiyorsaniz esit temsil ve destek politikalarina
yonelik kurumsal dondstimleri ancak 6zel politikalarla ve kotalar uygulayarak
cozebilirsiniz.
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TCE ulusal mekanizma kapasitesinin degerlendirilmesi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) TCE politikalarinin resmi sorumlu
kurumu olarak bakanlk yonetiminde cinsiyetlerin kararlara esit katilim normuna uymasi
gerekirken, bakan ve KSGM genel mudiri disinda, kadin yonetici atamamaktadir®.

Kamu Denetciligi kurumu (KDK) cinsiyet temelli ayrimciliklar igin etkin bir basvuru
kurumu olmasi gerekir. Kurumun verdigi kararlar iceren veri tabaninda kadin haklar,
cinsiyet, ayrimcilik basliklariile ilgili hicbir karar bulunamamistir. Bu da kurumun cinsiyet
temelli ayrimciliklarla ilgili etkin bir bagvuru kurumu olamadigini géstermektedir®.

TBMM-Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu yeni bir raporlama calismasi yapmamis
gorinmektedir*®. Komisyonun en son ulasilabilir faaliyet raporu da 2015 tarihlidir.

Kamusal istihdam verilerini hazirlayan Devlet Personel Baskanhgi kapanmis ve kurum
ACSHB binyesinde Calisma Genel Miudurligine baglanmistir. Kurum kamu istihdam
verilerini yayinlamamis ve bu veriler KSGM ya da TUIK biinyesindeki Toplumsal Cinsiyet
istatistikleri verileri arasinda da yer almamaktadir.

Yiksek Ogrenim Kurumu (YOK) Akademik Kadin Calismalari Birimi 29.05.2015
tarihinde kurulmustu*’. Birimin 2015'te tUm Universitelerde uygulanmak Uzere
hazirladi§i Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi 9.11.2015 tarihli YOK Genelgesi ile
yrirlige girmisti. YOK bu tutum belgesini yirirlikten kaldirdi. Bu karar
Universitelerde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarin yapilmasini, derslerin
verilmesini dngoriyordu. (20.02.2019 tarihli haberler)*.

38 https://ailevecalisma.gov.tr/

39 https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Index

40 https://tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/kom rapor.htm

41 https://kadincalismalari.yok.gov.tr/ana-sayfa

42 https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/205680-yok-un-kaldirdigi-toplumsal-cinsiyet-esitligi-tutum-

belgesi
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Diyanet Isleri baskanhd (DIB) Tirkiye'nin kadin erkek esitligi ve ailenin korunmas
politikalar alaninda giderek daha etkin gorevler Ustlenmeye devam etmektedir®.
Kurumun TCE politikalari ve o6zellikle de kadinlara yoénelik siddetin onlenmesi
politikalarinda giderek artan agirligi olmasina ragmen DIB baskan ve yardimailarn*, Din
Isleri Yiiksek Kurulu®®, Teftis Kurulu kurumun diger (st yoneticileri arasinda hala
kadinlara yer yoktur®.

43 https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-
2018-2023/

44 4 bagkan yardimcilar arasinda sadece bir kadin -Prof. Dr. Huriye Marti vardir. https://diyanet.gov.tr/tr-
TR/Kurumsal/Indeks/

45 Bkz. https://kurul.divanet.gov.tr/Personeller/Din%C4%B0%C5%9FleriY%C3%BCksekKurulu%C3%9Cvesi

% Bu konuda CEID'in Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi raporuna bakilabilir
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/178
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Siyasal Kararlara Katillmda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Verileri

31 Mart 2019 Yerel Yonetimler Secimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Koy ve mahallelerden baslayarak kadinlarin muhtarliklarda ve yerel yonetimlerde temsil
edilmesi, gercek demokrasinin olusturulmasinda en 6nemli basamaklarindan biridir.
1999, 2004, 2009 ve 2014 yerel secim sonuglarina gére Tirkiye'de kadinlar, belediye
meclis Gyeliginde en fazla %11, belediye bagkanhginda %3 ve il genel meclis tyeliginde
ise %5 oraninda yer alabilmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca 31 bin erkek belediye
baskani secilmisken, kadin belediye baskani sayisi da 119'da kalmistir.

31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Kadin Adaylar

31 Mart 2019 yerel secimlerinde 8.257 belediye baskan adayindan sadece 652'si kadin
olmustur (%8).

S6z konusu secim icin AKP 75 ilde 1 (Gaziantep), CHP 51 ilde 2, MHP ise 31 ilde 2 kadin
aday gostermistir. lyi Parti ve Saadet Partisi hicbir ilde kadin aday gdstermezken,
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) her il ve ilcede kadinlari es baskan adaylari olarak
belirlemistir.

AKP'nin 1166 ilge ve belde belediye baskani icinde gosterdigi kadin aday sayisi ise 24
dir. AKP  tarafindan aciklanan 1243 belediye baskan adayinin 25 tanesi,
yani %2'si kadindir.

31 Mart 2019 yerel secimleri icin AK Parti'ye yapilan kadin aday adayi basvurusu sayisi
toplam olarak 4382'tlr; blylksehir belediye baskanligina 8, il belediye baskanhgina
21, ilce belediye baskanligina 341, belde belediye baskanligina 24, ilge belediye meclis
uyeligine 3808, il genel meclis tyeligine 120 ve belde belediye meclis tyeligine 60
kadin aday bagvurmustur.

CHP'nin 57 ilde acikladigi belediye baskan adaylarinin sadece 3 tanesi kadin (Aydin,
Amasya ve Mus). Aciklanan 866 ilce ve belde belediye baskan adayi icindeki kadin
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sayisi 41'dir. Parti Tuzigunde kadin kotasini %33 olan CHP'nin acikladigi 904 belediye
baskaninin 44 tanesi, yani sadece %5'i kadindir.

MHP'nin 35 ilde acikladigi belediye baskan adaylarinin sadece 3 tanesi kadindir
(Tunceli, Sirnak ve Nevsehir). Agiklanan 782 ilce ve belde belediye baskan adayi
icindeki kadin sayisi 19'dur. Toplam 817 belediye baskan adayinin 22 tanesi, yani
sadece %3'U kadindir.

lyi Parti'nin 41 ilde acikladigi belediye baskan adaylarinin sadece 1 tanesi kadindir
(Kutahya). Acgiklanan 518 ilce ve belde belediye baskan adayi icindeki kadin sayisi
24'tir. Toplama baktigimizda, 559 belediye baskaninin 25 tanesi, yani sadece %
4'( kadindir.

Saadet Partisi'nin ise agikladigi 1372 belediye baskan adayi icindeki kadin sayisi 39,
yani adaylarin sadece %3'U kadindir®’.

HDP'de ise kadin aday orani diger partilerden farkhdir. Parti, aday gosterdigi
toplam 245 il ve ilgede ayni zamanda kadin es baskan adaylari da ilan etti®t.

Sekil 2 2019 Yerel Segimlerinde kazanana adaylarin cinsiyet dagilimi

Belediye Segimleri

710.8

47 Verilerin alindigi kaynak: Ayse Kasikirik, Hilal Dokuzcan, irem Ece Akpinar, Nuray Karaoglu, “2019 Yerel
Secimlerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Bakmak”, KADER tarafindan hazirlanan rapor,
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1153

8 http://esitlikadaletkadin.org/partiler-sinifta-kaldi-yerel-yonetimlerde-kadinin-adi-yok/
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31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Secilebilen Kadinlar

Turkiye'de 31.963 mahalle, 18.329 koy olmak Uzere toplam 50.292 muhtar
bulunmaktadir. Kadin muhtar sayisi sadece 674'ken, 2019 yerel se¢im sonuclarina goére
yalnizca 43 kadin belediye baskani ve 1071 kadin muhtar segilmistir. Boylece, tim
belediye baskanliklarinin yalnizca %3,’iinde ve tim muhtarliklarin sadece %2'sinde
kadinlar yer alabilmistir. Asagidaki tablolarda daha énceki yerel secimlerde kazanan
kadin adaylarla 2019 yerel secimlerinde kazanana kadin adaylara iliskin veriler vardir:

2014 yerel secimlerinde kazanan adaylarin cinsiye dagilimi

Turd Erkek  |Oran(%) [Kadin |Oran (%) [Toplam
Blyuksehir Belediye Baskani 27 % 90 3 % 10 30
Biiyliksehir ilce Belediye Baskani 496 % 96 23 % 4 519
Belediye Meclis Uyesi 18.300 |% 89 2.198 (% 11 20.498
il Belediye Baskani 50 % 98 1 % 2 51

llce ve Belde Belediye Baskani 784 % 98 13 % 2 797

il Genel Meclis Uyesi 1.191 % 95 60 % 5 1.251
Koy Muhtari 18.085 (% 100 |58 % 0 18.143
Mahalle Muhtari 31.013 |(% 98 622 % 2 31.635
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 (% 99 1.007 (%1 80.696
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 (% 98 3.419 (%2 137.781
Toplam 283.997 (% 97 7.404 %3 291.401
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2019 yerel secimlerinde kazanana adaylarin cinsiyet dagilimi

TarG Erkek Oran (%) |[Kadin  |Oran (%) [Toplam
Blyuksehir Belediye Bagkani 27 % 90 3 % 10 30
Biyiiksehir ilce Belediye Baskani 494 % 95 25 % 5 519
Belediye Meclis Uyesi 18.461 (% 89 2.284 % 11 20.745
il Belediye Baskani 50 % 98 1 % 2 51

llce ve Belde Belediye Baskani 776 % 98 12 % 2 788

il Genel Meclis Uyesi 1223 (%96 48 % 4 1.271
K&y Muhtar 18.081 (% 99 115 % 1 18.196
Mahalle Muhtari 31.049 (% 98 970 % 2 32.019
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 79.689 % 99 1.007 (%1 80.696
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 134.362 |% 98 3.418 (%2 137.780
Toplam 284.212 % 97 7.883 %3 292.095

2014 Yili Yerel Yonetimlerin Secilmis Gorevlilerine lliskin Bilgiler
Kadin Erkek Toplam

Blyuksehir Belediye Bagkani 3 27 30
Biiyliksehir ilce Belediye Baskani 23 496 519
Belediye Meclis Uyesi 2.198 18.300 20.498
il Belediye Baskani 1 50 51
llce ve Belde Belediye Baskani 13 784 797
il Genel Meclis Uyesi 60 1.191 1.251
Kéy Muhtari 58 18.085 18.143
Koy ihtiyar Meclis Uyesi 1.007 79.689 80.696
Mahalle Muhtari 622 31.013 31.635
Mahalle ihtiyar Heyeti Uyesi 3.419 134.362 137.781
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2009 Yili Yerel Yonetimlerin Secilmis Gorevlilerine lliskin Bilgiler

Kadin Erkek Toplam
Belediye Bagkani 26 2.922 2.948
Belediye Meclis Uyesi 1.340 30.450 31.790
Il Genel Meclis Uyesi 110 3.269 3.379
K&y Muhtari 65 34.210 34.275
Koy ihtiyar Heyeti 329 137.848 138.177
Mahalle Muhtari 429 18.178 18.607
Mabhalle ihtiyar Heyeti 1.409 71.174 72.583

2019 YSK Secim Sonuclan

Toplam Belediye Baskanlig Belde Baskanlig llce Belediye Baskanlig

1,359 386 973
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
39 1.320 2 384 37 986
%2,86 %97,13 %0,52 %99,48 %3,80 %96,19

Toplam Belediye Meclisi

Belde Belediye Meclisi

il llce Belediye Meclisi

20.745 3.482 17.263
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2.283 18.462 109 3.373 2.174 15.089
%11,01 %88,99 %3.13 %96,87 %12.59 %87,41

2004 vyerel secimlerinde secilen 3225 belediye baskanindan 18'i (%0,6); 34.447
belediye meclis Uyesinden 817'si (%2); 3208 il genel meclisi Uyesinden ise 57'si (%2)

kadindir.

2009 Yerel Secimlerinde sadece iki kadin il belediye baskani olmustur.

Mart 2014 Yerel Secimlerinde 39 kadin belediye baskani secilmistir.
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31 Mart 2019 yerel secim sonuglar bu mevcut durumu ¢ok degistirmemistir.

Ulkemizde yapilan son bes yerel secim sonuclarini analiz ettigimizde ise durum
soyledir:

e 1999 yili yerel se¢imlerinde kadin belediye baskani orani %0,6 oranindadir.
e 2004 yili yerel secimlerinde kadin belediye baskani orani %0,6 oranindadir
e 2009 yil yerel secimlerinde bu oran %0,9 olmustur.

o 2014 yil %3'e yukselmistir.

2019 yerel secimlerinde 44 kadin belediye bagkani olmustur:

e HDP'den 1 buytksehir belediyesine; 1 il belediyesine; 22 ilce belediyesine,
e CHP'den 1 blytksehir belediyesine; 9 ilce belediyesine,

e AKParti'den 1 blylksehir belediyesine; 6 ilce belediyesine

e MHP'den 1 belde belediyesine kadin belediye baskani secilmistir.

e 2 bagimsiz kadin aday ise ilce belediye baskani olmustur.

31 Mart 2019 mahalli idareler segimlerinde:

e Blyulksehir belediyelerinde 3,

o llce belediyelerinde 39,

e Belde belediyelerinde ise 1 kadin belediye baskani secilmistir.

e 2 tane de bagimsiz aday (Pazaryeri ve Keban) olan kadin belediye baskani
secilmistir.

Muhtarlik secimlerinde ise sonuglar soyledir:

e Tiurkiye' de 30.005 mahalle, 18.152 kéy olmak Gizere toplam 50.292 muhtarlik
bulunmaktadir. Kadin muhtarlarin orani %2'dir.

e 2014-2019 donemi incelendiginde, kadin muhtar sayisinin 107 1'e yikseldigi
gorular. Yani 2019 segimlerinde kadin muhtar sayisi %45 oraninda artmistir.

Belediye meclislerine secilen kadinlarin orani soyledir:

e 2009 yerel secimlerinde toplam 38.669 kisiyken, kadinlarin secilme oranlari
ise 2009'da %4'tur.

e 2014 yilinda 23.130 kisidir; secilen kadin orani %4'ten 5 yil icerisinde %10'a
cikmistir.

e 2019%yerel secimlerinde toplam 20.745 belediye meclis Uyesinin sadece
2284' yani %11'i kadindir. il Genel Meclisi olarak secilen 788 kisinin sadece
12 si yani %2'si kadin olmustur.
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Belediye bagkani olarak secilebilen kadin oranlari soyledir:

2004 Yerel Segimlerinde 3225 belediye baskanligindan 3207'si erkektir ve kadin
belediye bagkani sayisi sadece 18'dir.

2009 Yerel Secimlerinde ise 2903 belediye baskanindan sadece 26'si kadin olmustur.

2019 yilinda ise bu saymin 44 oldugunu ve yillara gore artisin gozlemlendigini
go6rmekteyiz®.

Kayyum atamalari ve HDP’nin gérevden alinan secilmis kadin politikacilari *°

HDP'den 1999 da 3, 2004 de 9, 2009'da 15 kadin belediye baskani secilmisti. 2014
yilindan itibaren secimlerde kadin temsiliyetini saglamak amaciyla kota politikasina
ilave olarak HDP esbaskanlik sistemi de uygulanmaya basladi ve 102 belediyenin
96'sinda esbaskanlik sistemi geregi aday belirlendi. 2019 yilinda ise 59 belediyede
esbaskanlik sistemi uygulandi.

2014 secimlerinde HDP disindaki diger tim partilerin kadin baskan sayisi toplam 13'te
kalirken, HDP'nin resmi kadin belediye baskan sayisi 23’e ytkselmisti. HDP'nin 72 kadin
esbaskani ise birinci siradan meclis Uyesi olarak secilmis, sonrasinda belediye
meclislerinin karar ile esbaskan olarak ilan edilmistir. Yerel yonetimlerde esbaskanlik
ve esit temsiliyet uygulamasi meclis Uyeleri sayisina da yansimistir. Meclis Uyeligi
siralamasinda fermuar sistemi (sirasiyla bir kadin, bir erkek aday) uygulanarak kadin
belediye meclis tye sayisi 363’e, il genel meclis Uye sayisi ise 20'ye ylkselmistir.

HDP>"nin 102 belediyeyi kazandigi 2014 yerel secimlerinden sonra 2016 Eylil ayinda
DBP'nin se¢im kazandigi 96 belediyeye kayyim atandi. Kayyim atanan belediye
esbaskanlarindan 39'u tutuklanmis, 15 belediye esbaskanina hapis ceza verilmistir.

2019 Yerel Secimlerinde es baskanlik sistemiyle giren HDP, se¢cime girdigi tim il ve
ilcelerde bir kadin bir erkek belediye baskani aday gostermisti. Buna gore, sekiz il ve
50 ilcede kadinlar esbaskan olarak aday gosterildiler. Secim sonuclarina gére HDP 3

4 https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Adalet-ve-Secim-110

50 Buradaki veriler su kaynaklardan derlenmistir: https://drive.google.com/file/d/16Tc72pKBMzDHWAS5N-JOLmgc-
at7Ob1FC/lview

https://www.hdp.org.tr/tr/31-mart-sonrasi-kayyim-raporumuz/13727
https://www.hdp.org.tr/images/UserFiles/Documents/Editor/31%20Mart%20Kayy%C4%B1m%20Raporu.pdf

1 2014 se¢imlerinde HDP yerine DBP oldugunu (Demokratik Bolgeler Partisi) belirtelim.
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Blyiiksehir, 5 I, 45 ilce ve 12 belde belediyesi olmak lizere toplamda 65 belediye
kazanmistir. 1230 Belediye Meclis Uyesi ve 101 il Genel Meclis Uyesi HDP listelerinden
secilmistir. HDP'den 31 Mart Yerel Secimlerinde 60 kadin belediye esbaskani ve 432
kadin meclis lyesi secildi.

2016'dan baslayarak devam eden secilmis HDP'li politikacilarin gérevden alinmasi ve
HDP'nin se¢im kazandigi belediyelere kayyum atanmasi uygulamasi 2019 secimleri ile
de devam etti.

31 Mart yerel secimleriyle birlikte 30 buyutksehir belediyesinin yalnizca lglinde kadin
belediye baskani secilmisti: Aydin, Gaziantep ve Van. 31 Mart 2019 yerel secimlerinden
sonra HDP'nin secim kazandigi ¢ buyuk sehir olan Diyarbakir, Mardin ve Van belediye
bagkanlari gérevden alindi®2. Secimlerden bir hafta sonra Yiksek Secim Kurulu, HDP'li
Baglar, Tusba, Edremit, Caldiran, Tekman ve Dagpinar belediyelerinin esbaskanlari ve
belediye meclis Uyelerine KHK'li olduklari gerekgesiyle mazbatalarini vermedi. YSK,
mazbatalarin en ¢ok oy alan ikinci adaya verilmesine hikmedince, bu alti belediye
HDP'den AKP’ye gecti. Esbaskanlar dahil olmak Gzere toplam 68 belediye meclis tyesi
ilk olarak bu karardan etkilendi.

KHK gerekgesi ile mazbatalari verilmeyen kadin esbaskanlar ve belediye meclis Gyeleri
sunlardir: Diyarbakir Blylksehir Belediyesi Esbaskani, Hakkari Belediyesi Esbaskani,
Caldiran Belediye Esbaskani Edremit Belediye Esbaskani.

52 http://esitlikadaletkadin.org/kayyim-atandi-kadin-buyuksehir-belediye-baskan-sayisi-2ye-dustu/
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Sivil Orgiit ve Kurumlarin Arastirma Verileri

Kadir Has Universitesi Tiirkiye’de Yiiksekégretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi 1984-
2018 Arastirmasi

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma ve Uygulama
Merkezi, 2019 yilinda Turkiye'de Yiksekdgretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi Gzerine 1984-
2018 wyillari verilerini kapsayan bir calisma yapti. Bu c¢alismanin ciktilarini soyle
Ozetleyebiliriz®:

e Son 30 yilda toplumsal cinsiyet esitliginin artmasi yontnde bir egilim goze
carpmaktadir. Turkiye'de akademisyenlerin %61,8'i erkek, %38,2'si kadindir.
Vakif Gniversiteleri (%57 Erkek - %43 Kadin) devlet Gniversitelerine gore (%63
Erkek - %37 Kadin) daha esit goriinmektedir.

o Universitelerin st yonetiminde ise bir esitsizlik s6z konusudur. Rektérlerin
sadece %9'u, rektor yardimcilarinin ise %10'u kadindir. Dekanlik seviyesinde
ise bu oran %21'dir.

e Esitsizlik profesor kadrolarinda da kendini gostermekte ve st yonetimlerdeki
esitsizlige de zemin hazirlamaktadir. Profesorlerin %69'u erkek, %31’
kadindir. Devlet Universiteleri genel orana uyarken vakif Gniversiteleri gérece
esitlik¢i bir resim ortaya koymaktadir (%70 Erkek - %30 Kadin).

e Docgent kadrolarinda oran, cinsiyet esitligine1 yakindir (%61 Erkek - %39
Kadin). Bu seviyede devlet Universiteleri ve vakif Gniversiteleri arasinda kayda
degder bir fark olmasa da, vakif Universitelerinde kadin orani biraz daha
fazladir.

o Doktor 6gretim tyesi kadrolarinda %60 Erkek - %40 Kadin oraninda bir esitlik
gbze carpmaktadir.  Vakif Universitelerinde, bu seviyede devlet
Universitelerine gore daha cok kadin akademisyen bulunmaktadir. Vakif
Universitelerinde bu oran %50 Erkek - %50 Kadin seviyesine ¢ok yakindir.

o Ogretim gorevlisi kadrolarinda devlet liniversiteleri %60 Erkek - %40 Kadin
oranini tuttururken vakif Gniversitelerinde bu seviyedeki kadin orani %59'dur.

e Arastirma gorevlisi kadrolarinda cinsiyet esitligi gorilmektedir. Devlet
Universitelerindeki %50 Erkek- %50 Kadin oranina karsilik vakif
Universitelerinde %60 Erkek- %40 Kadin cogunlugu goze ¢arpmaktadir.

53 O’'Neil, L., Aldanmaz, B., Quirant Quiles, M., Rose, N., Altunta§,"D., Tekmen, H. & Kar, A. (2019). Turkiye'de
Yiksekogretimdeki Cinsiyet Esit(siz)ligi : 1984 - 2018. Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/856)
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e Bolgesel olarak Marmara, ic Anadolu ve Ege bdlgeleri %60 Erkek - %40 Kadin
esitligine uymaktadir. Doktor 6gretim Uyesi kadrolarinda tim bolgeler tam
cinsiyet esitligine dogru ilerlemektedir.

e Guneydogu Anadolu bdlgesi, akademide toplam %22,8 kadin oraniile bitin
bolgeler arasinda en esitsiz olanidir. Profesorlerin %80'i erkektir. Dogu
Anadolu bolgesi de benzer oranlara sahiptir ve profesorlerin yalnizca %14'G
kadindr.

e Fakultelere bakildiginda, pek cok akademik alanda cinsiyet esitsizligi veya
cinsiyetcilige rastlanmaktadir. Pek c¢ok fakilte Ulke capindaki egilimlere
uymakta ve kismi esitlige dogru ilerlemektedir. Ancak Mimarlik ve
Muhendislik, Mihendislik, Orman, ilahiyat ve Veteriner FakUlteleri, erkeklerin
cogunlukta oldugu fakiltelerdir. Akademide %10 kadin oraniyla en esitsiz
olan fakiilte ilahiyat Fakdilteleri'dir. Mimarlik, iletisim ve Saglik Bilimleri
Fakllteleri ise kadinlarin sayica cogunlukta olduklarn fakiltelerdir. Kadin
cogunlugunun en yiksek oldugu fakilteler %73 kadin orani ile Saglk
Bilimleri Fakdilteleri'dir. Buna en yakin oran isletme Fakiiltelerinde
gorinmektedir (%55 Erkek - %45 Kadin).

Sabanci Universitesi, SU Gender’in Yiiksekégretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Mekanizmalari 2019 Arastirmasi

Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalar Mikemmeliyet Merkezi
(SU Gender) ve Research Worldwide istanbul ortak calismasi olan arastirma
ylksekogretim kurumlarinda toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini analiz ediyor ve
destekleyici ve zorlastirici etkenleri, aktorleri, mekanizmalari ve siirecleri ele aliyor.

Secilen Universitelerin kadin ¢alismalari alanindaki feminist akademisyenlerle yapilan
goriusmelerden elde edilen bilgilerin de destegiyle arastirmanin ele aldigi konularin
bazilarini soyle ozetleyebilirizz kadinin glclenmesi bakis agisi, 6z elestiriler ve
surdurilebilirlik, karar alma sireclerine katilim, is-yasam dengesi, Universitede farkli
‘kadinlik’ halleri, kurumsal kuiltir, cinsiyetcilik ve ayrimcilik, cinsel siddet ve taciz/
mobbing, kariyer gelisimi olanaklarina erisim ve olanaklardan faydalanabilme®“.

> Goker, G. & Polatdemir, A. (2019). Tirkiye'de Yiksekogretimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mekanizmalari: Bir
Temel Degerlendirme Calismasi. Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalar Mikemmeliyet
Merkezi (SU Gender) ve Research Worldwide Istanbul. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1155)
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TESEV'in Yargida Kadin Temsili ve Tiirkiye Caligmasi

Koc Universitesi Hukuk Fakdiltesi Anayasa hukuku 6gretim Uyesi Prof. Dr. Bertil Emrah
Oder'in calismasinda dikkat ¢ceken veriler, saptamalar ve dneriler var. Calismaya goére
31 Aralik 2018 itibariyle kirstide gorevli kadin hakim ve savcilarin orani %35. Bu oran
2010'da %23'di. Dolayisiyla 2010-2018 arasinda kadin hakim ve savci temsili agisindan
iyilesme gozlemlenmektedir. Ancak artisin yillar icinde dizenli ve hedefli bir ilerleme
gostermedigi dikkat cekmektedir. 2010-2011, 2013-2015 ve 2016- 2017 yillari arasinda
kadin hakim ve savcilarin oranlarinda ciddi bir artis olmamistir. Artma orani hakim ve
savcl aliminin yogun bicimde yapildigr iki yilda yasanmistir. 2016 yilinda %26,7'den
%31,8'e yikselen kadin hakim ve savci orani, 2018 yilinda %35,23’e ulasmistir. Yargi
blnyesinde yer alan icra mudurliklerinde kadinlarin orani ise oldukga disukttr. 2018
verilerine gore 575 icra miudurinin yalnizca 81 tanesi kadindir. Bu durum, st karar
alicilik ve lider pozisyonlar bakimindan kadinlarin tercih edilmedigini dogrulayan bir
veridir. icra miidir yardimailiklar yoniinden de kadin temsili erkeklere oranla diisiik
olsa da icra mudirliglu pozisyonuna oranla daha ylksektir. 1790 icra mudar
yardimcisinin 518'i kadindir. Boylece ikincil nitelikteki karar aliciliginda, kadinlarin
erkeklerin yardimcisi olarak gorev yaptiklari acikca gortlmektedir. Diger yandan,
kadinlarin karar alici konuma atanabilme potansiyeli yéninden sayica mevcut olduklari,
ancak buna ragmen daha etkili konuma getirilmedikleri gérilmektedir.

2019 yilindaki hakim alimlari ve kuraya katilan adaylarin sayilari bakimindan kadinlarin
temsilinde ciddi bir ylkselis olmustur. 22 Mayis 2019ta dizenlenen kura téreninde
1446 hakim ve savci atanmistir. Bunlarin 758'i erkekken, 688'i kadindir. Boylece bu son
kuradaki atamalarda %47,5 kadin hakim temsili saglanmistir. Kadinlar, savcilik gibi
erkeklere daha uygun oldugu dustnulen, dolayisiyla cinsiyete dayali sosyo-kdlttrel
alginin egemen oldugu yargisal gérevlerde 6nemli dl¢lide az temsil edilmektedir. 2019
yilinda kadin hakimler bakimindan gorilen iyilesme, savcilik bakimindan
saglanamamistir. 7 bin 493 kadin yargi mensubunun 6 bin 369'u hakim, 1124'G savci
olarak gorev yapmaktadir. Yargitay'daki kadin savci orani, 2018 Agustos itibariyle
%12.58'tir (19 kadin savci). 2016 verilerine gore hazirlanan European Commission for
the Efficiency of Justice (CEPEJ) 2018 raporunda Turkiye'deki kadin savci orani %32
olarak bildirilmisti. Ayni rapora gore, gozetim ve denetim yetkisine sahip oldugu igin
lider pozisyon sayilmasi gereken “bassavci” konumunda kadinlarin orani %2'dir. Buna
karsilik, 2018 Agustos ayi itibariyle kadin savci sayisi Hakimler ve Savcilar Kurulu
istatistiklerinde %10,73 olarak paylasiimistir. Prof. Oder’in caligmasi yargida cinsiyete
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dayali esitsizlikleri gidermek icin “Yargida Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani” hazirlanmal
ve uygulanmalidir®.

Yonetim Kurullarinda Kadin Dernegi Projesi‘ne gére sirketlerin yénetimlerinde
kadinlar

Ekonomik kararlara katilimda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
Sermaye Piyasasi Kurulu Karar®® geregince Turkiye'de, ekonomik olarak glcla ve
onemli, ozellikle de istanbul borsasinda kayith (kote) sirketlerin ydnetimlerinde
toplumsal cinsiyet esitliginin ne dizeyde gerceklestigini izlemek Gzere kurulan Yonetim
Kurullarinda Kadin Dernegdi bu konuda yillik raporlar hazirlyor>’.

Dernegin hazirladigi 2019 Raporuna godre borsaya kayith sirketlerin yonetim
kurullarindaki kadin orani %16'ya ylkselmistir. Bu oran 2018 yilinda %15 idi. Bu
yikselme buyuk 6lglide bagimsiz kadin yonetici atanma oraninin %182e yikselmesi ile
gerceklesmistir. Borsaya kayitli 152 sirketin yonetimi tamamen erkeklerden olusmaya
devam etmistir. Kadin yonetici oranlarn butin sektorlerde asagi yukari ayni olmakla
beraber finans sektdriinde %17 ve turizmde %19 olarak gergeklesmistir®.

Denge ve Denetleme Agi (DDA) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani’'na gore
yargida kadin orani

Denge ve Denetleme Agi Toplumsal Cinsiyet Esitligini Anaakimlastirma Programi
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani (2020-2023) hazirladi®®. Bu Eylem Planinda yer alan
Turkiye yargi siteminde mevcut uzman personelin cinsiyet dagilimi verilerine gére 2010
yilinda uzman personelin %23'G kadin iken bu oran 2018'de %35’e yiikselmis. Eylem

S TESEV, Yargida Kadin Temsili ve Tirkiye: Degerlendirme Notu (yazar Bertil Emrah Oder)
https://www.tesev.org.tr/tr/research/yargida-kadin-temsili-ve-turkiye/

TESEV toplumsal cinsiyet raporlari icin bkz. https://www.tesev.org.tr/tr/topics/toplumsal-cinsiyet-esitligi/

5 Sancar, S. (2018). Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID
Yayinlari. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/176)

3" Bkz. https://www.yonetimkurulundakadin.org/index.php?g=raporlar detay&id=54&s=1

%8 Sabanci University Corporate Governance Forum of Turkey. (2019). Women on Board Turkey 2019, 7th Annual
Report. Sabanci University Corporate Governance Forum of Turkey. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/908)
% Hatiboglu-Kisat, B. (2020). Toplumsal Cinsiyet Esitligini Anaakimlastirma Programi Toplumsal Cinsiyet Eylem
Plani (2020-2023). Denge ve Denetleme Agi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1089)
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Planinda Adalet Bakanhgi verilerine dayanarak hakim ve savcilarla ilgili yayinlanan
veriler soyle:

Mahkeme tiirlerine gére hakim ve hakim disindaki personelin cinsiyet dagilimi®°

Hakim Mahkeme Savci Bassavci
bagkani
ilk derece mahkeme 42 15 33 2
ikinci derece mahkeme 32 0 10 0
Yiksek mahkemede 47 33 20 0
Tim mahkemelerde 42 14 32 2

KONDA’nin Yasam Tarzlari/Toplumsal Cinsiyet Arastirmasi

KONDA 2008 yilindan bu yana yaptigi gesitli arastirmalar sonucu olusan veri tabanini
toplumsal cinsiyet esitligi agisindan ele alarak 008 verileri ile 2018 verilerini
karsilastirmali olarak sunuyor ve toplumsal cinsiyet esitligi acisindan zaman icinde
degisimi gormemizi sagliyor. Veriler kadinlarin ve erkeklerin yas, yerlesim, medeni
durum ve egitime gore siyasal goruslerini, parti tercihleri ele aliyor®'.

0 Adalet Bakanlgr Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi'nin CEPEJ 2016 Verilerine dayanan veriler.
61 KONDA (2019). Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Raporu KONDA Hayat Tarzlar 2018 Arastirmasi. KONDA
Arastirma ve Danismanlik. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/9219) s. 124-128
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Kadin Koalisyonu siyasal parti bakis acilar verileri

Kadin Koalisyonu 31 Mart 2019 yerel secim Oncesi siyasal partilerin tlzik ve
programlarinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarliligi konusunda 2011 yilinda yaptig
ve 2015 yilinda glincelledigi verileri Ocak 2019'da yeniden giincelledi®?.

Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi

Arastirma, 18 vyas ve Uzeri Tiarkiye kent nifusu temsil eden 1205 kisi ile
gerceklestirilmistir. Arastirmanin saha calismasi Ocak-Subat 2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Arastirma verilerine gore Turkiye'de hala %20-25 oraninda
kadinlarin siyasal yasama katilimina olumlu bakmayanlar var. Kadin adaylarin
secilmesini cok bulytk farklar olmasa da erkekler daha az oranda destekliyorlar. Kadin
cumhurbaskani tercihi her zaman kadinlar icin daha olumlu ama zaman icinde her iki
cinsin de olumlu bakisi artiyor 3.

KA-DER 2019 “Temsilde Kadin-Erkek Esitligi Karnesi

Kadin Adaylari Destekleme Dernegi (KA-DER) her yil 8 Mart'ta siyasal partilerin kadin

erkek esitligi karnesi hazirlayarak yayinliyor. 2019 Karnesinde de ilgili verilere yer
verdi”.

62 Bkz. http://kadinkoalisyonu.org/wp-content/uploads/2019/03/Parti tuzuk TCE 2019.pdf

¢3 Veriler/tablolar icin bkz. Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi.
(2020). Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Arastirmasi (2020). Kadir Has

Universitesi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/324)

64 Bkz. http://ka-der.org.tr/ka-der-geleneksel-8-mart-temsilde-kadin-erkek-esitligi-karnesini-acikladi/
-https://www.haberturk.com/iste-turkiye-nin-kadin-erkek-esitligi-karnesi-haberler-2605589-ekonomi
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TESEV Ust Diizey Karar Almada Kadin Katilimi Aragtirmasi

TESEV'in 2019 yilinda yaptigi arastirmasinda kullandigi gostergeleri ve derledigi
goOsterge verilerini AB verileri ile karsilagtirarak yayinladi. Bu arastirmada su gosterge
alanlari kullanilmis: Siyaset, kamu ydnetimi, yerel yonetimler, is diinyasi, sivil toplum
orgutl, sendika, medya, yargi, egitim/bilim/arastirma alanlarinda cinslerin katiliminda
esitlik oranlar. Arastirma bu alanlara iliskin AB ve Turkiye verilerini karsilastirmali olarak
(2018 verilerine dayanilarak) yayinlandi ¢ .

Esit Haklar icin izleme Dernegi

2019 yerel secimleri icin hazirlanan 31 Mart 2019 Mabhalli Idareler Genel Secimi
Bagimsiz Secim izleme Platformu Ara Raporu baslikli raporda kadin adaylarin
sayllarindan ve azligindan bahsedildi®.

Esitlik, Adalet ve Kadin Platformu

Esitlik, Adalet ve Kadin Platformu®” 2019 yerel secimlerinde Kadin Adaylara Rehber:
Etkili Siyaset Icin Sahip Olmaniz Gereken Ozellikler brosiirii hazirladi®®. Brosiir Lisa
Witter ve  Lindiwe  Mazibuko'nun Apolitical'da ~ yayimlanan ~ makalesinin
Turkgelestirilmesiyle olusturuldu.

Dis Politikada Kadinlar Grubu (DPK)

2019 yilinda bir grup uluslararasi iligkiler uzmani akademisyen feminist kadin tarafindan
yeni bir érgit kuruldu: Dig Politikada Kadinlar. Bu 6rgit formel bir yapiya sahip degil,

¢ Akdogan, I. (2019). Ust Diizey Karar Almada Kadin Katilimi - Women'’s Participation in High-Level Decision
Making. TESEV. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/876) s.18

¢ ESHID (2019). 31 Mart 2019 Mahalli idareler Genel Secimleri Bagimsiz Secim izleme Platformu Ara Raporu. Esit
Haklar icin izZleme Dernegi - ESHID. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1156) s.11

67 Bkz. http://esitlikadaletkadin.org/page/2

%8 Bkz. http://esitlikadaletkadin.org/kadin-adaylara-rehber-etkili-siyaset-icin-sahip-olmaniz-gereken-ozellikler/
(Makalenin orijinaline ulagsmak icin tiklayiniz).
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bir tir platform gibi calisiyor ve dis politika konularinin kadin bakis agisiyla
degerlendirilmesi icin yazilar, paneller, raporlar hazirliyorlaré’.

DPK 2019 yilinda kendi bakis agilarini tanitmak icin bir Almanak yayinladi’®. Bu
Almanak'ta savas, bars, glvenlik, gibi uluslararasi politik konulari feminist bir bakisg
acistyla yorumlamak ve bilgilendirmek istiyorlar. DPK, BM'nin 1325 s. Kararinin Turkiye
uygulamasini degerlendiren bir rapor yayinladi’".

Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari-PODEM’in Kadinlarin Géziinden
Tiirkiye Arastirmasi

PODEM Arastirma ve savunuculuk faaliyetleri yiiriiten bir distince kurulusudur. Orglit
2019 yihinda Kadinlarin Géziinden Turkiye: Siyaset, Ekonomi ve Toplumsal Meseleler
baslikh bir arastirma sonuglarini yayinladi. Arastirma Turkiye'de cinsiyetlerle ilgili siyasal
algilar ve kadinlarin siyasal tercihleriyle ilgili veriler sagliyor’2.

IndustriALL Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikasi’'nin Tiirkiye’de Sendikalarda Kadin
Temsili Arastirmasi

Sendikanin Mayis 2020'de yayinladigi arastirmaya gore yaptigr arastirma iskollari ve
sendikalarda kadin calisan oranlarini, sendikalarda kadin temsilini, toplumsal cinsiyet
egitimlerini, sendikalarin tiztk ve yonetmeliklerinde ve toplu is s6zlesmelerinde
kadinlara yonelik hiikiimleri ve bu metinlerde varsa calisma yasaminda siddet ve tacizle
mucadeleye iliskin hikimler ile ilgili verileri ele almis. Bu verilerde sendikalarda kadin
Uye oranlarinin olduk¢a disltk oldugu saptaniyor. En fazla kadin Gyelik orani tekstil,
hazir giyim sendikalarinda (%42) ve genel isler iskollarinda yer aliyor. Bunun disinda
genellikle %1 ile en fazla %10 arasinda degisen kadin Uyelik oranlari var”.

%9 Bkz. http://wfp14.org/ _
79 Dig Politikada Kadinlar (Tirkiye) Inisiyatifi. (2019). Dlnya ve Turkiye Dig Politikasinda 2019 ‘Dig Politikada

Kadinlar’ Ne Diyor?. Dis Politikada Kadinlar (Tiirkiye) inisiyatifi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/381)

"1 Alemdar, Z. (2018). Women Count Turkey 2018. Operation 1325.
(http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1157)

2 Guléz Bakr, Z., Dark Kahyaoglu, G. & Camdereli, R. (2019). Kadinlarin Géziinden Turkiye: Siyaset, Ekonomi ve
Toplumsal Meseleler. Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari Dernegi PODEM

Yayinlari. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/873)

73 Tiirer, A. (2020). Turkiye'deki Uye Sendikalarda Kadin Temsili ve Kadina Yonelik Faaliyetler Haritalama Caligmasi.
Industriall Kiiresel Sanayi iscileri Sendikasi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/903)
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IPSOS Tiirkiye Barometresi Arastirmasi

Turkiye dahil 28 ulkeyi kapsayan Turkiye Barometresi Arastirmasi Kadin - Erkek Esitligi
konusunda hem kiresel hem de ulusal kamuoyunun neler dislindiguni arastirnyor.
IPSOS Tirkiye Barometresi Arastirmasina gore Tiirkiye'de toplumun %75'i Kadin ve
erkeklerin hayatin her alaninda esit olmasi gerektigine inaniyor.”*

4 Arastirma 21 Aralik 2018 - 4 Ocak 2019 tarihleri arasinda toplam 18,800 bireyle 27 tlkede

gerceklestirilmistir. https://www.ipsos.com/tr-tr/dunyada-ve-turkiyede-kadin-erkek-esitligi-konusundaki-tutumlari-
arastirdik
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Turkiye'de Karar Alma Siireclerinde Cinsiyet Esitligi Verileri

Aralik 2020 tarihi itibariyle Turkiye'de siyasal ve ekonomik karar stireclerinde cinsiyet
esitligi ile ilgili verileri burada 6zetleyecegiz:

Siyasette Karar Alma

TBMM'de kadin milletvekili orani

TBMM'de kadin milletvekili orani %17'dir, Kadin milletvekili oranlarinin partilere gore
dagilimiise:

e HDP %40;

o AKP %18;

o CHP %13;

e MHP %8.

o IYiParti %7,6.

Siyasal Parti yonetimlerinin kadin orani”

e AK Parti MYK 25 Uye icinde 6'si kadin (%24); MKYK'nin 51 Uyesi icinde 15
kadin Gye (%29) var’é.

e CHP MYK'da 15 Uyenin 4'G kadin (%26), Parti Meclisinde 60 Gyenin 21'i
kadin (%35)"".

e HDP MYK'da 31 Uyenin 11'i kadin (%35) parti baskan ve es baskanindan biri
kadin. 78

o iYi Parti genel baskani ve Genel idare Kurulu 20 iyesinin 5'i kadin (%25)".

Siyasal parti teskilatlarinda kadin orani

o Siyasal partilerin ilge baskanlarinin %2,8'i kadindir®.

75 Siyasal partilerin yénetim organlarindaki kadin oranlar tarafimizdan ilgili web sayfalarindan alinan bilgiye gére
hesaplanmigtir.

76 https://akparti.org.tr/ak-kadro/myk/

’7 https://chp.org.tr/parti-yonetimi/parti-meclisi-uyeleri

78 https://www.hdp.org.tr/tr/parti-yonetimi/2/

79 https://www.iyiparti.org.tr/baskanlik-divani

8 By veri TEPAV'in 81 ilin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi tarafindan endeks gdstergesi olarak kullaniimaktadir.
bkz. https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/938
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Bilim-akademi alaninda cinsiyet esitligi

Universitelerde kadin 6gretim gorevlileri orani %50'dir.

Kadin profesor orani ylzde 31'dir.

196 Universitenin 19'unda kadin rektor gorev yapmaktadir (%10).
Kadin dekan orani %20'dir.

Devletin yonetimi ve temsili alaninda cinsiyet dagilimi®’

Digisleri: Devletin Uluslararasi siyasal temsili

e 253 Buyukelciden 60,
e 66 Baskonsolostan 16'si,
e Merkezde 74 Genel Mudur/Genel Mudur Yardimcisindan 25'i kadindir

icigleri Bakanhgi: Devletin egemenlik yetkisinin kullanimi

Miilki idare makamlarinda cinsiyet dagilimi
1672 miulki idare amirinden 63'U (%4) kadindir. 63 kadin mulki amir icerisinde:

e 2 kadinvali (%2) (Mugla, Usak), 1 merkez valisi, 11 vali yardimcisi,
e 2 Hukuk MUsaviri,

e 830 kaymakam icinde 23 (%3) ve 18 Kaymakam aday,

e 2 Mulkiye Mfettisi, 1 Mulkiye Bagsmufettisi bulunmaktadir.

Guvenlik ve savunma kurumlarinda cinsiyet dagilimi

Emniyet Mudurlerinin %5,5'i (194 kadin),

Emniyet Amiri/Komiser Yardimcilarinin %10'u (1815 kadin polis amiri),
Kidemli/Baspolis /Polis Memurlarinin %7'si (18 324 kadin polis),

Carsi ve Mahalle Bekgilerinin binde tc¢l (%0,3'G) (70 kadin bekgi)
Jandarmalarin %4, (1583 kadin)

Kuvvet Komutanliklarinda (Kara, Deniz, Hava) Gérev Yapan Subaylarin %40,

81 Aksi belirtiimedikge burada yer alan 2019 ve 2020 tarihli veriler olup su kaynaktan alinmistir: KSGM, Tiirkiye'de
Kadin, Mart 2020, http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1086
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e Milli Savunma Bakanliginda gorev yapan Ust ve orta diizey yoneticilerin %5,5'i
kadindir.

Yargi kurumlari ve goérevlilerinde cinsiyet dagilimi

Barolar: Yargida savunma makami

e Barolara kayith 132.463 avukatin 59.527'si kadin avukattir (%45),
e 80 baro baskaninin 6'si kadindir (%7,5.)

Adli ve idari yargida

e 14.055 hakimin 6.448'si kadindir (%46)
e 6.561 savcinin 946'si kadindir (%14) kadindir.

e Adalet Bakanhgi merkez teskilatinda gorevli 330 hakim ve savcidan ise 71’
kadindir.

Yiiksek yargida

e Yargitay'da gorev yapan 1.320 hakim ve savcidan 7630,

e Bolge Adliye Mahkemeleri'nde gorev yapan 1.865 hakim ve savcidan 586's,
e Danistay’'da gorev yapan 474 hakim ve savcidan 240,

e Bolge idare Mahkemeleri'nde gérev yapan 357 hakim ve savcidan 121,

e Anayasa Mahkemesi'nde gorev yapan 12 hakim ve savcidan 3G,

e HSK'da gorevyapan 211 hakim ve savcidan 14U kadindir.

Blrokrasinin yonetiminde cinsiyet dagilimi

Toplam kamu calisanlarinin ise %39,36'si kadin, %60,64'G erkektir.
Genel Midur 143 kisi icinde 14 kadin (%10),

Genel Midur Yardimcisi 299 kisi icinde 34 kadin (%11),

Daire Baskani 2.522 icinde 420 kadin (%17),

Bolge Mudurd 179 icinde 11 kadin (%6),

Toplam Ust Diizey 4690 yonetici icinde 534 kadin ydnetici (%11) vardir.
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Bu verilere buylksehir belediyeleri, kuruluslar ve belediyelerin Ust diizey unvanlar,
TBMM, Askeri Personel, Merkez Bankasi ve MIT Calisanlari dahil degildir).

Kariyer mesleklerde cinsiyet dagilimi

e 61.873 mimarin 28.034'G (%45) kadin,

e 579.229 mihendis ve mimarin 133.005'i (%23) kadin.

e TMMOB yonetim Kurulunun 24 Gyesinden sadece iki tanesi kadin- %8 (peyzaj
mimarlari ve Meteoroloji mithendisleri odalari)®

e Turk Tabipler Birligi (TTB) Merkez konseyin 11 Uyesinin 4'G kadin (%36)%%. 2020
Genel Kurulunda Bagkanliga bir kadin, Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci secildi.

Ekonomik ve mali kararlara katilimda cinsiyet dagilimi

e Bankacilarin %51'i (Turkiye Bankalar Birligi,

e BIST'e kayitli sirketlerin 2019 yilinda yénetim kurullarindaki kadin orani
%15,9'dur.

o Sirketlerin imza yetkili yoneticilerinin %7,7'si kadin

e Turkiye'de kadinlarin sendikalasma orani %9,8 erkeklerin ise %18,1'dir.

82 https://www.tmmob.org.tr/tmmob/yonetim-kurulu erisim 08.12.2020
8 https://www.ttb.org.tr/merkezkurullari.php?Kurul=2 erigsim 08.12.2020
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Siyasal Kararlara Katilmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Endeksleri

TEPAV- 81 ilin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV)in Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) &nciiligiinde hazirlanan 81 ilde
Turkiye'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi Aralik 2020'de agiklandi. Calisma her ilin
esitlik degerini 6lcen bir endeks gelistirmis ve illerin degerini ona gore hesaplamis.
Buna gore en esitlikci il Mugla. Endeks 3 alt endeks ve 11 gosterge iceriyor. Bu 11
gobsterge icinde bes adet ekonomik ve siyasal katilimda esitligi dlcecek gdsterge var®:

Siyaset ve ekonomide esitlik 6lcme gostergeleri:

e Belediye meclisi Gyelerinin cinsiyetlerine goére dagilimi

e Siyasi partilerin ilce baskanlarinin cinsiyetlerine gére dagilimi

e TOBB'a bagli oda ve borsalarda baskan, meclis baskani, genel sekreter, yonetim
kurulu Gyeleri, meclis Gyeleri ve meslek komitesi Uyelerinin cinsiyetlerine gore
dagilimi,

e Cinsiyetlere gore sendikalasma orani

o Sirketlerin imza yetkilerinin cinsiyetlerine gore dagilimi

Uretim faaliyetlerine katilimda esitlik géstergeleri:

o Cinsiyetlerine gore calisan nifusun orani
o Cinsiyetlerine gore yonetici pozisyonunda calisma oranlari
e Benzerislericin cinsiyetler arasi licret esitligi Uretim Faaliyetleri

Egitime katilimda esitlik gostergeleri:

o Cinsiyete gore okuryazarlik orani
e Cinsiyete gore en az lise mezuniyet orani
e Cinsiyete gor en az Universite mezuniyet orani

8 Karne ve endeks i¢in bkz. http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1083
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Sekil 3 TEPAV 81 ilin toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Gostergeleri?s

3 alt endeks ve 11 gosterge (8’i yeni)

Belediye meclisi iyelerinin
cinsiyetlerine gore dagilimi

Siyasi partilerin ilce baskanlarinin
. . o o Cinsiyetlerine gore
cinsiyetlerine gore dagilmi

TOBB’a bagh oda ve borsalarda

Cinsiyete gore

cahigan niifusun orani
okuryazarlik oram

baskan, meclis bagkani, genel
Cinsiyetlerine gore

yonetici pozisyonunda Cinsiyete gore en az lise
calisma oranlan mezuniyet orani

sekreter, yonetim kurulu iyeleri,
meclis tyeleri ve meslek komitesi
tyelerinin cinsiyetlerine gore

dagiliminin ortalamas: : - e "
|
Benzer isler icin Cinsiyete gor en az

Cinsiyetlere gore sendikalagsma orani

cinsiyetler arasi ticret universite mezuniyet

Sirketlerin imza yetkilerinin

esitligi

orani
cinsiyetlerine gore dagilmi 81 Ilde
Siyaset ve Ekonomide Temsil <+ Uretim Faaliyetlerine + Egitime Katilim Tiirkiye’nin
Edilme Alt Endeksi Katilim Alt Endeksi Alt Endeksi Toplumsal
= Cinsiyet
3 Esitligi
Endeksi

Not: TEPAV'in 2014-2018 dénemindeki calismalarinda temel alinan géstergeler beyaz renk ile golgelendirilirken, gésterge
setine ilk defa eklenen gostergeler turuncu renk ile gslgelendirilmistir.

Yanindayiz Dernegi - iicelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

Baskani kadin olmakla birlikte Gyeleri ve yoneticileri erkek olan ve erkekleri TCE igin
harekete gecirmeyi hedefleyen bir dernek olan Yanindayiz Dernegi kadinlarin karar
alma streclerine katiliminin artirlmasi icin calisacagini ve kadinlarin hicbir ayrimcilikla
karsi karsiya kalmadan, siyasal, toplumsal ve ekonomik hayattaki tim karar alma
sureclerinde yer almasi, kadin milletvekili, bakan, yonetici oranlarinin yizde 50'ye
cikarilmasi icin calisacagini belirtti®é. Dernek 81 il ve 234 ilceyi kapsayan ilce Diizeyinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi calismasini tamamlayarak Kasim 2020'de verileri

85 Bkz. https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/haberler/sunum aysegul tasoz dusundere.pdf.s.14
86 Bkz. https://vanindayiz.org/
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acgikladi. Endeks siyasal kararlara katilim konusunun da icerildigi 27 gosterge tizerinden
endeksin hazirlandigini belirtiyor®’.

Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)in Kadin Girisimciler Endeksi

KAGIDER diinyada kadin girisimcilerin durumu ile ilgili verileri paylasan ve Tiirkiye'de
kadin girisimlerin sektérel dagilimini, isyeri blyuklGgind iceren verileri paylasiyor.
KAGIDER derledigi verileri kullanarak tic degisken (izerinden kadin girisimcilerin
profilini sunan bir endeks calismasi yapmis. Buna gore degerler, algilar ve gelecekle
ilgili beklentileri belirleyen gostergeler saptanmis ve endeks hesaplamalar yapilmig8®

8 Seker, M., Akduran, &., Saldanli, A. & Bektas, H. (2020). ilge Diizeyinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi -
Tiirkiye, 81 il, 234 ilce. Yanindayiz Dernegi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1084)

8 KAGIDER (2019). Tiirkiye Kadin Girisimcilik Endeksi- 2019 Arastirma Raporu. Kadin Girigimcilik
Aragtirmasi. (http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/427)

55


http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1084
http://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/427

