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‘Turkiye Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Evrensel Norm ve
Stratejilerden Giderek Daha Cok Uzaklasiyor’

CEID tarafindan Tiirkiye’de toplumsal

cinsiyet esitligi (TCE) alaninda gelismelere

kamuoyunun dikkatini cekmeyi amaciyla Ingnﬁs[;EL
hazirlanan Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet CINSIYET ESITLIGINI
Esitligi Yillik Izleme Raporu’nun bugiin IZLEME RAPORU
yapilan ¢evrimici tanitim toplantisinda, 2019-2020
2019-2020 y1l1 verileri cercevesinde (vceld

ulasilan veriler paylasildi. Ulusal Yillik

Izleme Raporu ile TCE’yi hayata gecirme

gorevi listlenen kurumlarin ve olusturulan

politikalarin, Tiirkiye’nin bagh oldugu

evrensel TCE norm, strateji ve hedeflerine ne kadar uydugu veya uymadig: saptandi.
Rapora 2021 y1l verileri dahil edilmediginden Istanbul S6zlesmesi'nden cekilme
siirecinin TCE iizerindeki etkilerine yer verilmedi ancak kararin etkilerinin gelecek
yillarda hazirlanan Yillik Izleme Raporlarinda ele alinacagi not edildi. Tiirkiye’de
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme Yillik Raporu’'nda ise 16 tematik alana iligkin izleme
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gostergelerine topluca yer verildi ve s6z konusu alanlarda yillar icindeki degisim ortaya
konuldu. 16 tematik alandan birkac¢ina dair raporda ulasilan bazi bulgular sunlar:

|
Géstergeler ile TCE'nin izlenmesi

Aoviagsh Bl tanatovdan
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Mevcut gostergeler Onerilen gostergeler

# Ulusal diizeyde dretilen ve # Erisilebilecek gostergeler: Verisi mevcut olmakla
erisilmesi mimkin olan birlikte Uretilmeyen, ancak toplumsal cinsiyete duyarl
gostergeler gosterge dretilmesine yonelik farkindaligin artmasi ve

» Guncel veri ve verinin mevcut gastergenin olusturulmasi icin caba harcanmasi
olmasi olglsiinde en az iki yilin durumunda erisilmesi miimkiin olan gostergeler
karsilastirmasi = Arastirma gerektiren gostergeler: Gostergelerin

uretilebilmesi igin verinin bir araya getirilmesi
konusunda yogun caba harcanmasi gereken, farkl
kurumlarnn verilerinin birlestirilmesini, hic gindeme
gelmeyen konularda saha arastirmasini gerektiren
gostergeler
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Egitim

Raporda, egitim alaninda, cinsiyet esitligi verilerine dair one ¢ikan basliklar sunlar:

Mesleki ve teknik egitimde kadin orani azaliyor. 2016 yilinda resmi meslek ve
teknik ortaogretimde ogrencilerin %44’ kadin %56’s1 erkek iken, 2020 yilinda
kadinlarin orani %38,6’ya diismiis, erkeklerin oranmi1 %61,4’e yiikselmistir.
Verilere gore acikogretim lisesine devam edenlerin sayis1 azalyor.

2016 yilinda genel acikogretim liselerine devam edenlerin sayisi 1.212.992 iken
2020’de 1.097.394 oldu.

Mesleki agikogretim ve imam hatip agikogretimde de azalis egilim siiriiyor.
Verilere gore kadinlarin orani %58,1 ile agik imam hatip liselerinde yiiksek iken,
erkeklerin oram %67,9 ile acik mesleki liselerinde yiiksektir.

istihdam

Isgiiciinde olmayan kadin ve erkek oran arttu.

2016 y1linda isgiiclinde olmayan kadinlarin orani %67,5 iken 2020 yilinda %69,1’e
yiikseldi. Erkeklerde bu oran 2016’da %28 iken 2020’de %31,8’e yiikseldi.
Istihdam edilenlerin orani1 hem kadinlarda hem de erkeklerde azaldx.

2016 yilinda kadinlarda istihdam edilme oranm %30,6 iken 2020’de %26,3’e diistii.
Erkeklerde diisiis daha keskin: 2016’da erkeklerde istihdam edilme orani1 %69,4
iken 2020’de %59,8’dir.

COVID-19 salgini ve ekonomik krizin etkileri istihdam tizerinde acikca
goriilmektedir.

Kadinlarda tarim disi issizlik orani 2016’da %18,1 iken 2020’de bu oran %20,7’ye
yiikselmistir. Erkeklerde bu oranlar sirasiyla %10,9 ve %13,9’dur.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Evrensel Normlaf™ """
» Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin cinsiyete dayali aynimeiliklarin énlenmesi,
» Esitligi saglamanin oncelikle devietlerin ve kamu aktorlerinin sorumlulugu oldugunun
kabuld,
# Direncli esitsizliklerin ve aynmeiliklarin Ustesinden gelmek Gzere "6ze] 6nlemler” ve “olumliu
aynmecihk” uygulanmas,
# Her tir uygulamanin “insan onuruna saygr” geregine uyum zorunlulugu,

~ Her turll uygulamada kadinlarin guclenmesinin temel alinmasi,

Ceitlirer
("-"F e

Kadinlara Yonelik Siddet

Glceid

e Kadinlara yonelik siddetle miicadelede 6nemli mekanizmalardan olan sigimaevi
say1s1 sadece 145. Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirlerde bile sadece 1 tane
Siddet Onleme ve izleme Merkezi hizmet veriyor.

e Kadinlara yonelik siddetin bir bi¢imi olan ¢ocuk yasta, erken ve zorla evlilikler
sorun olmaya devam etmektedir. 20-24 yas araliginda olup 18 yasindan once
evlenenlerin oram %14,7’dir.

‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normu Yerine Ailenin, Milli ve Manevi
Degerlerin Korunmasi Normlarina yer Veriliyor’ Raporun yapisal izleme
boliimiinde ulusal ve uluslararas1 mevzuat, TCE cercevesinde analiz edildi. Buna gore,
Anayasa’sinin 10. maddesinde “cinsiyet esitliginin uygulanmasinin” 6ngoriilmesi olumlu
ancak ayrimcilik politikalar1 sinirh bir alanda ve sadece sosyal yardimlarda uygulaniyor.
Cinsiyete dayali ayrimciliklarin ve esitsizliklerin devam ettigi stratejik alanlarda, ornegin
karar alma ve yonetim pozisyonlarinda kadinlarin diisiik katilim oranlarinin
ylikseltilmesi icin ulusal eylem planlarinda doniistiiriicii politikalar ve olumlu ayrimecilik
politikalarina dair adim atilmiyor. Raporun en dikkat cekici bulgularindan biri 2018
yilindan bu yana, hiikiimetin resmi belgelerinde, ulusal eylem planlarinda ve
uygulamaya yonelik calismalarinda, TCE nin temel bir norm olarak yer almadigi. Ayrica,
bircok resmi belgede de, kadin haklarim1 koruma, kadin erkek esitligi normlarina
uyumdan da bahsedilmedigi tespit ediliyor.

Kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari

yerine “ailenin korunmasi ve gii¢clendirilmesi”, “milli ve manevi degerlerin korunmasi1”
normlarina yer veriliyor.

Raporun ulusal politikalar ve ilgili kurumlarin siyasi ve hukuki belgelerine dayandirdig:
bir diger onemli bulgu, kadin haklarinin korunmasi, kadin erkek esitligi ve toplumsal

2«

cinsiyet esitligi normlar yerine “ailenin korunmasi ve giiclendirilmesi”, “milli ve manevi
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degerlerin korunmas1” normlarina yer verildigi. Yam sira Diyanet Isleri Baskanlig
belgelerinde goriildiigii gibi, merhamet, sefkat, adalet gibi kavramlarin esitlik yerine
kullanilmaya baslandig1 saptaniyor. Rapordan ulasilan 6nemli bulgulardan bir digeri
ulusal eylem planlarinda yer alan hedef ve faaliyetlerin, kamu otoritesi adina cinsiyet
temelli esitsizliklere dogrudan miidahale etme ve degistirme amaci tasimadi; bunun
yerine, rol model olusturma, farkindalik yaratma, kamuoyunu bilinclendirme gibi dolayh
miidahale amaclayan hedefler oldugu yoniinde.

Genel yaklasim ve bakis agisinin -

degerlendirilmesi st
» Evrensel kadin haklari yerine milli ve manevi degerlerle uyumlu hak tanimi yapiliyor.
 Esitlik normuna yer verilmiyor.
- Kadinin gliclenmesi ailenin gliclenmesi igin isteniyor.
- Hedeflere yénelik faaliyetler icin dogrudan degil dolayl miidahale stratejileri kullaniliyor.
» Ornegin bilinglendirme, zihniyet dénisiimi, farkindalik yaratma vb.
- Kadinlara yonelik siddet dar bir kapsamda gogu zaman kadinlara merhamet ve acimayi
gagnistiran vicdani bir sorun olarak ve sadece aile igi siddete indirgenerek ele aliniyor.
- Genel konularda oldugu gibi siddetle ilgili olarak da veri eksikligi var ve izleme yapilmiyor.

» Olumlu aynimeilik uygulanmyor.

- Evrensel norm ve stratejilerden uzaklasiliyor. -
(U ceidier C"’ Ce|d

‘Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Dar Kapsamda Ele Aliniyor!’

Rapora gore, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi oldukc¢a dar bir kapsamda ele
alinmaktadir. Sadece siddet ile ilgili olmasa da her konuda kadinlarin adalete esit
erisiminin saglanamamasi, ¢cocuk yasta, erken ve zorla evlendirmeler, kadin
yoksullugunun yaygin ve ¢oziimsiiz birakilmasinin da bir tiir siddet olarak tanimlanmasi
gerekir. Kadinlara yonelik siddetin cogu zaman kadinlara merhamet ve acimay1
cagristiran vicdani bir sorun olarak tanimlandigi; sadece aile ici siddete indirgenerek ele
alindig1 kaydedilen raporda, bunun ¢ok sakincali sonuclara neden olabilecek bir eksiklik
oldugunun alt1 ciziliyor. Raporda ulusal politika ve kurumlarin isleyisinde LGBTI+
bireylerin maruz kaldig1 siddetin 6nlenmesinin ve LGBTI+ bireylerin yasadig
ayrimciliklarin dikkate alinmadig tespiti de 6nemli bulgulardan birini olusturuyor.
Emekli akademisyen ve CEID yonetim kurulu Baskan1 Giilay Toksdz raporun tanrtim
toplantisinda, hazirlanan raporun sistematik ve 6zgiin bir calisma olarak hak
miicadelesine biiyiik katk: verdigini diisiindiiglinii belirtti.

“Veri Iyilestirir Sloganiyla Calismalar: Yiiriittiik’

Toplumsal cinsiyet esitliginin gostergelerle izlenmesi bashg1 altinda flknur yiiksel
Kaptanoglu’nun sunumunda ‘Veri Iyilestirir’ sloganiyla calismalar yiiriittiiklerini ifade
etti ve raporun 146 gosterge ve 140 Onerilen gostergeyi icerdigini aktardi. Toplantida
ayrica CEID’in Cinsiyet Esitligi Izleme Merkezi (CEIM) ve icerdigi bir cok veri seti ve
rapor ile yine CEID’in Veri Portali sitesi hatirlatildi. Her iki web sitesinde yer alan
kaynaklar ile gostergeler kullanilarak TCE konusunda yapilan calismalara; kiiresel
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diizeyde bu alandaki ¢aligmalarin Tiirkiye ile kiyaslamalarinin da yapilmas: ile katki
sunulabilir. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme Yilik Raporu’na buradan
ulasabilirsiniz Uluslararasi kuruluslara ait 552 rapora E-Kiitiiphane’nin bu kismindan
erisebilirsiniz. Tiirkiye’de TCE konusunda hazirlanan resmi raporlara CEIM E-
Kiitiiphane’den erismeniz miimkiin.
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