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Tiirkiye’de Coklu Kriz Ortaminda
Kapsayici, Esitlik¢i ve Siirdiiriilebilir bir Ekonomi I¢in
“Yenilenen/Yinelenen” Taleplerimiz!

KEFA-Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar Agi
Subat 2026

Bu politika notu 26-27 Nisan 2025 tarihinde Urla’da yaptigimiz KEFA toplantisindaki
tartismalara dayaniyor. Sevgili arkadasimiz Semsa Ozar katildigi toplantida hangi basliklar
altinda tartismamiz gerektigine dair notlar hazirlamis ve hastaligina ragmen tartismalara
canli bicimde katilmisti. Semsa, en basindan itibaren 2007 yilinda kurdugumuz Kadin Emegi
ve Istihdami Girigimi 'nin (KEIG) ve onun biinyesinde yer alan Kadin Emegi Calisan Feminist
Arastirmacilar ' in (KEFA) aktif tiyesiydi.

Anaakim iktisada feminist perspektiften getirdigi elestiriler, yaptigi arastirmalar, verdigi
dersler ozellikle kadin emeginin iktisadi ve sosyal refah agisindan degerinin kavranmasi ve
goriiniir  kimmasi  acisindan  son derece onemliydi. Aym  zamanda “Baris Icin

Universitesine kayyum rektor atamalarina karsi akademik hak ve ézgiirliikleri savunmugstu

Bu politika notunu Semsa Ozar arkadasimiza ithaf ediyor ve onun anisi éniinde saygi ve
sevgiyle egiliyoruz.

Ekonomik, siyasal, toplumsal ve ekolojik Kkrizlerin eszamanh ve i¢ ice gectigi coklu kriz
ortami; siirekli hale gelen yoksulluk ve demokratik isleyisin zayifhigiyla birlikte,
toplumsal cinsiyet ucurumunu daha da derinlestiriyor.

Kadinlar hala ya is bulamiyor ya da insan onuruna yakisir islerde calisamiyor, caligsa bile
basta ¢cocuk bakim olmak iizere bakim hizmetlerine erisemiyor, emekli olamiyor veya
emekli olsa da gecimini saglayamiyor, kisacasi yoksullasiyor, gecinemiyor, barmnamiyor,
1SInamiyor.

8 Mart 2022°de KEFA olarak yaymladigimiz politika notuna benzer bir giris yapmis ve
ardindan taleplerimizi siralamistik. Bugiinden bakinca miitevazi kalan taleplerimize ne yazik ki
yenilerini eklemek; kapsayici, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in kadin emegi mercegi
ile bir degerlendirme yapma ihtiyact hissettik. Peki taleplerimiz neydi, ii¢ yillik siirede ne
degisti, ¢oklu kriz ortaminda yeni taleplerimiz neler?

' Bu politika notu 26-27 Nisan 2025 izmir Urla’da gergeklestirilen ve CEiDizler Hibe Programi kapsaminda
hibe almaya hak kazanan KEFA izmir- 2025 Tirkiye’de Kadin Emegi ve istihdami
Calistayl/CEID/AD/2025/04 calistayl sonucunda Uretilmistir.

'Bu yayin, CEiDizler Hibe Programi kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. igerigi
yalnizca KEFA sorumlulugundadir ve her zaman Avrupa Birligi'nin ve Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi'nin goriislerini yansitmaz.'



A Avrupa Birligi tarafindan _
LU finanse edilmektedir. v Celdlzler

Kapsayici ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Temel Alan Makroekonomik Politika

2022’deki politika notumuzda “salginla birlikte uygulanan mali genisleme politikalari, kriz
kosullar1 sona erene kadar siirdiiriilmeli; kamu biitgesi ve tesvikler, toplumsal cinsiyet esitligini,
insana yaragsir isi ve yoksullugun azaltilmasini 6nceleyen kapsayici biiylime anlayistyla yeniden
dagitilmalidir” demistik.

Makroekonomi ydnetiminde COVID-19-sonras1 dénemde yasanan istikrarsizliklar ekonomi
genelinde yliksek enflasyonun yani sira belirsizlikleri de artirarak yatirim, biiyliime ve yeni
istihdam olanaklariin yaratilmasi iizerinde son derece olumsuz etkilere neden olmustur. Global
enflasyonun artis trendinde oldugu COVID déneminde, iilkemizde “faiz sebep, enflasyon
sonuctur” varsayimi ile baglayan Merkez Bankasi yonetimine sik miidahaleleri iceren, diisiik
faiz ve diisiik degerli kur politikalari, se¢im donemlerindeki popiilist harcamalar da eklenince,
Tiirkiye’yi diinyada enflasyon orani siralamasinda en {iist diizeye yerlestirmistir. 2023 genel
secimleri sonrasinda enflasyonun ve enflasyon beklentilerinin doruk yaptig1 bir ortamda, 180
derecelik bir doniis ile “ortodoks” para ve maliye politikalarina dontilerek, yiiksek faiz ve doviz
kuruna miidahaleler, daralmaci maliye politikalar1 (kemer sikma) ile desteklenmis, ytliksek
enflasyona yol acan hatali makroekonomi yonetiminin faturasi sabit gelirli hanelere ve ayakta
durmakta zorlanan kiigiik isletmelere ve esnafa kesilmistir. Uzun donemli yapisal reformlari ve
iiretken yatirimlar1 destekleyen bir ekonomi yonetiminden ziyade giinii kurtarmaya yonelik
pargali miidahalelerin oldugu bir makroekonomik politika yaklasimi agir basmaktadir. Ote
yandan erozyona ugrayan demokratik ilkeler ve hukuk normlari, risk primi ile bor¢lanma
faizlerini artirmakta, zaten kisith olan kamusal kaynaklari eritmekte, ekonomiye giiveni iyice
azaltarak makroekonomiyi iginden ¢ikilmasi zor bir duruma sokmaktadir. Bu ortamda
yatirimlar azalmakta, ekonominin istihdam yaratma potansiyeli giderek zayiflamakta, (genis
tanimli) igsizlik artarken, enflasyon son donemdeki nispi azalmaya ragmen yiiksek seyretmeye
devam etmektedir.

Belirsiz ve kirilgan makroekonomik ortam, kadin-erkek, yasli-geng, calisan herkes igin
zorluklar1 beraberinde getirirken, 6zellikle diisiik ve orta gelirli hanelerde yasayan kadinlar
iizerinde daha da biiyiik bir baski yaratmaktadir. Ornegin ekonomik biiyiimenin istihdam
yaratma potansiyeli 6zellikle kadinlar ikincil isgiicli konumundan istthdama ¢ekmek agisindan
ek dneme sahiptir. Issizligin yiiksek oldugu bir ekonomide, az sayidaki islere erisimde erkekler
daha avantajli konumdadir. Yiiksek enflasyon ve gecim sikintist herkesin derdidir, ama diisiik
gelirli hanelerdeki kadinlar i¢in ek zorluklar1 beraberinde getirmektedir.

Ozetle, 2022-2025 dénemi, Tiirkiye ekonomisinde yapisal esitsizliklerin, makroekonomik
istikrarsizliklar ve toplumsal cinsiyet korii politikalarla daha da derinlestigi bir siire¢ olarak
ifade edilebilir. COVID-19 salgminin art¢1 etkileri, kiiresel tedarik zinciri soklar1 ve 2023
depremleri, 2025 19 Mart olaylar1 gibi ¢oklu kriz kosullari, kadinlarin iggiicii piyasasindaki
konumunu ve hane igindeki yiikiinii daha da agirlastirmustir. Ozellikle yiiksek enflasyon yasam
maliyetlerinin artmasina ve reel {icretlerin erimesine yol acarak gecim krizini derinlestirmis,
kadmlarin iizerindeki bakim yiikiinii ve yoksulluk riskini arttirmigtir. Boylece Tiirkiye
ekonomisi yliksek enflasyon, yiiksek faiz ile karakterize edilen bir "ge¢im krizi" i¢ine girmistir.

Uygulanan ekonomi programlari, dig sermaye ¢ekmeye ve reel iicretleri baskilamaya
odaklanmis; bu durum gelirin emekten sermayeye transferine yol agmistir. 19 Mart siireci gibi
finansal dalgalanmalara yol agan anti-demokratik uygulamalar ve politik belirsizlikler, 6zellikle
kisa vadeli portfoy sermayesinin ililkeden ¢ikisini hizlandirmis; kur oynakligi, enflasyon ve siki
para politikalar1 iizerinden emegin reel karsiliginin daha da asinmasina yol ac¢mustir.
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Enflasyonun yaninda enflasyonla miicadele politikalariyla da sabitlenen “gecim krizi”, i¢
talebin baskilanma hedefinin sosyal maliyetini ortaya koymaktadir. Gelir dagilimi esitsizligi
cok carpici diizeydedir, en yliksek gelir grubu toplam gelirin neredeyse yarisini (%48,1) alirken
toplumun geri kalani kalan yarisin1 boliismeye calismakta, en diisiik gelire sahip %20'lik grup
ise %6,3’liik bir pay alabilmektedir?. Gelir dagilimindaki esitsizlige karsin en temel ihtiyaglara
doniik harcamalardaki artis baskis1 eszamanli yasanmakta, bu da biiyiik bir refah kaybini ve
bor¢lanma baskisini beraberinde getirmektedir. Hanelerin tiiketim harcamalarindaki degisime
bakildiginda, 2023 yilindan 2024 yilina, gida ve alkolsiiz i¢ceceklere yapilan harcamalarda
%62,8 artig; konut ve kira harcamalarinda %102,5 artis, saglik ve egitim harcamalarinda ise
sirastyla %91,1 ve %182,1 artis oldugu goriilmektedir®. Calisan kadinlarin deneyimleri de bize
kredi karti bor¢larinin sonunda geri 6demelerin yapilamadigini, bunun yerine yeniden
bor¢lanmayla borcun dondiiriilmeye calisildigini ve bir hayatta kalma stratejisi olarak
borglanmanin giderek arttigini géstermektedir.*

Enflasyon ve gelir dagilimindaki bozulma talebin baskilanmaya c¢alisildigi Tiirkiye’nin
pandemi sonrasinda tiikketim egiliminin giiglii kalmasina neden olmaktadir ve enflasyon yiiksek
kalmaya devam etmektedir. Tiiketim talebi, fiyat artiglarindan korunan iist gelir gruplarinda
stirmektedir; 6te yandan, enflasyon gelirlerinin eridigi alt gelir gruplarinda bir sonraki ay fiyati
yiikselecek iiriinlere yonelik, ¢oklukla bor¢lanmayla finanse edilen bir talep yaratmaktadir.
Fiyat artiglar1 talep kaynakli olabilecegi gibi, tekelci fiyatlama, kuraklik, kur soklari, enerji krizi
gibi nedenlerle maliyet kaynakli olabilir. Enflasyonla miicadele, en kestirme haliyle, alt gelir
gruplarinda talebi baskilayarak degil, kaynag: tespit edildikten sonra buna uygun araclarla
yiriitiilmelidir. Enflasyonun toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yol agmamasinin birinci kosulu
budur.

Boluisiim iligkileri sinifsal oldugu kadar cinsiyet temellidir; gelire erigimi kisitli olan kadinlar,
enflasyon ve kur artislarindan en agir darbeyi alan kesim olmustur. Kamu harcamalarinda
yapilan kisitlamalar ve egitim, saglik gibi hizmetlerden yapilan kesintiler, bu hizmetlerin
boslugunu kadinlarin ticretsiz ev i¢i emegiyle doldurmasina neden olarak, kadinlar1 daha da
yoksullagtirmistir.® Yiiksek enflasyon ve fiyat belirsizlikleri ortami, kadinlarin ev igi tiretime
ve aligverise ayirdiklari iicretsiz emek saatlerini artirici ayri bir etkendir.

Makroekonominin istihdam yaratma potansiyelinin zayiflamasi, isgiicii piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitligi oniinde yapisal bir engel olarak giiclenmistir. Genis tanimli issizlik artarken
ve isgiicline katilim azalirken, isgiicii piyasasinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
artik daha uzak bir hayal gibi gériinmektedir.

2TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2024. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-Dagilimi-
Istatistikleri-2024-53712

3 TUIK, Hanehalki Tiikketim Harcamalari, 2024. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-
Tuketim-Harcamasi-2024-53957

4 Erol, Pinar (2025) “Kadin iscilerin Kredi Kartlariyla imtihani” Kadin is¢i, 8 Agustos 2025,
https://www.kadinisci.org/kadin-iscilerin-kredi-karti-borclariyla-imtihani/

5 Memis, E. ve Ozar, S. (2025). “Ekonomi programi: Sil bastan”, Kadin Isgi, 4 Nisan 2025.
https://www.kadinisci.org/ekonomi-programi-sil-bastan/
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Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2022’de politika notumuzda “is duyurulari, ise alim, ticretlendirme, terfi ve ise son vermede
cinsiyete dayali ayrimciligr onleyici diizenlemeler etkin bigimde uygulanmali; esit ise ve es
degerde ise esit ticret ilkesi yasal ve kurumsal mekanizmalarla giivence altina alinmali; kamu
ve 0zel sektorde kadin temsiliyetini artiracak kota ve izleme sistemleri kurulmalidir” demistik.

Ancak giincel veriler®, bu taleplerin karsilik bulmamasinin 6tesinde, yapisal esitsizliklerin daha
da kemiklestigini ve iyilesme bir yana, tablonun agirlastigin1 gdstermektedir. 2024 y1il1 itibartyla
kadinlarin iggiicline katilim orant %36,8 diizeyinde kalarak erkeklerin (%72) ancak yarisina
ulagabilmis; bu durum Tiirkiye ile OECD ortalamasi arasindaki farkin 16 puana ¢ikmasina
neden olmugstur. 2021 yilindan bu yana kadin-erkek isgiicline katilim orani farki yalnizca 2 puan
kapanabilmistir. Ozellikle 2024 y1l1 i¢in hanehalkinda 3 yas alt1 cocugu olan kadinlarin istihdam
oraninin (%26,9), ¢ocugu olmayanlarin (%58,6) yarisindan bile azdir. Bu durum iicretsiz bakim
islerinin kadin tiretimden diglayan en temel yapisal engel olma 6zelligini korudugunu ve bu
konuda higbir etkin kamusal ¢6ziim iiretilmedigini gosterir niteliktedir.

Issizlik verileri, cinsiyetler aras1 ugurumun yalnizca mevcudiyetini korumadigini, ayni zamanda
kadlar aleyhine hizla ag¢ildigini belgelemektedir. Kadinlarin dar taniml igsizlik orani 2024'te
%11,8 ile erkeklerin 1,7 katina yiikselirken, toplam issizler i¢indeki kadin pay1 2021°deki %40
seviyesinden 2024’te %46’ya firlamistir. Daha da endise verici olani, ¢calismak isteyip de is
bulamayanlar1 veya eksik istthdam edilenleri kapsayan genis tanimli (atil) isgilicli oraninin
kadinlarda 2024°te %35,3’e, Kasim 2025 itibariyla ise %39’a ulasmis olmasidir. Genis tanimli
igsizlerin yarisindan fazlasini kadinlarin olusturmasi, isgiicli piyasasinin genel igsizlik orani
diiserken dahi kadinlar1 digsarida birakan, onlari "yedek isgiicii" olarak konumlandiran
karakterinin gii¢lendigine isaret etmektedir.

Calisma yasamindaki giivencesizlik ve iicret adaletsizligi, "esit ise esit iicret" ilkesinden ne
kadar uzaklagildigin1 somut rakamlarla ortaya koymaktadir. Tekniker ve teknisyen grubunda
kadmlar erkeklerden %21,4 daha diisiik licret alirken, ¢ocuk sahibi olmanin yarattig1 "annelik
iicret acig1" yine 2024 yili i¢cin %7,1 diizeyinde seyretmektedir. Tarim dis1 sektorlerde
kadinlarin kayit dis1 ¢alisma oraninin %19,4°e yiikselmesi ve ne egitimde ne istihdamda olan
(NEET) geng kadin oraninin (%30,1) erkeklerin neredeyse iki kat1 olmasi, esitsizligin kalici ve
kusaklar aras1 bir hal aldigin1 gostermektedir. Mevcut tablo, Tiirkiye'de isgiicii piyasasinin
kadmlar i¢in her gegen giin daha dislayici, daha az kazandiran ve daha giivencesiz bir yapiya
biirtindiiglinii teyit etmektedir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl, Adil ve Yeniden Dagitim Odakh Biit¢eleme

2022’de politika notumuzda “artan oranli gelir vergisi sistemi etkin bicimde uygulanmali; alt
gelir gruplart enflasyona karst korunmali, temel ihtiyaclardan alinan dolayli vergiler
diistiriilmeli, rant ve servet gelirleri daha yiiksek oranlarda vergilendirilerek kamunun gelir
yapist gliglendirilmeli ve sosyal koruma harcamalarina ayrilan pay artirilmalhidir. Kamu
harcamalar1 agirlikli olarak insaat ve fiziksel altyapi yerine; saglik, egitim, erken ¢ocukluk
egitimi ve bakim, yaslh ve engelli bakim hizmetleri gibi yiiksek toplumsal getiriye sahip bakim
ekonomisi alanlarina yonlendirilmelidir” demistik.

2024’te Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 (%12,4), %20,1 olan
OECD ortalamasinin olduk¢a gerisindedir. Sosyal koruma harcamalarmin yaklasik yarisinin
emekli ve yash ddemelerine ayrilmasina ragmen, bu kalemlerin GSYIH igindeki pay1 2020-

8 Tiim veriler TUIK isgiic istatistiklerinden alinmistir.
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2024 yillar1 arasinda %5,98’den %4,43’e gerilemistir. Bu durum, faydalanici sayisi artarken
kisi basina diisen reel destegin azaldigini ve yasl niifusta yoksullasma riskinin derinlestigini
gostermektedir. Sistemdeki bu daralma, kadinlar {izerinde daha belirgin bir negatif etki
yaratmaktadir. Emekli sayisindaki toplam artigin beste birini kadinlarin olusturmasi, isgiicii
piyasasindaki esitsizliklerin emeklilik donemine de yansidigimi kanitlamaktadir. Ayrica, esi
vefat etmis kadinlara yonelik yardimlardan yararlanan kisi sayisindaki diislis ve sosyal
yardimlarin reel satin alma giiciindeki asinma, kadin yoksullugu ile miicadelede daha etkin ve
hak temelli politikalarin gerekliligini vurgulamaktadir. Yeni agilan sosyal yardim
programlarindaki biitce artislarinin, bu yapisal bosluklar1 kapatacak sekilde kapsayici ve
toplumsal cinsiyet duyarh bir gergeveye oturtulmasi stratejik bir onem arz etmektedir’.

Tiirkiye’de ulusal diizeyde kamu biit¢elerinin toplumsal cinsiyet esitligi ve hak temelli yaklagim
izlegi zayiftir. 2023 yil1 Performans Esasli Program Biitge kapsaminda yer alan 67 programin
34’1 toplumsal cinsiyet esitligi ve/veya insan haklarina temas eden veriler icerirken; bu
programlar arasinda dogrudan toplumsal cinsiyet esitligi ile iligkili olanlarin say1s1 sadece 9’du.
Cinsiyet esitligine hizmet edebilecek bu programlarin yalnizca 5’inde kisith sayida toplumsal
cinsiyet gostergeleri bulunuyordu. Bu kapsamda en kritik program olan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin Kadinin Giiglenmesi Programina merkezi yonetim biitcesinden ayrilan
pay ise, kaynak tahsisi siralamasinda 56. sirada yer almaktaydi.®

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 20242028 Stratejik Plan1 verileri, kaynak tahsisindeki
yetersizligin siirdigiinii géstermektedir:

e Bakim Hizmetleri: Yagh niifusun artis hizina karsin, kurumsal bakim hizmetlerinden
yararlanmasi hedeflenen kisi say1si ihtiyacin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

e Kadmin Gii¢lenmesi: "Kadinin Giiglenmesi" programinin toplam maliyetler igindeki
pay1 %1’in altinda seyretmektedir.

e Hizmet Sunumu: Stratejik planda yer alan "kaynak tahsisi kisitlamasi" saptamalari,
Basta BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi olmak {izere uluslararasi
insan haklar1 sozlesmelerinde yer alan "azami kaynak tahsisi" ilkesinin yerine
getirilmesinde zorluklar yasandigini gostermektedir.’

Bu cergevede, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlasmasi yolunda énemli bir
adim olan "Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biit¢celemenin Uygulanmasi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)!%" yayimlanmis olsa da uygulama safhasinda yapisal
kisitlar devam etmektedir. Ocak 2025 itibariyla s6z konusu belgenin heniiz merkezi yonetim
biitge mevzuati kapsamina alinmamis olmasi, stratejik hedeflerin biit¢e disipliniyle tam olarak
biitiinlesmesini zorlastirmaktadir. Mevcut uluslararast ve ulusal izleme raporlart; biitce
planlama siireclerinde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin beklenen diizeyde olmadigini,
"biitce pay1" yerine "faaliyet sayis1" gibi nicel gostergelere odaklanildigini ortaya koymaktadir.

7 Bahge, S. ve Memis, E. (2025). Yoksullugun Onlenmesi, Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlarda Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Galismasi 2021-2024 Giincellenmesi. CEID Yayinlari.

8Yiicel, Y. Yakar Onal, A., Akduran Erol, O. (2023). “Hak ve Esitlik Temelli Yaklasimlar Isiginda Tirkiye’nin
Program Biitgcesi. Yasam Odakli Bir Ekonomi icin Makro iktisat ve Maliye Politikalari icinde, s: 261-283,
Sosyal Arastirmalar Vakfi (SAV), istanbul.

°® Toksoz, G., Sener, u., Memis, E., Kiziirmak, B., Yliksel-Kaptanoglu, i., Arslan, H., Kabadayi, A., Akcan,
H.K., Tuncer, S., inang, B. (2025). “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporu 2023-2024”,
CEID, Mart 2025.

9 UN Women Turkiye. Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Bitgelemenin Uygulanmasi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028).
https://turkiye.un.org/tr/261482-kad%C4%B1n-erkek-e%C5%9Fitli%C4%9Fine-duyarl%C4%B1-
planlama-ve-b%C3%BCt%C3%A7eleme-strateji-belgesi-ve-eylem-plan%C4%B1-haz%C4%B1r
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2025 yili itibarniyla, yiiksek enflasyon ve siki maliye politikalarinin kamu harcamalar
iizerindeki baskisi, toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin 6nemini daha da artirmastir.
Sadece kurumsal kapasite artirimi ve "goriintirliik" caligmalariyla sinirli kalinmamali; her bir
kamu harcamasinin kadinlar iizerindeki etkisini somut olarak Olgecek bir mekanizma
gelistirilmelidir. Ozellikle kadina yonelik siddetle miicadele ve bakim ekonomisi kalemlerinde,
ekonomik programin tasarruf tedbirlerinden muaf tutulacak bir "sosyal koruma tabani"
olusturulmasi aciliyet arz etmektedir.

Kadin orgiitlerinin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢alisan arastirmacilarin, kurumlarin
ve sendikalarin biitge siireglerine dahil edilmesi; demokratik katilim kanallarinin igletilmesi,
yerel diizeyden merkezi diizeye biitcenin esgiidimlii tasarlanarak dis izleme ve denetim
mekanizmalarinin agik tutulmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde “bir hak olarak biitce”
toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edebilir.

Bakim Ekonomisi ve Ucretsiz Bakim Islerinin Esit Paylasin

2022 tarihli politika notumuzda; cocuk, yasli ve uzun doénemli bakim hizmetlerinden
yararlanmanin kamusal bir hak olarak yayginlastirilmasini, belediyelerin nitelikli ve erigilebilir
cocuk bakim hizmetleri sunma yetkisinin, belediyeler i¢in agik bir yasal yiikiimliiliik olarak
tanimlanmasini, bakim izinlerinin, bireylerin yasam dongiisiiniin farkli evrelerinde ortaya ¢ikan
bakim ihtiyaclarini karsilayacak bigcimde, licretli ve esnek olarak diizenlenmesini talep etmistik.

2025 yili sonu itibariyla ise bakim krizi, artan yasam maliyetleri, kamusal hizmetlerin
daraltilmas1 ve yerel yonetimlerin kaynak yetersizligi nedeniyle daha da derinlesmistir.
Toplumsal refah i¢in temel bir gereklilik olan bakimin kadin istihdami 6niinde temel bir engel
oldugu tim kamusal kurumsal belgeler ve planlarda dile getirildigi halde, devlet, bu konuda
gerekli adimlar1 atmamaktadir. Demografik yapinin degistigi, yash niifusun toplam niifus
icindeki paymin arttigt kosullarda, uzayan yasam siirelerine bagli olarak yaslilarin bakim
ihtiyact da artmakta, ancak bakimin aile i¢inde kadinlar tarafindan karsilanmasi
beklenmektedir. Devlet aileci politikalarla, dniimiizdeki on yili aile yili ilan ederek, bakimi
hanelere ve hanelerdeki kadinlara yiiklemeyi ve temel politika stratejisini evde bakim i¢in nakit
transferleri (uzun dénemli bakim i¢in yoksul hanelere evde bakim yardimlarinin artirilmasi,
anneanne-babaannelere bakim iicretleri vb.) ya da annelik izninin uzatilmasi gibi politikalar ile
siirdiirmeyi 6ngdrmektedir. Ozellikle belediye kreslerinin kapatilmasi, kamuya ait kreslerin
2012 itibariyla biiyiik Olclide islevsizlestirilmesi ve bakim hizmetlerinin 6zel sektore
birakilmasi, erken ¢cocukluk bakimini bir¢ok hane icin erisilemez hale getirmistir. 0-3 yas i¢in
kamusal bakim olanaklarindan s6z edilemezken, 4-5 yas grubu icin sunulan kamusal bakim
siireleri cogunlukla tam zamanli ¢alisma kosullariyla eslesmemektedir. Ozel kres iicretlerinin
hane gelirlerinin ¢ok {izerine ¢ikmasi, kadinlarin istihdamdan ¢ekilmesine, glivencesiz ve yar1
zamanli iglere yonelmesine ya da tamamen iicretsiz ev i¢i bakim emegine hapsolmasina yol
acmaktadir.

Erken ¢ocukluk bakiminda kamusal hizmetlerin yoklugu, 6zellikle yalniz ebeveynler, ¢alisan
anneler ve bakim sorumlulugunu iistlenen anneanne—babaanne kusagi icin agir bir yik
yaratmaktadir. Bu baglamda yalmizca kreslerin degil; cocuklarin akranlartyla oyun
oynayabilecegi, sosyal ve duygusal gelisimlerini destekleyecek oyun merkezlerinin
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yayginlagtirilmasi da temel bir kamusal ihtiyagtir. Bahar evleri!!, kadin merkezleri ve mahalle
Olceginde cok islevli bos zaman ve bakim mekanlarinin oyun merkezleriyle birlikte
tasarlanmasi, hem c¢ocuklarin gelisim hakkini hem de bakim verenlerin yasamim
kolaylastiracak biitiinciil bir yaklasim sunmaktadir.

Ote yandan derinlesen ekonomik kriz ve artan issizlik, bakim ekonomisinin istihdam yaratma
kapasitesini daha da goriiniir kilmaktadir. Kresler, oyun merkezleri, glindiizlii bakim ve destek
hizmetlerine yapilacak kamusal yatirimlar; bir yandan kadinlarin iizerindeki bakim yiikiinii
hafifletirken, diger yandan nitelikli ve giivenceli istihdam alanlar1 yaratacaktir. Bakim
ekonomisi, kriz donemlerinde yalnizca bir “sosyal harcama” kalemi degil, ayn1 zamanda
kapsayici ve dayanikli bir ekonomi i¢in stratejik bir yatirim alan1 olarak ele alinmalidir. Devlet
tarafindan biitiinsel bir bakim politikas1 gelistirmek ve gerekli kamusal bakim yatirimlarin
hayata ge¢irmek yerine “Komsu Anne Projesi” gibi!? gecici ve giivencesiz ¢oziimler
iiretilmektedir.

Bu konuda umut verici 6nemli bir ilerleme Istanbul’da yerel yonetim diizeyinde kaydedilmistir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) “her mahalleye bir ¢ocuk yuvasi” politikasi cercevesinde
erken cocukluk bakim ve gelisim merkezlerinin sayisini nispeten kisa bir silirede 130’a
cikarmistir. Bu merkezlerde uygulanan programin, konusunda uzman bir ekip tarafindan
gelistirilmis olmasi, merkezlerdeki hizmetin kalitesine de isaret etmektedir. IBB’nin Sosyal
Yasam Merkezleri girisimi ise mahalle evi, kres, istihdam ofisi, saglik merkezi gibi hizmetleri
bir araya toplayarak bakim hizmetlerine erisimi kolaylastiracak ve kadinlarin zaman kullanimi
iizerindeki kisitlar1 hafifletecek &nemli bir &rnek teskil etmektedir. Ayrica IBB ‘kent
lokantalar1’ girisimi ile dolayli bakimin énemli bir alan1 olan yemek hizmetleri konusunu da
belediyenin hizmet alanma dahil etmistir. IBB tarafindan hayata gegirilen bu 6rnekler diger
illerde de yerel yoOnetimler tarafindan uygulanabilecek pratik somut bakim hizmetleri
politikalarma yol gosterici niteliktedir. Ana muhalefet partisi CHP tarafindan 2025 sonunda
aciklanan parti programi da yerel yonetimler tarafindan bakim hizmetlerinin ¢esitlendirilerek
giindiizli bakim merkezlerinin uzun donemli bakimi da igerecek sekilde artirilmasini
ongdrmekte, genel ekonomi yaklagimi olarak yesil ve mor dontisiimii hedeflemektedir.

Yashilik ayliklarindaki erozyon nedeniyle yaglilar bakim ihtiyaglarimin yani sira barinma
ihtiyaglarim1 karsilamakta da giicliik ¢ekmektedir. Yasli niifusun yoksulluk oranindaki artis
dramatik boyutlardadir, 2019°da %14,2 olan yoksulluk (medyan gelirin %601 lizerinden
hesaplanan) oran1 %21,7’ye yiikselmistir. Yash kadin yoksullugu ise %22,4’tiir.!* Dolayisiyla,
bakima ihtiyacit olabilecek yasli niifusun Onemli bir kesimi yoksulluk kosullarinda
yasamaktadir. Kadinlarin yasam seyri boyunca karsilastiklar1 kesintili istihdam, daha diisiik
yasam boyu kazanglar ve emeklilik haklarima esitsiz erisim gibi dezavantajlar, 6zellikle
bosanma ya da dul kalma durumlarinda yashlik yoksullugu ve bagimliligin1 derinlestirerek,
yasli kadinlar1 devlete ve sosyal politikalara bagimliligi en hizli artan grup haline getirmektedir.

" Cankaya Belediyesinin Cankaya'da ikamet eden, 65 yas Ustl vatandaslar igin agiz-dis sagligi hizmeti,
hemsirelik hizmetleri, egitim hizmetleri ve seminerler (Alzheimer, diyabet, obezite, kadin-engelli-gocuk
haklari, toplumsal cinsiyet) sundugu merkezlerdir ( https://www.cankaya.bel.tr/hizmetler/baharevleri).
2 Ayrintili bilgi igin bkz. Komsu Anne Projesi Pilot Egitimleri Devam Ediyor | T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi | Komsu Anne Projesi Pilot Egitimleri Devam Ediyor

BTUIK (2024) istatistiklerle Yaslilar, 2023. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-
202353710#:~:text=Birlesmis%20Milletler%20dinya%20nufus%20tahminlerine,0'1n1%20yasli%20nufus

%200lusturdu.
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Tiirkiye’de yash niifus (65 yas ve listli) diinya ortalamasinin iistiinde bir hizla artmaya devam
etmektedir, 2019°da 7,5 milyon olan yash niifus, %20,7 artarak 2024 itibartyla 9 milyon 112
bine ylikselmistir ve yash niifusun yarisindan fazlasi kadindir. Demografik doniisiimle artan
bakim ihtiyacina karsin kamusal bakim hizmetleri bu ihtiyaca cevap verecek bir doniisiim i¢ine
girmemistir. 2024 Aralik ay1 itibartyla 6zel bakim evleri ve gilindiiz bakim merkezleri de dahil
yasli bakimevlerinden faydalanan kisi sayis1 sadece 30.668 dir!4.

Ozellikle biiyiik kentlerde yashilar icin yatili bakim kurumlarina olan talebin kurum
kapasitesinden yiliksek olmasi, kuruma bagvuran yaslilarin kabul sirasmna alinarak
beklemelerine neden olmaktadir. Kabul siralar1 ¢ok uzun siirebilmekte, ancak huzurevinde
kalmakta olanlarin farkli nedenlerle kurumdan ayrilmasi veya kurum kapasitesinin arttirtlmasi
ile sira gelebilmektedir'>. Toplam yash bakim merkezlerinin yarisindan fazlasini 6zel bakim
merkezleri olusturmaktadir ve bu merkezlere ancak tist gelir gruplarinin erismesi miimkiindiir!®.

Evde bakim destegine ihtiyaci olan 65-74 yas grubundaki kisilerin orani1 %10,5 iken 75 ve daha
yukari yastaki kisilerin oran1 %26,9’dur. Buna karsin son 12 ay icinde evde bakim destegi almis
65+ yastaki kisilerin oran1 %2,5, 75 yas iistiinde evde bakim desteginden yararlanabilenlerin
orani %35,1°de kalmistir'”. Evde bakim destegine ihtiyaci olanlar ile ihtiyaci kargilanabilenler
arasindaki bu ¢arpici agik, yaslilarin bakim yoksullugu'® sorununu gézler 6niine sermektedir.

Yaslt ve engelli bakiminda kurumsal bakimin yani sira giindiizlii zaman gecirme ve destek
merkezleri 6nemli bir boslugu doldurabilecek niteliktedir. Bu merkezler, bakim alan kisilerin
sosyal hayata katilimini ve bagimsizligin1 desteklerken, bakim verenlerin iizerindeki stirekli
bakim baskisin1 da azaltmaktadir. Sosyal hizmetlerin finansmaninda merkezi yonetimin
biitgeden yeterli ve siirdiiriilebilir pay ayirmasi, bu hizmetlerin yayginlastirilmasi agisindan
hayati 6nemdedir.

Aile kurumu yticeltilerek artan uzun dénem bakim ihtiyacina iliskin kamusal sorumluluk aileye
devredilmektedir. Bakim ihtiyaci olan yaslilarin yas1 ilerledik¢e bakim yogunlugu artmakta ve
ozellikle orta yastaki kadinlar (30-49 yas grubu) ailenin yaghlariyla kendi c¢ocuklarina
bakmanin gifte bakim sorumlulugunu tagimaktadirlar'®. Bu ¢ifte bakim sorumlulugu, kadinlarin
isgiliciine katilimlarini, calisma saatleri ve ¢alisabilecekleri isleri belirlemektedir. Hane i¢inde
kargilanmas1 beklenen bakim sorumlulugunun, niifus projeksiyonlariyla zaman ic¢inde nasil
artacagina iligkin tahminler kadinlarin iicretsiz bakim emeginin {izerindeki baskisinin biiyiik
artig gosterecegini ortaya koymaktadir 2°

4 ASHB (2025) Aylik istatistik Biilteni 2024 Aralik, https://www.aile.gov.tr/eyhgm/istatistikler/

'S Ding, B., Ozmete, E. (2021) "Bakim kuruluslarina kabul sirasinda bekleyen yaslilara ailede bakim
verenlerin bakim yiku ve yasam memnuniyetlerinin degerlendirilmesi”, Toplum ve Sosyal Hizmet, 32(4):
1257-1281.

8 ASHB (2024) Aylik istatistik Biilteni, Ankara: Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligl, https://www.aile.gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni

7 TUIK (2025) istatistiklerle Yaslilar 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-
2024-54079

8 Bakim yoksullugu, bakim ihtiyaglarinin yeterli diizeyde karsilanmasindan yoksunluk anlamina
gelmektedir. Bakima muhtag kisilerin resmi ya da gayri resmi kaynaklardan yeterli yardimi alamadigi bir
durumdur. (Kroger, T. (2022) Care Poverty When Older People’s Needs Remain Unmet, Switzerland:
Palgrave Macmillan.)

¥ jzdes, O. ve Memis, E. (2022) Impact of elderly care on" sandwiched-generation" women in Turkey. New
Perspectives on Turkey, 66.

2 Memis, E. ve izdes, O. (2025) Making Use of Time-Use Data to Estimate Elderly Care Needs. Economics:
Theory and Practice, (39).
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Depremden etkilenen illerde yaralanan kisilerin maruz kaldiklar1 engellilik durumlari, halen
konteyner kentlerde yasamin silirmesi ve mekansal erisilebilirlik sorunlari g6z Oniine
alindiginda, bakim hizmetlerinin yeniden diisiiniilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
sonradan engellilik yasayan bireyler i¢in uyum, bakim, rehabilitasyon ve bagimsiz yasama
destek hizmetlerinin; bakim alanlarin kendi kaderlerini tayin edebilmelerine olanak taniyacak
bicimde, farkli modellerle ve bakim verenlerin ihtiyaclar1 da gozetilerek oOrgiitlenmesi
gerekmektedir. Rehabilitasyon ve egitim hizmetlerine yas sinir1 olmaksizin erisimin
saglanmasi; hem engelli bireylerin 6zgiirliiklerinin ve toplumsal katilimlarinin korunmasi hem
de bakim hizmetlerinin niteliginin ve bakim emekgilerinin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi
acisindan temel bir gerekliliktir.

Kadin emegi yalnizca ¢ocuk, yasli, engelli bakiminda degil, hasta bakiminda da yetersiz kamu
hizmeti sunumunun boslugunu doldurmaktadir. Ornegin hastanede kalis siireleri 2010 yilindan
bu yana tutarli bir azalis i¢indedir. Ayn1 hastanin hastanede kalis siiresinin uzamasi, hastaneler
icin ekonomik bir zarar olarak goriilmektedir. Tiirkiye tiim OECD iilkeleri i¢inde en kisa kalis
stiresine sahip tilkedir. Tiirkiye’de 4,2 giin olan bu siire Birlesik Krallik’ta 7,7 giin, Fransa’da
9,1 giin, Japonya’da 27,3 giindiir’!. Hastaneden erken taburcu edilen hastalarin evde ihtiyag
duyduklar1 uzun stireli bakim hane i¢i karsiliksiz emekle saglanmaktadir.

2025 Sonu itibariyla Giincellenen Taleplerimiz...

- Makroekonomide istikrarli ve saydam yoOnetim, uzun donemli yapisal reformlar ve
iretken kamu yatirimlarina dayali, insana yakisir isler yaratmayi, esitlikci ve
stirdiiriilebilir biiyiimeyi dogrudan hedef alan politikalar gelistirilmelidir.

- Erken ¢ocukluk bakim hizmetlerinden yararlanmak kamusal bir hak olarak yeniden
orgiitlenmelidir. Kamu kreslerinin kapatilmasi uygulamasina son verilmeli; merkezi
yonetim ve yerel yonetimler eliyle iicretsiz ya da diisiik ticretli, nitelikli ve erisilebilir
kres hizmetleri yayginlastirilmalidir. Belediyelerin kres agma yetkisi, belediyeler i¢in
acik bir yasal yiikiimliiliik olarak tanimlanmalidir.

- Ozel bakim hizmetlerindeki maliyet artislar1 karsisinda kamusal alternatifler
giiclendirilmelidir. Ozel kres ve bakim hizmetlerinin yiiksek maliyetleri kadinlari
istihdamdan diglayan bir yapiya donligmiistir. Bu nedenle bakim hizmetlerinin
piyasalasmasina kars1 kamusal, toplumsal cinsiyet esitligini gozeten hizmet modelleri
onceliklendirilmelidir.

- Mahalle o6lgeginde oyun ve c¢ok islevli bakim—bos zaman merkezleri
yayginlastiriimalidir. Cocuklarin akranlariyla oyun oynama ve sosyallesme hakkini
destekleyecek oyun merkezleri; kadin merkezleri, bahar evleri ve benzeri yerel
mekanlarla birlikte planlanmali, yalniz ebeveynlerin ve bakim sorumlulugunu iistlenen
anneanne—babaanne kusaginin yiikiinii hafifletecek bicimde kamusal hizmet agina dahil
edilmelidir.

- Bakim ekonomisi istthdam yaratma kapasitesi yiiksek stratejik bir alan olarak ele
alimmalidir. Kresler, oyun merkezleri, giindiizlii bakim ve destek hizmetlerine yapilacak
kamusal yatirimlar; kadinlarin bakim yiikiinii azaltirken aynm1 zamanda nitelikli,
giivenceli ve yerel istthdam yaratacak sekilde tasarlanmalidir.

2! Statista (2024) Average length of stay in hospitals for curative (acute) care in select countries worldwide
in 2010 and 2022, https://www.statista.com/statistics/1116826/oecd-length-of-hospital-stays-select-
countries-worldwide.
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Yaslt ve engelli bakiminda giindiizlii ve toplum temelli hizmetler yayginlastirilmalidir.
Kurumsal bakimin 6tesine gegen giindiizlii zaman gegirme, destek ve rehabilitasyon
merkezleri yayginlastirilmali; bakim alanlarin bagimsizligin1 ve toplumsal katilimini
destekleyen, bakim verenlerin ihtiyaclarin1 da goézeten hizmet modelleri
gelistirilmelidir.

Deprem sonrast bakim ihtiyaclarina yonelik yeni ve kapsayict modeller
olusturulmalidir. Deprem sonrasi engellilik yasayan bireyler i¢in konteyner kentlerde
yasam ve erisilebilirlik sorunlar1 dikkate alinarak; uyum, bakim, rehabilitasyon ve
bagimsiz yasam destek hizmetleri yas sinir1 olmaksizin, yasam boyu erisilebilir olacak
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Engelli bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin
stirekliligi ve niteligi glivence altina alinmalidir.

Ozel ya da kamusal bakim sektoriinde calisanlarin mesleki giivenceleri, calisma saatleri,
iicret seviyeleri ve sosyal giivenceleri saglanmalidir. Hanelerde kayit disi olarak ¢alisan
gdecmen bakim iscileri kayit i¢ine ve sosyal koruma kapsamina alinmalidir.
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