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Giris

(Dinyada) Kadinlarin glglenmesi icin yilda ek 360
milyar dolara ihtiyag var."

Bu rapor Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izlenmesi Projesi (Faz Ill) kapsaminda belirlenen Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi tematik alaninda haritalama calismasidir.  Raporun amaci kamu politika
uygulamasinda kullanilan kamusal kaynaklarin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde
izlenebilmesi icin gerekli cerceveyi sunmaktir. Raporda genelde insan haklari, 6zelde ise
cinsiyete duyarl bitgeleme konularindaki bilgi ve deneyim birikiminin isiginda, bitincil bir
cergeve icinde, ozellikle merkezi ydnetimin harcamalarini izleme Srnekleri yer almaktadir.

Kamu politikasinin basat amaci toplumsal refahin arttirlmasi, biyimenin nimetlerinden
toplum katmanlarinin adil pay almasidir. Blitce, arka plandaki makroekonomik politika
dogrultusundaki kamu politikasini, dolayisiyla merkezi ve yerel yonetimlerin 6nceliklerinin
daha dogrusu tercihlerinin iktisadi, siyasi ve sosyal boyutlarini yansitir; kamunun bu
boyutlara iliskin taahhutleri, kaynak tahsisi ile somutlasir. Ulusal kamu butcesi kamu
harcamalari ile kamu gelirlerinin belgesidir. Kamu gelirlerinin ana kaynaklari yerlesiklerin
odedigi vergi, harg, katki paylari ile kamu arazisi kirasi ya da satisi gibi toplumun musterek
varliklarindan elde edilen gelirlerdir.2 Bu gelirler kamu kurumlari tarafindan egitim, saglik,
adalet, gtivenlik, ulagim gibi kamu hizmetlerinin sunumunun gerekleri icin harcanir.

Kamu gelirlerinin ve harcamalarinin alt kalemlerinin incelenmesi, ilgili politikalarin mevcut
esitsizlikleri pekistirdigi mi yoksa iyilestirdigi mi sorularina yanitlar ile olasi midahale
alanlarinin belirlenmesine olanak saglar. Vergileme yapisinin toplumsal katmanlara yansima
bicimlerinin dnemi yadsinmamakla birlikte bu raporda kamu harcamalari toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden ele alinmaktadir.

Demokrasilerdeki temel haklardan bitgce hakki, Turkiye'de butce hazirligi belgelerinde
“Devletin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi ve bu harcamalar igin halka
ne gibi yikimlultkler yikleyecegi konusunda halkin ya da halk adina karar vermeye yetkili
temsili meclislerin s6z sahibi olmalan” olarak tanimlanmaktadir.® Bitce hukuku acisindan
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) yetkili olmakla birlikte genis anlamiyla demokrasi
agisindan butge hakki toplumsaldir. Bu baglamda kamu otoritesinin insan haklarina saygi
goOsterme ile insan haklarini tesvik etme, koruma ve hayata gegirme yukimluliklerinin mali
boyutlarinin oldugu; bu yukiumliliklerin mali kaynak planlamasinda gozetilmesini
gerektirdigi aciktir. Nitekim bu gereklilik uluslararasi toplumun onayladigi Kadinlara Yénelik

! https://turkiye.un.org/tr/245419-yeni-un-women-raporuna-g%C3%Bére-kad%C4%B 1nlar%C4%B 1n-
g%C3%BC%C3%A7lenmesi-i%C3%A7in-y%C4%B11da-ek-360-milyar-dolara-ihtiya%C3%A7; UNWomen (2023)

2 Kamu hizmetlerinin gerceklestiriimesinde ulusal kaynaklarin yani sira uluslararasi finansman olanaklari (kredi, yardim, borg
vb.) da kullanilmaktadir. Bu raporda kamu otoritesinin seffaflik ve hesap verebilirlik yikimlilikleri, dolayisiyla katilimcilik
ortaminin saglanmasi dncelendiginden uluslararasi boyutu ele almayacagiz.

3 Bknz. 2024-2026 Dénemi Bitce Cagrisi ve Bitce Hazirlama Rehberi,s.5.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/2024-2026 Rehber Bolum1-2.pdf.
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Her TurlG Ayrimcihdin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Sézlesmesi* (CEDAW) (1981), Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani® (PDEP) (1995), Strdurdlebilir Kalkinma Amaclari (SKA) gibi bu
raporun odaklandigi konuya temel dayanak olan belgelerde belirtiimektedir. Birlesmis
Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi de insan haklarinin hayata gecirilmesinde
izleme gostergelerinin ve bitgenin islevlerini somutlayan raporlar yayinlamistir (UN, 2012;
2017). Bu belgelerde hukimetlerin insan haklarini yasama gecirme yukiumlultklerini
bitceye yansitmalari, bu dogrultuda da katihim, seffaflik, nesnellik ve hesap verebilirlik
kosullarini yerine getirmeleri 6ngoralir.

insan  haklari  gostergelerinin  kullanilabilmesi  kuskusuz uluslararasi  anlasmalar
dogrultusundaki ulusal yasal yukiumlultklerin Ustlenilmesi ile mimkindir. Bu baslangig
asamasl yapisal gosterge asamasidir. Uygulamanin izlenmesi icin gerekli stire¢ gostergeleri
arasinda ilgili hak iyilestirme programinin hedef kitlesi ve bu programa ayrilan kamu kaynagi
bulunmaktadir. Uygulamanin hedef kitlenin durumundaki degisime etkileri de sonug
gostergeleri ile izlenir. Ara asamalar dahil bu isleyisin veriminin kamu kurumlari tarafindan
glvenilir veri Uretilmesine bagli oldugu aciktir. Kamu otoritesi farkli uzmanlik ve goérev
tanimlariyla alt kurumlardan olusur. Dolayisiyla burada ¢ok genel gerceve ile belirtilen tim
asamalar ilgili kamu birimlerine mali kaynak yani bitce kalemi tahsisi gerektirir. Ekonomik,
Sosyal ve Kdultturel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'de® (ESKHUS) (1976) belirtilen
“mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” geregi, insan haklarina duyarli bitceleme
yaklasiminin hareket noktasidir. UN (2017: 18)'de vurgulandigi gibi Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin’ (MSHUS) uygulanmasi icin de kaynak tahsis
edilmelidir. iktisadi konjonktiirdeki dalgalanmalarin yaratabilecegi hak ihlallerine karsi da
kaynak tedbirleri alinmalidir. Ozetle insan haklarinin hem genis kapsami ile hem de
bilesenlerinin kesisimleri ile hayata ge¢cmesi icin kamu otoritesi gerek kaynak yaratma ve
gerekse kullanmada ilgili standartlari gézetmelidir. Bu strecte kamu maliyesi kurumlarinin
basat roliiniin oldugu aciktir. Ancak kesisimsellik tim kamu birimleri arasinda bu dogrultuda
esgudiimii gerektirir. UN (2017: 31-32)de insan haklarina duyarl biitceleme yaklasiminin
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme (TCDB) konusundaki birikimden de beslendigi
belirtiimekte; ancak toplumsal cinsiyet esitligi odaginin haklar ile iliskilendirilmesi uyarisi
yapilmaktadir.? Burada degindigimiz raporlar yol gésterici niteliktedir; insan haklari ile kamu
harcamalarinin eslestirilerek irdelendigi uygulama ornekleri hentiz yayginlasmamistir.

Birlesmis Milletler (BM) nezdinde politika tasarimina ve bitceye kadin haklar
perspektifinden yaklagmanin kurumsallagsmasinin temel taglarinin feminist akademisyen ve
hak savunucularinin uzun soluklu cabalariyla yapilanan CEDAW ile PDEP oldugu
soylenebilir. Avrupa Birligi'nin 1998'de toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasini,
kisaca toplumsal cinsiyet boyutunun tim politika streclerine ickin olmasini yirtrltige
sokmasi ve butge ile bagini kurmasi bu c¢abalara 6nemli bir dayanak olmustur. Kadin
haklarinin kamu politika ve butgesi ile iliskisini ayrintili irdeleyen Elson (2006) ¢alismasinin
da yol acicihgi ile TCDB 6rnekleri, 6zellikle 2000'li yillarda uluslararasi ve ulusal sivil toplum

4 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf; https://www.aile.gov.tr/media/35256/kadinlara-karsi-her-turlu-
ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-ve-ihtiyari-protokolu.pdf ; Tirkiye 1985 yilinda onaylamistir.

5 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733; https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/159

¢ https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/624. Tirkiye 2003 yilinda onaylamigtir.

7 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/626

8 Ornegin egitim harcamalarinin esit dagiliyor olmasi kadin ve erkeklerin egitim haklarinin gerceklestigini géstermeyebilir.
Zira egitime yetersiz kaynak ayrildiginda distk egitim olanagi duzeyinde esitlenme s6z konusu olabilir. (UN, 2017: 31-32)
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kuruluslarinin sahiplenmesiyle hiz ve yayginlk kazanmistir. Turkiye'de 2011 yilinda Maliye
Bakani Mehmet Simsek’in “Bltgemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmeye basladik”
baslikli demeci konunun genelde kamu, 6zelde maliye birokrasisinin gindemine girdiginin
habercisi olsa da yakin zamanda bu konunun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi'na
devredildigini gortyoruz. 2021 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik, “Kadin
Erkek Esitligine Duyarli Butgeleme (2022-2024)" projesini tanitmis, 2024 yili basinda ise ilgili
Bakan Mahinur Ozdemir Goktas bu proje kapsaminda hazirlanan “Tiirkiye’de Kadin Erkek
Esitligine Duyarl Planlama ve Butgelemenin Uygulanmasi Strateji Belgesi ve Eylem Plani"nin
(2024-2028) yayinlandigini duyurmustur.

TCDB konusunda sayilamayacak kadar cok ingilizce ve Tiirkce el kitaplari ile uygulama ve
inceleme ornekleri mevcuttur.? Bu nedenle TCDB izlegindeki bu raporumuzda TCDB'ye
ayrintili yer vermeyeceg@iz. Kisaca tanimlamak gerekirse TCDB, butcenin kadinlar ve
erkekler, kiz ve oglan cocuklar tzerindeki farkl etkilerini degerlendirmek UGzere gelir ve
harcama politikalarinin analiziniicerir. ButUncul bir yaklagimla politikalarin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltip azaltmadiginin ya da artirp artirmadiginin izi surdlebilir. Bu c¢aba
kuskusuz sadece dogrudan kadinin gliclendirilmesi amagli politikalar ile sinirl degildir. Kald\
ki kadinlar odaginda uygulanan kimi politikalar uzun vadede sosyal dislanmayi dolayisiyla
kamusal alanda cinsiyet esitsizligini pekistirebilmektedir. Kadinlara 6zel toplu (pembe)
ulagim araci buna klasik érnektir. Politikalarin dogrudan etkileri hedeflenen ve ulasilan
yararlanicilar ile olcllebildiginden, tahsis edilen mali kaynak, kapsanan ve potansiyel
yararlanicilar karsilastirmasina olanak saglar. Boylelikle cinsiyet esitsizligini dontstirmeye
yonelik politika dizenlemelerinin yani sira potansiyel yararlanicilarin kapsanmasinin
gerektirdigi mali kaynak belirlenebilir. Diger politikalar da bu acilardan sorgulanabilir.

Goruldigi gibi TCDB yaklasimi igin baslica iki veri kiimesi gereklidir. Birincisi, ulusal ve
yerel diizeyde yasam kalitesinin bilesenleri (istihdam, katilim, hareketlilik, saglk, egitim gibi)
ve haklar (ayrimcilik gibi) acisindan ayrintil cinsiyet kirilimli verilerdir. ikincisi ise yine ayrintili
kamu politikalar ile eslesen kamu harcamasi (bltce) verileridir. Bu ¢erceve performans
program ve butce sistemi ile bagdasmaktadir. Turkiye'de bu sistemin uygulanmakta olmasi
yerel yonetim (belediye) diizeyindeki TCDB ¢alismalarinin 6nlint agmistir. Bu raporumuzda
ise konuyu merkezi yonetim diizeyine tagimaktayiz.

Agirlikl olarak yerel dizeyde, kiicik 6lcekte ve proje biciminde olan TCDB &rneklerinin
tirdes olmasi beklenmemekle birlikte daha ¢ok yoksul, azinlk, go¢gmen gibi en yoksun
kadinlarin giclendirilmesine odaklandigini belirtelim. Ne var ki yakin donemdeki iktisadi
kriz ve pandemi konjoktlriinde bu cabalarin ve gerektirdigi kaynaklarin strdirilebilirligi
aksamistir. Yine de diinyada merkezi yonetim dizeyindeki anaakimlastirma uygulamalarti ile
karsilikl etkilesim ve giindemde tutma ortamlarinin birlikte yaratildigini gériyoruz.

Nitekim BM 5 no.lu Toplumsal Cinsiyet Esitligi SKA'nin 5.c.1 gostergesi cinsiyet esitligi
politikasini kamu harcamalari ile acikga iliskilendirmistir.”® Bu gésterge toplumsal cinsiyet

? TCDB'in tarihsel siireci, kapsami ve érnekleri konusunda bknz. Giinlik-Senesen (2009, 2010, 2013); Giinlik-Senesen vd.
(2017); Yakar Onal (2021, 2023) ile bu calismalarin kaynak listeleri.

9 Bknz. https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5¢1; Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amacglari ve Géstergeleri (http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-
Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf)
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esitliginin saglanmasi ve kadinlarin guglendirilmesi -kadina yonelik siddet ve kadin
istihdaminin artirilmasi 6ncelikli olmak Gzere- icin kamu kaynagi tahsisini ve izlenmesini,
dolayisiyla bitcelerin buna goére yapilandiriimasini dngérmektedir. SKA 5.c.1 gdstergesi
acgisindan asil sorumlu kurulus merkezi yonetimdir. Ancak Ulke diizeyinde her bir SKA'nin
gerceklesmesinin yerel diizeydeki uygulamalarin toplamini da igerdigini belirtmek gerekir.
Nitekim Turkiye'nin ilgili 2019 tarihli gonulli SKA uygulama raporu kiclk olgekli yerel
orneklere dayanmaktadir (Turkey’s Sustainable Development Goals, 2019). Raporda
Turkiye'de kadinlarin durumuna iligskin veriler bulunmakla birlikte 5.c.1 6zelinde bilgi yoktur.
Bu dogrultuda daha giincel bir rapor bulunmamaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta sudur: BM kaynaklarinda SKA 5.c.1 gdstergesinin,
ornegin alt esik degerlerine iliskin acgik bir 6neri bulunmamaktadir. Benzer sorun
inceledigimiz diger uluslararasi kurum kaynaklari icin de gecerlidir. Konumuz agisindan
uluslararasi taahhutler yerine tavsiyeler yaygindir, tlke uygulamalar da farklilagmaktadir.
Ornegin PEFA (2020: 52) Filipinler'deki uygulamada benimsenen “biitcenin en az yizde
5'inin toplumsal cinsiyet esitligine tahsisi ilkesi“nin geri kalan ylzde 95'lik bélime
yansimayabilecegine, tersine bu ytzde 95'lik kismin hepten “cinsiyet kori” olabilecegine
dikkat cekerek, butlincul yaklagimin dnemini vurgulamaktadir.

Yakin donemde BM 5 no.lu Toplumsal Cinsiyet Esitligi SKA'nin da 1s1ginda Avrupa Birligi,
Diinya Bankasi, IMF, OECD, PEFA gibi uluslararasi kuruluslar politika belgelerinde
hiktumetlerin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek igin kaynak planlamasinin ayrintili yol
haritalarina yer vermistir. Ozellikle kalkinma yardimi odakli uluslararasi programlarda fon
aktarimi, yani proje finansmani kosullari arasinda toplumsal cinsiyet esitligi vurgulanmakta
ve proje asamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi
istenmektedir. Bu gelismeleri raporun 2.3.2 boliminde ayrintili olarak ele aliyoruz.

Cinsiyet esitligi politikalarinin baslangi¢ noktasi esitsizlik alanlarinin belirlenmesi olduguna,
bu alanlar da kadinlarin  yasam kalitesi, yani dirligi (well-being) agisindan
tanimlanabilecegine gore kaynak tahsisinin de bu baglamda ele alinmasi gerekir. Bu
perspektif yakin dénemde TCDB c¢alismalarina yeni bir boyut kazandirmis ve Dirlik Temelli
TCDB (DTCDB) (well-being gender budgeting) modeli gelistirilmistir. Bu model ile sadece
kadinlara yonelik politika ve kaynaklarin izlenmesinin Stesine gecilerek barinma, gtivenlik,
hareketlilik, saglik, egitim, istihdam, katilim vb. alanlarindaki politikalarin cinsiyet esitligi
uzerindeki olasi etkileri butincil bir yaklasimla degerlendirilmektedir. Bu yaklagimin arka
planini ise genis kapsami ile insan haklarinin yasal dizlemden gerceklesme dizlemine
gecirilmesi, yani somutlastirilmasi sorunsalina ¢éziim arayislari olusturmaktadir.” Kent
yasamina iliskin politika belgelerinin elverisliligi nedeniyle Turkiye'de belediyelerin politika
ve bultge kalemlerinin kadinlarin dirliginin bilesenleriile eslestirilerek irdelendigi 6rnekler
mevcuttur.'

" Ornegin geceleri sokaklarin glivenli olmamasi kadinlarin gece sokaga ¢ikmasinin éniinde &nemli bir engeldir. Giivenli
yasam hakki sokaklarin glivenli olmasi ile gerceklesebilir ki bu kamu otoritesinin sorumlulugudur. Kamu politikasinin bunu
kapsamasi, araclarin belirlenmesi ve gerceklestirmek icin de mali kaynak ayrilmasi gerekir. Insan haklarinin yasam kalitesi
baglaminda ele alinmasi konusunda bknz. Fukuda-Parr ve Cid-Martinez (2019); Ginlik-Senesen vd. (2021, 20-21); Yicel,
Yakar Onal ve Akduran Erol (2023).

12 Giinlik-Senesen (2016, 2021, 2023); Ginlik-Senesen vd. (2017, 33-41); Yiicel ve Giinlik-Senesen (2018).
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Bu raporda ozellikle uluslararasi toplumsal cinsiyet esitligi hak savunusu cevrelerindeki

I’

yaygin ifade™ ile Tirkiye'de “paranin” yani kamu harcamalarinin “izi" toplumsal cinsiyet
esitligi penceresinden “stirilmektedir”. Bu ¢abanin iki boyutu vardir: Birinci boyut kadinlarin
glclenmesi acik hedefiyle tanimlanan ya da bu dogrultuda yorumlanan faaliyetlere ayrilan
kaynaklardir. Burada kadinlara yonelik olan ama atfedilen geleneksel rolleri, dolayisiyla
esitsizlikleri pekistirecegi disiiniilen faaliyetlere dikkat etmek gerekecektir. ikinci boyut
toplumsal cinsiyet esitligine katkisinin  oldugu degerlendirilen faaliyetlere ayrilan
kaynaklardir. Ama sehirlerarasi yol yapimi gibi toplumsal cinsiyet agisindan ayristiriimasi gtic
olan faaliyetler ile ilgili kaynaklar kapsam disinda kalabilecektir. Her iki boyut da DTCDB
kapsamina ickin olmakla birlikte bu boyut ayrimi faaliyetlerin dolayisiyla harcamalarin

kadinlarin yasam kalitesinin bilesenleri Gzerinden iz stirmeyi kolaylastiracaktir.

Bu raporun kapsam ve slre sinirlari nedeniyle secilmis bakanliklarin politika belge ve
bltceleri kadin odakli irdelendi; iz slirme noktalari belirlendi. Gelecekteki calismalarin
cinsiyet esitsizliginin yasam kalitesine yansimalarinin mali boyutlarini ortaya koymasini
umuyoruz. Bu yodndeki bulgular merkezi yonetim dizeyindeki politika tasarimini
doénustirme onerileri gelistirmeye temel olacaktir.

13 Bknz. https://www.unwomen.org/en/news-stories/explainer/2023/11/what-is-gender-responsive-budgeting
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l. Normlarin ve Standartlarin Belirlenmesi

A. Tematik Alanla ilgili insan Haklan Belgelerinin Listelenmesi

En temel insan haklar belgesi olan insan Haklar Evrensel Bildirgesi (IHEB'™* (1948) “insan
haklarinin anayasasi” olarak tanimlanir.

Bildirgenin 2. maddesi olan “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gérus,
ulusal veya sosyal kéken, milkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitin haklardan ve bditin &6zgurliklerden yararlanabilir.” ile diger
ayrimcilik boyutlarinin yaninda cinsiyet ayrimciliginin yapilmamasi gtivence altina alinir.

Bildirgenin 22. maddesi ise soyledir: “Herkesin, toplumun bir lyesi olarak, sosyal glvenlige
hakki vardir. Ulusal cabalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin érgtitlenmesine
ve kaynaklarina gére, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim icin gerekli olan ekonomik,
sosyal ve kiiltirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.”

Bu maddede vurguladigimiz kaynak kosulu ile cinsiyet esitligi normu iliskisini IHEB'i izleyen
haklar anlasmalarinda daha acik gérebiliyoruz. Ornegin ESKHUS'un 2.1 maddesi, devletlerin
mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak ilgili haklarin hayata gecirmesini 6ngorir.

So6zlesmenin 3. maddesi ise devletleri kadinlara ve erkeklere esit hak saglamakla ytikimla
kilar.

Cok acik ve ayrintili olarak kamusal ve 6zel alanlarda kadinlara karsi ayrimciligin her tarli
biciminin yasaklanmasini dngoéren uluslararasi anlasma CEDAW'dir. Beijing yani Pekin'de
dizenlenen BM 4. Diinya Kadin Konferansi'nda CEDAW taahhtlerinin ve ilgili s6zlesmelerin
gerekleri vurgulanarak 1995 yilinda PDEP belgesi olusturulmustur. Bu belge ile devletlerin
haklarin  hayata gecmesinde kaynak kullanma yukimliliga bitce baglaminda
somutlagmistir.

PDEP'in Mali Dizenlemeler baslikli VI. boliminin A. Ulusal Dizey alt baghginda yer alan
346. maddesinde benimsenen uluslararasi stratejinin ulusal gerekleri ana hatlari ile yer
almaktadir:

“Hiklimetler, kadinlarin kamu sektérli  harcamalarindan nasil  yararlandiklarini
sistematik olarak gézden gegirmeye caba gdistermeli; hem dlretim kapasitesini
artirmak hem de sosyal ihtiyaclari karsilamak icin kamu sektorl harcamalarina esit
ulasabilirligi saglayacak bltce ayarlamalari yapmali; ve Birlesmis Milletlerin diger
zive ve  konferanslarinda  kabul edilen cinsiyete iliskin  taahhditleri
gergeklestirmelidirler. Hikiimetler, Eylem Platformuna iliskin basarili ulusal uygulama
stratejileri gelistirmek icin, cinsiyetler arasi etki analizlerini gergeklestirmeye yonelik
kaynaklar dahil, yeterli kaynak tahsis etmelidirler. Ayni zamanda da Hikimetler, ek
kaynaklari harekete gecgirmeleri icin hikimet disi kuruluglari, 6zel sektéri ve diger
kurumlari tesvik etmelidirler.” (PDEP, md.346)

'* https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/612
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf ; Turkiye 1949 yilinda onaylamustir.
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Goruldigi gibi bu madde raporumuzun temel dayanagi olmaktadir. Ayrica kadinlarin
yasam kalitesinin yani dirliginin bilesenleri olan barinma, istihdam, gtivenlik, egitim, saglik
vb. yapabilirliklerinin islevsellesmesinin kamu politikasinin kamu harcamasi gerektirdigi de
tekil madde ve fikralarda belirtiimektedir.

Avrupa Konseyi (AK) (COE), bu ve benzeri gelismeler isiginda toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma stratejisini su temel tanimla 1998 yilinda yirirlige sokmustur:'

“Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, cinsiyet esitligi perspektifinin tim politikalarin
her dlizey ve asamasinda ickin olmasini saglamak icin politika yapici aktorlerin politika
sureclerini diizenleme, iyilestirme, gelistirme ve degerlendirmesidir.” COE (2004:12).

Bu strateji kamu yonetimi ve maliye kurumlarinin koordinasyonunu ve ddnlismesini ve
bitcenin  yapilandiriimasini  dngérmektedir.  Son 20 yilda toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasinin bitgeye yansitilmasini dngéren bir dizi karar TCDB uygulamalarinin
dayanagi olmustur.’ Bu caligmalarin ¢ok sayida 6rnedi merkezi yénetimden ziyade yerel
yonetim dizeyindedir. TCDB 6rneklerinin bir diger ortak ozelligi ise agirlikli olarak kadin
haklari ve/veya cinsiyet esitligi savunucusu ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarmin
onculiginde ¢ogalmis olmasidir.

B. Normlarin Belirlenmesi

Kamu harcamalarina iligkin normlarin dayanagi ginimuizdeki kamu ydnetiminin temel
ilkeleridir. “Toplum-devlet iligkilerinde karsilikli etkilesim” olarak tanimlanan kamu
yonetimine Yonetisim yaklagimi uyarinca, birbiri ile baglantili olan bu ilkeler kisaca soyledir
(Eryilmaz Sézen, Késeoglu, 2016: 13; 38-43; EIGE, 2019):

Saydamlik: Yonetimin karar ve uygulama siireclerinin yonetilenlerin bilgisine ve denetimine
actk olmasidir. Vatandaslarin bilgiye erisim haklarinin hayata gecirilmesi dngorilir.

Hesap Verebilirlik: Kamu yoneticilerinin karar, uygulama ve harcama eylemlerini aciklama
ve gerekcelendirme zorunlulugudur. Yasal ve kurumsal gibi boyutlarin yani sira konumuz
acgisindan vurgulamamiz gereken boyut, toplumsal hesap verebilirliktir. Bu baglamda kamu
hizmetlerinin standartlarinin ilani, vatandaslarin hizmetlerden memnuniyet dizeyinin
6l¢imi gibi uygulamalar ile bireylerin haklarinin ve katiimimin genisletilmesi dngoralir.

Katilimaihk: Vatandaslarin &zellikle kamu politikasi yapimi sitirecinde goris belirtmesi,
katkida bulunmasidir. Uygulamada bireysel katilim degil de paydas STK'lar diizeyinde
katihm yaygindir.

Etkinlik ve Etkililik:"”” Temel bir iktisat terimi olan etkinlik asgari girdi ile azami ¢iktiyi
uretmektir. Kamu hizmeti acisindan etkinlik mevcut kaynaklar (insan gtict, bitcge, altyapi vb.)
ile en yiksek Uretim diizeyinin hedeflenmesidir. Yolsuzluk ve kaynak israfi etkinligi aksatir.
Kamu hizmeti agisindan etkililik ise politika uygulamasinin hedeflenen toplumsal sonuglari
ortaya ¢itkarmasidir.

Etik ve Diiriistliik: Kamu yetkisi ve kaynagi kullanarak kamu hizmeti Uretenlerin yukarida
belirtilen ilkeler uyarinca davranmalari 6ngéralir.
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Bu ilkelerin arka planinda MSHUS'un 6zellikle katilim ve bilgiye erisim (6r.19, 25) maddeleri
ile IHEB'deki esitlik ve ayrimcilik yapmama normlarinin kamu hizmeti sunumunda
gozetilmesi bulunmaktadir.

Kamu Harcamalari Normlan

Kamu mali yonetimi hikiimetin kamu hizmeti Gretimi icin kaynak yaratma, tahsis ve harcama

sureclerini ve kapsamini dizenleyen prensip ve yonergeler ile strdurulir. Bu yapi tlkelerin
biirokratik ve hukuki sistemlerine bagli oldugundan tiirdes degildir. Ote yandan kiiresel
sistemin isleyisi ulusal sistemlerin siyasi ve iktisadi agidan belli bir dizeyde uyumunu
gerektirir. AB, BM, Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi uluslararasi kurumlara Gyelikler ile ulusal
sistemler de dondsir.’  Haklar acisindan ise kamu harcamalarina iliskin normlarin
dayanaklari Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmede (ESKHUS)
yer almaktadir (UN, 2017).

BM insan Haklari Yiksek Komiserliginin insan haklarinin hayata gecirilmesini hikimet
bultceleri ile iliskilendiren UN(2017) raporu bu konudaki en kapsamli rapordur. Kamu
kaynaginin, kamu yetkililerince, kamu yarari odakli kullanilmasini vurgulayan bu calisma
tavsiye niteligindedir. Ayrimcilik yapilmamasi ve esitligin gozetilmesi normlariin yani sira
BM raporunda kamu kaynak tahsisi icin tanimlanan temel normlar sunlardir:

1. Uygun yani yeterli ve etkili kaynak tahsis edilmesi ve harcanmasi: Odaklanilan haklarin
hayata gecmesini saglamak icin kaynak ayrilmasi, harcama yapilmasi ve hedeflenen haklarin
gerceklesmesi ile sonuclanmasi. Burada hak agiginin saptanmasi, midahale kanallari ve
uygulama sonuglar belirleyicidir.

2. Mevcut kaynaklarin azamisinin tahsis edilmesi ve tam kullanilmasi: Odaklanilan haklarin
timuyle hayata gegmesini saglamak kosuluyla kaynak ayrilmasi ve bu kaynaklarin timanin
bu amacla harcanmasi (ESKHUS 2.1). Burada haklarin gerceklesme o6nceliginin kamu
kaynagi kullaniminda da gozetilmesi belirleyicidir.

Bu normlarin bu ifade bicimiyle kamu maliyesi disiplininde yerlesik oldugunu sdylemek
mumkin degildir. Ulusal dizeyde kamu politikasi tasarimi ve bitge siireclerinin iktisadi,
sosyolojik ve siyasi boyutlari belirleyici olagelmistir. Ote yandan, yukarida ele aldigimiz
kamu yonetimi normlari kamu mali yonetimi icin de gecgerlidir.

Uluslararasi mali sistemin uyumlu ve istikrarli isleyisi amaciyla Avrupa Konseyi, Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi ile Fransa, ingiltere, isvicre ve Norvec hiikiimetleri tarafindan
2001 yihnda olusturulan Kamu Harcamalari ve Mali Hesap Verebilirlik Ortaklik Programi
(PEFA) konumuz agisindan agilim saglamaktadir.” PEFA girisimi ile ulusal mali sistemlerin
ortak bir cercevede izlenmeye uygun hale getirilmesi dngoérulir, ancak yaptirnm sz konusu
degildir. Aciktir ki basat kosullar mali saydamlik ve hesap verebilirliktir. Ornegin PEFA (2020)
raporunda butcelerin  teknik anlamda ortak yapilarinin bu dogrultuda ayrintili
belirlenmesinin adimlaritanimlanmaktadir. PEFA'nin tlkelerin mali sistemlerinin performans

'8 Kiresel sistemden ulusal sisteme politika transferi icin bkz. Yakar Onal (2023: 14-20)
192009 yilinda PEFA'ya Slovakya ve Liksemburg maliye bakanligi dizeyinde katilmistr.
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degerlendirilmesini bu temelde yaptigini, politika uygulamalarinin toplumsal ve siyasi
ciktilarini kapsamadigini belirtmek gerekir. 2

PEFA sisteminin hem raporumuz acisindan hem de ilgili akademik ve savunuculuk
faaliyetleri acisindan hem dayanak hem de gelistirme zemini olusturma potansiyelinin
oldugu kanisindayiz. Baglayici olmamakla birlikte, PEFA'nin merkezi yonetim dulzeyi icin
onerdigi toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kamu mali yonetimi ¢ercevesini (PEFA, 2020)
asagida 2.2.2 kisminda anahatlariyla, 2.3.2.1 kisminda ise ayrintili ele aliyoruz.

Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi Normlan

BM ve AK'in konumuzla ilgili kararlarinin tye Ulkelere tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle
ozellikle toplumsal cinsiyete duyarli kaynak tahsis ve harcamasina iliskin baglayici bir norm
kiimesinin varligindan séz edemeyiz. Bununla beraber, AK'in toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma stratejisinde  bultcenin  bu  dogrultuda yapilandirilmasi  dnerileri
bulunmaktadir (COE, 2004). Cinsiyet esitligini saglama faaliyetleri insan gtict ile mali kaynak
gerektirdiginden bu dogrultudaki politika planina ayrintili bitce planinin eslik etmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda, birincil hedefi cinsiyet esitligi olmayan faaliyet
alanlarina yonelik politikalarin ve bitgelerinin de cinsiyet esitligi ya da esitsizligi agisindan
etkilerinin belirlenmesi istenmektedir.

Ote yandan, gerek AB ve gerekse BM'nin ilgili kararlarinin, SKA'larin ve ézellikle de 5 no.lu
Cinsiyet Esitligi SKA'nin agirlikli olarak gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdeki cinsiyet
esitsizliklerinin - giderilmesine yodnelik oldugunu goriyoruz. Bu o6ncelik dis yardim
kuruluslarinin programlarinda da vardir. Ornegin, BM'nin kalkinmanin finansmani alt bashkli
Addis Ababa Eylem Gindemi (AAEG) (2015) kararlari bitge slirecinde saydamlik ile esitlikgi
katiimm ve TCDB'nin icerilmesini ve izlenmesini ongérmektedir. Cinsiyet esitligi ile
kadinlarin glglenmesini saglamak igin kaynak tahsisinin izlenmesi ve belgelenmesi taahhit
edilmekte, hikimetlerin hesap verebilirligini ve yonetisimi gelistirmesi amaclanmaktadir
(md. 30, 53, 115).”

PEFA'nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY-GRPFM) cercevesinin
cikis noktasi 6zinde TCDB'dir. Mali politikalar ile uygulamalarinin kadinlar ve erkekler
Uzerindeki etkilerinin farkli oldugu, dolayisiyla ilgili kurum, sistem ve slreclerin cinsiyet
temelindeki farkli ihtiyaglari g6z 6nline almalarinin gerektigi ngorilir. Bu gergevenin TCDB
yaklagimini  merkezi yonetim dizeyinde bltce sirecine tasima girisimi oldugunu
soyleyebiliriz. AAEG, CEDAW, PDEP, SKA gibi uluslararasi soézlesmelere de atifta
bulunularak hiikimetlerin cinsiyet esitligi politikalarinin veri gerekleri de ortaya konmaktadir
PEFA(2020). Bu dogrultuda onerilen yol haritasinin bilesenlerini asagida ayrintili ele
aliyoruz.

20 Mevcut kiresel ekonomi dizeninde istikrari dnceleyen IMF, lye tlkelerde mali saydamhigin gelistiriimesinin cercevesini
olusturmaktadir: https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/fiscal-transparency
2 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA Outcome.pdf
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C. Standartlarnn, 6lgﬁtlerin ve iyi Orneklerin Belirlenmesi

Standartlar: Kamu Harcamalarinin Siniflandinimasi ile ilgili Standartlar

Yukarida belirttigimiz  gibi  merkezi yonetim dizeyinde norm baglaminda
tanimlayabildiklerimiz, 6ziinde tavsiye niteligindedir. Yani ulusal diizeyde baglayici degildir.
Bu normlarla baglantili -6rnegin kaldirim genisligi ya da yuksekligi tiriinden- standartlarin
bulunmadigi sdylenebilir. Ulkelerin farkli gelisme diizeyleri, farkli Gretim yapilari, farkli
kulturel ve sosyal dokulari baslica nedenler olarak distintlebilir. Bunlarin da yansimasi olan
siyasi, yonetsel ve yasal yapi farkhliklarini da géz énline almamiz gerekir.

Bitgcenin insan haklari acisindan irdelenmesine odaklanan UN (2017) raporunda
harcamalarin sosyoekonomik ve sektorel agcidan incelenmesi dneriliyor. Harcamalarin farkli
katmanlardaki (sinif, cinsiyet, etnisite gibi) gruplar Uzerindeki etkileri ile harcamalarin
yararlanicilarinin kimler olduguna goére bir inceleme sosyoekonomik esitsizlikleri ortaya
cikarir. Sektorlere, yani saglik, egitim, gtivenlik gibi alanlara yapilan harcamalar temel haklar
baglaminda kamu hizmetlerine erisimdeki esitsizlik yapisini ortaya ¢ikarir UN (2017: 145-
146).

Bu noktada Avrupa Komisyonu'nun Hikiimet Harcamalarini Siniflandirma Sistemi’'nin byuk
6lctide Turkiye'de uygulandigini belirtelim.?? Bu sistem Tirkiye haritalandirma cabamiza da
aciklik kazandiracaktir. Turkiye'deki butce slirecine gore kurumlar (6rnegin bakanliklar) Gst
politika metinleri (12. Kalkinma Plani gibi) dogrultusunda politikalarini ve butcelerini
belirlerler. Bu idari siniflandirmadir. Bu harcamalarin toplaminin ekonomik (&rnegin
personel 6demeleri-maaslar, mal ve hizmetler, transferler ve sermaye yatirimlari) agisindan
siniflandirlmasi ekonomik siniflandirmadir, tim kurumlari kapsar. Kurum bdtceleri de bu
ayrimla izlenebilir.

Burada kisaca degindigimiz UN (2017)deki sektérel siniflandirmanin maliye disiplininde
karsihgi fonksiyonel siniflandirmadir; harcamalarin toplaminin egitim, saglik, savunma, kamu
dizenive emniyet, sosyal koruma gibi islevlerine gore dokimudur. Bu islevler de cok sayida
kurumun katkisiyla yerine getirilir. Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi'nin (ASHB) kadinin
glclenmesi, kadina yonelik siddetle micadele ya da kadin istihdaminin artirilmasi gibi
politikalarinin uygulanmasi, drnedin Adalet, Calisma ve Sosyal Giivenlik, icisleri, Milli Egitim,
Saglik bakanliklari ile igbirligi gerektirir.?

Bakanliklarin stratejik planlarinda politika programlari ile kaynak tahsisleri yer almaktadir.
Raporumuzda segcili bakanliklarin politika kiimesinde kadinlarla dogrudan ilgili olanlar
harcama analizini somutlastirmak tzere ele alinmustir.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Classification of the functions of government (COFOG)

2 ASHB (2024). 2024-2028 Stratejik Plani. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2623) :
s.45-47.
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Olgiitler ve iyi Ornekler

Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet esitligine odakli diizenlenmesi igin uluslararasi ve
ulusal diizeyde cesitli dlciitler dnerilmektedir. Ornegin OECD, PEFA, UNDP, Asya Kalkinma
Bankasi ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin tanimladigi kistas ve isaretleyiciler politika
taahhdtleri ile harcamalarin cinsiyet esitligi odaginda degerlendirilmesini saglar. Bu
yaklasimlar ile hem dis yardimlarda hem de ulusal bitce harcamalarinda cinsiyet esitliginin
gozetilmesi tesvik edilmektedir. Uluslararasi kuruluslarin genel yaklasimlarinin birbiriyle
uyumlu oldugunu sdéylemek yanlis olmaz. Bu yéntemler arasindaki temel fark, Asya Kalkinma
Bankasi, UNDP, Diinya Bankasi gibi kurumlarin kendi dis yardim projelerinin yurittilmesine
odaklanmasi, digerlerinin ise genel kamu mali yonetim sureclerini kapsamasidir. 2

Giris  boliminde belirttigimiz gibi cinsiyet esitsizligini  azaltma/giderme politika
yaklasimlari/niyetleri, bitcede kaynak/harcama tahsisi ile eslesmediginde taahhutlerin
gerceklesme olasiligi zayiflamakta; izleme kanallari ya daralmakta ya da bulunmamaktadir.
Bu bolumde uluslararasi kuruluslar ile 6rnek tlkelerin kamu harcamalari ve cinsiyet esitligi
kesisimindeki yaklasimlari Gizerine odaklaniimaktadir.

2021 tarihli bir uluslararasi tarama calismasina gore 120 hikimetten sadece 17'sinin (%14)
bitce beyanlarinda cinsiyet boyutu yer almaktadir: Arjantin, Avustralya, Banglades, Ekvator,
Ermenistan, Fas, Fransa, Gliney Kore, Hindistan, ispanya, isveg, Kolombiya, Meksika, Nepal,
Nikaragua, Senegal ve Urdiin.?® Tiirkiye 2017, 2019 ve 2021 yillarindaki taramalarda biitce
strecinde katiimciligi en zayif Glkeler arasinda yer almaktadir. Burada dnce cinsiyet esitligi-
politika ve biitce (parasal bilgi ile harcama) bilesimiyle erisebildigimiz ingilizce drneklerden
one ¢ikanlar ele aliyoruz.

Uluslararasi Kurumlarin Cinsiyet Esitligini Onceleyen Yaklagimlarindan
Ornekler

AB Komisyonu'nun 2020-2025 ddénemi icin yirtrlige soktugu Cinsiyet Esitligi Stratejisi,
birlik buinyesindeki esitsizliklerin giderilmesi icin ayrintili bir yol haritasi sunmaktadir.
Stratejide ¢ok yilli mali sisteme cinsiyet boyutunun katilacagi, kadinlarin isglcl piyasasina
katilimi, is-yasam dengesi, isyerinde ayrimcilik, bakim olanaklari ve isverenlik ile egitim
alaninda kiz ve oglan c¢ocuklar arasindaki dengesizliklerin giderilmesi icin mali destek
saglanacagi belirtiimektedir. Bunun yani sira kamunun ihale slrecinde de ayrimcilik ile
mucadele ve cinsiyet esitliginin saglanmasi ongorilmektedir. Komisyon, AB'nin dis
yardimlarinda da cinsiyet esitliginin bitcede anaakimlastirilmasi yaklasimi ile yeni
programlarin ytuzde 85'inin kadinlarin glclendiriimesine ve cinsiyet esitligine katkida

24 ADB (2021), UNDP (2020, 2023), Ruiz Abril & Ofosu-Amaah (2009), World Bank Group (2024)

% https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-budget-survey-2021-1.pdf

2 European Commission, “The Gender Equality Strategy 2020-2025":
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en; “"Multiannual financial framework 2021-2027":
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/documents_en; “Annual EU
budget 2024": https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/annual-eu-budget/2024_en;
http://publications.europa.eu/resource/cellar/f{6808c78-d15c-11ee-b?d9-01aa75ed71a1.0006.03/DOC 1
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bulunacagini taahhit etmektedir. Bu agidan degerlendirmenin OECD'nin cinsiyet esitligi
isaretleyicilerine dayanacagi belirtiimektedir. AB'nin 2021-2027 doénemini kapsayan ¢ok
yilli mali ¢erceve belgesinde bu strateji uyarinca harcamalarin cinsiyet esitligi agisindan
izlenmesi icin yontem gelistirilecedi belirtiimektedir. Bu kapsamda 2022 yilinda “Kamu
Politikasi ve Bitge Sureclerinde Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma”?’ baslikli, uzun soluklu
bir pilot proje baslatilmistir. AB'nin 2024 yili bitcesinde ise gercgeklestirilecek programlarin
cogunda cinsiyet esitligi boyutu yer almaktadir. Ornegin, dogrudan odakli Daphne
programinda cinsiyet temelli tim siddetle micadele onlemleri icin 24,8 milyon Euro
dolayinda kaynak ayrilmistir.

IMF ozellikle 2020°li yillarda cinsiyet boyutunun kaynak dagilimi politikalarinda ickin
olmasini vurgulamaktadir. Cinsiyet esitsizliginin ekonominin isleyisi ve toplum refahi
Uzerinde ciddi olumsuz etkileri oldugu saptamasiyla, makro iktisat politikalarini izledigi ve
finansman sagladigi Ulkelerde uyguladigi programlarina toplumsal cinsiyet boyutunu
katmistir. Ornegin kamunun egitim, saglik ile cocuk ve yasli bakimi hizmetlerini ve ilgili
harcamalarini arttirmasinin kadinlarin isgtictiine katilimi dolayisiyla ekonomik blyime ve
gelir esitligi Gzerindeki olumlu etkileri ortaya konmustur.

Cinsiyet esitliginin anaakimlagsmasi ve butcenin cinsiyete duyarli yapilanmasi konusunda
Diinya Bankasi ve BM Kadin birimi (UN Women) ile isbirligi icinde olan IMF, Ulkelere destek
programlarinda gozetilmek tzere bu dogrultuda kurum ici yol haritalari hazirlamistir.
Kurumun stratejisi ile Glke uygulamalarinin uyumu icin ise yasal zeminden baglayarak
bltcenin dizenlenme ve izlenme slirecinin asamalarini belirlemistir.

IMF'nin G20 Ulkelerindeki uygulamalara iligkin bir tarama ¢alismasinda Tirkiye, butcesinde
cinsiyet esitligi boyutuna iliskin yasal diizenlemesi olmayan Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Ote yandan Tiirkiye'de 2000'den itibaren cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin gelistirildigi,
TBMM'nin bitgenin bu dogrultuda yapilanmasinda oncl faaliyetlerinin oldugu ve 10.
Kalkinma Plani'nda cinsiyete duyarli bltgeleme taahhidinin bulundudu, ancak
uygulamanin zayif oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir (Alonso-Albarran vd., 2021).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'niin (OECD) Cinsiyet Esitligi Isaretleyicisi (Gender
Equality Marker - GEM), kalkinma yardimi ve projelerinin cinsiyet esitligine odaklanmasini
izlemek ve olgmek icin tasarlanmis bir aractir. Bu arag, OECD'nin surdurdlebilir kalkinmanin

27 European Commission, “Gender mainstreaming in Public Policy and Budget Processes”: https://reform-
support.ec.europa.eu/what-we-do/revenue-administration-and-public-financial-management/gender-mainstreaming-
public-policy-and-budget-processes_en

28 “Interim Guidance Note on Mainstreaming Gender at The IMF": https://www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2024/01/12/Interim-Guidance-Note-on-Mainstreaming-Gender-at-The-IMF-543779; “IMF Strategy Toward
Mainstreaming Gender”: https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2022/07/28/IMF-Strategy-Toward-
Mainstreaming-Gender-521344; "How to Operationalize Gender Issues in Country Work”:
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-gender;
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temel bilesenleri olarak cinsiyet esitligini ve kadinlarin guglendirilmesini tesvik etmeye
yonelik taahhldinl yansitir. Baska bir ifade ile GEM OECD'nin tim calisma alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma ¢abalarinin bir parcasidir.

- GEMile disg yardim projeleri, hedeflerinin cinsiyet esitligi ile kadinlarin glg¢lendirilmesine
potansiyel etkilerine gore 0, 1, 2 puan ile derecelendirilir. 2 puan, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana hedef oldugunu, tasarimin ve beklenen sonuclarin ayrilmaz bir parcasi
oldugunu ve bu hedef olmadan projenin baslatilamayacagini gésterir. 1 puan, toplumsal
cinsiyet esitliginin édnemli bir hedef oldugunu ancak ana hedef olmadigini, genellikle
proje icindeki anaakimlastirma uygulamalarina yansidigini gosterirken; 0 puan projenin
toplumsal cinsiyet esitligini ozellikle hedeflemedigini gosterir. Potansiyel etkileri
belirlenmeyen projelere puan verilmez.?” Her ¢ dizey icin saglanmasi gereken asgari
kosullar asagida verilmektedir (OECD, 20163, b).

Ana Hedef (2 puan): Bir yardim projesi veya programinin ana hedefi cinsiyet esitligini tegvik
etmek ise, en ylksek puani alir. (Kutu 1)

Kutu 1. Ana Hedef (2 puan) icin Saglanmasi Gereken Asgari Kosullar (OECD)

Proje veya program, ana niyet olarak cinsiyet esitligini ilerletmek ve/veya kadinlarin ve kiz
cocuklarinin glclendirilmesini saglamak, cinsiyet ayrimciligini veya esitsizlikleri azaltmak veya
cinsiyete 6zgu ihtiyaclari karsilamak igin tasarlanmistir.

Asgari kosullar (tiimiiyle saglanmali) EVET
Projenin/programin cinsiyet analizi yapilmistir. v
Bu cinsiyet analizinden elde edilen bulgular, projenin/programin tasarimini N4
sekillendirmis ve 'zarar vermeme' yaklasimi benimsenmistir.

Projenin/programin en Ust dizey amaci, cinsiyet esitligini ve/veya kadinlarin N4
gug¢lendirilmesini ilerletmektir.

Sonu¢ cercevesi, cinsiyete 0zgl sonuc/etki izleme gostergeleri ile v
projenin/programin cinsiyet esitligi hedeflerine dogru ilerlemesini dlcer.

Uygulanabilir oldugunda veri ve gostergeler cinsiyete gore ayristirilmistir. v
Projenin degerlendirme asamasinda cinsiyet esitligi sonuglarini izleme ve v

raporlama konusunda taahhitte bulunulmustur.

Onemli Hedef (1 puan): Ana hedefi cinsiyet esitligi olmayan ancak cinsiyet esitliginin
onemli ve bilincli bir hedef olarak belirlendigi projeler buna gore puanlanir. (Kutu 2)

27 Proje puanlamasi érnekleri icin bknz.: (OECD, 2016a, b). Géstergenin "SMART" tiiriinde (Belirli, Olgﬂlebilir, Ulagilabilir,
Gergekgi ve Zamanli) tanimlanmasi gerekir.
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Kutu 2. Onemli Hedef (1 puan) icin Saglanmasi Gereken Asgari Kosullar (OECD)

Proje veya program, ana niyet olarak cinsiyet esitligini ilerletmek ve/veya kadinlarin ve kiz
cocuklarinin glclendirilmesini saglamak, cinsiyet ayrimciligini veya esitsizlikleri azaltmak veya
cinsiyete 6zgu ihtiyaglar karsilamak igin tasarlanmistir.

Asgari kosullar (tiimiiyle saglanmali) EVET
Proje/programin bir cinsiyet analizi yapilmistir. v
Bu cinsiyet analizinden elde edilen bulgular, projenin/programin tasarimini v

sekillendirmis ve 'zarar vermeme' yaklasimi benimsenmistir.

En az bir acik cinsiyet esitligi hedefi, en az bir cinsiyet gostergesiyle v
desteklenmistir (veya projenin isaretlenmesi sirasinda sonug cergevesi hentiiz
detaylandiriilmamissa bu siki bir sekilde taahht edilmistir).

Uygulanabilir oldugunda veri ve gdstergeler cinsiyete gore ayristirilmistir. v

Projenin degerlendirme asamasinda cinsiyet esitligi sonuglarini izleme ve v
raporlama konusunda taahhdtte bulunulmustur.

Hedeflenmeyen (0 puan): Cinsiyet esitliginin bir hedef olarak belirlenmedigi faaliyetler 0
puan alir. Cinsiyet esitligi agisindan degerlendirme yapilmamis olan faaliyetler (bos alan) ile
belirtilir.

Bu puanlamanin blylk ol¢ide uygulandigini; egitim, saglk, istihdam gibi alanlardaki
yardimlarin cinsiyet esitligi igerigi verilerinin olusturuldugunu goériyoruz. Turkiye, 2019-
2020 déneminde cinsiyet esitligi kuruluslarinin projeleri ile kadin ve kiz cocuklarina yénelik
siddetle micadele projelerine aktarilan fonlar acisindan 6ne ¢ikan Ulkeler arasindadir.
Ornegin, Slovakya'nin Tiirkiye'ye yardiminin yiizde 99'u bu kapsamdadir. Diger bagisci
Ulkeler icin bu oranlar soéyledir: Belcika (%97), Almanya (%64), AB kuruluslarn (%51),
Macaristan (%50), Fransa (%34) ve Avusturya (%26) (OECD, 2022a).

PEFA, Avrupa Konseyi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi ile Fransa, Isvicre,
Liksemburg, Norveg, Slovakya ve ingiltere hiikiimetleri tarafindan olusturulan Kamu
Harcamalari ve Mali Hesap Verebilirlik Ortaklik Programi’'dir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY-GRPFM) baslikli PEFA (2020) belgesi, yaptirrmi olmasa da
kamu mali sisteminin toplumsal cinsiyete duyarliliginin izlenmesi agisindan en 6nemli
belgedir. TCDB'ye atifta bulunan ancak daha genis ve butincll bir cergevesi olan PEFA
(2020) merkezi yonetim dizeyi icin olusturulmussa da yerel yonetim dizeyi igin de yol
gostericidir. Bu cercevenin birbirleriyle baglantili asamalari sunlardir (PEFA, 2020: 38):

1. Farkindalik ve Analiz: Bu asama, cinsiyet esitsizliklerinin belirlenmesi ve maliye
bakanhgi, bakanliklar, kamu ve sivil toplum kurumlar gibi baslica paydaslarin
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kapasitelerinin gelistirilmesini icerir. Cinsiyete gore ayristiriimis veriler butgenin gelir
ve harcama bilesenlerinin cinsiyet temelinde analizi i¢in kritik Gnemdedir.

2. Hesap Verebilirlik: Bu asama, TCDKMY girisimlerini bitce donglisiniin tamamina
yaymayi ve kamu kuruluslarinin cinsiyet esitligi baglaminda seffafligi ve hesap
verebilirligi saglamasini igerir.

3. Degisim ve Anaakimlastirma: Bu asama, hikimetin bitge ve politikalarini
degistirerek bunlarin cinsiyete duyarli olmasini ve bu yénde degisimini amaglar. Bu
asama ayni zamanda tahsisat degisikliklerinin etkisini izleme ve degerlendirme
araclarmin kullanilmasini da igerir.

PEFA (2020) belgesinde kamu yoénetimi, kamu harcama ve geliri ile hizmet sunumunu
toplumsal cinsiyet agisindan izlemenin yol haritasi 9 adimla kapsanmaktadir. (Kutu 2.3)
Boylelikle cinsiyet esitligi kamu politikasi stratejisi, tasarimi, uygulanmasi, uygulamanin
basarimi ve denetlenmesinde ickin hale getirilirken butce ile bagi kurulmaktadir.

Kutu 3. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetiminin adimlari (PEFA):

TCDKMY-1 Biitge Politikasi Onerilerinin Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi (TCDKMY-1.1
Harcamalarla ilgili politika 6nerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi)  (TCDKMY-1.2 Gelir politikasi
onerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi)

TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirimi Yonetimi
TCDKMY-3 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bit¢ce Donglsi
TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitce Oneri Belgeleri

TCDKMY-5 Hizmet Sunumunun Cinsiyet Kirilimli Performans Bilgisi (TCDKMY-5.1 Hizmet
sunumunun cinsiyet kirilimli performans planlari) (TCDKMY-5.2 Hizmet sunumunun
cinsiyet kinlliml performansi)

TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Biitce Harcamasi izleme
TCDKMY-6 1Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Biitce Harcamasi izleme

TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama

TCDKMY-8 Hizmet Sunumunun Toplumsal Cinsiyet Etkilerinin Degerlendirilmesi

TCDKMY-9 Biitcenin Toplumsal Cinsiyet Etkilerinin Yasal incelemesi (TCDKMY-9.1 Butgenin
toplumsal cinsiyete duyarli yasal incelemesi) (TCDKMY-9.2 Denetim raporlarinin
toplumsal cinsiyete duyarli yasal incelemesi)

Bu adimlarin her biri igin tanimlanan gostergeler sirali bir dlgekle D'den A'ya kadar dort
dizeyde kodlanir. Kodlama, ilgili adim icin belirtilen her kosulun saglanmasina dayanir. C
kodu, her gosterge icin temel performans seviyesini yansitir. D kodu, élcilen ozelligin bu
temel performans seviyesinin altinda oldugunu, tamamen yok oldugunu veya géstergenin
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puanlanmasi icin yetersiz bilgi bulundugunu belirtir. Yetersiz bilgi nedeniyle verilen D puani,
dusuk seviye performansi nedeniyle verilen D puanindan (D*) ile ayirt edilir. Kodlamanin
ulkenin kosullarina uygulanamadigi durumlar igin ise "..." (bosluk) konmasi &nerilmektedir.
Kutu 4'te bu kodlarin standartlari verilmektedir (PEFA, 2020: 23-27):

Kutu 4. Her kod icin Standart tanimlar (PEFA)

Her gosterge igin standart kod sdyle tanimlanmaktadir:

Tiimii: yizde 90 veya daha fazla (deger olarak)

Pek Cogu: yliizde 75 veya daha fazla (deger olarak) ) (ylzde 75-89)
Cogunlugu: yizde 50 veya daha fazla (deger olarak) (ylzde 50-74)
Bazilan: ylizde 25 veya daha fazla (deger olarak) (ylzde 25-49)
Birkaci: ylizde 25'ten az ve ylizde 10'dan fazla (deger olarak)

Bu adimlarin timUnd burada ele almak olanaksizdir. Burada, bu raporun odagi ile dogrudan
bagi olan ve veri ile gosterge gelistiriimesine isik tutan 6 no.lu “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ile ilgili Biitce Harcamasini izleme” adimidir. Bu adim ile merkezi yénetimin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik harcamalari izleme kapasitesinin degerlendirilmesi amaclanir.
TCDKMY-6.1, bitge harcamalarinin bitce hazirlama, uygulama ve raporlama asamalarinda
hedeflenen toplumsal cinsiyet sonuglariyla iliskili bltce 6deneklerine goére izlenmesini
ongorir. Kodlama igin asgari gereklilikler, harcamalarin bitce &6deneklerine gore
siniflandiriimasini, uygulama sirasinda izlenmesini ve ilgili bitge kalemlerinin belirli
toplumsal cinsiyet sonuclariyla eslestirilmesini icerir.

Burada tamamlayici baglamlarinin olmasi nedeniyle 6 no.lu adimin yani sira su adimlara
iliskin aciklamalar ile gosterge kodlarina da yer veriyoruz:

TCDKMY-1 Harcamalarla ilgili politika dnerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi,
TCDKMY-2 Toplumsal cinsiyete duyarli kamu yatirnm yonetimi,

TCDKMY-4 Toplumsal cinsiyete duyarli bitge belgesi ve

TCDKMY-7 Toplumsal cinsiyete duyarl raporlama.

TCDKMY-1 Harcamalarla ilgili politika onerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi
Hikidmetin  harcama politikasi  onerilerinin  toplumsal cinsiyet Uzerindeki etkilerini
degerlendiren bir ¢ercevedir; harcama politikalarinin kadinlar ve erkekler tizerindeki farkli
etkilerini anlamak icin tasarlanmistir. Ornegin, kamunun cocuk bakimi desteginin
genisletilmesine yonelik bir harcama O6nerisi, kadinlari - genellikle birincil ebeveyn
sorumluluklarini Gstlenme durumunda olduklarindan- erkeklerden daha fazla etkileyebilir.
Benzer sekilde, askeri gazilere yonelik desteklerin iyilestiriimesine yonelik bir harcama
onerisi, erkekleri -genelde erkeklerin silahli kuvvetlerde gérev yapma orani daha yiksek
oldugundan- kadinlardan daha fazla etkileyebilir (PEFA, 2020: 43-45). (Tablo1)
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Tablo 1. TCDKMY-1.1 Harcamalarla ilgili Politika Onerilerinin Toplumsal Cinsiyet Etki

Analizi
A B C D
Harcama Harcama Harcama C kodundan
politikalarinda politikalarinda politikalarinda daha dusuk bir
Onerilen Onerilen Onerilen performans
degisikliklerin pek degisikliklerin degisikliklerin bazilari | vardir.
cogu bir toplumsal cogunlugu bir bir toplumsal cinsiyet
cinsiyet etki toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi
degerlendirmesi etki degerlendirmesi | icerir.
icerir. icerir.

TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirnm Yoénetimi

Hikidmetin buyik kamu yatirm projelerinin ekonomik analizinde, toplumsal cinsiyet
uzerindeki etkileri ne kadar dikkate aldigi degerlendirilir. Bu gosterge ile buytk yatirnm
projelerinin fizibilite veya on fizibilite calismalarinda toplumsal cinsiyet etkilerinin kapsanma
dizeyi olculir. (PEFA, 2020: 48-50). Blyuk yatirim projeleri, toplam yatirim maliyeti toplam
yillik butgenin ylizde 1'ine esdeder veya daha fazla olan ya da en biylk 10 projeden biri
olarak siniflandirilanlarin yani sira, kamu-6zel sektér ortakliklar gibi projeleri kapsar. (Tablo

2)

Tablo 2. TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirim Yonetimi Gostergesi

A B C D
Tam buyik yatinm Cogunlukla buyuk Bazi blyik yatirim C kodundan daha
projelerini yatirm projelerini projelerini dustk bir
degerlendirmek icin | degerlendirmek icin | degerlendirmekicin | performans vardir.
ulusal rehberler ulusal rehberler yapilan ekonomik
dogrultusunda dogrultusunda analizler cinsiyet
yapilan ekonomik yapilan ekonomik boyutunu igerir.
analizler cinsiyet analizler cinsiyet
boyutunu igerir ve boyutunu igerir ve
sonugclar yayilanir. | bazi sonuclar
yayinlanir.

TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Belgesi

Hikidmetin bitge Onerisi belgesinde cinsiyete gore oOnceliklerin ve cinsiyet esitligini
iyilestirme onlemlerinin icerilme dizeyi degerlendirilir (PEFA, 2020:57). Bu duzeylerin
kodlanmasi su kosullara dayanir (Tablo 3):

1. HikUmetin cinsiyet esitligini iyilestirmeye yonelik politika dncelikleri cergevesi
2. Cinsiyet esitligini gliglendirmeye yonelik bitce dnlemleri
3. Bltgedeki politikalarinin cinsiyet esitligi etkilerinin degerlendirilmesi
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Tablo 3. TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltge Belgesi Gostergesi

A B C D
Hikidmetin Hikimetin Hikimetin C kodundan
yayinlayarak yasal yayinlayarak yasal yayinlayarak yasal daha dusuk
organlarin onayina organlarin onayina organlarin onayina bir
sundugu bitce sundugu bitce sundugu bitce performans
belgesi t¢ kosulu da | belgesi iki kosulu belgesi bir kosulu vardir.
saglar. saglar. saglar.

TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcamasini izleme

Hikimetin cinsiyet esitligine iliskin harcamalarini izleme kapasitesi degerlendirilir. Bu

gosterge ile de hikimetin hesap verebilirlik ve seffaflik yiktumlilikleri vurgulanmaktadir
(Tablo 4).

Gosterge bltge hazirlama, uygulama ve raporlama streglerinde Kadin Bakanligi ya da cinsel

siddet gibi kadinlara 6zgii kurum ya da alanlar ile sinirl degildir. Ornegin yénetisim

kanallarinin gelistiriimesiyle kadin katilimini; toplu ulagimin iyilestiriimesiyle kadin
hareketliligini ve glivenligini artiracak yaklasimlari da kapsar. Daha acik bir deyisle toplumsal

cinsiyet esitligini hedefleme acisindan bitge harcamalarini siniflandirma gruplar séyledir:
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1. Belirli bir Cinsiyet icin Firsat Esitligi Programlari: Bu gruptaki harcamalar dogrudan
cinsiyet esitligini hedefleyen ve bu amaca o6zel olarak kaynak tahsis edilmis
programlari icerir (6rnegin Ucretli annelik izni, cocuk bakim destegi ile kadin
istihdaminin strmesi, erkeklerin ve oglan cocuklarinin cinsiyete dayali siddet
konusunda farkindahgi, kiz cocuklarinin egitime erigimi).

2. Belirli Bir Cinsiyeti Hedef Alan Genel Kamu Hizmetleri: Bu grupta kadinlarin
glclenmesine yonelik programlarin (6rnegin ileri teknolojili alanlarda kadin
girisimciliginin desteklenmesi, metro istasyonu gibi ulagim alanlarinin cevresinin
aydinlatma ile glivenli hale gelmesi) harcamalari yer alir.

3. Genel Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler (6rnegin yerel tarim Ureticilerinin mikro
krediye erisimi), belirli bir cinsiyete veya cinsiyet esitligine 6zel olarak odaklanmaz
(PEFA, 2020: 67-69).
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Tablo 4. TCDKMY-6.1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcamasini izleme

Gostergesi
A B Cc D
Harcamalar, Harcamalar, lgili bitce kalemi|C kodundan daha
muhasebe bitgenin veya program | disuk bir
sisteminde uygulanmasi harcamasi performans vardir.
hedeflenen sirasinda belirli | yapildiktan ~ sonra
toplumsal  cinsiyet | butce kalemleri | (ardil olarak) belirli
sonuglariyla iliskili | veya program | cinsiyet sonuclariyla
ozel olarak | 6denekleri veya | eslestiriliyor.
siniflandirimis hedeflenen
bitce tahsislerine | toplumsal cinsiyet
gore izleniyor. sonuclaryla iliskili
planlama sireci ile
izleniyor.

TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama

Hukimetin toplumsal cinsiyetle ilgili harcamalari ve butce politikalarinin toplumsal cinsiyet
esitligi Uzerindeki etkisini ne derece detayli bir sekilde yansittigi dlculir. Hikimetlerin yillik
olarak yayinladigi raporlar, cinsiyet esitligi sonuclarinin analizi, toplumsal cinsiyetle ilgili
harcama verileri, bitce politikalarinin uygulanmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi gibi
konulara ne kadar odaklandigi belirlenir (PEFA, 2020: 72-74). Bu raporlarin kapsami ve
detay seviyesi, hikiimetin cinsiyete duyarli bltgceleme ve politika uygulamalarindaki seffaflik
ve hesap verebilirlik dizeyini de yansitir. (Tablo 5)

Tablo 5. TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama Géstergesi

A B ot D
Hikimet asagidaki | Hikimet asagidaki | Hikimet asagidaki | C kodundan daha
temel bilgilerden en | temel bilgilerden temel bilgilerden dustk bir

az Uclnu igeren yilhk
raporlar yayinlar.

ikisini iceren yillik
raporlar yayinlar.

birini iceren yillik
raporlar yayinlar.

performans vardir.

Raporlarin icermesi gereken temel bilgiler sunlardir:

- Cinsiyet Esitligi Sonuclarinin Analizi: Toplumsal cinsiyet esitligindeki genel ilerlemenin yani
sira egitim, saglik, istihdam, yoksulluk, sug gibi belirli alanlardaki durumu igerir.

- Toplumsal Cinsiyetle ilgili Harcama Verileri: Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen biitce
politikalarina ayrilan kaynaklarin detaylariniigerir.
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- Bitge Politikalarinin Uygulanmasi ve Etkilerinin Degerlendirilmesi: Politikalarin toplumsal
cinsiyet esitligi Uzerindeki ardil etkileri ve bu politikalarin hedeflerine ulasip ulasmadigina
dair analizleri igerir.

- Merkezi Yénetim Biitce Birimlerindeki istihdamin Cinsiyet Kirihmli Verisi: Hikiimetin mali
birimlerindeki ve idari pozisyonlarindaki istihdamin cinsiyete gore ayristirilmis verilerinin
bilgilerini icerir. Bu gosterge, hikimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini ne kadar ciddiye
aldigini ve bu konuda somut verilerle nasil bir politika izledigini anlamamizi saglar.

Goruldigi gibi uluslararasi kurumlarin yaklagimlari agirlikh olarak kamu politikasi ve
bltcesinin cinsiyet esitligi acisindan sorgulanmasi icin cergeve olusturmak ydnindedir.
Parasal deger dizeyleri agisindan 6nerme yoktur. Asagidaki tlke 6rnekleri bilgileri ile
bunlardan esinlenerek hazirladigimiz izleme sorulari kiimesini bu bdlimin sonunda
sunuyoruz.

Ulkelerin Biitcede Cinsiyet Esitligini Onceleyen Yaklasimlarindan Ornekler

iskocya biitce belgelerinin “Esit ve daha Adil iskogya Biitcesi” adindan da anlasilacad tizere
one cikan ozelligi insan haklari ekseninde dizenlenmis olmasidir. Bu agidan insan haklarina
duyarli bitceleme icin dncl bir 6rnektir. Bu yaklagimin hikimetin stratejisi ile i¢ ice olan
2024-2025 dénemi butgesinde, 5.nolu cinsiyet esitligi SKA'ya atifla kadinlarin ve kiz
cocuklarinin  gug¢lendirilmesi icin 6zel bir fon olusturuldugu belirtiimektedir. Dahasi
uygulanacak saglik, cinsiyet kimligi, bakim, siddet, meslek egitimi, istihdam, barinma, ulasim
glvenligi, Ucret acigi, tarim, egitim, isveren programlarinda cinsiyet esitsizliginin
giderilmesine yonelik dnlemler ile kaynak tahsisi belirtiimektedir. Maliye Bakanligi ile Hazine
birimlerinin belgelerinde insan haklarina duyarl bitceleme baglaminda katilim, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri yer almaktadir. iskogcya’nin resmi belgelerinde y&netisim
kanallarinin acik oldugu, iskog Kadin Biitce Grubu (Scottish Women's Budget Group, SWBG)
ve diger ilgili STKlar ile isbirlikleri de belirtiimektedir.

Avustralya, cinsiyet esitligine duyarli bitgelemeyi 1984 yilinda merkezi yonetim diizeyinde
uygulamaya baslayan ilk tlkedir. Tim kamu programlarinda cinsiyet esitligi Gzerindeki etki
dizeyi ve kapsaminin, beklenen iyilesmelerin, veri gereklerinin belirtiimesi istenmektedir.

30 https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/;
https://www.gov.scot/publications/scottish-exchequer-fiscal-transparency-discovery-report/;
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/impact-assessment/2023/12/equality-fairer-
scotland-budget-statement-2024-2025/documents/annex-b-detailed-analysis-portfolio/annex-b-detailed-analysis-
portfolio/govscot%3Adocument/annex-b-detailed-analysis-portfolio.pdf;
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/impact-assessment/2023/12/equality-fairer-
scotland-budget-statement-2024-2025/documents/annex-equality-fairer-scotland-budgeting-process-2024-25-
budget/annex-equality-fairer-scotland-budgeting-process-2024-25-budget/govscot%3Adocument/annex-equality-fairer-
scotland-budgeting-process-2024-25-budget.pdf; https://www.gov.scot/publications/equality-fairer-scotland-budget-
statement-2024-2025/

31 https://www.pmc.gov.au/resources/including-gender-aps-guide-gender-analysis-and-gender-impact-assessment;
https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/resource/download/quick-reference-guide-to-gender-analysis 0.pdf;
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2023-2024 dénemi icin hazirlanan 87 sayfalik Kadin Bitcesi®? beyani Bagbakan A. Albanese,
Maliye, Kadin ve Kamu Hizmeti Bakani K. Gallagher ile Hazine Baskani J. Chalmers
tarafindan imzalanmistir. Bu belgede cocuk, engelli ve yasl bakimi, siddetle micadele,
cinsel kimlik, saglik, spor, istihdam, yonetim, barinma, sosyal gtivenlik, yoksulluk ve mesleki
egitim konularindaki eylemlerin gerekgeleri ve 6ngdrilen harcama bilgileri, her yastaki
kadinlar ve nifusun ylzde 4'UnU olusturan Aborijin topluluklari igin ayrintili verilmektedir. Bu
alanlardaki esitsizlik durumu saptamalari karsilastirmali kadin ve erkek verilerine
dayanmaktadir.

Banglades'te hikimet 2009'dan bu yana her yil parlamentodaki bitce gorismeleri
sirasinda Toplumsal Cinsiyet Bitgesi Raporu sunmaktadir. Maliye Bakanligi'nca hazirlanan
216 sayfalik 2023-2024 dénemi raporunun dayanaklarinin Anayasa, Perspektif Plan (2021-
2041), 8. Bes Yillik Plan (2020-2025) ile 2011 yilinda hazirlanan Kadinlarin Geligmesi igin
Ulusal Politika belgesi ile 5 no.lu Strdurilebilir Kalkinma Amaci oldugu belirtiimektedir.
Raporun bu denli kapsamli olmasinin nedeni her kamu kurumunun faaliyetlerinin ¢ok
ayrintili d6kiminin harcama ile baginin kurulmasidir.

Banglades'in bu raporunda bakanliklar dahil 44 Gst diizey kamu kurumu faaliyet alanlari ile
iliskileri temelinde ¢ tematik alanda siniflandinlmistir. Bu tematik alanlar sunlardir: 1.
Kadinlarin gliclenmesi ve toplumda itibar kazanmasi; 2. isgiicii piyasasinda kadinlarin
verimliliginin, katiiminin ve gelir getirici faaliyetlerinin arttinlmasi ve 3. Kadinlarin kamu
hizmetlerine erisiminin artirilmasi. Kadinlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesinin 16 bileseni
(gelir, glvenlik, hareketlilik, adalete erisim, egitim, saglik, girisimcilik, IT becerisi, katilim,
sosyal guvenlik vb. gibi) belirlenmis ve kurum faaliyetlerinin bu bilesenlerle bagi
performansa iligkin alt sorularla kurulmustur. Her kurumun toplam harcamalari icinde
Banglades Takasi (Tk) cinsinden ilgili faaliyetlere yaptigi harcamalarin payi, o kurumun
toplumsal cinsiyete duyarliligini géstermektedir. Bu pay ytuzde 33'lUn altinda oldugunda
kurumun kadinlarin gelismesine dogrudan katkisi asgari diizeyde sayilmaktadir.

Bu yapi ile hem cinsiyet esitligine yonelik harcamalarin, hem de yukarida belirttigimiz Gg¢
tematik alan kapsamindakilerin toplam harcama icindeki paylari ortaya konmaktadir.
Ornegin cinsiyet esitligi icin harcamanin biitcedeki pay, dnceleri yiizde 24 dolayindayken
son yillarda ylUzde 30'un Uzerine ¢ikmistir. Yine drnegin 1 no.lu “Kadinlarin gtiglenmesi ve
toplumda itibar kazanmasi” tematik alanindaki sorumlu kurumlarin bitgelerinin toplami
icinde kadinlarin gelismesine ayrilan payin 2021-2022 doéneminde yizde 45 dolayinda
oldugu gorilebilmektedir.

32 https://budget.gov.au/content/womens-statement/index.htm

33 Gender Budget Report 2023-2024 , Finance Division, Ministry of Finance, Government of the People's Republic of
Bangladesh, www.mof.gov.bd

https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/budget mof/001130ba 9cb8 4955 9f07 f9ba27ca7de
9/Gender%20Budget%20Report%202023-24%20(English%20for%20Website).pdf
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2010 yilindan bu yana Ekonomi ve Maliye Bakanhgi'nin bitge teklifi ekinde cinsiyet esitligi
beyan belgesi ile Ulusal Meclis'e sunulmakta, Meclis'te cinsiyet esitligi beyan belgesinin
icerigi, hedeflenen projelerin sec¢im kistaslari, cinsiyete duyarli bitgenin isleyisi tartisilarak
hikimete oneriler iletilmektedir.  HUkimetin toplumsal cinsiyet esitligi programi
cergevesinde her kurumdaki mali birim ile toplumsal cinsiyet esitligi biriminin hazirladigi
bitce onerisinde esitlige hem dogrudan katkisi olan projelerin etki degerlendirmesi hem
de dolayli katkisi gorulenlerin belirlenmesi istenmektedir. Ayrica dncelikli alan olan kadina
yonelik siddet odaginda proje 6nerisi hazirlanmasi ve tim slrecte hikimetin sivil toplum
kuruluslarinin gériislerini géz éniine almasi beklenmektedir.  Ornegin 2020 yilindaki
cinsiyet esitligi beyaninin icerigi sdyledir:

1. Cinsiyet esitligi amaclari - genel,
2. Projelerin listesi ve stire¢c durumu,
3. Projeler hakkinda ayrintili bilgi:
- Proje bashgi ve ilgili muhasebe kategorisi,
- Yil itibariyle proje butcesi,
- Proje turl (cinsiyete duyarl, cinsiyet esitligi odakli, ulusal cinsiyet esitligi indeksinin
bilesenlerine katki potansiyeli),
- Politika hedefleri,
- Projenin ayrintilari: Dénem, destek turd, icraci kurulus,
- Projenin cinsiyet esitligi amaclari,
- Cinsiyet esitligi icin beklenen katkilar,
- Ug yillik Cinsiyet esitligi yarar analizi (projenin hedefleri, yararlanicilari, biitcesi,
analizi),
- Projenin performans degerlendirme yontemi (yil bazinda),
- Projenin gostergeleri ve hesap yontemi ile projenin 6nceki dénemdeki
performansi ile kargilagtirma araclari.

Kore'de sivil toplumun, kamu kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik faaliyetlerini
degerlendirme ve aksayan noktalar ile gelistirme dnerilerini iletme kanallari mevcuttur. Ama
saniriz asil vurgulamamiz gereken nokta Kore Ulusal Beseri ve Sosyal Bilimler Konseyi altinda
bir kamu kurulusu olan Kore Kadinlarin Kalkinmasi Enstitist'niin (KWDI) cinsiyet esitligi ve
cinsiyete duyarli bitceleme konularindaki uzmanligi ile hikimete yol godstermesidir.
KWDI'nin Korece adi 2007'de Kore Kadin Politikasi Enstitlsi olarak degistirilmistir. KWDI
hikimetin uygulamalarini elestirel degerlendirme kapasitesine sahiptir. Cinsiyet esitligini
ilerletme yolundaki aksakliklari, 6rnegin bakim ve is-yasam dengesi hizmetleri ile isgiici
piyasasindaki ayrimciligin giderilmesi projelerine yeterli 6denek ayriimadigini ortaya
koymaktadir. (KWDI, 2021a).

Kore'nin PEFA tarafindan TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce
Harcamasini izleme géstergesi odakli bir pilot izleme calismasinda, 2020 yilinda cinsiyete

3 Kore kaynakli sinirli ingilizce kaynaklardan derlenmistir: (KWDI, 2020, 2021a, b) . Ayrica bknz.
https://eng.kwdi.re.kr/about/history.do
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duyarli 284 projeye yaklasik 26 milyar $ ayrildigi ve projelerde saglik, girisimcilik ve istihdam
alanlarmin éne ¢iktigr géralmastar.®

Bu incelemeye gore 6zellikle Guney Kore ile Banglades drnekleri cinsiyet esitliginin merkezi
dizeydeki kamu politikasinda ickin olmasiyla (anaakimlagsma) kamu harcamasinin bagini
somut ve ayrintili ortaya koymalari agisindan ufuk acicidir. Bu orneklerden derledigimiz
izleme sorulari kiimesi Tablo 2.6'da sunulmaktadir. Kamu harcamasi 6zelinde derledigimiz
parasal deger gerektiren gostergeler ise 4. bolumdedir.

35 https://www.pefa.org/resources/grpfm-case-study-republic-korea-grpfm-6-tracking-budget-expenditure-gender-equality
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Tablo 6. Merkezi Yénetim Diizeyinde Kamu Harcamalarini Cinsiyet Esitligi Acisindan izleme Sorulari, Goéstergeler ve Tiirkiye icin Altyapi

Cercevesi

Uluslararasi Standartlar

CEiD Raporu icin Bilgi

Boyut Kaynak Soru Gosterge Geregi
KATILIM QN (2012) Bltcenin hazirlanma ve uygulanma siireclerinde paydas VAR/YOK Varsa: Dizenlemenin
SEFFAFLIK ISKOCYA katilimina iligkin kurumsal dizenlemeler var mi? bicimi
BILGIYE ERISIM AVUSTRALYA
PEFA (2020) (SKA Ana amacin cinsiyet esitligini saglamak oldugu programlar var Varsa: Program listesi ve
5.c.1) VAR/YOK L
mi? icerikleri
soru 1.1a
(PSEIfAAé.Zc(.)f)Os)oru C"insiyet e§it|i§ine hizmet edecek programlar var mi? VAR/YOK .Vars'a: P'rogram listesi ve
11b (Orn. kamu hizmetleri, altyap, sosyal koruma) icerikleri
Varsa: Cinsiyete duyarli
mali politika (Cinsiyete
duyarli bitgceleme,
harcama/vergi politikasi)
N Alonso-Albarran Cinsiyet esitligi icin dncelikleri ve amacglari kapsayan ulusal VAR/YOK Varsa: SBB, Hazine ve
POLITIKA: vd. (2021) strateji, politika vb. gibi belge var mi? Maliye Bakanligi, Merkez
Bankasl, Gelir idaresi
CINSIYET ESITLIGI Baskanligi (vergi dairesi),
Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Kamu kurumlari
Yasal dizenlemeler,
Alonso-Albarran .y e . L e ) . .
vd. (2021) Cinsiyet esitsizligini gidermek icin hangi politikalar yarirltkte? flhansal icerme, isglicl
piyasasi reformlari
Ornek: Hizmetlere adil
erigim, karar slreclerine
T . s katilim, kaynak dagilim,
AVUSTRALYA llgili politika alaninda cinsiyet esitsizligi var mi? VAR/YOK

kaynaklara erigim.
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Uluslararasi Standartlar

CEiD Raporu icin Bilgi

degisme var mi?

Boyut Kaynak Soru Gosterge Geregi
Evet ise: Yeterlilik igin
gosterge ve veri
PEFA (2020) C|r?§|yet esitligini iceren programlar varsa yeterli kaynak tahsis EVET/HAYIR - hedef kitle
soru 1.2 ediliyor mu? -yararlanici sayisi
- yararlanici sayisinin hedef
kitle igcindeki pay
PEFA (2020) (SKA
( ) Maliye Bakanh@i'nin cinsiyet esitligine duyarli kaynak tahsisati Butce Hazirlik Rehberi
5.c.1) . . . EVET/HAYIR . .
konusunda bitce hazirlik yonergesi var mi? incelemesi
soru 2.1
PEFA (2020) (SKA y L i . Bltce Hazirlik Rehberi
5.c.1) Cinsiyet kirnllimindaki veriler temel politika ve kaynak tahsisi EVET/HAYIR ve Biitce Sunusu/Kanunu
kararlarinda kullanilmig midir? . .
soru 2.3 incelemesi
PEFA (2020) (SKA
( ) Bltcede hikimetin odaginda cinsiyet esitligi bulunan beyani ya Butce Sunusu/Kanunu
5.c.1) . . EVET/HAYIR . .
o o soru 2.4 da yasal dizenlemesi var mi? incelemesi
CINSIYET ESITLIGI PEFA (2020) (SKA e "
iCIN BUTCE 5.c.1) Bltce tahsisatlarinin cinsiyet esitligi isaretlemesi var mi? EVET/HAYIR inuceQIZmL:er;?w anuny
soru 2.5
PEFA (2020) (SKA
( ) Bltcenin cinsiyete duyarli politikalarin performansi tizerindeki
5.c.1) o . Ny . . EVET/HAYIR
etkisini degerlendirecek bagimsiz denetim mekanizmasi var mi?
soru 2.7
PEFA (2020) (SKA Kurum performans
5.c.1) Cinsiyet esitligine iliskin butge tahsisatlari yayinlanmakta mi? EVET/HAYIR programlari ve faaliyet
soru 3.1 raporlari
PEFA (2020) (SKA Soru 3.1'e yanit EVET ise: Maliye Bakanligi,
5.c.1) Bu bilgilere Maliye Bakanligr'nin ya da ilgili kurumlarin web EVET/HAYIR SBB ve ilgili diger
soru 3.2 ve 3.3 sayfasindan zamaninda erigim var mi? bakanhklarin web siteleri
Bltgede kirilgan gruplara
. . - . (kadinlara) ayrilan
) Bitce k ki dagiliminda belirl I leyh
ISKOCYA ure kaynaiannin dagriiminda beliri gruplanin aieyhine EVET/HAYIR kaynaklarin zaman icindeki

seyri
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Uluslararasi Standartlar CEiD Raporu icin Bilgi
Boyut Kaynak Soru Gosterge Geregi
PEFA (2020) (SKA . o U .
5.c1) But.g.echle kap?anan .p.rogramlarln cinsiyet esitligi Gzerindeki EVET/HAYIR Kurumlarin performans
etkisinin dncul analizi var mi? programlari
soru 2.2
PEFA (2020) (SKA . . TR . .
5.c1) But.g.echle kapsanan' Programlarln cinsiyet esitligi Gzerindeki EVET/HAYIR Kurumlarin faaliyet
soru 2.6 etkisinin ardil analizi var mi? raporlari
CINSIYET ESITLIGI : — —
Kamu harcamalarinin cinsiyet esitsizligini gidermeye katkisi var Ciktilar
Alonso-Albarran -, EVET/HAYIR Baslangig - sonu
ETKi ANALIZI vd. (2021) . L N 2 ongw ¢
(Orn. altyapi yatinmlari, egitim, saglik harcamalari) karsilastirmasi
' kil
llgili politika yerlesik cinsiyet rollerini pekistiriyor mu? Giktlar
o — ) Baslangi¢ - sonug
AVUSTRALYA Degistiriyor mu? Hangi etkiler bekleniyor? karsilastirm
KORE _ _ - _ arsilastirmasi
Politikanin cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisi konusunda
M . . EVET/HAYIR
paydaslarin degerlendirmesi var mi?
NOTLAR:

1. Uluslararasi Standartlar icin bknz. 2.3.2."de belirtilen kaynaklar

2. Veri Kaynagi: Merkezi yénetim kurumlari, bakanliklar

3. Alonso-Albarran vd., (2021, s. 39-42)'daki ayrintili soru listesinin CEID egitim programlari kapsaminda ele alinmasi énerilir.
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/11/12/Gender-Budgeting-in-G20-Countries-506816

4. Bu izleme sorular belediye dizeyinde ayrintilandirilabilir. Kadinlarin yapabilirliklerine odaklanan DTCDB yaklasimi gelistirilebilir.
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Il. Tirkiye Baglaminin Mevcut Durum Analizi:
Normatif Politik Yapi

A. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan Haklan
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

Yiritme organi tarafindan hazirlanan butgeler, yasama organinda (TBMM) gorusilen,
onaylanan ve kamu gelir ve harcamalar icin hikimete yetki veren kanunlardir. (T.C.
Anayasasi 87. md.) Uluslararasi antlagsmalari uygun bulma yetkisi de TBMM'dedir ve
onaylanan anlagsmalar kanun hikmindedir (T.C. Anayasasi 90. md.). Toplumdaki herkesin
insan haklarinin korunmasi ve esitligin gozetilmesi anayasal bir gereklilik oldugundan, esit
haklarin  cinsiyet ayrimi  go&zetmeksizin yasama gecmesini saglamak devletin
yikimliligidir (T.C. Anayasasi 10. md.) Tirkiye, CEDAW ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelere taraf olarak bu yikidmldliklerini uluslararasi
dizeyde de teyit etmektedir.

Anayasa’nin 11. maddesinde, Anayasa hikiimlerinin devletin tim organlarini ve diger tim
bireyleri baglayan temel hukuk kurallari oldugunu ve kanunlarin anayasaya aykir
olamayacagi yer alir. Bu, yasalarin anayasanin sagladigi esitlik prensibiyle uyumlu olmasi
gerektigi anlamina gelir ve yasal dizenlemelerin sekli ve kosullar kanunlarca tanimlanir.
Konumuzla ilgili birka¢ 6rnege kisaca deginelim: 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu kadinlarin
sosyal ve aile ici esitligini destekleyici dnlemleri kapsar. 4857 sayili is Kanunu, isveren ve isci
arasindaki iliskilerde cinsiyet basta olmak tzere herhangi bir sebeple ayrimcilik yapilmasini
yasaklar ve kadin calisanlari korumaya yonelik énlemler icerir. 6701 sayili Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 5840
Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu gibi gesitli yasalar da cinsiyet esitligini
destekler. Goriuldigu gibi, Turkiye'de cinsiyet esitligini saglamaya yonelik butge
politikalarinin yasal temeli bulunmaktadir. Politika amagclarinin nasil gerceklestirilecegi ise
bltge sistemine dayanir.

Bitge sistemi ve stireci 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu®¢ ile belirlenmistir.
Bu kanunla kamu kurumlarinin, bitcelerini stratejik planlama ve performans esasli program
yaklagimi uyarinca hazirlamalari 6ngorilir. Bu siirecin bilesenleri stratejik plan, performans
programlari ve faaliyet raporlaridir. Kamu kurumlarinin plan, program ve bitceleri Ust
politika belgeleri olan Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program (OVP) ve Cumhurbaskanligi'nin
program ve stratejik planlari ile uyumlu olmalidir (5018 sayili Kanun, 9. md.). Kurumlarin ve
yerel yonetimlerin uymakla yikimli olduklari bu Ust politika belgelerinde cinsiyet esitligi ile

ilgili tedbirler sdyle 6zetlenebilir:

3¢ https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Turkiye'nin iktisadi ve toplumsal gelismesinin dnimuzdeki bes yillik yol haritasi olan On
ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) bes ana eksenden olusur:3 istikrarli Blyime, Giicli
Ekonomi; Yesil ve Dijital Déniisiimle Rekabetci Uretim; Nitelikli insan, Giicli Aile, Saglikli
Toplum; Afetlere Direngli Yasam Alanlar, Surdurilebilir Cevre ve Adaleti Esas Alan
Demokratik lyi Yonetisim. istikrarli Biiylime, Giiclii ekonomi ekseni altinda bir, Nitelikli Insan,
GucJu' Alle, Saglikli Toplum basliklar altinda toplam 27 tedbir dogrudan kadinla
iliskilendirilmistir. Bu énlemler, kamu harcamalarinin farkl alanlariyla baglantilidir.®® Plan’in
726. maddesinde cinsiyet esitligi amaci yer almaktadir:

"Kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliclenmesi énceliginin tim
plan, program, politika gelistirme ve uygulama stire¢lerinde yer almasi saglanacaktir.”

726.2 no.lu madde ise bu amacin butge ile bagini kurmaktadir:

“Kadin erkek firsat esitligine duyarli bltceleme calismalari yayginlastirilarak
bltceleme stireglerine entegre edilecektir.”

Planda kamu maliyesine iliskin uzun vadeli makro iktisadi hedefler toplamlar olarak yer
almaktadir.

Burada On ikinci Kalkinma Plan’'nin hazirlik siirecine kisaca deginelim. Katilimcilik
vurgusuyla Plan‘a arka plan destegdi olusturmak Uzere Haziran 2022'de yayimlanan bir
genelge ile cesitli konularda 54 Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) ve 26 Calisma Grubu
kurulmustur.®* Komisyonlarda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcileri ile
akademik cevrelerin; Calisma Gruplarinda ise uzmanlarin yer almasi ongorilmastdr.
Katilimcilari  SBB  belirlemistir.  Ornegin  Kadinin  Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas
Komisyonu'nda yaklasik 90 kisi bulunmaktadir. 2022-2023 déneminde oldukca genis
katihml bir dizi toplanti yapan bu Komisyon'da mevcut kadin erkek esitsizliklerinin alanlari
ile TCDB dahil, alinmasi gereken tedbirler dile getirilmis ve goruslerin yer aldigi kapsamli
bir rapor hazirlanmistir.®® Konumuzla ilgili STK'larin hem politika hem de kaynak tahsisi
acgisindan bu belgeleri incelemesinin dnemli ve gerekli oldugu kanisindayiz.

On ikinci Kalkinma Plani'nda cinsiyet esitligi ile iliskilendirdigimiz politikalar Tablo 3.1'de yer
almaktadir.

37 SBB (2023). On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanhgi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2318)

38 CEID egitim faaliyetlerinde 12. Kalkinma planinda kadinlarin gliclenmesi, kadin erkek esitligine iliskin maddelerin
taranmasi ve kurumlarin performans programlari (6ncl) ve faaliyet raporlari (ardil) temelinde harcamalarin izinin sirilmesi
dusundlebilir.

37 https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/Plan-Genelgesi.pdf. Calisma gruplarina burada
deginmeyecegiz.

40 https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
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Tablo 7. On ikinci Kalkinma Plani'nda Cinsiyet Esitligine iliskin Tedbirler

Alt program Alt Bashk ilgili Politika/Tedbir

563.5. Basta tarim satig kooperatifleri, kadin

- - 3.1.7. Sosyal PR e .

3.1. Istikrarli Biyime, . ) ) . | kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler olmak
- . Givenlik = Sistemi | . i . ; .

Gugld Ekonomi ) uzere oncelikli sektdrlerde faaliyette bulunan

ve Finansmani . .

kooperatiflere destek saglanacaktir.

650. Istihdam ve calisma hayatinda ikiz déniisiim
kapasitesini azami dizeyde tutabilecek 6nlemlerin
alinmasi temin edilecektir. Aktif isglct politikalari
icerik acisindan zenginlestirilerek daha etkin sekilde
kullanilacaktir. Plan déneminde kadin, geng ve
engellilerin isglcl’ piyasasina katihmlari
desteklenecek, is, saghgi ve guvenligi alaninda
calisanlart korumaya ve bilin¢glendirmeye ydénelik

tedbirler alinacaktir.

652. Surdurilebilir kalkinmanin bir geregi olarak
ekonomik biylimenin olusturdugu refahin toplumun
tim  kesimleriyle adil sekilde paylasilmasi ile
yoksullugun azaltilmasi Planin 6ncelikli hedeflerinden
biridir. Beseri sermaye potansiyelinin gelistirilerek
tam ve verimli kullanilmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, &zel politika gerektiren cocuklar,

3.3. Nitelikli insan, gengler, kadinlar, engelliler, yashlar gibi toplumun
Gugla  Aile, Saglikh tim kesimlerinin gézetilmesi, sosyal yardim ve sosyal
Toplum hizmetlerin  etkinlestirilerek yayginlastiriimasi ile

genel yasam standardinin artirlmasi Planin temel
politika 6nceliklerindendir.

654.  Turkiye'nin  strdurilebilir  kalkinmasini
hizlandirmak Uzere kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
dijital ve yesil dontsimin gerekliliklerine uygun bilgi
ve beceriye kavusmasi, cagin gerekliliklerine uygun
sekilde egitimin her seviyesine dahil olmalan ve
devamliliklarinin saglanmasi ile sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi yoluyla iyi olma hallerinin desteklenmesi
temel 6ncelikler arasindadir. Kadinlarin istihdama
tam ve etkin katilmasi, kamu ve &zel sektor ile
siyasette karar alma mekanizmalarina daha fazla dahil
olmasi, is, ve yasam dengesinin tesis edilmesi
yéninde somut adimlarin  atilmasi ohemli arz
etmektedir.

332 istihdam ve 697.5. Kadin istihdamini artirmaya yonelik kurumsal

Calisma Hayat bakim olanaklarinin ekonomik ve fiziki erisilebilirligi
isma Hayati

artirilacaktir.
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Alt program Alt Bashk ilgili Politika/Tedbir

697.7. Mikro kredi projeleri, kadin istihdamina etkisi
guglendirilerek yayginlastirilacaktir.

706.5. Cocuk, kadin ve lUreme sagligi hizmetleri
3.3.3. Saglik guglendirilecek, evlilik 6ncesi ve yenidogan tarama
programlari yayginlastirilacak, anne ve bebek

Slumlerinin azaltiimasi saglanacaktir.

721.1. Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, kadin
istihdaminin artirlmasi ve dinamik nifus yapisinin
korunmasi icin kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
3.3.4. Aile sektor igbirligi icinde c¢aligma saatleri, alternatif
calisma yontemlerini de kapsayacak ikincil mevzuat
calismalari yapilacaktir.

721.2. Cocuk, yas]i ve engelli bakim hizmetlerinin
niteligi ve niceligi iyilestirilerek yayginlastirilacaktir.

726. Kadin erkek firsat esjtliginin saglanmasi ve
kadinlarin  guclenmesi  onceliginin  tim  plan,
program, politika gelistirme ve uygulama
sureclerinde yer almasi saglanacaktir.

726.1. Kurumlarca toplanan verilerin cinsiyet, yas,
gocmenlik statusu, engellilik, cografi konum gibi
nitelikler bazinda uretilmesi saglanacak ve buna
dayali analizler gerceklestirilecektir.

726.2. Kadin erkek firsat esjtligine duyarli butceleme
calismalar yayginlastirilarak butceleme sureclerine
entegre edilecektir.

3.3.5. Kadin 726.3. Spor alaninda  kadinlarin  temsilinin
artinlmasina yonelik politikalara dayanak teskil
edecek gostergelerin uretilmesi saglanacaktir.

727. Kadinlarin egitim, istihdam ve karar alma
mekanizmalarina katiimi ile temsillerinin artirilmasi
icin kota ve ilave destekler gibi “gecjci ozel onlemler”
tanimlanarak uygulanacaktir.

727.1. Kamu, ozel sektor, siyaset dahil tum karar alma
mekanizmalarinda ve yonetimin her kademesinde
nufusun yarisini  olusturan kadinlarin  temsili ve
katihminin artirllmasi hedefiyle, asamali bir gegjs, igin
calismalar yapilacaktir.

728. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kulturel hayata

esjt katilimmin yani sira esjt ise esjt ucret ilkesinin
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Alt program Alt Bashk ilgili Politika/Tedbir

benimsendigi kosullarda istihdaminin artirilmasi
saglanacaktir.

728.1. Merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel sektor
ve STK'larla ispirligiyle kadin istihdammi artirmak
uzere kaliteli, ekonomik ve erisjlebilir bakim
hizmetlerine iliskin alternatif modeller gelistirilmesi
ve pilot uygulamalari takiben yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

728.2. Kadinlarin isgucune katilimlarini artiracak
girisimcilik,  finansal ve  dijital  okuryazarlik,
kooperatifcjlik  gibi alanlardaki programlar
kapsamlari genis]etilerek yayginlastirilacaktir.

728.3. Ikiz donhusumle degdisen isgucu’ piyasasina
kadinlarin tam, esjt, guvenceli ve etkin katilimlarmin
saglanmasi, bu kapsamda ortaya cjkacak yeni beceri
ve yeteneklerin kadinlara kazandiriimasina yonelik
programlar gelistirilecektir.

728.4. Kadin temsilinin dusuk oldugu matematik, fen,
teknoloji ve muhendislik alanlarinda kadinlarin egitim
ve istihdaminin artirilmasi icjn kamu ve ozel sektorun
esjtlik ve kapsayicilik temelinde donusumune yonelik
calismalar yapilacaktir.

728.5. Kahramanmaras, ve Hatay merkezli
depremlerden  etkilenen  kadin  Uretici  ve
girisimcilerin  hayata yeniden katilmalarini  ve
tutunmalarini  saglamak icin Uretimin, yenilikgi
teknolojilerin, isbirliginin, psikolojik gliglenmenin de
icinde oldugu program ve projeler hayata
gecirilecektir.

728.6. Kirsalda kadin girisimciliginin ve teknoloji
okuryazarliginin artirilmasi, kadinlara yonelik sosyal
alanlarin olusturulmasi, bakim hizmetlerinin kaliteli,
ekonomik ve erisjlebilir olarak sunulmasi, tarim isgjsi
olarak calisan kadinlarin dcretli ve kayith hale
getirilmesi icjn calismalar yurutulecektir.

729. Kadinlara yonelik sjddet ile erken yasta ve zorla
evliliklerle sifir tolerans ilkesiyle mucadele edilecek,
siddetin  onlenmesi ve sjddet magdurlarinin
guclenmesi saglanacaktir.

729.1. Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik sjddet ve

erken vyasta evliliklerle mucadeleye iliskin yasal
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Alt program Alt Bashk ilgili Politika/Tedbir

duzenlemelerin sjddete sifir tolerans anlayisjyla daha
etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

729.2.Kadina yonelik siddetle mucadele kapsaminda
koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkin sunumuna
yonelik kurumsal kapasite gelistirilecek, hizmet
standartlari uygulanacak ve sistematik, guvenilir ve
karsjlastinlabilir verilerin toplanmasi saglanacaktir.

729.3. Kadinlara ve kiz cocuklarina kars) her turld’
siddet ile topyekun mucadele kapsaminda toplumsal
farkindalik ve duyarlilhgin artirlmasina yonelik
calismalar surdurulecektir.

729.4. Yeni teknolojiler ile tum iletisim kanallar dahil
medyanin kadinlara yonelik olumlu tutum ve davranis,
olusturma cabalar  desteklenecek, toplumdaki
algisini olumsuz gosteren her turlu icerikle etkin bir
sekilde mucadeleye devam edilecektir.

3.3. Nitelikli insan, . 750.9. Egitimde ve istihdamda olmayan genc
Gulglu  Aile,  Saglikh 3.3.7. Genglik kadinlarin  yasam becerilerinin  gelistiriimesi ve
Toplum istihdama  katilimlarinin ~ saglanmasina  yonelik

cahismalar yurdtulecektir.

764. Ulusal Engelliler Veri Tabaninda ulusal bakim
3.3.8. Engelli | ihtiyaclari ve uluslararasi standartlarla uyumlu,
Hizmetleri guncel, kapsamli ve kaliteli engellilik gostergelerinin
dretilmesi icjin calismalar yapilacaktir.

3.3.13. Nifus ve

810.1. Yash kadinlar basta olmak uzere yoksul
Yaslanma

yashlarin yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
mekanizmalar gelistirilecektir.

On ikinci Kalkinma Plani hedeflerinin daha kisa erimli yol haritasi olan Orta Vadeli Program
(OVP, 2024-2026) ayni zamanda ¢ok yill butge planlamasiniigerir.*' Politikalarin gerektirdigi
kaynaklar makro iktisadi kisitlar ve politika hedefleri ¢ercevesinde 6ngoérilen baslangic
oddenekleridir. Bu nedenle bitge ile bagini kurmak acisindan Ust politika belgesidir. OVP'de
yer alan politika 6nceliklerinden toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskilendirdiklerimiz Tablo 8'de
yer almaktadir

41 SBB (2023). Orta Vadeli Program (2024-2026). Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligr.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2578)
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Tablo 8. Orta Vadeli Program’da Cinsiyet Esitligi ile ilgili Politika ve Tedbirler

13. Dijital ve yesjl donusumle degisen isgucu’piyasasina kadinlarin tam, esjt, guvenceli ve
etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiyac duyulacak yeni beceri ve
yeteneklerin kadinlara ve kiz cocuklarina kazandirilmasi icjin ozel programlar gelistirilecek
ve kadinlarin isgucune katilimlarini artiracak girisimcilik, finansal okuryazarlik,
kooperatifcjlik gibi alanlarda programlar, kapsamlari genisletilerek yayginlastirilacaktir.

22. Sosyal guvenlik sisteminde fiili ve yasal kapsamin artirilmasi dogrultusunda kadin,
gencler, engelliler basta olmak Uzere ¢alisma hayatina kalici katilimi saglamayi teminen
esnek calisma bicimleri yayginlastirilacak, sosyal glvenlik mevzuati ve uygulamalar
degisen isglict piyasasi kosullarina ve yeni nesil esnek calisma sekillerine daha uyumlu
hale getirilecektir.

37. Istihdam tesyiklerinden etkin olmayanlar sonlandirilacak, kadin, geng, ve engellilere
yonelik tesviklerin agirhigr artirilarak tesvik sisteminin sade ve etkin bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

2024-2026 donemi icin merkezi yonetim butce surecini baslatan OVP “makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik blytklikleri, gelecek Ug yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminlerini, blitce dengesi ve bor¢clanma durumu ile kamu idarelerinin
Sdenek tekliftavanlarini iceren temel politika dokiimanidir.” (OVP, 2024-2026: 1). OVP, kamu
kurumlarinin politika ve harcamalarini diger Ust politika belgeleri dogrultusundaki
onceliklere gore yonlendirir. Dolayisiyla cinsiyet esitligi politikalarina kaynak tahsisinin de
belgesidir. Tablo 9'da OVP'deki ilgili tedbirler, yapilacak islem, islemin icerigi ve dngorilen
takvim 6zetlenmistir.

Tablo 9. Orta Vadeli Program’da Oncelikli Reform Alanlarina Yénelik Diizenlemeler

Yapilacak islem
(Kanun*/Karar/ idari

i N Ongériilen Takvim
slemin Icerigi

Diizenleme) /Aciklamasi
Beseri Sermaye ve istihdam
Ne Egitimde Ne idari Diizenleme Kadinlarin isgtictine
istihdamda Olan katihmlarini artirmak
Genglerin ve Kadinlarin Uzere girisimcilik,
Egitime ve istihdama finansal okuryazarlik, 20241,
Katilimi kooperatifcilik gibi

alanlarda programlar Ceyrek (Surekli)

yayginlastirilacak
erisilebilir glindiz bakim
merkezlerinin sayisi
artirilacaktir.

Girisim sirketlerinin
nitelikli personel 2024 3. Ceyrek
istihdam etmeleri

Girisimcilik Ekosisteminin | Karar/idari diizenleme
Gelistirilmesi (Sarekli)

kolaylastirilacak, basta
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Yapilacak islem
(Kanun*/Karar/ idari
Diizenleme)

i T Ongériilen Takvim
slemin Icerigi

/Aciklamasi

kadinlar olmak tizere
girisimcilik programlari
yayginlastirilacaktir.

Kamu Maliyesi

Sosyal glvenlik
sisteminde fiili ve yasal
kapsamin artirilmasi
dogrultusunda kadin,
gengler, engelliler basta

. . olmak Uzere calisma
Sosyal Giivenlik

Sisteminin Mali
Siirdiiriilebilirliginin
Giiclendirilmesi

hayatina kalici katilimi
saglamayi teminen
Kanun esnek ¢alisma bigimleri 2024 4. Ceyrek
yayginlastirilacak, sosyal
glivenlik mevzuati ve
uygulamalari degisen
isgucl piyasasi
kosullarina ve yeni nesil
esnek calisma sekillerine
daha uyumlu hale
getirilecektir.

istihdam tesviklerinden
etkin olmayanlar
sonlandirilacak, kadin,
gengve engellilere
yonelik tesviklerin

K
anun agirhgi artinlarak tesvik

2025 2. Ceyrek

sisteminin sade ve etkin
bir yapiya
kavusturulmasi
saglanacaktir.

OVP'nin Kamu Maliyesi Bolimundeki harcamalara iliskin birkag noktaya dikkat ¢cekelim:

1. OVP'de “2022 yilinda genel devlet toplam gelirleri GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila
gore 3 puan azalirken, genel devlet toplam harcamalarinin 4,9 puan azaldigi” ifade
edilmistir. Kamu harcamalari, gelirlere oranla daha fazla bir distis géstermistir. Bu da diinya
genelinde kriz donemlerinde uygulanan biltge kesintilerinin cinsiyet esitligi Uzerinde
olumsuz etkilere sahip oldugu (Addabbo vd., 2018) saptamasini dogrulamaktadir. Konumuz
acgisindan harcama kesintilerinin hangi alanlarda oldugunu izlemek gerekir ki bu asamada
zaman ve kapsam kisitliligi nedeniyle olanaksizdir.

2. OVP'de "2022 yilinda 2021 yilina gore, genel devlet cari giderlerinde 2,2 puan, transfer
harcamalarinda 2,9 puan azalis gerceklesmis; yatinm harcamalarinda ise 0,3 puan artig
yasandigl” belirtilmistir. Transfer harcamalarindaki azalisin cinsiyet esitligine etkisi, hangi
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sosyal koruma programlarinin etkilendigine bagl olarak degisir. Ozellikle kadinlarin is
glclne katilimini, girisimciligini ve sosyal korunmasini destekleyen programlardan yapilan
kesintiler, cinsiyet esitsizliklerini derinlestirebilir. Nitekim nakit transferleri gibi karsiliksiz
sosyal koruma programlarinin, kadinlarin guglenmesini, gelir ve tasarruflarini, kiz
cocuklarinin okula kayit ve devamini ve cinsel sagliklarini olumlu yonde etkiledigini
gostermektedir (Camilletti, 2020: 7).

3. OVP'de 2023 yili Subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin
yol actigr hasarin onarimina yonelik harcamalar buitgeye ciddi bir yik getirdigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde meydana gelen dogal afetlerde
kadinlar ve cocuklar erkeklere gore daha fazla olim riski ile karsi karsiyadir. Kadinlar
psikolojik ve fiziksel saglik sorunlarinin yani sira her tirlt siddetten etkilenmektedir (Paksoy-
Erbaydar vd., 2025; Fatema vd., 2019). Oysa esitlik ilkesi geregi hikimetlerin, afetin
yaralarini sarmak lzere yapilan kamu harcamalarinda kadin ve cocuklarin dezavantajlarini
g6z 6ninde bulundurmasi gerekir. Afetin harcama yikini ve ek harcamalarinin bilesimini
izlememiz bu asamada zaman ve kapsam kisitliligi nedeniyle olanaksizdir.

Tablo 10°’da mevcut mevzuatin normlar ile uyumu 6zetlenmektedir. Bu baglamdaki
aciklamalara asagida yer verilmektedir:
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Tablo 10. Tiirkiye'deki ilgili Mevzuatin Normlar Cercevesinde Degerlendirilmesi

NORM
Yeterli
Kaynak
Tahsisi/Harca
Tool | Esitlik i ma  Analizi-
ci‘:;iu:‘tsa A§I:|:m:|l‘|’: On:::una Katilimaihk Kaynaklarin Etdlilild Hesap Kullanicr
e y Azamisinin | L. o | Verebiliik | Analizi
esitligi Yapmama | Saygi Kullanilmas: i
MEVZUAT
Anayasa
Baslangi¢ Madde 87,
T.C.Anayasasi | Madde 10. | Madde 10,76, Madde 1, | Madde 65, Madde 166
' Madde 70. Paragrafl Madde 67. Madde 161 " | Madde 160/
' Madde 161.
Madde 2.
5018 Sayil Madde 4, Madde 1, Madde 5. g
ayih 3.1,5.9, 8, bendi.
Kanun Madde 9. Madde 26, 10,11, 63, Madde 17.
Madde 17. 64.b.
Idarenin Porf
2024-2026 Kadinin Performans erformans et Performans
. Glglenmesi Programlarini Géstergeler errormans Gostergeleri
Biitce Hazirlama i Bilgileri (s.99, 9
. Programi Hazirlama
Rehberi ireci 10) (s.114)
(s. 151) Sireci (s. 114) S.
(7. Bolum)
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

T.C. Anayasasi: Kamu harcamalari mesruiyetini normlar hiyerargisine goére 06nce
anayasadan daha sonrailgili yasa ve mevzuattan alir. Bu minvalde en dncelikli olarak Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi kadin ve erkegin esitligini beyan ederek Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Duyarl Bitcelemeyi destekler. 10. maddeye gore herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetmeksizin kanun 6niinde esittir. Maddeye 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimlidir.” ve 2010 yilinda “Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ifadeleri eklenmistir.
Bu ifadeler devletin kamu politikalarini uygularken yaptigi harcamalarin esitlige duyarli bir
perspektiften gerceklestirilebilmesini destekler niteliktedir. 10. madde ayni zamanda
“ayrimcilik yapmama” seklinde ifade edilen temel uluslararasi insan hakki normu ile de
yakindan iligkilidir. Nitekim insan onuru temeline dayanan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi
cogu zaman ayni seyi ifade etmek icin kullaniimaktadir.? Ayrimcilik yapmama ilkesi ve kamu
harcamalariile iliskili bir diger madde ise Anayasanin 70. maddesidir. Kamu hizmetine girme
hakkini tanimlayan madde su sekilde ifade edilmistir: “"Her Turk*, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayinm
gobzetilemez.” Cinsiyet ve inan¢ gibi sebeplerle vatandaslarin kamu hizmetine girmekten
mahrum birakilamayacagini ifade eden maddenin kamu harcamalari ile iligkisi kamu
personel maaslarinin ciddi bir bitge kalemi olmasindan kaynaklanmaktadir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberde toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen ifadeler Kadinin Glg¢lenmesi programi basligi altinda yer almaktadir (s. 151).
Bu program asagidaki sekilde tanitilmistir:

"KADININ GUCLENMESI: Kadina karsi ayrimcihigin énlenmesi, kadinin insan
haklarinin ve toplumsal statlsinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal
hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkénlarindan esit sekilde yararlanmalarinin
saglanmasina yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi, belirlenen politika
ve stratejilerin uygulanmasi,

Kadinlara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
sosyal hizmet faaliyetlerini yGritmek ve koordine etmek,

Siddete ugrayan kadinlara ve beraberindeki cocuklara gecici barinma hizmeti
sunulmasi ile siddete ugrayan kadinlarin korunmasi, psikososyal ve ekonomik
sorunlarinin  ¢éziimiinde destek olunmasi, gliglenmesi ve diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik hizmetler,

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak

“Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu: https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Ayrimcilikla-Mucadele-ve-Esitlik

43 Burada kastedilen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgidir. (Anayasa, madde 66 - “Turk Devletine vatandaglik bag ile bagh
olan herkes Tarktar.”
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uygulanmasina yonelik glclendirici ve destekleyici danigmanlik, rehberlik,
yonlendirme, izleme hizmetleri gibi benzeri konularda yapilan hizmetler, faaliyetler,
is ve islemler, bu program altinda degerlendirilecektir.”

Bunun yani sira, diger bitce harcamalarinin diger normlarla iliskisini dogrudan
destekleyen 6neriler de rehberde yer almaktadir.

Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama

T.C. Anayasasi: Anayasa'nin 10. maddesinde Kanun éniinde esitlik ve devletin esit haklarin
yasama gecmesini saglamak yiukimliligu agikga belirtiimektedir. Bu yukdmlalik ayni
zamanda politikalarin uygulayicilarinin  yukimltligidir. Zaten 70. maddede kamu
hizmetine alinmada istihdaminda nitelik disinda ayrim yapilmayacagi belirtiimektedir. Kamu
harcamalari ve insan haklari ile ilgili her bir norm aslinda iliskilidir. Clnkl devletin insan
haklarini glivence altina almak, esitligi saglamak ve ayrimciligi dnlemek tzere egitim, saglik
ve sosyal koruma gibi pek cok alanda harcama yapmasi 6ngoralir ki bu harcama alanlari ile
ilgili bircok insan hakki mevcuttur.

insan Onuruna Saygi

T.C. Anayasasi: Anayasa'nin baslangi¢ kisminda 6. paragrafta “Her Turk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kultir, medeniyet ve hukuk duizeni icinde onurlu bir hayat strdirme ve maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” ifadesi yer
almaktadir. Boylece devlet insan onurunu cinsiyet farki gbézetmeksizin glivence altina
almaktadir. 2. maddedeki Tirkiye Cumhuriyeti'nin “toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti” oldugu ifadesi
de bu givenceyi vurgulamaktadir. Bu maddede devletin “sosyal” niteliginin de belirtilmesi
onurlu yasam odakli sosyal politika ve ilgili harcamanin dayanagidir.

Katilimcaihk

T.C. Anayasasi: Anayasada kamu bltgelerinin hazirlanmasinda katilimer yontemlerin
kullanilacag ile ilgili bir vurgu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kamu harcamalarinin
finansman kaynagi 6ziinde vergiler oldugundan kamu harcamalarinin boyutu ve bilesimi
asil-vekil iliskisi icinde belirlenir. Secimler araciligiile siyasilere (vekil) yetki veren vatandaslar
(asil) butce hakkinin asil sahipleridir. Halkin secimlerle hiikiimeti belirlemesine olanak veren
ise Turkiye'nin siyasi guctn halk ve temsilcileri tarafindan paylasildigi bir sistem olan
cumbhuriyet ile yonetiliyor olmasidir. Bu nedenle, yonetim sistemini belirleyen Anayasa’'nin
1. maddesi ve vatandasin se¢gme-secilme ve siyasi faaliyet gosterme hakkini taniyan 67.
maddesi kismen katilimcilikla iliskilendirilebilir. Temsili demokrasilerde bitge hakkinin
go6zetimi katilimci mekanizmalarla sivil toplum o6rgutleri tarafindan yapilir. Kadin erkek
esitligi odaginda faaliyet gosteren dernek ve vakiflar konumuz 6zelinde bu acidan 6ne ¢ikan
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paydaslardir. Buradan hareketle, katilimciligin anayasa ile ilgisi dernek kurma ve lye olma
hakkini glivence altina alan Anayasa’nin 33. maddesi ile kurulabilir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: 5018 sayili Kanun “kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak Gzere” olusturulan temel bir kanundur. Kanun'un
9. maddesi Turkiye bltge sisteminin temel bileseni ve kurumlar ve belediyeler icin orta
vadeli kamu politikasi niteliginde olan stratejik planlarin hazirlanmasinda katilimci
yontemlerden faydalanilacagini acikca belirtmektedir: “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbasgkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve dlcllebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgcmek ve bu sirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.*

Yeterli Kaynak Tahsisi/Harcama Analizi ve Kaynaklarin Azamisinin
Kullanilmasi

T.C. Anayasasi: Daha once de belirtildigi gibi “yeterli kaynak tahsisi” ve “mevcut kaynaklarin
azamisinin kullanilmasi” ilkesi, kadinlarin insan haklari agisindan kamu harcamalarinin
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesinde uyulmasi ongoérilen normlardir.
Anayasa’nin bu normlarla ilgisi 65. madde ile kurulabilir. Devletin iktisadi ve sosyal
odevlerinin sinirlarini belirleyen 3. kisimda yer alan bu madde, “Devlet sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, bu gorevlerin amacglarina uygun oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi oSlclisinde yerine getirir” seklinde ifade
edilmektedir. Yine Anayasa’nin Mali Hikimler boliminde yer alan 161. maddede yer alan
“Merkezi yonetim butcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.” ifadesi
kurum ve programlar temelinde kaynaklarin azamisinin aktarilmasinin benimsendigini
gOsterir. Bununla birlikte toplam harcama miktarinin da harcama kalemlerinin de baslangig
o6deneklerinden sapmalari yaygindir; uygulama déneminde hem boyut hem de bilesim
degisebilmektedir. Bu olgu butce tahsisi ve gerceklesmelerinin 6zellikle toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinin gliglenmesini 6ngdren bltge programlari agisindan izlenmesine dayanak
olusturmaktadir.

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun'da kamu kaynaklarmin
azamisinin kullaniimasi ile ilgili bir madde bulunmamaktadir. Ancak 17. maddede 6denek
tavanlarinin belirlenmesi ongorilmektedir.  Bununla birlikte kamu kaynak dagitiminda
kurumlarin gérevlerinin esas alindigini belirten 4. madde ve bltgede yeterli kaynagi
olmadigi durumlarda is yiklenmeme geregini ifade eden 26. madde yeterli kaynak tahsisi
ile iliskilendirilebilir. ilgili maddeler kanunda asagidaki gibi ifade edilmistir:

“Kamu maliyesi

4 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarin
finansmani, kamunun varlik ve borclariile diger yikimlultklerinin yonetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina gore yurGtilir. Kamu
idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
acik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinr.

Yiklenmeye girisilmesi

Madde 26- Yiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hitkmUine dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yukimluligine
girilmesidir. Bitgede yeterli 6denegdi bulunmayan isler icin yiklenmeye girisilemez.
Yuklenme stresi mali yilla sinirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yiklenmeye girebilirler. Yuklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli
tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.”

Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirlmasi mevcut butce politikalarinda
cinsiyet esitligi perspektifinin benimsenmesi anlamina geldiginden ve mutlaka ek
bitce gerektirmediginden bu maddelerin engelleyici degil destekleyici mahiyette
olduklar distnulebilir. Ayrica gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasindaki ilkeleri
belirleyen 17. maddenin de bu normla iligkisi kurulabilir. Bu madde uyarinca
kalkinma plani ve yillik program o&ncelikleri ile kurumun stratejik planlari
cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari ve kurumun performans hedefleri géz
éninde bulundurulmalidir. Kaldi ki, On lkinci Kalkinma Plan’nin  kamu
harcamalarinda toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen tedbirler icermesi ve
kurumlar tarafindan uygulanabilir cinsiyet kirnhml performans goéstergelerini
ongormesi kurumlara kaynak tahsisinde toplumsal cinsiyet esitligi esasinin hayata
gecirilmesine olanak saglamaktadir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Bu rehberde toplumsal cinsiyet esitligi
(rehberde kadin erkek (firsat) esitligi) icin kaynak tahsisini destekleyen maddeler agikca yer
almaktadir:

"...Program vyararlanicisi hedef kitle, kamu hizmetinin toplum acisindan &nemini ve
onceligini etkileyen faktorlerden biridir. Hedef kitlenin dogru belirlenmesi, trin ve
hizmetlerle toplumun beklentileri arasinda saglkl bir iliski kurulmasina katki sunacaktir.
Nitekim cocuk ve kadinlara yonelik hizmetlerin toplumsal duyarliligr ylksektir ve politika
oncelikleri arasinda yer almasi nedeniyle anilan sosyal gruplar icin ayri programlar
belirlenebilecektir.” (s.17)

Rehberdeki Kirsal Kalkinma Programi bu agidan dikkat gekicidir: “Teorik ve uygulamali
egitimler araciligiyla gengler basta olmak lGzere tiim ciftcilerin bilgi, beceri ve girisimciliginin
gelistirilmesi, aile ¢iftciligini korumak ve strdurilebilirligini saglamak icin kadinlar basta
olmak Uzere ¢ocuk ve genclere yonelik egitim, program ve projeler hazirlanmasi, tarima
dayali is kollarinda kadin girisimciliginin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, ciftcilere, genclere
ve kadinlara gesitli konularda egitim verilmesi, el sanatlarinin gelistirilmesi, tabii afetlerden
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zarar goren ciftcilere yardim yapilmasi gibi konularda yiritilen hizmetler, faaliyetler, is ve
islemler, ..."(s.153-154)

idareler stratejik planlari ile uyumlu olarak her yil performans programlar hazirlarlar. Bu
programlarda idarenin toplam kaynak ihtiyaci hem program, alt program ve faaliyetler
itibariyle hem de ekonomik siniflandirmaya gore verilir. Rehberdeki “Performans
programlarinda kaynak ihtiyaci belirlenirken, her bir faaliyet itibariyla 6denek ve harcama
verilerinin yer aldigi “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” kullanilir.” (s. 132) ifadesi ile her kurumun
cinsiyet esitligine duyarli programlarini kaynak tahsisi ile belirlemesi 6ngorilmektedir.

Etkililik ve Etkinlik

T.C. Anayasasi: Ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmayi hedefleyen bitge programlarina
kamu kaynaklarinin tahsisi orta ve uzun vadeli planlama cercevesinde yapilir. Bu
planlamanin katilimci esaslara dayanmasi ve toplumun her kesimini kapsayan bir ihtiyag
analizinin tespiti kaynaklarin yerinde ve verimli bir sekilde kullanilmasinin 6nini agacaktir.
Baska bir ifade ile cinsiyete gore degisen yasam kosullariin belirledigi ihtiyaglarin géz ardi
edilmesi bu ilkeleri zedeleyecektir. Nitekim ekonomik hikiimler béliminde yer alan 166.
madde etkililik ve etkinligin kamu kaynak kullaniminda temel ilkeler olduguna isaret eder:

“Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kilttrel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tlke kaynaklarinin
dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngorilur; yatinmlarda toplum
yararlari ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Turkiye Buyik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve butinlGgini bozacak degisikliklerin
onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.”

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun'un 1. maddesinde kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi dngordlir. Kanun'un 5. maddesinin g
bendine gére “Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaglariin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli gorilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”

Ayrica Kanun'un 30. maddesi kamu kaynaklarinin hem tasarruflu hem de etkin ve etkili
kullanimi icin  6nlemlerin alinmasi ve sinirlarin  belirlenmesini buyurur. Bu madde
dogrultusunda 6ngorilen “bltge politikasi yuritmek icin gelir ve giderlere iliskin kanun ve
diger mevzuatla belirlenmis konularda uygulamalari diizenlemek tzere gerekli dnlemler,
standartlar” ve “bitge harcama ve gerceklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve
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kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri icin uyulmasi zorunlu
duzenlemeler” ile toplumsal cinsiyet esitliginin bir kriter olarak belirlenmesi mimkuinddr.
63. madde ve 64. maddenin b bendi kaynaklarin etkin ve etkili kullaniminin ic denetime tabi
oldugunu belirtir. Yine 3. maddenin | bendi, 8. madde, 10. madde ve 11. madde kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimr ile iligkilidir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberde cinsiyet esitligi ile etkinlik
arasinda bagi kuran ifade ve oneriler yer almaktadir. Bu nedenle ilgili bdlim yorum
yapilmaksizin asagidaki gibi verilmistir.

“... gostergeler, bitcelerin kamuoyunu toplumsal duyarliligi yiksek konularda yeterli
dizeyde bilgilendirebilmesi bakimindan da énemlidir. Kadin erkek firsat esitliginin
saglanmasi da toplumsal duyarliligin yiksek oldugu hususlardan biridir. Bu agidan
kadin erkek firsat esitliginin saglanmasinda etkinligin artirilmasi icin kamu hizmetleri
sunulurken kadin ve erkeklerin ihtiyac ve oncelikleri géz 6ninde tutulmalidir.
Sunulan kamu hizmetlerinin kadin ve erkekleri nasil etkilediginin tespit edilmesi ve
kadinlarin gliclenmesi konusunda saglanan gelismelerin  Slclilmesi amaciyla
gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu gostergeler araciligiyla her
idarenin yaptigi harcamalardan kadin ve erkeklerin nasil etkilendiginin izlenebilmesi
amaclanmaktadir. Bu cercevede kadin erkek firsat esitliginin saglanmasinda
etkinligin artirlmasi ve kadin erkek esitligine duyarli bitceleme yaklagiminin bitge
sturecine dahil edilmesi calismalarina katki saglamaya yonelik olarak idarelerin
performans gostergelerini belirlerken kadin erkek firsat esitliginin izlenmesine iliskin
goOstergelere yer vermesi 6nem arz etmektedir.” (s. 114)

Hesap Verebilirlik

T.C. Anayasasi: Bitce hakki cercevesinde “butce ve kesin hesap kanun tekliflerini gorigsmek
ve kabul etmek” Anayasa’nin 87. maddesi ile Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne verilmistir. Yillik
olarak hazirlanan butgeler Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'ne sunulur. Bitgelerin hazirlanmasi
ve kesin hesap kanunun onaylanmasi ile ilgili Cumhurbaskani ve TBMM'nin temel
sorumluluklari ve yetkileri Anayasamizin 161. maddesi ile belirlenmektedir. Bununla birlikte,
hesap verme cercevesinde bu yetkiler sinirsiz degildir. Nitekim 161. maddede bu sinirlilik
su sekilde ifade edilir:

"...Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak
en geg alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Biylk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Meclise sunar.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Blyik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
onlemez ve bunlarin karara baglandigr anlamina gelmez.”

Sayistayin gorevleri ise 160. maddede su sekilde belirlenmistir:
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“Sayistay, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Tarkiye Buiytk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin
kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir
kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.”

Goruldugu gibi, Anayasa’'nin 160. maddesi, Sayistay Kanunu uyarinca butcelerin esitlige ve
insan haklarina duyarli bir perspektifle denetlenmesine ve hesap verilebilirligin
saglanmasina imkan verir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: 2005'te yapilan degisiklik ile 17.
maddeye “Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek,
hesap verilebilirligi ve saydamhgi saglayacak sekilde, Cumhurbaskanhgi tarafindan
uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine goére hazirlanir”
ifadesi  eklenmistir. Kamu harcamalarinin  toplumsal cinsiyet esitligine duyarli
siniflandirimasi ve analiz edilmesi seffafligi ve hesap verilebilirligi arttiracagdi igin bu yasa
maddesinin ilgili toplumsal cinsiyet esitligi normunu ve bu dogrultuda bitcelemeyi
destekledigi duslndulebilir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehber genel anlamda hesap verilebilirlik
esasina gore dizenlenmistir:

“Performans bilgisi; bltce kararlarini desteklemek ve hesap verebilirligi saglamak tzere
program ve alt programlarla iliskili olarak Uretilir, bltceleme streclerinde degerlendirilir ve
raporlanir. Bu cercevede performans bilgisi kaynak tahsisinde ve planlamada bir girdi olarak
kullanihr. Bu kapsamda idarenin; politika veya programlarini, islemlerini, UGrin ve
hizmetlerine olan talebi etkilemesi muhtemel kosullara hazirlanmasina yardimci olur.
Gostergelerin kullanimi, bu kosullarin 6nceden bilinmesini saglayarak idarelere, gerekli
uyumlastirmalari yapabilmeleri icin zaman kazandirir.” ile  “Program ile alt program
performans bilgisi, yuritilen program, alt program ve faaliyetler ile neyin basariimak
istendigini agiklar.” (s. 99) ifadeleri buna drnektir.

Cinsiyet esitligine yonelik programlar bu baglamda ele alindiginda program icerigi,
islemler, hizmet talebi ve basar dulzeyini 6ncelikle cinsiyet kirilimli gostergeler ile
somutlastirmak hukimetin cinsiyet esitligini saglamada da hesap verebilirliginin yolunu
acacaktir.

Kullanic Analizi

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun'un 5. maddesinin g bendi
"Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
gorilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” seklinde ifade edilmistir. Bu
madde kamu mal ve hizmetlerinin yararlanicilarinin cinsiyet temelli analizini olanakl ve
gerekli kilar. Kamu mal ve hizmetlerinin sunumunda politikanin hedef kitlesi belirlense bile
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uygulamada bu kitlenin bu hizmetlere erisim dizeyi hem kaynaklarin etkinlik dizeyine hem
de kamu hizmetlerinden memnuniyet dizeyine yansir. Cinsiyet esitligi temelindeki
duzenlemeler ile kullanici sayisi arttiginda bu duzeyler de yikselecektir. Kamu
hizmetlerinden elde edilen fayda farkli gruplara gére degisebilecedi icin toplam fayda ve
maliyetlerin karsilastiriimasinda cinsiyet boyutunun analize dahil edilmesi ile kamu mal ve
hizmetlerinin, dolayisiyla kamu kaynaklarinin daha adil paylasimi desteklenecektir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberdeki “Sunulan kamu hizmetlerinin
kadin ve erkekleri nasil etkilediginin tespit edilmesi ve kadinlarin gliclenmesi konusunda
saglanan gelismelerin olclilmesi amaciyla gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. Soz
konusu gostergeler araciligiyla her idarenin yaptigi harcamalardan kadin ve erkeklerin nasil
etkilendiginin izlenebilmesi amaclanmaktadir.” (s. 114) ifadesi yukarida etkililik ve etkinlik
normlari kisminda alintiladigimiz daha uzun metinde de yer almaktadir. Buradaki alinti ile
politika uygulamasinin, hizmet kullanicilarina cinsiyet temelinde yansima boyutunu
vurguluyoruz. Bu boyutun izlenmesinin gostergelerinden biri kadin erkek kirihmli kullanici
sayilandir.

B. Tiirkiye’de Biitce Siireci

Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi odaginda izlenme alanlari bltge slrecinin
asamalaridir. Sivil toplum kuruluslarinin ve akademisyenlerin galismalari yayginlikla harcama
oncesinde kaynak tahsisine (6rnegin performans programlari) ya da gerceklesen
harcamalara (6rnegin faaliyet raporlari) dayanan degerlendirmelerdir. Politika
onceliklerinin, dolayisiyla ilgili harcama bilesiminin en bastan belirlenmesine midahale
kanallarini acikhga kavusturmak amaciyla ilgili birokrasinin isleyis asamalarini aktarmayi
yararl goriyoruz.

Turkiye'de butge sureci, genellikle bir dnceki yilin sonunda baglayan ve takip eden yil icin
mali politikalarin, gelir tahminlerinin ve harcama 6nceliklerinin belirlendigi kapsamli bir
sUrectir. Bu slreg, hikimetin ekonomik hedeflerine ve politikalarina uygun olarak kamu
kaynaklariin etkin bir sekilde tahsis edilmesini amaclar. 5018 sayili Kanun (md.16-19)
uyarinca kamu kuruluslarinin bitge takvimi ve kurumlarin is akisi Sekil 1'de gésterilmektedir.

Sekil 1. Turkiye'de Bltge Takvimi

| Eyliil 15 |Cumhurbaskanlidi Strateii ve Biitce Baskanhd
Bltge Cagrisi ve eki Bltce Hazirlama Rehberi
Yatirim Genelgesi ve eki Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi

| Evliil Ayi Sonu  |Kamu idareleri
Kamu idareleri, stratejik planlari ile bitce hazirlama rehberinde yer alan
esaslar
| 17 Ekim | Cumhurbaskani

Merkezi yonetim bltge kanun teklifi mali yilbasindan en az yetmis bes glin
once (17 Ekim) Cumhurbaskani tarafindan TBMM'ye sunulmasi
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Bltgenin yururlige girme slreci temel olarak merkezi yonetimin hazirhgi, kamu
kurumlarinin bitge tekliflerinin sunulmasi ile birlesik bitgenin TBMM'de gorisilmesi ve
kabull olmak lzere li¢ asamadan olusur:

Merkezi Yonetimin Hazirhklan

Biitce Kanun Teklifinin Hazirlanmasi: Cumhurbaskanligi, merkezi yénetim butge kanunu
teklifini hazirlar ve kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglar. Bitgenin hazirlanma
streci, Cumhurbaskani tarafindan en gec¢ Eylil ayinin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda belirlenen
makro politikalar, ilkeler, hedefler ve temel ekonomik buyuklikler ile toplam gelir ve gider
tahminleri, bitce dengesi ve bor¢glanma durumu gibi bilgileri iceren orta vadeli programin
Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla baslar.

Biitce Cagrisi ve Rehberlerin Yayimlanmasi:

Cumhurbaskanh@i tarafindan hazirlanan Bitge Cagrisi ve eki Bitce Hazirlama Rehberi ile
Yatirim Genelgesi ve eki Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi, kamu idarelerinin butce ve
yatinm programini hazirlama surecini yonlendirir. Bu doktimanlar en geg¢ Eylil ayinin on
besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanir ve kamu idarelerince uyulmasi gereken genel
ilkeleri, standartlari ve hesaplama yontemlerini igerir.

Merkezi Yonetim Biitcesinin (Gelir ve Gider Tekliflerinin) Hazirlanmasi:

Kamu idareleri, orta vadeli programda belirlenen buytklikler, kalkinma plani, yillik program
oncelikleri ve kendi stratejik planlari dogrultusunda performans esasina dayal olarak
ddenek tavanlarina uygun sekilde gelir ve gider tekliflerini hazirlar. Gider ve gelir teklifleri,
uluslararasi standartlara uygun siniflandirma sistemine goére, ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek sekilde hazirlanir. Bu, hesap verilebilirligi ve seffafligi artirir.

Kamu Kurumlarinin Biitce Tekliflerinin Sunulmasi ve Gériismeler:

Kamu idareleri, gerekgeli butce gelir ve gider tekliflerini en geg eylil ayr sonuna kadar
Cumhurbaskanligina génderir. Bu asamadan sonra, gider ve gelir teklifleri hakkinda kamu
idarelerinin yetkilileriyle gortsmeler yapilabilir. Kurumlarin bitce tekliflerinin bir araya
getirilmesiyle Butge Kanun Teklifi olusturulur.®®

Biitce Kanun Teklifinin TBMM'ye Sunumu ve Kabul Edilmesi:

Anayasanin 161. maddesi uyarinca Cumhurbaskani Merkezi yénetim Bitge Kanun Teklifini,
mali yilbasindan en az yetmis bes gin once, TBMM'ye sunar. Bltge Kanun Teklifinin
TBMM'de gorisilmesi sirasinda dikkate alinmak tizere Cumhurbaskanligi tarafindan btge
kanun teklifine eklenecek belgeler sunlardir:

a) Orta vadeli programi da iceren bitce gerekeesi,

4 TBMM, Sayistay ve dizenleyici ile denetleyici kurumlar, kendi bitgelerini Eyliil ayi sonuna kadar dogrudan TBMM'ye, bir
6rnegini de Cumhurbaskanligina génderirler.
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b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg¢ yénetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yilin bitce gerceklesmeleri ve
gelecek iki yil icin gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal gtivenlik kurumlarinin bitce tahminleri,

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim butcesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi.

Butce teklifi 5nce TBMM Bitge Komisyonu'nda gorisulir. Bitge Komisyonu'nun elli bes giin
icinde kabul edecegi metin TBMM Genel Kurulu'nda goérisilir, oylanir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir. Kabul edilen Kanun, mali yil baslamadan once Resmi Gazete'de
yayimlanir. Bltgce Kanunu'nun yirirlige girmesinin ardindan, kamu yatinm programi on
bes glin icinde Cumhurbaskani karariyla yayimlanir.*¢ Sayistay bltce uygulamasinin denetim
organidir.

Politika, Biitce, Kurum iligkilenmesi: Program Biitce Uygulamasi

Toplumsal gelismenin c¢ok c¢esitli ve katmanl boyutlarina iliskin politikalarin hayata
gecirilmesi kamu kurumlarinin ortak faaliyetleri ile mumkindir. Yukarida mevzuat
temelinde 6zetledigimiz bitge sireci ayni zamanda politika ve alt politika kiimelerinin
olustugu slrectir. Turkiye'de politika dncelikleri dogrultusundaki programlar ve ilgili kaynak
tahsisi 2021 yilindan bu yana Program Bltce yaklasimi ile hazirlanmaktadir. 2024-2026
dénemi Bitge Hazirlama Rehberinde 67 politika alaninda 67 program belirlenmistir.*” 2024
yili Butce Gerekgesinde ve 2024 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu'nda ayni donem icin bu
programlarin her birine ayrilan kaynaklar yer almaktadir.*® Programlarda sorumlu kurumlarin
kaynak tahsisi ise kurumlarin performans programlarinda yer almaktadir.  Baslangic
odemeleri olarak tanimlanan bu kaynak tahsisleri programlarin 6ncelik dizeylerini de
yansitir. izleyen yillarda gerceklesen harcamalar ilgili belgelerden izlenebilecektir. Bu
belgelerde programin performansinin degerlendiriimesine temel alinacak gostergeler de
tanimlanmaktadir.

Bu uygulamadan birkag &rnek verelim:** “Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel
Egitim” programinin sorumlu kurumu ASHB, ylritlci kurumlar ise ASHB, Hazine ve Maliye
Bakanhgiile Milli Egitim Bakanhgi'dir. Bu programin baslica gostergeleri kamu kurumlarinda
engelliistihdami ve 6rglin egitimde 6zel egitim alanlarin sayisidir. Donem icinde bu sayilarin
arttirlmasi 6ngorilmektedir. Bu programa ayrilan toplam kaynak 2024 yili igin
135.643.743.000 TL'dir . Bu programda cinsiyet esitligine deginme yoktur. “istihdam”

4 Biitgenin zamaninda yiiriirliige konulamadigr durumda gegici bir biitce cikarilir ve bu, énceki yilin 8deneklerinin belirli bir
oranina dayanir. Odenekler yetersiz kaldiginda veya 6ngérilmeyen hizmetler icin gelir gosterilerek ek biitce yapilabilir.

47 https://www.sbb.gov.tr/butce-cagrisi-ve-butce-hazirlama-rehberleri/#1631294260433-cce691d9-4a8c

8 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi 27102023.pdf;
https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/#1550658802053-28e1db68-a098; https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2024/01/2d-2024-2026-Donemi-Merkezi-Yonetim-Butce-Odeneklerinin-Programlara-Gore-Dagilimi.pdf
49 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi_27102023.pdf;
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programinin sorumlu kurumu ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'dir. Bu bakanligin
yani sira Cumhurbaskanligi (insan Kaynaklari Ofisi) ile Hazine ve Maliye Bakanhigr yiriitiici
kurumlardir. Temel gostergeler istihdam orani, isglctne katim orani ile kadinlarin
isglcline katilim oranidir; bu oranlarin artirilmalari hedeflenmektedir. Bu programa 2024 yili
icin 238.131.763.000 TL ayrilmistir.

Belirlenmis 67 programin kimisinde kadinlara iligskin alt programlar bulunmaktadir. “Ailenin
Korunmasi ve Giclendirilmesi” ile “"Kadinin Glglenmesi” programlari ise kadinlari dogrudan
kapsamaktadir. Bu programlara daha ayrintih deginecegiz. Kaldi ki belgelerde agikca
belirtiimese de cinsiyet esitligi ile iliskilendirebilecegimiz programlar ve alt programlar
mevcuttur. 2023 verileri ile bu dogrultudaki kapsamli bir degerlendirme Yiicel, Yakar Onal
ve Akduran Erol (2023) calismasinda yer almaktadir. Bu calismayi da asagida Turkiye'den
iyi 6rnekler kisminda ele aliyoruz.

ew e

C. Turkiye’de Kamu Harcamalarin Cinsiyet Esitligi Acisindan
izlenmesinde Kullanilabilecek Yaklasimlar

Giris bolimunde belirttigimiz gibi yerel diizeyde politikalari ve ilgili kaynak tahsislerini TCDB
yaklasimi ile degerlendirmek yaygindir. Belediyelerin stratejik plan ve performans program
belgelerinin yapilarinin bir dl¢ctide uyumlu olmasi bunu olanakli kilmaktadir. Bu belgelerde
genellikle dngorilen faaliyet kalemleri ve bitce bilgileri yer alir. Kimi durumlarda hizmetten
yararlanacak yani faaliyetin kapsayacagi kisi (6rnegin beceri edindirme kursuna katilan
kadin) sayisi da belirtilir. Planlanan faaliyetlerin gerceklesme durumu ise izleyen yilda
hazirlanan Faaliyet raporlarinda gorilir. Performans programlarinin yapisi ile faaliyet
raporlariin yapisi her zaman uyumlu olmayabilir ama hem belli bir yil icin hem de zaman
icinde karsilastirma yapmanin temel dayanaklaridir.®

Merkezi yonetim dizeyindeki harcamalari izlemek icin de bu yaklasim anahatlarn ile
gecerlidir. Ancak yukarida degerlendirdigimiz Ust politika belgelerindeki hedeflerin de
harcamalarin da makro diizeyde, yani llke capinda belirlendigi géz éninde tutulmalidir.
Dolayisiyla yapilacak izleme belediye dlceginden cok daha blylk ve cok daha kapsamlidir.
Ornegin 67 biitce programindan biri olan “istihdam” programi, kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin artirilmasini hedeflemektedir. Bununla llke ¢capinda kadinlarin isglici piyasasina
daha fazla katilmasi ongorilmektedir. Ancak bu hedef igin istihdam edilen ve is arayan
kadinlarin sayisinin artmasi yeterli degildir; bu sayinin calisma yasindaki kadin nifusu
icindeki payi artmalidir. Bu hedefe yonelik istihdam tesvikleri, bakim destekleri kamu
harcama kalemlerine ornektir.

Kapsamin genisligi goz 6niine alindiginda genelden 6zele dogru asamali birkag yaklagim
onerilebilir:

% Daha ayrintili bilgi icin bkz. Yakar Onal (2021, 2023)
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Biitce Programlari: Genel

Bltce programlarinin timinin hedefleri cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinabilir. Bu
programlarin kiminin kadinlarin yasam kalitesinin iyilesmesine katkilari dogrudan (6rnegin
“Istihdam Programi”), kiminin ise dolaylidir. Bazilarinin ise ayirt edilmesi kolay olmadigi icin
6znel degerlendirme gerekebilir. Burada kadin odakli olanlarin esitlik temelinde mi yoksa
geleneksel konumlarin pekismesi temelinde mi dngérildigine dikkat etmelidir. Kaynak
tahsisi, yani harcama yapisi programlarin toplumsal cinsiyet esitligine katki dtzeyini yansitir.
Aslinda hikimetin cinsiyet esitligine iliskin tasarimmin buttncul bir degerlendirmesi icin 67
programin timinin incelenmesi gerekir, ancak bdylesi bir inceleme, is yiki ve zaman
acgisindan bu raporun sinirlarini asar.

Blitce Programlari Arasinda Kadin ya da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odakh
Olanlar

Bu program alt kiimesinde secilen programin sorumlu kurumlarinin da performans
programlari, dngordukleri faaliyetlerin icerigi ve bitgeleri ile birlikte mercek altina alinmasi
bitlinclil degerlendirmeye olanak saglar. Burada da kadin odakli olanlarin, kadin erkek
esitligi temelinde mi yoksa kadinlarin geleneksel konumlarin pekismesi temelinde mi
ongoruldigune dikkat etmelidir. Programlara, dolayisiyla kaynaklara iliskin gostergeler
kapsayicilik ve politika 6nceligi acisindan dnemli ipuclari saglamaktadir. Burada iki 6rnekle
yetinecegiz.”

Ornegin “Kadinin Giiclenmesi” programinin amaci “Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimcihid:
Onlemek, Kadinlarin Toplumsal Hayatin Tiim Alanlarinda Hak, Firsat ve imkanlardan Esit
Bicimde Yararlanmalarini ve Gulglenmelerini Saglamak” olarak belirtiimektedir. Bu
programin temel gdstergeleri ise “isveren olarak calisanlar icindeki kadin orani” ile “Kendi
hesabina calisanlar icindeki kadin orani”dir. Bu programin sorumlu kurumlari ASHB ile
Hazine ve Maliye Bakanhgi'dir. Bu programin amacinin ve program igin 2024 yilinda
ongorilen 3.817.148.000 TL harcamanin Turkiye'deki kadinlarin 6ncelikli ihtiyaglari
arasindaki yerini sorgulamak ve uygulamanin izini sirmek gerekir.

Ornegin “Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi” programina 2024 yilinda 11.904.918.000
TL harcama 6ngorilmustir. Bu programin Ug temel gostergesi; bosanma hizi, evlenme hizi
ve kendilerine ait konutta yasayanlarin oranidir. Bosanma hizinin distrilmesi, digerlerinin
arttirlmasi hedeflenmektedir. Sorumlu kurum ASHB'dir. Bu hedeflerin de barinma hakki bir
yana birakilirsa, Turkiye'deki kadinlarin 6ncelikli ihtiyaglar arasindaki yerini sorgulamak ve
uygulamanin izini sirmek gerekir.

Kamu Kurumlarinin Cinsiyet Esitligi Perspektifiyle Degerlendirilmesi

Tekil kurumlarin politika tasarimi ve kaynak tahsislerinin incelenmesi, Ust politika tasariminin
kurumlara yansimasi ve icrasi agisindan ayrintili degerlendirme olanagi sunar. Ayni zamanda
kurumlar odaginda bu tir bir izleme, somut taleplerin Ust politikaya iletilmesi icin cok Gnemli

51 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi 27102023.pdf
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bir kanal acar. Zira toplumsal yasama dogrudan etki edenler tekil kurumlarin programlari ve
uygulamalardir. Nitekim kamu idarelerinin stratejik planlarindaki performans gdstergeleri,
girdi, cikti, sonug, kalite ve verimlilik

"miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde,
gostergeleri” olarak siniflandiriimaktadir.>?

Kurum kalttrG ve yapisi hem uygulama strecini hem de sonuglar belirler. Kamu yonetimi
disiplininde uygulamalarin énce girdiler yani kurum kapasitesi agisindan degerlendirilmesi
yaygindir. Kamu kurumunun hizmet Uretimindeki girdilerini toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan kabaca insan kaynagr ve mali olanaklari olarak tanimlayabiliriz. Girdi
gostergelerinden biri, calisan personel sayisidir. Parasal girdi acisindan bakildiginda ise bu
personele yapilan 6demeler kamu harcamalarinin ekonomik siniflandiriimasinda cari
giderlerin alt kalemidir.

Kamu kurumlarinin stratejik planlarinda kadin ve erkek galisan sayisi ile oranlarinin yer almasi
yaygindir. Ancak unvan, egitim, yonetim kademesi, yas kirlliminda veri enderdir. Oysa bu
veriler kurum icindeki cinsiyete dayali isbolimi yapisini, meslek ici ayrismayi ve bunlarin
maas 0demelerine yansimasini gosterir. Bu agidan bir 6rnek olarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin 2024-2028 Stratejik Planindaki ayrintili i¢ paydas analizleri Tablo
11'de sunulmaktadir. Bu tabloda personelin yas grubu, unvan ve egitime gére dagilimlari
cinsiyet kinhiminda verilmistir. Bakanlik calisanlarinin %35'i kadin, %65'i erkektir. En Ust yas
dilimindeki kadinlarin orani %23'tur.

Tablo 11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi insan Kaynaklari Dékiimii

Personelin Yas Grubuna Gore Dagilimi
Yas Grubu Cinsiyet Toplam
Kadin | (%) | Erkek (%) Sayi (%)

18-25 6| 0,56 5 0,26 11 0,43
26-30 63| 5,88 84 4,30 147 5,72
31-40 456 | 42,58 827 | 42,32 827| 32,19
41-50 313] 29,23 594 | 30,40 907 | 35,31
51-60 204 | 19,05 347 17,76 551 21,45
61+ Ustii 291 2,71 97 4,96 126| 4,90
Toplam 1.071| 35,40 1.954| 64,60| 3.025|100,00

52 Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Stiriim 3.1, 2021, 5.47.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/0QRai+Kamu ldareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu V3 1 .pdf
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Personelin Unvana Gére Dagilimi

Unvan Cinsiyet Toplam
Kadin | (%) | Erkek | (%) Sayi (%)

Daire Bagkani ve Ustl 15| 140 65| 333| 80| 264
Yonetici

Mifettis/Miifettis 217] 2026| 699| 3577 916| 30,28
Yardimcisi

Uzman/Uzman 268| 2502| 378| 19.34| 46| 2136
Yardimcisi

Sube Muddurd 32 2,99 62 3,17 94 3,11
Istatistikci 8| 0,75 5| 0,26 13| 0,43
Bilgisayar i§|etmeni 112 10,46 97 4,96 209 6,91
Diger 419| 39,12 648| 33,16 1067 | 35,27
Toplam 1.071| 35,40| 1.954| 64,60| 3.025|100,00

Personelin Egitim Durumuna Gére Dagilimi
Egitim Durumu Cinsiyet Toplam

Kadin (%) Erkek (%) Sayi (%)

ilkokul 4 0,37 18 0,92 22 0,73
Ortaokul 21 1,96 71 3,63 92 3,04
Lise 101 9,43 161 824 262 8,66
On Lisans 78 7,28 86 4,4 164 5,42
Lisans 601| 56,12| 1245| 63,72| 1846| 61,02

Yuksek Lisans ve

266 24,84 373 19,09 639 21,12
Doktora

Toplam 1.071 35,40 1.954 64,60 3.025| 100,00

Kaynak: CSGB (2024). Stratejik Plan 2024-2028. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2629), s.31-32

Kisaca degerlendirirsek, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'ndaki istihdamin cinsiyete ve
dzelliklerine gére verileri esitlik analizinin yapilmasina olanak saglamaktadir. Ornegin,
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lisansustl egitimlilerin yaklasik %42'si kadindir. Kadin ¢alisanlar arasinda lisansisti egitime
sahip calisan orani erkeklerden daha ylksektir. Buna karsin en Ust yonetici kademesinde
kadin temsili diisiiktiir. Oyle ki 80 st yoneticinin yalnizca %19'u kadindir. Bu da cam tavan
sorununu akla getirmektedir. Orta kademedeki bilgisayar isletmenliginde kadinlarin
cogunlukta olmasi ise carpicidir.

Unvan, kidem ve egitimden kaynaklanan maas farki g6z ardi edilerek kabaca bir hesaplama
yapildiginda, 2024 yili igcin belirlenen 2.262.565.000 liralik (2024 Performans programi
ekonomik kod personel giderleri) 6demenin 800.948.010 liralik kismi kadinlara,
1.461.616.990 liralik kismi erkeklere yapilmaktadir. Bu durumda kadinlara ortalama kisi basi
747.851 TL, erkeklere ise ortalama kisi basi 748.013 TL 6denmektedir. Bu ortalama 6deme
farki distk goérinmektedir; kamu kesiminde ayni unvan, kidem ve egitim duzeyleri
acgisindan cinsiyet temelinde Ucret acigi cok duslktir. Bununla birlikte cam tavan ve meslek
ici ayrisma olgularinin yol agtigr 6deme farkhhgini gézden kagirmamak gerekir.

Kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet agisindan izlenmesi icin dngorilen ciktilari ve
uygulama sonrasinda beklenen ve ardindan elde edilen sonuglarin izlenmesi gerekir. Mali
kaynak tahsisleri bu bilesimin sinirlarini belirledigi gibi kamu politika tasarimi agisindan
énceliklerin basat gostergeleridir. Ornek olarak Adalet Bakanligi'nin 2024-2028 Stratejik
Planindaki siddet magduru kadinlarin adalete erisimlerini gliclendirmek icin belirlenen 6.2.
sayili hedef Tablo 12'de sunulmaktadir.

Tablo 12. Adalet Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani'nda Siddet Magduru Kadinlarin
Adalete Erisimi: Hedef, Cikti ve Sonuclar

Amac 6 ADALETE ERISIMIN KOLAYLASTIRILMASI VE ADALET
HiZMETLERINDEN MEMNUNIYETIN ARTIRILMASI

Hedef 6.2 Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar
gelistirilecek, adli stiregte siddet magduru kadinlarin adalete
erisimleri gl¢lendirilecektir.

Stratejiler a) Aile ic¢i ve kadina yodnelik siddet suclar sorusturma
birolarinin yayginlastirilmasi ve bu birolarda gérev alacak
Cumhuriyet savcilarinin uzmanlagmasi saglanacaktir.

b) Adli yardim sisteminde kadin haklarinin daha etkili
korunmasini saglayan uygulamalar gelistirilecektir.

c) Hizmet i¢i ve hizmet dncesi egitimlerde kadin haklarina
yonelik programlar gelistirilip uygulanacaktir.

d) Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Muddrltklerinin, siddet
magduru kadinlara hizmet sunma kapasitesi gelistirilecektir.

e) Adli stirecte kadin magdurlarin haklarini etkin kullanmasi
saglanacak ve adalete erisimleri kolaylastirilacaktir.

60



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Kamu Harcamalan ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

f) Magdur kadinlarin, yargisal stireclerdeki haklarina iligskin
bilgiye kolay erisimi saglanacaktir.

Performans

Gostergeleri

PG 6.2.1 Broslr sayisi

program sayisi

PG 6.2.2 Egitimlerde kadin haklarina yonelik uygulanan

Olusturulabilecek Gésterge Ornekleri

Stratejiler Cikti Sonug
a - Yeni agilan siddet sorusturma | Sorusturma slreglerinin daha hizl
birolarinin sayisi ve etkin bir sekilde sonuclanmasi
(Sire ve adil yargilama)
- Bu birolarda gérev alan
Ihtisaslagsmis Cumhuriyet Savcisi
b Adli yardim hizmetlerinden | -Kadinlarin adli yardim
yararlanan kadin sayisinda artis | taleplerinin karsilanma oraninda
(Siddet magddurlariicindeki orani) | artig
-Kadinlarin adli yardim
hizmetlerinden memnuniyet
dizeyinde artig
C Egitim programlarina katilan | -Personelin kadin haklari
personel sayisl (Mevcut | konusunda bilgi ve farkindalk
personele orani) dizeyinde artig
d Magdur  kadinlara  sunulan | -Magdur  kadinlara  sunulan
hizmetlerin cesitliligi ve | hizmetlerin kalitesinde iyilesme
kalitesinde artis
-Magdur kadinlarin hizmetlerden
yararlanma oraninda artis
e Hizmetlere erisimdeki kolaylik | Kadin magdurlarin adil yargilama
dizeyi (sire) strecinden duydugu memnuniyet
dizeyinde artig
f Magdur kadinlarin bilgiye | Bilgiye erisimdeki kolayligin ve
erisiminde kullanilan kaynaklarin | erisilen bilginin kalitesinde artig
cesitliligi

Kaynak: Adalet Bakanligi, (2024). 2024-2028 Stratejik Plani. Adalet Bakanhg:.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2624)

Bu stratejik hedefin gerceklestiriimesi icin 35.000.000 TL (2024-2028 Doénemi) kaynak
ayrilmistir. 6. amaca ayni dénem igin 61.375.581.000 TL kaynak ayrilmistir. Hedefin 6. amag

icindeki payi yaklasik olarak % 0,057'dir. Gorildigu gibi parasal kaynak tahsisinin TL olarak

dizeyi, hedefin goreli 6ncelik dizeyini yansitmaktadir.
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ASHB'nin Yagh Bakimi programi hem 65 yas Ustl kadinlarin yasam kalitesini artirmaya hem
de kadinlarin yasl bakimi yikint azaltmaya katkisi agisindan degerlendirilebilir. ASHB 2024
Performans Programi'nda yaslilara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin kalitesini arttirmayi
hedeflenmektedir. Tablo 13.a'ya gore 2024 yilinda hizmet verilmesi hedeflenen toplam
14.950 yaslidan 6.500'G kadindir. Ancak izleyen yillara bakildiginda bu sayilarda 6ngoérilen
artis cok dusuktur. Yani kapasite artisi dngorilmemektedir. Bu da kadinlarin yash bakimi
yUkUnin zaman icinde azalmasina neredeyse hi¢ katki olmayacagini distindirmektedir.
Kalite artisi icin gerekli girdilerden bitce degerlerine bakildiginda ise her cari deger
karsilastirmasinda oldugu gibi enflasyon oranini dikkate almak gerekir. Bu oranin tzerinde
bir cari deger artisi oldugunda reel olarak daha fazla kaynak tahsisinin dngdéraldigi
soylenebilir (Tablo 13.b). Ancak ilgili belgede kalite odakl bir ifade bulunmamaktadir.

Tablo 13. ASHB Aktif ve Saglikli Yaglanma Programi: Kapsam ve Harcamalar

a. Alt Program: Yagh Bakimi (kapsam)

Olci 2022 | 2023
Birimi Planlanan

2023YS
Gerg.
Tahmini

2024
Hedef

2025
Tahmin

2026
Tahmin

Performans
Gostergesi

1- Huzurevleri ve 6.468 6.500 6.500 6.550 6.600
Yasl Bakim
Rehabilitasyon
Merkezlerinden
hizmet alan yash

kadin sayisi

Sayi -

2- Huzurevleri ve 14.049 17.000 14.800 14.950 | 15.000 | 15.050
Yasli Bakim
Rehabilitasyon
Merkezlerinden
hizmet alan yagh
sayisl

3- Kurulusta kalan
yaslilarin  sosyal,
kiltirel ve sportif
etkinliklere katihm

orani

Say!

Oran 30 30 30 31 33 35

b. ASHB Yagh Bakimina iligkin Harcamalar

Faaliyetler

2023 Btge

2024 Butge

2025 Tahmin

2026 Tahmin

Bakim
Hizmetleri

Ozel Kurumlarda Yasli

20.358.000

76.266.000

93.881.000

106.444.000

Biitce Ici

20.358.000

76.266.000

93.881.000

106.444.000

Bltce Disi

0

0

0

0
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Yaslilara Yonelik | 3.284.198.000 | 7.720.955.000 | 9.822.407.000 10.830.503.000
Kurumsal

Bakim Hizmetleri

Biitce lci 3.284.198.000 | 7.720.955.000 | 9.822.407.000 10.830.503.000
Bitge Disi 0 0 0 0
Toplam 3.304.556.000 | 7.797.221.000 | 9.916.288.000 10.936.947.000
Bitce Igi 3.304.556.000 | 7.797.221.000 | 9.916.288.000 10.936.947.000
Bitce Disi 0 0 0 0
Kaynak: ASHB (2024). 2024 Yili Performans Programi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2625), s. 44-45

Bu kisimlardaki 6rneklerimiz kamu politika ve harcama belgelerinin toplumsal cinsiyet
acisindan degerlendirilmesi acisindan gérece dar kapsamlidir. Bu 6rnekler ile alan digindaki
ilgilileri kamu maliyesi sistemini tanitma ve izlemeye alistrma amaci gldulmustdr.
llgilenenler icin hem uluslararasi hak yikimliliiklerinin ulusal uygulamaya yansima durumu,
hem de program butge teknigi acisindan ¢ok daha ayrintili ve bittincll yaklasim igin Adalet,
Aile ve Sosyal Hizmetler ve Milli Egitim Bakanliklari icin olusturdugumuz &rnekler 5.
Bolimde sunulmaktadir.

D. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal izleme)

Turkiye'de sivil toplum kuruluslarinin (STK) toplumsal cinsiyet esitligine iliskin savunuculuk
faaliyetleri cok yogun ve kapsamli olmakla birlikte butce baglamindaki calismalari sinirhidir.
2000'li yillarin baslarinda TCDB konusunda ortaya ¢ikan ilginin 2015 sonrasinda
surdurilmedigini sdylemek mimkinduir. Tablo 14'te buna iligskin bir dokiim yer almaktadir.
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Tablo 14. STK'larin 2015 Sonrasinda Kamu Harcamalari ve Cinsiyet Esitligi Belgeleri

Sivil Toplum
Kurulusu

2015 yilindan bu yana kamu
harcamasi ve toplumsal
cinsiyet konusunda calismasi
var mi?

Konumuzla ilgili olabilecek son
caligmasi, yili

Cinsiyet Esitligi

TCDB: Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bitgeleme -Yakar Onal (2021)

Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini
izleme Raporu 2021-2022 - Tokséz vd.
(2022).

izleme Dernegi Var https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2121

(CEID) Belediyelerde Mevcut Durum Analizi: 30
Blyuksehir Belediyesi Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Dair Bize Ne Soyliyor? - Sener,
Inang, Tuncer (2024)
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2376
Kiz Cocuklarin Egitim Hakki, 2023:
"Egitime ayrilan kaynaklarin esit ve adil
dagilimini saglamak icin toplumsal

Egitim Reformu Yor cinsiyete du“yarllh b[jtg.el.e:ne temel alinarak

Girigimi © kaynaklar yonetilmelidir.” s.16
ERG (2023). Kiz Cocuklarin Egitim Hakki.
Egitim Reformu Girigimi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2630)

Esit Haklar icin Yok

izleme Dernegi ©
6 Subat 2023 Depremleri/Toplumsal

Esitlik icin Kadin Var Cinsiyet Esitligi Bakis Agisindan Gelecege

Platformu (ESIK) Notlar, 2023
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2164)

Kadin Adaylari

Destekleme Yok

Dernegi (KA-DER)

Kadin Emegini

Degerlendirme Yok

Vakfi (KEDEV)

Kadin Koalisyonu Yok
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Sivil Toplum
Kurulusu

2015 yilindan bu yana kamu
harcamasi ve toplumsal
cinsiyet konusunda calismasi
var mi?

Konumuzla ilgili olabilecek son
caligmasi, yili

Kadin Merkezi

TCDB: Cinsiyet Esitligi igin Yerinden
Yonetim Modeli, 2023

Dernegdi (VAVEK)

\Y;

(KAMER) Vakf ar
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2375

Kadinlarla

Dayanigsma Vakfi Yok

(KADAV)
Blog: “Kadina siddete bitge ayrilsin,
taslagimiz yasalagsin!”, 2013

Mor Cati Kadin Yok

Siginag Vakfi © https://morcati.org.tr/haberler/kadina-
siddete-butce-ayrilsin-taslagimiz-
yasalassin/
- Yerel Yénetimlerde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Bitgceleme Kilavuzu, 2012. (E.
Klatzer)

Turkiye Ekonomik https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/479

ve Sosyal Etudler

Vakfi (TESEV) Var Brosur: Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Duyarh Veri ve Bltceleme, 2024
(https://www.tesev.org.tr/tr/research/toplu
msal-cinsiyet-esitligine-duyarli-veri-ve-
butceleme/)

Vatandasin Kamu Harcama Reformu hk. 2003

Vergisini Koruma Yok

https://vavek.org.tr/yayinlarimiz/
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lll. Kamu Harcamalar (Biitce) Gosterge ve Veri
Kaynaklan

Onceki bélimlerde degerlendirdigimiz gibi, merkezi yénetimin toplumsal cinsiyet esitligini
kaynak tahsisi ile iliskilendiren normlar bulunmaktadir. Ancak bu normlari hikimetlerin
cinsiyet esitligini saglama yoénindeki faaliyetlerini finansman gerekleri ile somutlagtirma
ornekleri ¢ok sinirlidir. Bu saptamamiz SKA 5 agisindan da gecerlidir. Bunu konumuz
6zelinde SKA 5.c hedefine ve baglantili SKA 5.c.1 gdstergesine birlikte bakarak acikliga
kavusturabiliriz:

SKA 5.c “Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletiimesi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin her
duzeyde glclenmeleri icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin
kabul edilmesi ve giiclendirilmesi”®? ile iligkili gdsterge sudur:

SKA 5.c.1: “Cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclendirilmesi icin kamu 6denek tahsisati yapan
ve izleme sistemleri olan Ulkelerin orani”54

Bu gosterge ile ulusal dizeyde cinsiyete duyarli kamu mali sisteminin ¢ bileseninin
dlctulmesi dngorilmektedir:>

1. HikUmetin cinsiyet esitligini yerinde politika, program ve kaynaklar belirleyerek
ele alma niyeti,

2. Bu politika amaclarina yonelik kaynak tahsisini izleme mekanizmalarmin varlig,

3. Kadinlara hesap verebilirligin arttirilmasi icin kaynak tahsislerinin kamusal erigimini
saglayan mekanizmalarin varlig.

Goruldagi gibi bu goésterge ulusal kamu ydnetimi ve hukuk sistemlerinin isleyiginin
uygunluguna yoéneliktir. Kaynak tahsislerinin bilesiminin izlenebilmesi icin &zellikle nicel
deger alan gostergelere ihtiyag vardir.

A. Merkezi Yonetim Harcamalan Acisindan Gostergeler

Raporun bu bodliminde uluslararasi uygulamalarda yer alanlar ile Tirkiye'de kamu
harcamalari alaninda yapilacak bir toplumsal cinsiyet esitligi izlemesi icin kullanilan ve
kullanilmasi  dnerilen parasal gostergeler o&rnekler ile sunulmaktadir. Oncelikle
vurgulamamiz gereken nokta merkezi ve yerel dizeyde cinsiyet esitligi 6zelinde kamu
harcamalari igin belirli gostergelerin bulunmadigidir. Bu eksikligin arka planini normlar ve
standartlar kisminda belirttik. Ornegin konumuzun dayanaklarindan SKA kararlarini bu
acidan gozden gecirdigimizde, hikimetlerin bitce tahsisi ve harcamasi yikimliliklerine

53 Bkz. https:/turkiye.un.org/tr/sdgs/5. SKA 5.c hedefi kimi resmi Tiirkiye kaynaklarinda yer almamaktadir. Ornegin bkz SBB
(2019). Surdirdlebilir Kalkinma Amacglari Degerlendirme Raporu. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanhg.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1061) Ote yandan SKA 5.c hedefi TUIK sayfasinda bulunmaktadir:
https://sdg.tuik.gov.tr/5/ .

> http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf.

% https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1
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iliskin pek az mali géstergenin bulundugunu goériyoruz. Kaldi ki onlar da acik degil (Tablo
15). Cinsiyet esitligi ile iliskilendirdigimiz oranlarin nicel referans, yani esik degerleri de
bulunmamaktadir. Yine de ulusal merkezi yonetim dizeyinde 1.a.1, 1.a.2, 1.b.1, 5.c.1, 10.4.2
ve 16.6.1 gostergelerinin drnek olabilecedi kanisindayiz. Aciktir ki bu ve izleyen gostergeler
ile ESKHUS'da* belirtilen “mevcut kaynaklarin azamisinin kullaniimasi” ilkesi, oncelikle
mevcut esitsizlik durumunun nicel olarak saptanmasini yani ayrintili yoksunluk veri
dokimiini gerektirir. Ornegin, bir belediyenin bir yilda 100 yetiskin (65+ yas) kadina
sagladigi okuma yazma kursu hizmeti icin yaptigi harcama kursa katilan kadinlari
gliclendirecektir. Ote yandan kursa katilanlar bu yas diliminde okuma yazma bilmeyen
kadinlarin (60.000) ¢ok kiiclik bir orani ise bu hizmetin etki diizeyi potansiyel yararlanici
sayisina gore ¢ok duslktir (Gunlik-Senesen, 2016). Kuskusuz bu 6rnekte, bu belediyenin
bir yil igcinde 60.000 kadina bu hizmeti gétirme kapasitesinin, yani altyapi, insan glcu ve
mali kaynagmin bulunup bulunmadiginin yani sira politika oncelikleri de g6z 6nine
alinmalidir. Merkezi yonetim dizeyinde de durum farkli degildir. Burada bir noktanin
vurgulanmasi gerekir. ister yerel ve isterse merkezi diizeyde olsun, bir kamu politikasinin,
dolayisiyla harcamasinin  etkililigine (6rnegimizde 100 ve 60.000 kadin) iliskin
degerlendirme yapabilmek igin potansiyel yararlanici ya da hedef kitlenin bilinmesini
gerektirir. Bu da ancak o konuya 6zel cinsiyet kirilimli (60.000 okumaz yazmaz yetigkin kadin
sayisi gibi) veri kimesinin varligi ile olanakhdir.

% https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/624
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Tablo 15. Surdurilebilir Kalkinma Amaglarinda (SKA) Kamu Harcamalari: Secilmis Gostergeler

SKA

Hedef

Gosterge

1.  Yoksullugun  tim
bicimlerini her yerde sona
erdirmek

1.a. Ozellikle en az gelismis Ulkeler olmak (izere,
gelismekte olan Ulkeler icin yeterli ve 6ngorilebilir
araglar gelistirmek ve her ydniyle yoksulluga son
vermeye yonelik politika ve programlar uygulamak igin,
daha gelismis kalkinma igbirligini de icerecek bicimde,
cesitli kaynaklardan saglanan imkéanlarin 6nemli 6lglide
seferber edilmesini saglamak

1.b. Yoksulluga son vermeye yodnelik yatinmlan
hizlandirmak icin, yoksul yanlsi ve cinsiyete duyarli

1.a.1. Yoksulluk azaltma programlarina dogrudan kamu tarafindan
tahsis edilen kaynaklarin orani (2024: Bagdisgilarin resmi kalkinma
yardimlarinin toplaminin hedef Glkenin gayrisafi milli gelirine orani)

1.a.2. Temel hizmetlere (egitim, saglik ve sosyal koruma) ayrilan
toplam kamu harcamalarinin orani

1.b.1. Kadinlarin, yoksullarin ve kirilgan gruplarin orantisiz olarak
faydalandigi  sektorlere  yonelik kamu sermaye ve diger

kalkinma = stratejilerine dayali ulusal, bdlgesel ve | harcamalarinin orani

uluslararasi  dlizeyde somut politika c¢erceveleri | (2024: Yoksullari dnceleyen sosyal harcamalar)

olusturmak
5. Cinsiyet  esitligini | 5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve
saglamak ve tim kadinlar | kadinlarin ve kiz cocuklarinin her dizeyde gi¢glenmeleri | 5.c.1. Cinsiyet esitligi ve kadinlarin guglendirilmesi icin kamu
ile kiz cocuklarini | icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir | ddenek tahsisati yapan ve izleme sistemleri olan Glkelerin orani

gliclendirmek

mevzuatlarin kabul edilmesi ve gl¢lendirilmesi

10. Ulkelerin icinde ve

10.4. Ozellikle mali, lcret ve sosyal koruma politikalari

10.4.1 Ucretler ve sosyal koruma transferlerini iceren isgiicii
ddemelerinin gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) icindeki payi

:;aals’::niakkl esitsizlikleri ;)alglwaaI;;iitz“ekria%(l);l::;akte&s etmek ve asamali olarak daha (2024: 10.4.2. Maliye politikasinin yeniden bdélisim etkisi-Gini
orani)
16. Sardarilebilir

kalkinma icin barniscil ve
kapsayici toplumlar

tesis etmek, herkes icin
adalete erisimi saglamak
ve her diizeyde

etkili, hesap verebilir ve
kapsayici kurumlar
olusturmak

16.6. Her dlzeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf
kurumlar geligtirmek

16.6.1. Sektore gore (veya biitge koduna veya benzerine gére),
merkezi ydnetim bltce harcamalarinin  onaylanan baslangig
ddeneklerine orani

KAYNAK: http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf;

https://turkiye.un.org/tr/sdgs; https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/118030fficial-List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf;

2024 giincellemesi icin: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global-Indicator-Framework-after-2024-refinement-English.pdf
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ESKHUS'da> belirtilen “mevcut kaynaklarin azamisinin kullaniimasi” ilkesinin bitcenin kamu
harcamalar bilesenine nasil yansidigi belli bir yil icin bltge baslangic 6deneginden
izlenebilir. Bu belge tasarlanan, yani uygulanacak politikalarin 6nceliklerini yansitir. Bu
politikalarin gerceklesme dizeyi, dolayisiyla tahsis edilen kaynagin harcanma yapisi ise
ertesi yil hazirlanan gerceklesen harcama Uzerinden izlenebilir. Bu yapilar izlemenin
gOstergesi programlarin toplam harcama igindeki yizde paylandir. Bu gosterge, politika
tercihlerinin yillar icindeki seyrini de izlemeye olanak saglar. Tekil kamu kurumlarinin
harcama alanlari da bu gosterge ile izlenebilir.

Tasarlanan ve kesinlesen harcama belgelerindeki orintilerin karsilastiriimasi ile eksik ya da
fazla yapilmis harcamalarin hangi kalemler ya da programlar icin yapildigi, hangi kalemlerin
lehine/aleyhine kaynak kaydirildigr gorulebilir. Bu karsilastirma, genelde haklarin, bizim
baglamimizda cinsiyet esitliginin goz ardi edilip edilmediginin de aynasidir. Ornegin
kadinin gliclenmesine ya da istihdama katilmasina tahsis edilen bir kaynak eksik harcandiysa
aradaki fark baska kalemlere, drnegin erkek istihdaminin baskin oldugu kamu insaat
faaliyetlerine aktarilmis olabilir. Kamu insaat faaliyetlerine baslangictakinden daha fazla
kaynak tahsisi ile cinsiyet esitligini saglama yukimlaligindn ihlal edilecedi agiktir. Tersi
durumda ise kadinin giglenmesi 6ncelenmis, hatta daha fazla agirlik verilmis demektir.
Aslinda bdyle bir durumda hangi kalemden hangi kaleme aktarim yapildigini birebir izlemek
neredeyse olanaksizdir ama sapmalarin boyutu ve seyri izlenebilir. Sapmanin olmamasi
ideal durumdur. Ancak bunu -afet gibi olaganisti durumlar olmasa bile- uygulamada
saglamak zordur. Ote yandan sistematik bir sapma ériintlsi politika taahhiitlerinin bitce
tasarimina yansimasinda aksaklik oldugunu gosterir. Boyle bir durum saptandiginda
gerekce sorgulamasi yapilabilir.

Kamu harcamalarinin bilesimini izlemek icin yayginlikla kullanilan géstergeler Tablo 16'da
Ozetlenmistir. Bu gostergeler dogrudan kadinlarin ve kiz cocuklarinin giclendirilmesi;
kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasam kalitelerinin bilesenleri ve belirlenen esitsizlik alanlari
agisindan cesitlendirilebilir.

Tablo 16. Kamu Harcamasi Degerlerine Dayanan Gostergeler

. Gosterge
Duzey Dénem: Bir ve/veya Cok Yil LT
Toplam harcama (6denek, gercek) Pgl|t|_ka_(_)nce|_|lflgrm|nv_
icinde ilgili politika programinin payi bilegimi izlenir: Ornegin
(%) kadinin glclenmesi
programi
Alt politika dnceliklerinin
MERKEZi YONETIM Toplam harcama (6denek, gercek) bilesimi izlenir: Ornegin,
(PROGRAMLAR) icinde ilgili politika programinin alt kadinin gliclenmesi
(ILGILI  KURUMLAR  BIR | kaleminin payi (%) programi icinde siddet ile
ARADA) mUicadele
Programin etkinligini
Politika programina kisi bagina ilgili iigslzliz(jg?eeny:nyarar'
harcama (6denek, gercek) (TL) .
yararlanici sayisi bilgisi
gerekir.

57 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/624
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Gosterge

Duzey Doénem: Bir ve/veya Cok Yil

Aciklama

Programin alt kaleminin
etkinligini degerlendirmeye
yarar. Ancak hedeflenen
yararlanici sayisi ve hedef
kitle bilgisi gerekir.

Politika programinin alt kalemine kisi
basina harcama (6denek, gercek) (TL)

Gergeklesen harcamanin baglangic Politika dnceliklerinin
6deneginden sapmasi (%) uygulamada degismesi
=100 x (Gerceklesen - Odenek) / izlenir. Eksi deger basta
Odenek tasarlanandan daha az

=100 x (Gerceklesen / Odenek - 1) harcandigini g&sterir.

100'den kiigtuk deger

Gergeklegen harcamanin baglangic planlanandan eksik,
o6denegine orani (%) 100'den biylk deger fazla
=100 x (Gerceklesen/Odenek) harcama yapildigini
gosterir.
Kurumun politika
Toplam harcama (6denek, gercek) onceliklerinin bilegimi
icinde ilgili politika programinin payi izlenir: Ornegin ASPB
(%) bltcesinde siddete karsi

onlem, nakit transferi.

Kurumun alt politika

Toplam harcama (6denek, gercek) éncelikluerinin bilesimi
icinde ilgili politika programinin alt izlenir: Ornegin ASPB
kaleminin payi (%) bitcesinde siddete karsi

dnlem icinde siginma evi

Kurum programinin alt
kaleminin etkinligini
Politika programinin alt kalemine kisi degerlendirmeye yarar.
bagina harcama (6denek, gercek) (TL) | Ancak hedeflenen
yararlanici sayisi ve hedef
kitle bilgisi gerekir.

TEKIL KAMU KURUMU

Gerceklesen harcamanin baslangig Politika dnceliklerinin
o6deneginden sapmasi (%) uygulamada degismesi
=100 x (Gerceklesen - Odenek) / izlenir. Eksi deger basta
Odenek tasarlanandan daha az

=100 x (Gerceklesen / Odenek - 1) harcandigini gdsterir.

100'den kiglik deger

Gergeklesen harcamanin baslangi¢ planlanandan eksik,

o6denegine orani (%) 100'den biylk deger fazla

=100 x (Gerceklesen / Odenek) harcama yapildigini
gosterir.

Baslica kaynaklar: Glingdér Goéksu (2019), Ginlik-Senesen vd. (2017), Kahveci, Akduran Erol ve
Uymaz (2023), UN (2012, 2017), Yicel ve Ginlik-Senesen (2018), Yicel, Yakar Onal, Akduran Erol
(2023), http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-
Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf; ve Banglades Maliye Bakanhgi
(https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/budget_mof/001130ba_%9cb8_
4955_9f07_f9ba27ca7de9/Gender%20Budget%20Report%202023-
24%20(English%20for%20Website).pdf)

NOT: Pay (%) cari TL degerleri temelinde hesaplanir. Ancak 6zellikle yiksek enflasyon ortaminda
yillar itibari ile kargilagtirmanin cari TL degeri Uzerinden yapilmasi yaniltici olur. Parasal (TL) degeri
Uzerinden karsilagtirma yapmak icin cari degerlerin enflasyondan arindirilmasi gerekir. Yillar itibariyle
harcama (6denek, gercek) dederinin (TL) degismesi de ancak bu degerler lGzerinden yapilabilir.
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B. Veri Kaynaklari

Merkezi yoénetim dizeyindeki harcamalarin gerek programlar ve gerekse kurumlar
acgisindan yillar itibariyle verileri icin baslica kaynaklar sunlardir:

e TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanlig

e Hazine ve Maliye Bakanhgi

e Kurumlarin esas olarak Bakanliklarin (6rnegin Aile ve Sosyal Hizmetler,
Calisma ve Sosyal Guvenlik, Egitim, Saglik) Bltce ve Politika Belgeleri

Bu verilerin Tablo 16'daki gostergelere cinsiyet esitligi bakis agisiyla uygulanmasi gerek
merkezi yonetimin ve gerekse kamu kurumu programlarinin iceriginin ayrintiliincelenmesini
ve buna gore ayiklanmasini gerektirir. Programlarin, dolayisiyla harcamalarin etkililik
dizeylerinin izi ise tim Ulkeyi kapsayan veriler ile srilebilir. Bu iz sirmenin veri kimesinin
kapsami ile sinirl olacagi aciktir.

C. Tiirkiye'de Gosterge Uygulama Ornekleri: Kamu Harcamalari,
Haklar ve Toplumsal Cinsiyet

Bilgiye erisim ve kamunun isleyisine katilma haklari IHEB ve MSHUS ile giivence altina
alinmistir (UN, 2012: 121-122). Bu glivence toplumun farkl katmanlarina 6zgi haklari da
kapsar. Turkiye'de kamu bltcesinin harcama bilesenlerini yerel (6rnegin belediye) diizeyde
ve Ozellikle toplumsal cinsiyet acisindan irdeleyen TCDB calismalarina Girig boliminde
deginmistik. Bu kisimda ise merkezi yonetim dizeyindeki kamu harcamalarini bu rapor
baglaminda ele almaya en yakin olan izleme ve degerlendirme &rneklerini tanitacagiz. Bu
ornekler raporumuz baglaminda énct caligmalardir.

1. Kamu Harcamalarini izleme Platformu (http://www.kahip.org/)

ilgili hak savunucularinin bir araya geldigi Kamu Harcamalarini izleme Platformu (Bilgi STK),
istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin catisi altinda 2009'dan bu yana
faaliyet gostermektedir. Platformun amaci, “kamunun vatandaslardan topladigi vergileri
harcama kararini verdikleri, parlamentonun kendisine verilen bu en 6nemli gérevlerden
birini yerine getirdikleri streci izlemeyi, bu strecin seffaf olmasi icin calismayi ve sosyal
harcamalarin artirilmasi ve etkin kullanimini” savunmaktir. Bu dogrultuda, kamu kurumlarinin
engellilere, yoksullara, cocuklara ve genclere yonelik olanlar ile sosyal koruma, adalet,
glvenlik alanlarindaki harcama verilerini sunan ve degerlendiren raporlar ile izleme
kilavuzlari hazirlanmis, milletvekillerine mektup génderilmistir. Bu gcalismalara da dayanan
Yenturk (2018) ise sosyal koruma, sosyal guvenlik, saglk, i¢c ve dis glvenlik harcamalarinin
bilesenlerinin 2006-2017 doénemindeki verilerini sunmakta ve Tuirkiye'deki durumu
uluslararasi drnekler ile karsilastirmali degerlendirmektedir. Platform yakin zamanda benzer
yaklagsimla deprem ve iklim harcamalar Uzerinde calismaktadir. Yentirk (2020) merkezi
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yonetim kurumlarinin cevre koruma ve iklim degisikligi programlarina harcama dokimlerini
kapsamaktadir. Kamu Harcamalarini izleme Platformu’nun calismalarinda toplumsal cinsiyet
odaginda izleme bulunmasa da bu agidan izleme yapilmasi igin ufuk acicidir.

2. insan Haklarina Duyarh Biitceleme Analizi: Tiirkiye Ornegi Giingdr Goksu (2019)

Bu calismada merkezi yonetim butgesinin fonksiyonel siniflandirmasi cercevesinde kamu
hizmetinin alt kalemleri insan haklari ile iligskisi acisindan ayiklanarak secilen 43'tntn 2006-
2018 donemindeki harcamalarinin seyri incelenmektedir. Uluslararasi alan yazindaki
"mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” kosulunun saglanip saglanmadiginin izi
strilmektedir. Bunun bir 6lcttl gerceklesen harcamanin en azindan baslangi¢c 6denegine
esit olmasidir. Bu durumda harcamanin baslangi¢c 6denegine orani yizde 100 olacaktir.
Harcama baslangic 6denegdinin altinda oldugunda oran yizde 100'den duslk, fazla
oldugunda ise oran ylzde 100'den yuksek olacaktir. Bu calismada Turkiye'de ozellikle
sosyal glivencesi bulunmayan gruplara yapilan harcama dulzeylerinde iyilesme oldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyeti alt boyut olarak kapsamayan bu
calismanin tablosu (Tablo 4.3) harcama turlerinin siniflandirilmasi agisindan érnektir.
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Tablo 17. Fonksiyonel Siniflandirmanin ikinci Diizeyi Acisindan Gerceklesen Harcamalarin
Baglangic Odeneklerine Oranlari (ylzde) (Gingér Goksu, 2019; Tablo 3'den son yillar®®)

insan Haklan ile iligkili

. . 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Hizmet Kalemleri

1.Sivil savunma 107,3 | 139,0 58,5 57,9 58,7 39,3 18,8
2.Giavenlik 108,0 99,8 | 101,9 | 110,1 | 109,4 | 106,9 | 108,9
3.Yangindan Korunma 70 10 0| 105,8 100 0 0
4. Mahkeme Hizmetleri 114,01 110,4 | 1153 | 118,6 | 108,3 | 102,7 | 118,9
5.Cezaevi idaresi 150,7 | 127,6 | 132,1 | 133,5 | 132,2 | 145,3 | 142,7

6.Kamu Diizeni ve Giivenlige iliskin
Ar. Ge.

7.Smiflandirmaya Girmeyen Kamu
Diizeni ve Givenlik

97,3 96,7 80,0 87,1 96,6 66,2 52,4

108,5 90,9 86,0 95,4 88,9 | 113,2 ] 1350

8.Atik Yonetimi 49,0 77,0 97,9 0 0 0 | 200,0
9.Atik Su Yonetimi 63,7 62,7 99,51 107,5| 107,3 88,9 | 101,7
10.Kirliligin Azaltilmasi 130,4 | 103,2 | 112,6 | 110,7 | 105,1 | 151,8 | 196,4
11.Dogal ortamin ve Bio Cesitliligin 74,7 73,9 86,5 90,4 68,1 75,4 85,5
Korunmasi

12.Cevre Korumaya iliskin Ar. Ge. 57,1 91,1 95,8 94,8 90,8 89,7 86,2
13.Siniflandirmaya Girmeyen Cevre 92,8 97.9 | 1126 | 127.8 80,2 88,8 95,7
Koruma

14.iskan isleri 104,7 | 97,5]110,8 | 106,8 | 101,4 | 153,9 | 155,1
15.Toplum Refahi 219,9 | 234,8 | 207,0 | 372,7 | 227,6 | 131,9 | 111,0
16.Su Temini i§|eri 101,4 | 1224 | 184,3 | 126,4 95,6 | 118,0 | 203,6

17.Sokak ve Caddelerin
Aydinlatilmasi

18.Siniflandirmaya Girmeyen iskan
ve Toplum Refahi

19.Tibbi Urtnler, Cihaz ve
Ekipmanlara iliskin isler

77,8 86,2 87,4 83,5 94,1 97,0 | 118,0

. - - | 483 | 533| 480

78,2 90,1 92,2 85,1 | 106,92 | 101,2 99,1

20.Ayakta Yuritulen Tedavi 70,1 98,3 98,3 99.1 99,1 99,6 | 106,9
21.Hastane i§|eri 102,4 | 118,3 | 112,7 | 122,3 | 105,8 | 102,3 97,3
22.Halk Saghigi 2811 93,3 | 102,7 | 107,0 | 102,9 | 101,0 | 101,7

23.Saglik Hizmetlerine iliskin Ar. Ge. 28,6 97,2 | 134,9 | 124,8 68,6 57,0 28,2
24.Siniflandirmaya Girmeyen Saglhk 59,5 76,0 86,5 93,8 64,1 | 123,8 50,6

25.Dinlenme ve Spor 160,2 | 1691 | 163,6 | 167,0 | 152,7 | 167,4 | 188,9
26.Kaltur 103,3 | 106,4 | 115,7 | 110,4 | 100,5 | 119,0 | 127,2
27 Yayin ve Yayim 100,1 80,3 95,4 95,3 98,1 | 104,9 | 136.8
28.Din 109,2 | 108,0 | 105,2 | 1055 | 101,0 | 106,2 | 108,6

29.Siniflandirmaya Girmeyen

: e . 66,0 | 26,0 86,4 78,5 81,3 81,7 90,0
Dinlenme, Kiltlr ve Din
30.0kul Oncesi ve ilkdgretim 106,9 | 100,9 97,6 | 100,5 98,2 98,9 | 107,7
31.0rtadgretim 100,1 | 102,4 | 119,9 ] 1185 | 1189 | 1152 | 110,7
32.Yiksekdgretim 108,6 | 103,17 | 107,5 | 1149 | 1054 | 104,6 | 107,8
33.Seviyeye Gore 96,1 | 945| 9731|1062 | 1147 | 929 | 1012
Siniflandirilamayan Egitim
34.Egitime Yardimci 130,6 | 123,7 | 115,9 | 112,7 | 121,0 | 116,0 | 120,8
35.Egitime iliskin Ar. Ge. 127,6 | 119,7 | 162,3 | 140,8 | 171,0 | 148,9 | 143,9
36.Siniflandirmaya Girmeyen Egitim | 102,1 79,8 62,5 71,6 56,2 52,0 89,6
37.Hastalik ve Malullik Yardim 103,5| 100,0 | 100,0 98,5 95,8 99,51 106,5
38.Yashlik Yardimi 136,8 | 104,3 94,4 | 96,0 | 1063 | 1154 | 137,2
39.Aile ve Cocuk Yardimi 109,1 | 1013 92,6 | 127,6 | 100,0 | 105,8 | 121,0
40.issizlik Yardimi 84,41 107,4 | 1081 | 1152 94,11 102,4 | 103,6
41.iskan Yardimi 0 0

42.Sosyal Givenligi Bulunmayanlar 627,8 81,8 82,7 | 102,7 87,2 91,1 | 102,5

43.5iniflandirmaya Girmeyen Sosyal 95,6 | 99,8 | 100,4 | 102,4 | 106,3 | 114,0 | 110,3
Guvenlik ve Sosyal Yardim

58 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/04/METAVERIi-Harcamalarin-Fonksiyonel-Siniflandirmasi-10.pdf
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3. Hak ve Esitlik Temelli Biitceleme Isiginda Tiirkiye’'nin Program Biitcesi (Yicel, Yakar
Onal, Akduran Erol, 2023)

Bu calismada merkezi yonetim harcamalari toplumsal cinsiyet esitligi kesisiminde haklar
agisindan degerlendirilmektedir. Bu cercevede kadinlarin yasam kalitesi, yani dirlik
bilesenlerinden egitim, saglik, barinma ve istihdam haklari izerinde odaklanilmaktadir. ilgili
uluslararasi ve ulusal mevzuatile bu haklar iliskilendirilmis, merkezi yonetimin 2023 yili Butce
gerekcesindeki 63 bltge programi toplumsal cinsiyet esitligine katki durumu, temel haklar
ve belirtilen dirlik bilesenleri agisindan degerlendirilmistir. Bu programlarin hem genel
haklara hem de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gostergeleri de sorgulanmistir. Bltgenin
alt kalem harcamasinin toplam butce icinde paylarinin seyri, harcamalarda politika
onceliklerinin aynasidir. Bu programlar arasinda dogrudan kadin yasamina yonelik icerigi
olan iki programa, istihdam ve kadinin gliclenmesine ayrilan biitce paylarinin disik oldugu
gorulmisttr. Kadinin gliclenmesi programinin ise yine istihdam ve gelir yaratma ile ilgili
oldugu gorilmus; giclenmenin ayrimcilikla ve siddetle micadele, bakim olanaklari, siyasi
katilim gibi basat boyutlarina ayrilan kaynaklarin yetersizligi vurgulanmistir. Bu programin
ylUruttcllerinden biri olan ASHB'nin 2022-2026 doénemi stratejik planinda bakim
hizmetlerinin aile odakli tanimlandigi ve Bakanlik bitcesinde goreli olarak yiksek pay
ayrildigi saptamasindan hareketle, bu basat boyutlarin g6z ardi edildigi ortaya konmustur.
ASHB acisindan dncelikli faaliyetlerin kadin ve kiz cocuklarinin yoksullugu ve siddet ile temel
egitim baglaminda ele alindigi gortlmustir. Kadinin gliclenmesi programinin diger
ylritlclst olan Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB) ile ASHB yaklasimlarinin uyumsuzlugu
gostergeler agisindan da vurgulanmis, bitce gerekeesi ile bagi kurulmustur. Bu calisma ve
Tablo 18 toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejisinin hayata gegcirilmesi agisindan
raporumuz icin oldugu kadar, uluslararasi uygulamalar icin de yol g&sterici niteliktedir.

Tablo 18Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Haklarla iliskili Programlar ve Biitce icindeki
Paylan (2023)

(Yucel, Yakar Onal, Akduran Erol, 2023: Tablo 3)

Temel insan Hanai
haklarindan haklgr
TCEile egitim, saghk, (egitim TCE ile . Biitce
et e .. barinma ve 2 ! iligkili IH ile iligkili icindeki
PROGRAMLAR iliskilendiril | ." . saghk, & s o
mis mi? ;Is:hdam haklan barinma g:)istergel gostergeleri ?’7¥Iarl
(-]
iliskilendirilmis | V<.
mi? istihdam)?
AILENIN 4- Kendilerine ait
KORUNMASI VE | Evet Evet istihdam Yok konutta
GUCLENDIRILMESI yasayanlarin orani 0.08
1- 65
yasindakilerin
: < hayatta kalma
éfsr:_’;[\\l/,\aASAGLIKU Evet Evet i(ztei}?(jla;m Yok beklentisi
2- Yasgh ndfusun
isglctne  katihm
orani 0.08
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PROGRAMLAR

TCE ile
iligkilendiril
mis mi?

Temel insan
haklarindan
egitim, saghk,
barinma ve
istihdam haklan
ile
iliskilendirilmis
mi?

Hangi
haklar
(egitim,
saghk,
barinma
ve
istihdam)?

TCE ile
iligkili
gostergel
eri

iH ile iligkili
gostergeleri

Biitce
icindeki
paylan
(%)

BAGIMLILIKLA
MUCADELE

Hayir

Evet

Saglik

Yok

1- 15 yas ve Uzeri
alkol kullanim
orani

2- 15 yas ve uzeri
nufusta tutln
arand kullanim
orani

3- 15 yas ve uzeri
nifusta en az bir
defa  uyusturucu
kullanim orani

0.10

BILGI VE ILETISIM

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- BM-ITU kuresel
siber guvenlik
endeksinde
Turkiye'nin
siralamasi

2- Mobil abone
sayisi  (kumulatif)
3- Mobil genigbant
abone yayginhgi

0.16

BOLGESEL
KALKINMA

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- En yuksek gelirli
bolgenin kisi basi
gelirinin en dusuk
gelirli bolgenin kisi
basi gelirine orani

0.05

COCUKLARIN
KORUNMASI VE
GELISIMININ
SAGLANMASI

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Sosyal ve
ekonomik destek
ile ailesi yaninda
desteklenen ¢cocuk
sayis

0.23

ENGELLILERIN
TOPLUMSAL
HAYATA  KATILIMI
VE OZEL EGITIM

Evet

Evet

istihdam ve
Egitim

Yok

1- Kamu
kurumlarinda
istihdam edilen
engelli memur
sayisi

2- Ozel egitim alan
birey sayisi (Orgiin
Egjitim)

1.23

GENGCLIK

Hayir

Evet

Egitim  ve
istihdam

1- Genglik
faaliyetlerine
katilan
sayisinin
nifusa orani

genc
gen¢

0.04

GOC YONETIMI

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Gonulld  ve
guvenli geri
ddnuslerdeki artis

0.20

HAYAT
OGRENME

BOYU

Hayir

Evet

Egitim

Yok

1-  Hayat boyu
6grenmeye katilim
orani

0.18

HUKUK VE ADALET

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Adalet
hizmetlerinde
memnuniyet orani

1.65
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Temel insan

haklarindan ::Ir(‘lg:'
. egitim, saghk, .. TCE ile Biitce
TCE ile barinma ve (egitim, | Gyl iH ile iliskili iindeki
PROGRAMLAR iligkilendiril | 2= WA te | saglik, - S i s
Tigmid !Stl am haklan | | A gc!sterge gostergeleri paylar
ile eri (%)
iliskilendirilmis | 'S, ”
mi? istihdam)?
1- Alinan
basvurulari ve
INSAN HAKLARI Evet Evet Genel Yok resen incelemeleri
stresinde
sonuglandirma
orani 0.00
1-
Kadinlarin 1- istihdam orani;
ISTIHDAM Evet Evet istihdam isglicline 2- Isgiictine katilim
katilim orani
orani 2.09
1- Isveren olarak
calisanlar igindeki
KADININ _ Evet Evet Genel, Var kadin orani
GUCLENMESI Istihdam 2- Kendi hesabina
calisanlar icindeki
kadin orani 0.04
1- Kisi haklarinin
korunmasi
amaciyla
KAMU DENETCILIGI | Hayir Evet Genel Yok 3@5"?”.‘?.
egisikligi
yapilmasi icin
idareye
yapilan éneri sayisi 0.00
istihdam 1- Kirsal kalkinma
KIRSAL KALKINMA Evet Evet Editi ' Yok destekleriyle
gitim < .
saglanan istihdam 0.35
1-  Anne Olim
orani(100.000
canli dogumda)
2- Bebek dlum hizi
(1.000 canh
KORUYUCU SAGLIK | Hayir Evet Saglk Var dogumda,  tiim
haftalar)
3- Besli karma asi
(DaBT+iPA+Hib)
Gglnci doz
asilama orani 1.75
S 1- Sinavlara
?é_gL'\élSETé,I\EA%ME VE Hayir Evet Egitim Yok bagvuran.adaylarm
memnuniyet orani 0.03
1- 1417
yas kiz
ORTAOGRETIM Hayir Evet Egitim, gocuklarini
Barinma n
okullasma | Diger 8 genel
orani egitim gostergesi 2.87
1- Ulke genelinde
kulturel ve sanatsal
SANAT VE KULTUR etkinliklere katihm
EKONOMISI Hayr Evet Genel Yok saglayan ziyaretgi
ve seyirci sayisl
artisl 0.07
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Temel insan Hangi
h?'.d.a rlndavn haklar " o
egitim, saghk, (egitim TCE ile . Biitce
barinma ve gram, iliskili IH ile iliskili icindeki
" saghk, I . .

istihdam haklan barinm gostergel | gostergeleri paylan
ile annma | eri (%)
iliskilendirilmis | Y<. ”
mi? istihdam)?

TCE ile
PROGRAMLAR iligkilendiril
mis mi?

1- Sehit yakini ve
gazilerin saglanan
ekonomik ve
sosyal
hizmetlerden
yararlanma orani 0.14

Saglik,
Hayir Evet istihdam, Yok
barinma

SEHIT YAKINI VE
GAZILER

1- Sosyal Givenlik
Kurumu'na yapilan
Yok bitce
transferlerinin
GSYH'ye orani 9.49

Genel,

SOSYAL GUVENLIK Hayir Evet Saglk

1- Atk su aritma
hizmeti verilen
belediye
nifusunun toplam
belediye nifusuna
orani

2- Kati atik diizenli
depolama hizmeti
verilen  belediye
nufusu orani
3- Sifir atik projesi
kapsaminda
kaynaginda
ayrnistirilarak
toplanan atik
miktar 0.13

SURDURULEBILIR
CEVRE VE IKLIM | Hayrr Evet Genel Yok
DEGISIKLIGI

1- Bitkisel Grtnlerin
Uretim miktari
TARIM Hayir Evet Saglhk Yok 3- Kirmizi et Gretim
miktari

4- Tarimsal hasila 2.15

1- 100.000 kisiye
disen hemsire ve
ebe sayisl
2- 100.000 kisiye
disen toplam
Hayir Evet Saglik Yok hekim sayIsl
3- Nitelikli yatak
orani (Yogun
bakim yataklari
harig, Saglik
Bakanhgn) 4.58

TEDAVI EDICI
SAGLIK

1- 10-13
yas kiz
cocuklarmi
n

okullagsma
TEMEL EGITIM Hayir Evet Egitim orani; 4- 6-
9 vyas kz
cocuklarmi
n

okullasma | Diger 15 genel
orani egitim gostergesi 4.93
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Temel insan

haklarindan ::Ir(‘lg:'
TCE ile e L o e A o1 [N LD
PROGRAMLAR iliskilendiril Pa.’l"';ma T dan | 528Nk ligheili | IH ile "'5':"'. '9'“fek'
mig mi? istihdam haklan | | =~ gdsterge gostergeleri paylan
ile eri (%)
iliskilendirilmis | 'S, ”
mi? istihdam)?
TOPLUM 1- Sug¢ oranindaki
GUVENLIGI Hayir Evet Genel Yok azalmg 3.68
TOPRAK VE SU
KAYNAKLARININ Hayir Evet Genel, Yok Genel 7 iH
KULLANIMI VE Saglik goOstergesi
YONETIMI 1.00
1- Bir yilda trafik
kazalarinda  olay
R o yerinde ve
TRAFIK GUVENLIGI Hayir Evet Genel Yok conrasinda 100 bin
kisi basina dugen
can kaybi sayisi 0.32
1-
TUKETICININ SF.a”C:ird'ZasyO”lak
KORUNMASI, URUN e endin
VE _ HIZMETLERIN Hayir Evet Saglik Yok ag||an kurum
GUVENLIGI VE | % 9 yop . '
STANDARDIZASYO urulug ve igletme
NU saylst o
2- Tuketici bilinci
orani (kimulatif) 0.16
ULUSLARARASI 1- Yurt df'lrl‘dzk'
EGITIM i$ BIRLIKLERI | Hayir Evet Egitim Yok o el
VE YURTDISI EGITIM oxuyan ogrenci
sayisl 0.17
1- Ekonomik ve
sosyal
altyapilar/hizmetle
rove kdltarel
isbirligi
Ekgli:_l\?lslil?@;ilRLiGi Evet Evet Genel Yok :;z;rI\slla\r|ndaki proje
2- Resmi kalkinma
yardimlarinin gayri
safi milli hasilaya
orani (RKY/GSMH) 0.05
YQKCSULLUKLA Genel c | 4
MUCADELE VE 1 1- Sosyal yardim
SOSYAL Evet Evet saglik, Yok harcam};lan:ln
YARDIMLASMA Barinma GSYH icindeki payi 2.84
1- Lisanslstu
ogrenim goren
ogrencilerin
toplam ogrenci
Egitim, sayisina orani
YUKSEKOGRETIM | Hayir Evet saglk, Yok 2~ Yiksekogretim
Barinma, kontenjan doluluk
istihdam orani
3Yiksekodgretimde
ogretim  elemani
basina disgen
ogrenci sayisi 3.22
TOPLAM 44.04
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IV. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Haritalamasi

Yukarida 3. ve 4. bolimlerde Turkiye'deki program butgeleme uygulamasinin anahatlarini
ve degerlendirme 6rneklerini sunduk. Program butceleme sisteminde programlar stratejik
amaclarla iligkilidir. Stratejik amaclarin altinda stratejik hedefler, programlarin altinda ise alt
programlar yer alir. Stratejik hedeflerin altinda yer alan goéstergelerden 6zellikle ¢ikti
niteliginde olanlarin, ilgili oldugu alt programdakilerle ortak olmasi beklenir. Fakat stratejik
hedefin tim gdstergeleri ayni alt program altinda yer almaz. Clinki bir program birden fazla
stratejik amacla iliskili olabildigi gibi ayni stratejik amag¢ da birden fazla programla iligkili
olabilir. Bununla birlikte belli politika hedeflerine ulasmak tzere olusturulan programlar
anahtar gostergelere sahiptir. Program, alt program ve stratejik amag ve hedefler arasindaki
iliski Sekil 2'de gosterilmektedir.

Sekil 2. Tirkiye'de Butge Hiyerarsisi

Program
|
> Alt Program |
| —> Gostergeler
—> Stratejik Ama¢ —> Stratejik Hedef —!
|

L—> Faaliyet (Alt Program ile iligkili)

Merkezi yonetimin tim idarelerini bu rapor kapsaminda ele almak olanaksiz oldugundan
secilen Ug bakanligin (Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler, Milli Egitim) program ve stratejik
ama¢ duzeyinde cinsiyet esitligine duyarliliklarini, ilgili normlarin 1s1ginda asagida
degerlendiriyor; stratejik planlar, performans programlari ve biitce arasindaki bagi cinsiyet
esitligi Gzerinden kurmaya calisiyoruz.

A. Adalet Bakanhgi

Kadinlarin adalete erisimi ile ilgili haklar vurgulayan en temel uluslararasi sézlesmelerden
birisi olan CEDAW yasal, kurumsal ve bireysel degisiklikleri zorunlu kilmaktadir (Englehart &
Miller 2014: 23) llgili sézlesmenin 2. maddesi kadin ve erkeklerin esit haklardan
faydalanabilmesi icin gerekli yasa ve mevzuat dizenlemelerinin yapilmasini 6ngorir.
Ozellikle (c) bendinde “Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir temelde yasal olarak koruma
altina almak ve kadinlara karsi her tirlG ayrimcilik eylemine karsi etkili bir sekilde koruma
saglamak icin yetkin ulusal mahkemeler ve diger kamu kurumlari araciligiyla bunu garanti
altina almak” olarak devletlere yiklenen gorev Adalet Bakanligi'nin alanina girmektedir.
Yine CEDAW'in 15. maddesi hukuk énliinde kadin ve erkegin esit kosullara sahip olmasinin
gerekliligini vurgular. Bu iki madde ozetle cinsiyet esitliginin hukuki belgelerde
anaakimlastirilmasina isaret eder. Dolayisiyla s6zlesme basta Anayasa olmak lzere tim
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hukuksal streglerde yazili olarak garanti altina alinan esitligin pratikte isler hale gelmesi
gerektigini savunur. 8 Mart 2012 Tarihli ve 28227 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan kararla
onaylanan ve Adalet Bakanligi'nin calisma alani ile ilgili bir diger uluslararasi sézlesme
“Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi” Sézlesmesi'dir.®? istanbul Sézlesmesi olarak da bilinen Sézlesme'den
19/03/2021 tarihli ve 3718 sayili Cumhurbaskani Karari ile ¢ikilmistir.¢® Oysa esaslari byuk
Olcide bu sdézlesmeye dayanarak hazirlanan 2012 tarihli 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un uygulanmasinda Adalet Bakanhginin
Ustline disen gorevler bulunmaktadir (Bolikbasi, 2022). Bakanlik Kanun'un uygulanmasi
hakkinda 2019 yilinda bir genelge yayinlamistir. Fakat alinan bu kararlar ile ilgili hicbir hedef
ve goOsterge 2019-2023 Stratejik Plani ve 2021 Yili Performans Programi'nda
gosterilmemistir. 6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda yol gosterici olmasi amaciyla 2019
yiinda yayinlanan genelgenin 2023 yilinda giincellenmesi geregi dogmustur. Bu
dogrultuda, 29 maddelik bir genelge (Aile ici ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi, Genelge
No: 154/2)" yayimlanmistir. Bu dnlemlere Adalet Bakanligi'nin 2024-2028 Stratejik Planinda
6.2 numarali stratejik hedefin altinda yer verilmistir.¢? ilgili stratejik hedef tiimi ile kadinlarin
haklarinin korunmasi ve adalete erisimini saglamak Gzere olusturulmustur.

Stratejik Planda Amac-3 (Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Ceza Adaleti Sisteminin
Etkinliginin Artinlmasi) ve Hedef 3.7 (Ceza infaz kurumlarinda ihtiyaca uygun yeni
uygulamalar gelistirilecektir.) icin cinsiyet esitligi ile ilgili bir aciklama veya performans
goOstergesi bulunmamaktadir. Adalet Bakanligi'nin 2024 Performans programinda ise bu
politikanin eslestirildigi “Ceza infaz lyilestirme” alt programina ait 20 performans
gOstergesinden 2'si cinsiyet esitligine duyarlidir.®® Bu gostergeler “Hassas gruplara yénelik
davranis egitimi alan personel sayisi” (s.44) ve “Meslek edindirme kurslarina katilan kadin
hikimli ve tutuklu sayisi“dir (s.46). Hassas gruplar arasinda ¢ocuk ve kadinlarin olabilecegi
cikariminda bulunulabilse de gruplara iliskin ayrintili bilgi verilmedigi icin sadece kadin
yararlanicilardan olusan performans gostergesi degerlendirmeye alinabilir. S6z konusu
hedef ve alt program timdyle cinsiyet esitligine duyarli olmamakla birlikte gostergelerin
bagl oldugu faaliyet maliyetlerine de yer verilmemistir. Bununla birlikte performans
gOstergesi ile tam olarak 6rtismeyen fakat cinsiyet esitligine yonelik “Kadin Hakimli ve
Tutuklulara Yénelik Egitim ve lyilestirme Faaliyetleri” 2024 performans programinda yer
almistir. Faaliyetin tanimi programda su sekilde yapilmistir:

5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun geregince; kadin
hukumlu’ ve tutuklularin rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandirilmalari hedefiyle,
bilimsel gecerliligi olan dlgme araclariyla bireysel ihtiyaclar ve riskler tespit edilip, uygun
modeller de belirlenerek, bireysel gorusmeler, grup mudahale calismalari, bireysel
mudahale programlari, psiko-sosyal icerikli seminer ve konferanslar, sosyal ve kulturel
etkinlikler ile hukumlu® ve tutuklu ailelerine yonelik calismalari kapsamaktadir. Bununla

57 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.pdf

€0 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210430-13.pdf

¢1 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/154-2-nolu-genelge27-03-20243-16-pm.pdf
2 Adalet Bakanhgr Stratejik Plani, 2024-2028: https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2624

63 Adalet Bakanhgi Performans Programi 2024: https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2631
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birlikte hukdmlu'annelerinin yaninda kalan cocuklara da gelisimsel dohemlerini destekleyici
calismalar yapilmaktadir.” (s.52)

Bu faaliyet ile hassas gruplara yonelik davranis egditimi alan personel sayisi ile iliskilendirilen
faaliyetler Bangkok kurallari olarak bilinen “Birlesmis Milletler Kadin Mahk&mlara Muamele
Kurallar ve Kadin Suglular igin Gézalti Olmayan Tedbirler” ile uyumludur. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 21 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen karar ile onaylanan Bangkok
kurallari genel olarak mahk&mlarin insan haklarini tamamlayici nitelikte mahkdm kadin ve
cocuklarin insan haklarini korumaya donuk standartlar koymaktadir. Mahkimlarin meslek
edinme ve iyilik haline yonelik egitimleri 60 ve 62. kurallar ile desteklenirken, personelin
hassas gruplara yonelik davranis egitimi almasi kural 13, 21 ve kurumsal personel ve egitim
bashgi altinda yer alan 29'dan 35’e kadar olan kurallar ile yakindan iliskilidir ¢*.

Stratejik planda ceza infaz alaninda cinsiyete duyarli gosterge ve faaliyet maliyetine yer
verilmemistir. Bununla birlikte stratejik hedef 6.2'nin iliskili oldugu alt programin kapsami
bu hedeften daha genistir. Bu nedenle Bakanligin esitligi gelistirme yonindeki faaliyetlerini
g6z ardi etmemek icin performans programi ve stratejik plan Gzerinden 2024 yili igin
Cinsiyet Esitligine Duyarli Harcama verisi beyan edilen maliyetler Gizerinden hesaplanmistir.
Tablo 19'da ilgili stratejik amag¢ ve hedefler ile program ve alt programlarin analizi yer
almaktadir.

4 United Nations Rules for the Treatment of Women prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the
Bangkok Rules). https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-rules-treatment-women-
prisoners-and-non-custodial
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Tablo 19. Adalet Bakanligi Stratejik Plan ve Performans Programi iliskisi ve Biitce, 2024

2024-2028 STRATEJIK PLANI

2024 PERFORMANS PROGRAMI

STRATEJIK AMAGCLAR PROGRAMLAR
w— T w | Amag-3 Amac-6 Adalete Erigimin Hukuk ve Adalet Hukuk ve Adalet
& < 5 | Adil Yargilanma Hakki | Kolaylagtirilmasi ve Adalet
Q ® .0 . . .
3 g ® | Cercevesinde Ceza Hizmetlerinden
= "S; Adaleti Sisteminin Memnuniyetin Artirilmasi
Etkinliginin Artirilmasi
o w | H3.7 Ceza infaz H 6.2 Adalet Sisteminde Ceza infaz Ve Adalete Erigimin
33 "(E{Z Kurumlarinda ihtiyaca Kadin Haklarina iliskin iyi|e§t!rme: Cezalarnn Artinlmasi: Adalete
& ® | Uygun Yeni Uygulamalar Gelistirilecek, | Infazi lle Hikimli Ve Erisimin
3 Uygulamalar Adli Tu- Tuklularin Yeniden | Kolaylastirimasi Ve
~ Gelistirilecektir. Siregte Siddet Magduru Sug Islemesinin Adalet Hizmetlerine
T Kadinlarin Adalete Onlenmesi Ve Memnuniyetin
B Erisimleri Yukamlilerin Topluma | Arttirilmasi
9 Guclendirilecektir. intibaklarinin
. Saglanmasi
— | - Kapali Ceza infaz 1- Adli Yardim
€ | Kurumlarinda Kurulan Pg 6.2.1 Broslr Sayisi - Hassas Gruplara Hizmeti icin Yapilan
2 | Cok Yonelik Davranig, Harcama
3 Programli Lise Sayisi Pg 6.2.2 Egitimlerde Kadin | Egitimi Alan Personel Miktarindaki Artig,
o Haklarina Yénelik Sayis 2-Segbis (Ses Ve
Q) | -Ceza infaz Kurumu Uygulanan Gorantald Biligim
z Yerleskelerinde Program Sayisi - Meslek Edindirme Sistemi) Kurulumu
@ | Kurulan Adalet Halk Kurslarina Katilan Yapilan Mahal Sayisi
% Kittphaneleri Sayisi Kadin Hikimli Ve
3. Tutuklu Sayisi
-Meslek Edindirme
Kurslarina Katilan
HikdmlG/Tutuklu
Sayisi
¢ I® 2024 Hedef 3.7 2024 Hedef 6.2 2024 Alt Program 2024 Alt Program
355
257
=)
v o
<N
5 P - L TL TL
100.000.000 5.000.000 69.179.892.000 3.736.628.000
-n Kadin HukimlU'Ve Kadin Hikimli'Ve 2024 Hedef 6.2
& Tutuklulara Yonelik Tutuklulara Yonelik
i Egitim Ve lyilestirme Egitim Ve lyilestirme
> Faaliyetleri: (2024 Faaliyetleri:
% Performans Programi)
Q
< TL TL TL
= 466.761.000 466.761.000 5.000. 000
z 2024 Stratejik Plani | 2024 Stratejik Amaclar icin 2024 Programlar 2024 Programlar
v 3 Toplam Buitge : Toplam Bltge: Toplami: Toplamt:
23
TL TL TL TL
191.723.309.000 191.723.309.000 191.723.309.000 191.723.309.000
ov]
EQ-:
b% % 0,243 %0,0026 % 0,243 %0,0026
Q
<

Kaynak: Adalet Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani, https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2624
Adalet Bakanligi 2024 Performans Programi, https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2631
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Adalet Bakanhgi'nin 2024-2028 Stratejik Plani ve 2024 Performans Programinin cinsiyet
esitligi ile iliskilendirilmesinde guclik ilgili kaynak tahsisi konusunda temkinli olmayi
gerektirmektedir. Dogrudan kadin mahkGmlara yonelik butcenin toplam icindeki payi
%0,24 dolayindadir. Bu baglamdaki saptamalari sdyle 6zetleyebiliriz:

1. Stratejik hedefler ile alt programlar arasindaki baglanti tam olarak saglanamadig:
icin bltce harcamalari etkin bir sekilde izlenememektedir. Cinsiyet esitligine duyarli
gostergeler, baglantili alt programlar ve hedeflerde tutarsizlik géstermektedir;
birinde hedefin altinda yer alirken, digerinde alt program seviyesinde sunulmustur.
Uyumu saglamak icin, hedeflerle ilgili ¢cikti gostergeleri belirtilirken, alt program
seviyesinde ise sonug gostergeleri izlenebilir.

2. llgili faaliyetler baslangic diizeyinde cinsiyet esitligine duyarl biitceleme icin olumlu
bir gelismedir fakat yeterli degildir.

3. Insan Haklarinin ve Savunma Hakkinin Giiclendirilmesi isimli 5. stratejik amag
cinsiyet esitligi ve kadinin gli¢lendirilmesi yoninde gelistirilebilir.

B. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin misyonu 2024-2028 Stratejik Planinda “Bireyin, ailenin
ve toplumsal degerlerimizin korunmasi, glclendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik bitincdl
ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamak” olarak belirlenmistir.®> Kadinin
glclenmesi ile ilgili bircok faaliyet de bu kapsamda bakanlgin faaliyet alanina girmektedir.
Sadece kadinin birincil faydalanicisi oldugu hizmetler degil ayni zamanda geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri nedeni ile kadinlari yakindan ilgilendiren yasli, engelli ve ¢ocuk
bakimi ile ilgili hizmetler de cogunlukla Bakanligin sorumlulugundadir.

CEDAW, “kadinlarin nesillerin Gremesindeki dnemli rolinin” ayrimcilik icin bir temel
olusturmamasi gerektigini ve bakim yUkinin her iki cinsiyet ve toplum tarafindan
paylasilmasini vurgulamaktadir (CEDAW, 1979: Girig). S6zlesmede madde 5.b anneligin
sosyal bir gorev olarak anlagilmasini, madde 11.2.c ise bireylerin aile sorumluluklarini is ve
kamusal yasama katilma ile birlestirmelerine olanak saglayacak sosyal hizmetlerin, 6zellikle
de cocuk bakimevleri aginin gelistiriimesinin saglanmasi dngoérilmektedir. Kadinin sosyal
ve calisma hayatinin 6nliinde engel teskil eden bakim yikindn hafifletiimesi geregi Avrupa
Sosyal Sarti (1996)% madde 23'deki yaslilarin aktif yaglanma ve sosyal korunma hakki ve
madde 27'deki ailevi sorumluluklari olan kadin ve erkek calisanlarin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakki baglaminda da vurgulanmaktadir. Bu nedenle Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi 2024-2028 Stratejik Plani degerlendirilirken hem kadinin birincil
faydalanici oldugu faaliyetleri, hem de kadinin ikincil faydalanici oldugu bakim faaliyetleri
degerlendirilmistir. 2024 Performans programinda ise sadece kadinin gliclenmesi programi
ve alt programlarina bakilmistir.®” Tablo 5.2'de 2024 yil i¢in yer alan 6zet dokime gore

5 ASHB (2024). 2024-2028 Stratejik Plani. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlii. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2623), s.6.
% https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf

7 ASHB (2024). 2024 Yili Performans Programi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlg.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2625)
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bakim ve kadina yonelik hizmetleri bir araya getirdigimizde toplumsal cinsiyet esitliginin
bltce icindeki payl % 2 dolayinda, Kadinin Glglenmesi programinin toplam program
maliyetleri icerisindeki payi ise % 1'in altindadir. Nitekim Yiicel, Yakar Onal ve Akduran Erol
(2023) calismasinda da “kadinin giclendirilmesinin” Bakanlhgin 6ncelikli alani olmadigi”
2023 yili verileriyle ortaya konmustur.

Tablo 20. ASHB Stratejik Plan ve Performans Programi iliskisi ve Biitce 2024

2024-2028 STRATEJIK PLAN 2024 PERFORMANS
PROGRAMI
STRATEJIK AMACLAR PROGRAMLAR
T w |A1. Bireyin, | A2. Koruyucu | A3. Barinma, | Kadinin Kadinin
< S | ailenin ve | ve onleyici | bakim, Guglenmesi | Guglenmesi
E € | toplum hizmetlerin psikososyal
s yapisinin gelistirilmesi, destek ve
) korunmasi ve | firsat esitliginin | rehabilitasyon
guglendiriime | saglanmasi hizmetlerinin
Si gug¢lendirilmesi
oww | H.1.2 H.2.4. Kadina | H.3.2. Kadina Kadinin
a S" Kadinlarin yonelik her tirlt | Kadinlara, Yonelik Toplumsal
E"ﬁ.} toplumsal ayrimcihgr  ve | ¢ocuklara, Ayrimcilik ve | Statlstnin
> hayatin  tim | siddeti dnlemek | engellilere  ve | Siddetle Gelistirilmesi ve
A alanlarinda icin  calismalar | yashlara yonelik | Micadele Firsat
I . S . . T
= | hak, firsat ve | yaparak verilen | ihtisaslasmis Edilmesi Esitliginin
=<
M | imkanlardan | hizmetlerin barinma ve Saglanmasi
E esit  bicimde | nitelik ve | bakim
& | yararlanmalari | niceligini hizmetlerini
| ni ve | artirmak gelistirmek ve
N glclenmeleri yayginlastirmak
*~ | nisaglamak
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2024-2028 STRATEJIK PLAN

2024 PERFORMANS

sunan kurumsal
hizmet birimi
sayisi

PG.2.4.4 Kadina
yonelik siddetle
micadele
alaninda
uygulanan
program
proje sayisi

ve

PG 2.4.5 SONIM
ve Kadin
Konukevi
Hizmet
Standartlar
kapsaminda
ziyaret edilen il
sayisi

merkezi sayisi

PROGRAMI

STRATEJIK AMACLAR PROGRAMLAR

- | PG1.2.1 PG2.4.1 Kadina | PG3.2.1 1-Kadin 1- Isbasi egitim

g Kadinin yonelik siddetle | Cocuklara Konukevi programlarinda

9 | gliclenmesine | miicadele yonelik sayisl n

§ yonelik kapsaminda ihtisaslasmis, 2- Kadina | yararlanan

2 | uygulanan verilen kurulus, (ICES) | yonelik kadin sayisi

@ | proje/ egitim/seminer/ | sayisi ayrimcilik ve | 2- Kadin

g: programdan | farkindalik siddetle konukevlerinde

8 |yararlanan etkinligi sayisi EG.3-2'2 mucadele Aile

© | kadin sayisi fhtisaslasmis, | kapsaminda | Egitim

‘-_? PEEZ'AT'Z .Kadlna kadin konukevi | farkindalik Programi (AEP)

©|PG1.2.2 yonelik siddetle | sayisi etkinliklerine | egitimlerine
Kadin-erkek micadele katilan katilan  kadin
esitligi ile ilgili | kapsaminda PG3.2.3 kisi sayisi sayisi
farkindalik verilen Alzheimer 3. Kadin
etkinliklerine | egitim/seminer/ alaninda konukevlerinde
katilan erkek | farkindalik ihtisas- . lagmig ise
sayisl eltkinllikleriylek' ' huzurevi sayisi yerlestirilen
PG1.23. e %' PG3.2.4 Otizm kadin sayisi
Kadinin Y Spektrum 4 Kadln
glclenmesine | PG2.4.3 Kadina Bozuklugu komljklfvlermde
yonelik yonelik siddetle | alaninda meste!
uygulanan micadele ihtisaslasmmis, edindirme
proje/ alaninda gunduzlu’ kgrslarm.a.
program Bakanlhgimiza bakim ve ioglendmlen
sayIsl bagh hizmet | rehabilitasyon adin Sayis|

5- Kadinin
gugclendirilmesi
ne

yonelik
uygulanan
proje ve
program sayisi
6- Kadinin
gli¢clenmesine
yonelik
farkindalik
etkinliklerine
katilan

kisi sayisi

7- Mesleki
egitim
programlarinda
n yararlanan
kadin sayisi
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2024-2028 STRATEJIK PLAN 2024 PERFORMANS
PROGRAMI
STRATEJIK AMACLAR PROGRAMLAR
2T 2024 H.1.2 2024 H.2.4 | 2024 H.3.2 2024 Alt 2024 Alt
2 g Hedef | Hedef Maliyeti: | Hedef Maliyeti: Program Program
IE m Maliyeti: Maliyeti: Maliyeti:
53 TL
3.0 TL It T e
S 164.039.000 2736.774.000 |  6-395.357.000 | 2.736.774.000 164.039.000
2 o | 2024 Stratejik 2024 Stratejik | 2024 Stratejik 2024 2024
IE % Amaclaricin Amaclaricin Amaclaricin Performans Performans
<B Toplam | Toplam Bitce: | Toplam Butce: Programi Programi
ms Bitce: Maliyeti: Maliyeti:
TL TL TL TL TL
428.254.838.000 | 428.254.838.000 | 428.254.838.000 | 428.254.838.000 | 428.254.838.000
> &
= a 0,038 0,639 1,493 0,639 0,038
o\o m

Kaynak: https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2623;
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2625

Not: Toplam Maliyet (Bltge) degerleri Genel Bltgceden tahsisat ile Bitge-digi kaynaklarin
toplamidir.

ASHB'nin Stratejik Planinda hizmet sunumunda kaynak tahsisi kisitinin belirleyici olduguna
iliskin saptamalar bulunmaktadir: “Onerilen proje ve faaliyetlerin mali imkan yetersizligi
nedeniyle uygulanamamasi” risk olarak belirtiimektedir (ASHB 2024-2028 Stratejik Plani, s.
90,132). Yine ornegin “Veriye dayanmayan politikalar sonucu kamu kaynaklarinin etkin
kullanilamamasi” (s.147) saptamasi da riskler arasindadir. Planda yer alan “Yeni insa edilmesi
planlanan kuruluslara genel bitceden yeterli kaynagin ayrilamamasi (s.139), “Veriye
dayanmayan politikalar sonucu kamu kaynaklarinin etkin kullanilamamasi” (s.147), “Sosyal
hizmetler alaninda toplumun ihtiyaglari tetkik edilmeden yapilan planlamalar ve
harcamalarin toplumsal taleplerle uyumlu olmamasi halinde kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi mimkdn olmamaktadir.”(s.22) gibi degerlendirmeler kamu mali yénetiminin
normlarina uyumun sorunlarini ortaya koymaktadir. Bu ifadelerden ‘azami kaynak tahsisi’
ilkesinin yerine getirilmedigini de ¢ikarsayabiliriz. Daha kesin bir degerlendirme icin gerekli
ve mevcut kaynak miktarlarinin karsilastirilmasi gerekir. Bu karsilastirmanin ayni zamanda
hizmetin potansiyel ve erisilecek yararlanicilarinin verilerini gerektirdigi aciktir.
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C. Milli Egitim Bakanhg:

Kadinlarin istihdama erisimi ve esit ise esit Ucret hakkini destekleyen uluslararasi insan
haklari belgeleri, bu konudaki acigi kapatmak Uzere egitim politikalarinin gelistirilmesini
ongormektedir. CEDAW (1979) madde 10, kadinlarin her diizeydeki egitim kurumlarinda
esit haklara sahip olmasinin devlet tarafindan saglanmasini; PDEP (1995) de, B.1. sayili
stratejik amacin i maddesi ve ozellikle B.3. sayili stratejik amacg ile kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitime erisimi ile istihdam olanaklarinin genisletilmesini amacglamaktadir.
Avrupa Sosyal Sarti ve Evrensel insan Haklari Beyannamesi de her bireyin egitim ve calisma
hakkini destekleyen maddeleri icermektedir. Nitekim 4. no.lu Nitelikli Egitim SKA “Kapsayici
ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin yasam boyu 6grenim
firsatlarini tesvik etmek” olarak belirlenmis ve hedeflerde egitim ile istihdam olanaklar
arasindaki baglanti vurgulanmistir. Milli Egitim Bakanhgi'nin 2024-2028 Stratejik Planinda
yer alan 3 no.lu “istihdam odakli yeni bir yaklagimla hayat boyu 6grenme imkéanlari sunmak”
amaci bu dogrultudadir. Bu amag altindaki Hedef 3.1'de kapsayiciliga atifta bulunulmasi ve
bu hedef altindaki faaliyetlerin cinsiyet esitligine duyarli ifadeler icermesi ilgili uluslararasi
hak belgelerindeki yikimlaltklerle uyumludur. 2024 yiliigin cinsiyet esitligine duyarli olarak
degerlendirilebilecek stratejik hedef ve alt programlarin bitce paylar Tablo 21'de yer
almaktadir.

Tablo 21. Milli Egitim Bakanhgi 2024-2028 Stratejik Plani ve Bitge, 2024

STRATEJiIK AMACLAR
Bitge Amag 3: Bireyin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla
Hiyerarsisi bireysel, toplumsal ve istihdam odakli yeni bir yaklagimla hayat boyu
1. Basamak | 6grenme imkéanlari sunmak.
Blitce Hedef 3.1: Farkl yeteneklere, ozelliklere, ihtiyaglara ve birikimlere
Hiyerarsisi sahip tim  bireylerin  yaygin egitimden aktif olarak

2.Basamak | yararlanabilmeleri amaciyla egitimde kapsayicilik saglanacaktir.

S-3.1.1 Dezavantajli gruplara (kadinlar, gengler, yaslilar, engelliler, uzun
sureli issizler, hikimluler vb.) temel beceri ihtiyaglar dogrultusunda
egitim ve 6gretim verilecektir.

S-3.1.2 Dezavantajli gruplarin egitime erisimlerinin artirilmasi amaciyla
insan kaynaklari kapasitesi ve kurumlarin fiziki kapasitesinin artirilmasi
projeleri yuritilecek ve personel istihdami desteklenecektir.

S-3.1.3 Orgun editim cagi disjna ¢ikmis, ogrenimlerini cesjtli nedenlerle
Faaliyet tamamlayamamis, bireylerin yarim kalan egitimlerini agk ogretim
Agiklamasi okullarinda tamamlayabilmeleri icin egitime erisimlerini kolaylastirici
calismalar yapilacaktir.

S-3.1.4 Ulkemizde bulunan yabanci uyruklularin egditimde esjtlik ve
kapsayicilik ilkesine uygun sekilde desteklenmelerini ve Turk Egitim
Sistemi'ne uyumlarini saglamak amaciyla uyum egitimleri, dil dested,
kulturel farkindalik programlari gibi kaynaklardan yararlanarak orgun
egitim ve yaygin editim imkanlarindan en ust duzeyde faydalanmalari
saglanacaktir.
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STRATEJIK AMACLAR

S-3.1.5 Toplumu bir arada tutan degerlerin guclendirilmesi, sehir kulturu,
demokrasi ve insan haklar, kultdrel mirasin aktarilmasi ve ogretilmesi
konularinda yaygin egitim faaliyetler ile sosyal ve kulturel etkinlikler
duzenlenerek daha adil, hosgorulu” ve surdurulebilir bir toplumun
olusturulmasina katki saglanacaktir.

Performans PG-3.1.1 Dezavantajli gruplara yonelik agilan kurslara katilan kursiyer
Gostergeleri | orani (%)

PG-3.1.2 Hayat boyu 6grenme kapsaminda yuritilen proje sayisi
PG-3.1.3 Agik 6gretim okullarinda 6grenim goéren zorunlu 6grenim ¢agi
disina ¢ikmis bireylerin orani (%)

PG-3.1.4 Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu &grencilerin okullasma
orani (%)

Butge
Hiyerarsisi
2. Basamak
Maliyeti, TL
Toplam 106.590.042.062
Maliyet, TL
Bitge Pay1 % 0,0076

8.090.890

Kaynak: MEB (2024). Milli Egitim Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani. Milli Egitim
Bakanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2632)

Milli Egitim Bakanligi'nin 2024 Performans Programinda yer alan Ortadgretim, ilkdgretim
ve  Ogzel Egitim Pansiyon Hizmetleri ile Yaygin Egitim Kurslari ve Acik Ogretim faaliyetleri
de kadinlarin ve kiz cocuklarin egitimde firsat esitligi haklarini gerceklestirmeye yoneliktir.
Ayrica distk gelirli hanelerdeki cocuklara sunulan pansiyon hizmetleri “Yoksulluga Son”
baslikli 1 no.lu SKA ile yakindan iliskilidir. Bu baslik altindaki 1.a sayili tedbirin
gostergelerinden birisi egitim, saglik ve sosyal koruma alanlarindaki hizmetlere ayrilan
toplam kamu harcamalarinin oranidir.

Tablo 22'de gorildugu gibi, Bakanligin butcesinde pansiyon hizmetleri cinsiyet esitligi ile
iliskilendirilmistir. Ortadgretimde pansiyon hizmetleri, 6zel mesleki ve teknik egitim
okullarina yonelik egitim ve 6gretim destedi, Ucretsiz ders kitabi ve parasiz yatilihk
hizmetleri, okul destek kurslari ve yatili 6grenciler icin bir defaya mahsus olmak tizere nakdi
ve ayni sosyal yardimlariicermektedir. Benzer kapsamda pansiyon hizmetleri ilkogretimdeki
cocuklar icin de saglanmaktadir. Ozel egitim pansiyonlarinin benzer hizmetleri esas olarak
engellilere yoneliktir. Yaygin egitim kurslar ve agik 6gretim, yukarida vurgulandigr gibi
kadinlarin istihdama erismelerine yonelik olanaklardir. Performans programinda yer alan bu
dort hizmet alaninda cinsiyet esitligine duyarli gostergeler bulunmaktadir. Ancak faaliyetler,
maliyetleri ve kullanicilarina gére ayrilmadigindan, Bakanligin bitcesinin ne kadarinin
cinsiyet esitligine duyarli oldugunu séylemek mimkiin degildir. Bununla birlikte burada ele
aldigimiz alt programlarin toplamiin butce icindeki payini 2024 yili igin % 5,7 olarak
buluyoruz.
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Tablo 22. Milli Egitim Bakanhgi 2024 Performans Programi ve Blitce

PROGRAMLAR
i ENGELLILERIN
Bltce
Hiyerasisi ORTAOGRETIM TEMEL EGITIM TOPLUMSAL HAYAT BOYU OGRENME
A HAYATA KATILIMI
) VE OZEL EGITIM
Biitce . - o . EGITIME ERISIM VE
. . EGITIME ERISIM VE EGITIME ERISIM VE Y -
MO 2 Y FIRSAT ESITLIGI
Hiyerasisi FIRSAT ESITLIGI FIRSAT ESITLIG] 2 YAYGIN EGITIM
2. Basamak
. Ortaégretim IIkégretim Ozel Egitim Yaygin Egitim Kurslar ve
Faaliyet . . . . . e
Pansiyon Hizmetleri Pansiyon Pansiyon Acik Ogretim
Aciklamasi . . : .
Hizmetleri Hizmetleri
1.Bursluluktan 1.1kégretim 1.0zel egitimde kiz | 1.Hayat boyu 6grenme
faydalanan pansiyonlarinin cocuklarinin kapsamindaki kurslarin
ortadgretim doluluk orani pansiyon tamamlanma orani
dgrencilerinin 2. llkogretimde hizmetinden 2.Hayat boyu 6grenme
yiksekodgretime gecis | destekleme ve memnuniyet orani | kurumlarinda Sifir Atik
orani yetistirme 2.0zel egitimde Belgesi olan kurum orani
2. Organize Sanayi kurslarina pansiyon 3.Hayat boyu
Bolgesi ici ve diginda katilanlarin hizmetinden 6grenmeden yararlanma
acilan 6zel mesleki memnuniyet orani | memnuniyet orani | oran
ve teknik egitim 3. llkégretimde kiz | 3.0zel egitimde 4.0rgln egitim disinda
okullarindan mezun cocuklarinin pansiyonlarinin kalan bireylerden acik
olanlarin istihdam pansiyon doluluk orani 6gretime devam
orani hizmetinden edenlerin orani
Performans 3. Ortadgretim memnuniyet orani 5.0rgiin egitim diginda

Gostergeleri

pansiyonlarinin
doluluk orani

4. Ortadgretimde
destekleme ve
yetistirme kurslarina
katilanlarin
memnuniyet orani

5. Ortadgretimde kiz
cocuklarinin pansiyon
hizmetinden
memnuniyet orani

6. Ortadgretimde
pansiyon hizmetinden
memnuniyet

orani

5.ilkégretimde
pansiyon
hizmetinden
memnuniyet orani

kalan kiz cocuklarindan
acik 6gretime devam
edenlerin orani
6.Tirkiye'de gegici
koruma altinda olan 5-17
yas grubundaki yabanci
ogrencilerin

okullagsma orani
7.Yaygin egitim
kapsaminda egitim alan
18 yas altindaki kisilerin
toplama orani

8.Yaygin egitim
kurslarina katilan kursiyer
saylsl

Bltce
Hiyerarsisi

2. Basamak
Maliyeti, TL

28.004.156.000

12.797.564.000

50.943.000

21.030.119.000

Toplam
Maliyet, TL

1.092.129.668.000

1.092.129.668.000

1.092.129.668.000

1.092.129.668.000

Bltge Pay1 %

2,56

1,17

0,005

1,93

Kaynak: Milli EGitim Bakanligi 2024 Performans Programi, https://butceveperformans.meb.gov.tr/file/119.pdf
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V. Son Dakika Gelismeleri: Kadin Erkek
Esitligine Duyarli Biitceleme (KEEDB)

Turkiye'de 2011 yilinda Maliye Bakani Mehmet Simsek’in “Bltgemizi toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirmeye basladik.” ifadesi toplumsal cinsiyet esitliginin merkezi yonetim
bitcesi boyutunun dile gelmesi acisindan bir ilktir (Kutu 5). Az sayidaki politika belirli butce
tahsisati ile iliskilendirilmemis olsa da, bu demecte esitsizlikleri gidermenin mali boyutuna
iliskin ipuglari mevcuttur. Bu demecin arka planinda ise o dénemin Basbakanlik Kadinin
Statlsl Genel Mudirligu'nin énciliginde 2007'de baglayan, Devlet Planlama Tegkilati ile
TBMM belgelerine de yansiyan TCDB gindemi bulunmaktadir (Ginlik-Senesen, 2013).
Uluslararasi resmi ve sivil toplum kuruluglarinin TCDB konulu ¢aligsmalarimin, 2000'li yillarda
Turkiye'deki STK'lara yansimasinin da bu glindemin olusmasi ve canli tutulmasinda pay:
blyuktir. Ne var ki izleyen yillarda kadinlarin gtiglenmesine iliskin politika tasariminin
kapsami genislemis olmakla birlikte maliye birokrasisinin bu yonde aktif bir rolt olmamistir.
Glnimuzde ise o donemin yaklasiminin doénustigind, “toplumsal cinsiyet esitligi”
ifadesinin yerini “kadin erkek esitligi"nin aldigini ve buna iliskin bitceleme (KEEDB)
glindeminde belirleyici roli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin Ustlendigini goriyoruz.

2021 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik “Kadin Erkek Esitligine Duyarli
Bltceleme (2022-2024)" projesini tanitmistir (Kutu 6). Toplam 3 milyon 300 bin Avro
degerindeki projenin Avrupa Birligi ve UN Women'in mali destegdi ile hayata gectigi,
Cumhurbagkanhgr Strateji ve Bitce Baskanligimin es yararlanici oldugu ve proje ile
“Turkiye'de merkezi ve yerel yonetimde siregelen bitceleme ve planlama calismalarinin
kadin erkek esitligine duyarli bir hale getirilmesinin” hedeflendigi belirtilmistir.®®

Proje kapsaminda “Tirkiye'de Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Bitcelemenin
Uygulanmasi Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nin®® yayinlandigi, 2024 yili basinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goktas tarafindan duyurulmustur (Kutu é). Bu

belge henlz (Haziran 2025) merkezi yonetim mevzuatinda yer almamaktadir.

Belirtilen Strateji Belgesi ve Eylem Planindaki 6zellikle uluslararasi ve ulusal mevzuat
deginmeleri bu raporumuzdakilerle buytk 6lctide ortismektedir. Belgede kadin erkek
esitligi perspektifinin anaakimlastirilmasi yoninde kamu kurumlarinda kapasite artiriminin,
yani Planlama alt bashginin agirlikli oldugu soylenebilir. Buradan hareketle 2024-2028
déneminde gergeklestirilecek faaliyetlerin  kamuda kaynak tahsisine, yani butceye
yansimasinin 6ngorildigi gikarsanabilir. Raporumuzla bagi kurulabilecek tek strateji sudur:

“Strateji
gerceklestirilen hizmetlere buitcede ayrilan payin gorindr kiinmasi saglanacaktir.” (s.57)

2.3: Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinin giiglenmesi amaciyla

8 ASHB web sayfasinin projeler sekmesinde bu projeye iliskin bilgi gérinmemektedir (Mayis 2025):
https://www.aile.gov.tr/projeler/strateji-projeler/. Proje bilgileri igin bkz. https://www.esitbutceleme.org/home.

7 “Turkiye'de Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Bitcelemenin Uygulanmasi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” metni
icin bkz. https://esitbutceleme.org/un-women-grb-api/api/file/download/b765341e-f93c-41a1-966b-
3a5%e33ed4e0.pdf?folderName=flyer
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Bu stratejideki 2.3.1 no.lu eylem ile "gorinar”lik kistasinin “bitceden ayrilan pay” oldugu
anlasiimaktadir (s.61). Ancak bu eylemin Performans Gostergesi “Kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik faaliyet sayisi”dir; biitce payinin diizeyi degildir. ilgili aciklamada ise
"Performans esasli program bitce uygulamasinda yer alan ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi koordinasyonunda yuritilen “Kadinin Guglenmesi” programi kapsaminda
dogrudan kadinlar icin ayrilan kaynak yer almaktadir. S6z konusu program disinda kalan
diger programlar altinda kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik yurdtilen kadinlara
yonelik hizmetler faaliyet diizeyinde tanimlanarak butgeden ayrilan pay tespit edilecektir.”
denmektedir.

Bu raporumuzdaki 6rnekler ongorilen 2.3.1 no.lu eylem agisindan oncli orneklerdir.
Raporumuz ayni zamanda dnlimuzdeki donemde bu eylemin ¢cok daha genis kapsamda ve
butlincll bakis agisiyla gerceklesme diizeyini degerlendirmenin aracglarini da saglamaktadir.
Bu dogrultuda bir yol haritasinin baglangici olarak uluslararasi standartlarin Tirkiye 6zelinde
izlenmesi igin onerdigimiz gergeve Sekil 3'de sunulmaktadir.

Kutu 5. TCDB: Maliye Bakani Mehmet Simsek’in demeci, 26 Ekim 2011.

“Biitcemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmeye basladik

* Oncelikle kiz 8grencilerin egitimlerini tamamlamalari amaciyla, ortabgretim &grencilerinin tagimali
egitimine ayirdigimiz kaynagi ylizde 95,2oraninda artiriyoruz. Bu sekilde kizlarimizin okumasini tesvik
ederek Anayasa degdisikligi ile getirilen pozitif ayrimciligi hayata gecirmeye devam ediyoruz.

* Kadin istihdamini artirmak amaciyla Mayis 2008-Mayis 2009 déneminde yeni ise alinan ve fiilen
calistirilan 18 yasindan blyiik kadinlar i¢in sigorta primine ait isveren hissesinin belli oranlarini’ 5 yil
stireyle Issizlik Sigortasi Fonundan karsilamaya devam ediyoruz.

* Sartli nakit transferiyle 6zellikle kiz 6grencilerimizin okula devamini tegvik ediyoruz.

* Fiziksel ve cinsel istismara ve siddete ugrayan kadinlarimizin, psikososyal sorunlarinin ¢éziimlenmesi
ve siddetten korunmasi icin faaliyet gésteren kadin siginma evlerinin sayisini 2011 yilinda actigimiz 7
adet siginma evi ile birlikte 51’e ulastirdik. 2012 yilinda siginma evlerini daha da yayginlastirmak icin
gerekli kaynagi tahsis ettik.

* Kadin ¢iftcilerimize yénelik olarak diizenlenen egitimlere devam ediyoruz.”

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi 2012 Yili Bitge Sunus Konusmasi, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu,
26.10.2011

https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/KomisyonTutanaklari/plan-ve-butce-
komisyonu/f72877d1-b469-037b-e050-007f01005610; ()
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1077:s.10.

Not: Bu maddeler Bakanin 8 Aralik 2011 tarihinde TBMM Genel Kurulunda yaptigi bitce
sunumunda yer almamaktadir. (24. Dénem 2. Yasama Yili 31’inci Birlesim)
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?ld=eb62250f-36ea-47{3-92b5-0185ceacéf07
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Kutu 6. KEEDB: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlarinin Demecleri, 2021 ve 2024

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik: 6 Eylil 2021

“Kadin erkek esitligine duyarli bltcelemenin genel anlamda islevi, var olan bltce ile kadin ve
erkeklerin ihtiyacglarinin  gézetilip gézetilmedigine dair degerlendirmeler yapmak ve bu
degerlendirmeler isiginda adil paylagimlara yénelmektir. Ornegin, farkli miktarda suya ihtiyac duyan
iki farkli tir ¢icege ayni miktarda suyu verdiginizde birini ¢irditdr, digerini kurutursunuz. O zaman ne
yapmak lazim? Her ¢icege ihtiyaci oldugu kadar suyu vereceksiniz ki hepsi hayatini devam ettirebilesin.
Aslinda kadin erkek esitligine duyarli bitceleme dedigimiz sey tam da bu. Bizim bu calismayla arzu
ettigimiz ve sonug itibariyla da bekledigimiz temel hedef bu.”

Kaynak: https://turkey.un.org/tr/143219%-un-women-ile-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-kadin-

erkek-esitligine-duyarli-butceleme.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goktas: 21 Subat 2024

"2021'de glindemimize aldigimiz Kadin Erkek Esitligine Duyarli Bltceleme Projesinde gegen 3 yilda
6nemli gelismelere imza attik. Yirittigimdiz ¢alismalar kapsaminda, 2024-2026 dénemi Yatirim
Programi ile merkezi ve yerel yonetimler Biitce Hazirlik Rehberlerinde ilk kez kadin erkek esitligine
duyarli biitceleme ilkesine yer verilmesini sagladik. Merkezi yénetim bliitge programlarinda kadinlarin
glclenmesine iliskin géstergelerinin sayisini artirmayi basardik. Béylelikle kurumlarin cinsiyet bazl
kayit tutmalarini ve sunduklari hizmetlerin kadinlari ve erkekleri ne sekilde etkiledigini daha gérindr
ve hesaplanabilir hale getirmelerine énciiliik ettik."

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/haberler/kadin-erkek-esitligine-duyarli-planlama-ve-butceleme-

strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazir/

Tablo 23. Uluslararasi Standartlari Yapisal izleme Ornegi: Tirkiye

Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanlg:
KATILIM Bltgenin hazirlanma | Stratejik Plan 2024-2028: Tavsiye niteliginde:

ve uygulanma
SEFFAFLIK s(jrederinde payda§ VAR: Politika oIU§turma
katilmina iligkin

S YOK: Butce 5018 Sayili Kamu Mali
BILGIYE kurumsal ¢ S oo
o diizenlemeler var mi? Yénetimi ve Kontrol
ERISIM Kanunu madde 9
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var mi?

1. Alt Program: Kadina
Yonelik Ayrimeilik ve
Siddetle Miicadele,

2. Alt Program: Kadinin
Toplumsal Statlsinin
Geligtirilmesi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi,

Proje: Turkiye'de Kadin
Erkek Esitligine Duyarli
Planlama ve Bltcelemenin
Uygulanmasi (2024-2028)

Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanhg:
POLITIKA: Ana amacin cinsiyet Stratejik Plan 2024-2028: On ikinci Kalkinma Plani
CINSIYET esitligini saglamak Program: Kadinin (2024-2028):
. oldugu programlar Glclenmesi
EslTHG Nitelikli insan, Giiclu Aile,

Saglikli Toplum Bashgi
altinda Kadin alt bashgi

2024 Yili Bitge Gerekgesi:

1. Kadinin Giglenmesi
Programi

2. Ozel Politika Gerektiren
Gruplar: Kadinlara Yonelik
Politikalar

a. saglik
b. istihdam (girisimcilik)

c. aile i¢i siddet
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Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanhg:

Merkezi Yonetim

Cinsiyet esitligine
hizmet edecek
programlar var mi?

(Orn. kamu
hizmetleri, altyap!,
sosyal koruma)

Bakim ve Destek Hizmetleri:

Yasl
Engelli
Yoksulluk
Istihdam

Esi vefat etmis kadinlar

2024-2026 D6nemi Blitce
Hazirlama Rehberi:

- Aktif ve Saglikli Yaglanma

- Cocuklarin Korunmasi ve
Gelisiminin Saglanmasi

- Engellilerin Toplumsal
Hayata Katilimi ve Ozel
Egitim

- Yoksullukla Micadele Ve
Sosyal Yardimlagsma

2024 Yili Bitge Gerekgesi:

Esi vefat etmis kadinlara
nakit destegi
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Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim

Bakanhg:

Cinsiyet esitligi icin - Kadina Yonelik Siddetle On ikinci Kalkinma Plani

oncelikleri ve Mucadele Ulusal Eylem (2024-2028):

amaglari kapsayan Plani (2021-2025)

ulusal strateji, politika Politika 775.*.....

vb. belge var mi? - Kadinin Giglenmesi yoksulluk ve sosyal
Strateji Belgesi ve Eylem dislanma riski altinda
Plani (2024-2028) bulunan kesimlerin

ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin artirilmasi ve
firsat esitsizliginin gelecek
nesillere sirayet etmesinin
online gecilmesi suretiyle
gelir dagiliminin
iyilestirilmesi temel
amactir.” (NOT: Firsat
esitliginin toplumsal
cinsiyet esitligini
kapsadigini varsayiyoruz.)

ASHB tarafindan
hazirlanan Kadinin
Glglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani
(2024-2028) tim kamu
kurumlarini sorumlu tutan
eylemler icermektedir.
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Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanhg:

Merkezi Yonetim

Cinsiyet esitsizligini
gidermek icin hangi
politikalar ylrurlikte?

(NQOT: Politikalarin
dayanagi olan
mevzuati
belirtiyoruz.)

- Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem
Plani (2021-2025)

- Kadinin Guglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2024-2028)

- Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem
Plani (2021-2025)

- Kadinin Guiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2024-2028)
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Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanhg:

Merkezi Yonetim

ilgili politika alaninda
cinsiyet esitsizligi var
mi?

Stratejik Plan 2024-2028:

Baglica cinsiyete  dayal

esitsizlik alanlar:

- hak ve firsatlara erigim,

- sosyal hizmetler, barinma
ve bakim hizmetleri

- kadina yonelik ayrimcilik

- kadina yonelik siddet

On ikinci Kalkinma Plan
(2024-2028):

[stikrarl  Blyime, Gulcld’
Ekonomi; Nitelikli insan,
Gucli Aile, Saglikl Toplum
eksenleri altindaki esitsizlik

alanlari:

- Finansal  Kaynaklara

Erisim
-Isgliciine katilim
- Kooperatif ve mikro kredi

- Girisimcilik ve dijital okur
yazarlik

- STEM alaninda egitim ve
istihdam

- Depremden etkilenen

kadinlar

- Firsat Esitsizligi: kararlara
katilim

- Sosyal ve Bakim
Hizmetleri: Yash, engelli,
cocuk bakimi

- Ureme saghg

-Is sagligi ve giivenligi
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yonergesi var mi?

(NOT:
uygulamada

Mevcut
ilgili
mevzuat
Cumhurbagkanhgi
Strateji ve  Bltge
Basgkanligi tarafindan

yayinlanmaktadir.)

Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanhg:
Cinsiyet esitligini Farkli alanlardaki kamu
iceren programlar kurumlarinin ihtiyag analizi
CINSIYET varsa yeterli kaynak ile yararlanici
ESITLIGI tahsis ediliyor mu? kar§||§§t|r||ma5| yapilmasi
gerekir.
ICIN BUTCE
Maliye Bakanhgi'nin | - 2024-2026 Donemi Bitge
cinsiyet esitligine Hazirlama Rehberi (s. 120)
duyarl kaynak
tahsisati  konusunda
bitce hazirlik

2023-2025 Dénemi

Yatirim Programi

Hazirlama
Rehberi:
1.Sosyal Analiz (s.40)

2. Yatirim
Hazirlama Sireci ve
Uyulacak Esaslar md. 106
(s.13)

Programi

3. Sektor/Alt
Oncelikleri (s.19)

Sektor

Cinsiyet kirilimindaki
veriler temel politika
ve kaynak tahsisi
kararlarinda

kullanilmig midir?

Kadinin GucJenmesi Strateji
Belgesi ve
(2024-2028)

Eylem Plani

On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028)
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odaginda beyani ya

Bltceleme Strateji Belgesi

Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanhg:
Bitcede hikimetin | Kadin  Erkek  Esitligine | Kadin  Erkek  Esitligine
cinsiyet esitligi | Duyarh Planlama ve [ Duyarli  Planlama  ve

Bltceleme Strateji Belgesi

degerlendirecek
bagimsiz denetim

mekanizmasi var mi?

Cinsiyet esitligi  Sayistay’'in
denetim kriteri degildir.

da yasal dizenlemesi | ve Eylem Plani (2024-2028) [ ve Eylem Plani (2024-

var mi? 2028) heniz
yasallasmamistir.
2024 Y1l Bitge Gerekgesi
On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028)
Madde: 726.2. Kadin
erkek  firsat  esitligine
duyarli bitceleme
calismalari
yayginlastirilarak
bitceleme sireclerine
entegre edilecektir.”

Bitce tahsisatlarinin | HAYIR HAYIR

cinsiyet esitligi

isaretlemesi var mi?

Butgenin cinsiyete | HAYIR HAYIR

duyarli  politikalarin

performansi

Uzerindeki etkisini

Cinsiyet esitligi Sayistay'in
denetim kriteri degildir.

Cinsiyet esitligine
iliskin bltce
tahsisatlar

yayinlanmakta mi?

Performans Programi 2024

Faaliyet Raporu

Bakanliklarin  performans

programlari
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Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanhg
Cinsiyet esitligine | Performans Programi 2024 | Bakanliklarin performans
iliskin bltce programlari
tahsisatlari bilgilerine | Faaliyet Raporu
kurumun web
sayfasindan
zamaninda erisim var
mi?
Bitce kaynaklarinin | Kurum bitcesinde kadinlar | Merkezi yénetim
dagiliminda belirli | yararina ayrilan kaynaklarin | bitcesinde kadinlar
gruplarin aleyhine | diizeyi ve oraninin zaman | yararina olan programlara
degisme var mi? icindeki seyrinin | ayrilan kaynaklarin dizeyi
incelenmesini gerektirir. ve oraninin zaman igindeki
seyrinin incelenmesini
gerektirir.
Bitcede  kapsanan | HAYIR HAYIR
programlarin cinsiyet
CINSIYET esitligi Gzerindeki
ESITLIGI etkisinin 6ncil analizi
var mi?
Bitcede  kapsanan | HAYIR HAYIR
) | programlarin cinsiyet
ETKI ANALIZI esitligi Uzerindeki
etkisinin ardil analizi
var mi?
Kamu harcamalarinin | istihdam, egitim, saglk gibi [ istihdam, egitim, saglk
cinsiyet  esitsizligini | alanlarda bir temel yil icin [ gibi alanlarda bir temel yil
gidermeye katkisi var | belirlenen cinsiyet esitsizligi [ icin  belirlenen  cinsiyet
mi? dizeylerinin izleyen orta ve | esitsizligi dizeylerinin
) uzun vadedeki durumlar |izleyen orta ve uzun
(Orn. altyapi | karsilastirilmalidir. vadedeki durumlari
yatinmlar, egitim, karsilagtinimahdir.

saglik harcamalari)

Gerekli yillik veriler: TUIK
- hedef kitle
-yararlanici sayisi

- yararlanici sayisinin hedef
kitle icindeki payi

Gerekli yillik veriler: TUIK
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Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanhg:

ilgili politika yerlesik | Ciktilar ile Ciktilar ile
cinsiyet rollerini
pekistiriyor mu? | Baslangic - sonug | Baglangi¢ - sonug
Degjistiriyor mu? | karsilastirmasi gerekir karsilastirmasi gerekir.
Hangi etkiler
bekleniyor?
Politikanin ~ cinsiyet | HAYIR HAYIR
esitligi Uzerindeki . .
etkisi konusunda | On lkinci Kalkinma Plani [ On lkinci Kalkinma Plani
paydaslarin (2024-2028) hazirligr | (2024-2028) hazirlig
degerlendirmesi var kapsamindaki Kadinin | kapsamindaki Kadinin
mi? Kalkinmadaki Rold  Ozel | Kalkinmadaki Roli Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu
yayinlanmamistir.

Ihtisas Komisyonu Raporu
yayinlanmamustir.

Not 1. Bu tablo, Tablo 2.6'nin Turkiye 6zelinde uyarlanmasidir.

Not 2. Bu izleme sorular belediye dizeyinde ayrintilandirilabilir. Kadinlarin yapabilirliklerine

odaklanan DTCDB yaklasimi gelistirilebilir.
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VI. Kamu Harcamalarini Yerelde izlemek icin
Yol Haritasi

Merkezi yonetim harcamalarinin illere yansimasi merkezi kurumlarin il teskilatlari Gzerinden
oldugu kadar merkezden de olmaktadir.”® Kaldi ki yereldeki kamu harcamalari merkezden
harcamalar ile sinirli degildir. Mahalli idareler, ézellikle il Ozel idareleri’! ve belediye
harcamalari da kamu harcamalari kapsamindadir. ilk bélimlerde belirttigimiz gibi
Turkiye'de TCDB calismalari il ya da ilce belediyelerinin politika ve butceleri tzerinde
yogunlagsmistir.  Merkezi dizeydeki kamu harcamalarinin il dizeyinde dokimdinin
izlenmesi, yerel diizeydeki TCDB calismalarini tamamlayici ve ileriye gotirici niteliktedir.
CEID projesinin kapsadigi 11 il sunlardir: Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
istanbul, izmir, Mersin, Samsun, Trabzon. Tablo 24 ve 25'te toplam kamu harcamasinin
ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmayla bu iller icin dékimleri yer almaktadir. Bu
tablolardan goruldigi gibi kamu hizmetlerinin bir bélimd merkezden yani Ankara’dan
gelmektedir.

Tablo 24'teki ekonomik siniflandirmadan personel &demeleri ile sosyal glvenlik
harcamalarinin  tamamina yakininin yerel dizeyde oldugunu goériyoruz. Dolayisiyla
personelin ve vyararlanicilarin  cinsiyet kinllimi verisi, kamunun yerel duzeydeki
uygulamalarinin izlenmesini saglar. Bu verilerin il diizeyinde talep edilmesi bir ilk adim
olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan Tablo 25teki fonksiyonel siiflandirma ise kamu
hizmetlerinin cinsiyet esitligine/esitsizligine etkilerini daha kapsamli izlemeye yarayabilir.
Tablo 25'ten goéruldigu gibi kimi hizmetler agirlikli olarak merkezden finanse edilmektedir.
Ancak 6zellikle Kamu Duzenive Giuvenligiile Saglik ve Egitim hizmetlerine iliskin harcamalar
cok buylk 6lctde yerel duzeydedir. Kadinlarin yasam kalitesinin basat bilesenleri olan bu
alanlara iliskin merkezi politikalarin yerele yansimasi ile yereldeki (6rnegin belediyelerin)
politikalarin butincll kapsamda izlenmesi yine bir adim olarak distnulebilir.

CEID projesinin kapsadigi iller Biiyliksehir statlisiindedir. il siniri ayni zamanda belediye
sinir oldugundan il Ozel idaresi yoktur. Tablo 24 ve Tablo 25 verilerinin dékiimiiniin yani
sira belediye harcamalarinin cinsiyet esitligi agisindan izlenmesi 6nem kazanmaktadir. Zira
2023 yilinda yayimlanan 2024-2026 Dénemi Belediye, Bagl idare ve Birlikler Biitce
Hazirlama Rehberinin 7. maddesi cinsiyet esitliginin anaakimlastirilarak yerel bitcelere
yansitilmasini 6ngérmektedir:

“Kadinin glclenmesi ve kadin erkek esitliginin saglanmasinda etkinligin arttirilmasi igin
hizmetler sunulurken kadin ve erkeklerin ihtiya¢ ve éncelikleri g6z éniinde tutulmalidir. Bu
cercevede kadin erkek esitligine duyarli bitgceleme yaklasiminin biitge sirecine dahil edilmesi
ve kadin erkek esitliginin izlenmesine iliskin géstergelere yer verilmesi gerekmektedir.””?

7% Ornegin Istanbul'da rayli toplu ulagim hizmeti hem Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (Marmaray), hem de Biiyiiksehir
Belediyesi (metro) tarafindan saglanmaktadir.

71l Ozel idareleri agirlikh olarak Biy(ksehir statiisii digindaki illerde Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin altyapi
faaliyet ve harcamalarini ydnetmektedir. https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ozel-idare1 .

72 CSIDB (2023). 2024-2026 Dénemi Belediye, Bagli idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi. Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2626)
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Tablo 24. Proje illerine Gére Merkezi Harcamalar: Ekonomik Siniflandirma, 2023, milyon TL

2023 TOPLAM Pers. Sosyal Mal ve Faiz Harc. | Cari Trans. Sermaye Sermaye Borg
Giderleri Giiv. Kur. Hizmet Giderleri Trans. Verme
Od. Alimlan
Merkez 4.308.284,3 64.748,3 8.980,5| 133.072,2| 673.751,6| 2.277.973,9 162.210,0 834.576,9 152.971,0
Proje illeri
Adana 51.360,1 30.449,9 4.286,4 8.564,8 0,0 887.9 6.959,3 121,9 89,9
Ankara 407.096,4 109.391,1 16.112,6 73.977,5 863,0 69.954,4 105.656,4 12.768,8 18.372,7
Bursa 56.960,7 31.334,9 4.536,3 6.855,1 0,0 870,9 13.259,6 77,3 26,6
Eskisehir 27.942,6 17.257,9 2.673,7 3.611,5 0,0 448,3 3.785,8 142,9 22,5
Gaziantep 41.543,8 26.681,8 3.472,9 5.829,1 0,0 970,5 4.470,6 118,9 0,0
Hatay 35.046,7 24.656,9 3.158,1 4.195,4 0,0 6941 2.196,1 94,6 51,5
Mersin 49.224,9 25.282,7 3.774,8 5.952,4 0,0 762,2 13.255,1 169,0 28,8
Istanbul 241.654,5 142.928,7 19.717,7 41.626,9 0,0 3.877,1 32.799,2 497,4 207,5
Izmir 100.681,6 61.789,1 9.162,5 14.064,0 0,0 1.580,8 13.582,6 348,6 154,0
Samsun 44.680,1 23.048,3 3.492,0 4.337,9 0,0 630,5 13.016,0 52,2 103,1
Trabzon 40.789,7 15.679,6 2.290,0 2.640,8 0,0 339,6 19.756,5 60,7 22,4
Tiirkiye Toplami 6.588.015,6 | 1.324.584,3| 185.782,9| 453.8952| 674.614,5| 2.373.847,5 544.010,7 858.255,8 | 173.024,6
Merkez / Tirkiye 65,4 4,9 4,8 29,3 99,9 96,0 29,8 97,2 88,4

Toplami, %

Not: Su not bu verinin kaynaginda yer almaktadir: “iller Bazinda Biitce Gelirleri ve Biitce Giderleri il Sinirlari cindeki Muhasebe Birimlerince
Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlardan Olusmaktadir. Bakanliklarin Merkez Muhasebe Birimlerince Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlar il
Ayrimina Tabi Tutulmaksizin Merkez Satirinda Yer Almaktadir. 2023 Yili Kesin Hesap Kanun Teklif Taslagina gore glincellenmistir.”
(https://muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019)

103



https://muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi

Tablo 25. Proje lllerine Gore Merkezi Harcamalar: Fonksiyonel Siniflandirma, 2023, milyon TL
2023 TOPLAM | Genel Kamu | Savunma Kamu Ekonomik Cevre iskan ve Saghk Dinlen., Egitim | Sos.Giiv. &
Hiz. Hiz. Diizeni ve isler ve Koruma | Toplum Hiz. Kiiltiir ve Hiz. Sosyal Yar.
Giiv. Hiz. Hiz. Ref. Hiz. Din Hiz. Hiz.
Merkez 4.308.284,3 1.295.797,71 150.716,91 41.734,16 606.298,01 8.255,12 66.395,41 54.835,84 34.219,26 96.866,62 1.953.165,28
Proje llleri
Adana 51.360,1 3.690,12 3.692,80 8.532,13 5.263,24 195,21 309,88 11.279,77 1.433,27 16.269,45 694,25
Ankara 407.096,4 51.125,00 32.367,92 35.973,33 177.967,70 127,55 5.858,57 40.884,79 8.131,24 52.327,20 2.333,14
Bursa 56.960,7 3.546,37 511,01 8.098,82 10.642,87 401,48 182,61 12.412,23 1.569,12 18.772,15 824,03
Eskisehir 27.942,6 2.192,04 3.989,44 3.072,83 2.531,27 93,83 389,66 5.507,93 526,44 9.272,81 366,31
Gaziantep 41.543,8 3.909,05 2.359,38 8.177,93 363,93 30,00 180,37 7.671,18 1.342,51 16.831,08 678,37
Hatay 35.046,7 2.830,62 4.005,01 7.712,94 595,84 94,96 115,91 6.051,99 782,70 12.321,77 534,99
Mersin 49.224,9 3.004,34 877,12 7.288,52 12.542,62 34,24 199,03 8.755,85 1.014,05 14.763,39 745,75
istanbul 241.654,5 22.461,40 17.670,34 41.493,71 17.632,02 184,44 967,43 51.325,65 7.455,33 79.063,24 3.400,96
izmir 100.681,6 7.166,81 13.492,46 16.964,38 11.609,83 57,52 461,18 17.663,54 2.068,52 29.807,46 1.389,88
Samsun 44.680,1 3.852,22 495,30 5.735,33 12.697,47 246,27 212,09 6.626,69 1.774,11 12.238,50 802,16
Trabzon 40.789,7 2.106,00 662,30 2.796,38 20.735,91 108,78 367,06 4.607,89 1.252,64 7.716,73 435,98
Tiirkiye 6.588.015,6 1.504.737,82 336.909,93 395.485,46 987.587,08 12.720,51 83.217,47 432.076,07 99.676,87 749.343,87 1.986.260,52
Toplami
Merkez /
Turkiye 65,4 86,1 44,7 10,6 61,4 64,9 79.8 12,7 34,3 12,9 98,3
Toplami, %

Not: Su not bu verinin kaynaginda yer almaktadir: “iller Bazinda Blitce Gelirleri ve Biitce Giderleri Il Sinirlari Icindeki Muhasebe Birimlerince
Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlardan Olusmaktadir. Bakanliklarin Merkez Muhasebe Birimlerince Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlar Il
Ayrimina Tabi Tutulmaksizin Merkez Satirinda Yer almaktadir. 2023 Yili Kesin Hesap Kanun Teklif Taslagina gdére glincellenmistir.”
(https://muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019)
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Kamu harcamalarinin proje kapsamindaki illere dagilimi ve bilesimindeki farklilik dnemli
olctude nifus 6lgeginden kaynaklanmaktadir. Tablo 26'da fonksiyonel siniflandirmaya gore
kisi basina harcamalar yer almaktadir. Proje illerinin bu ortak &lcekte karsilastirilmasina
birkac érnek verelim. Kisi basina en disik egitim hizmetleri harcamasinin istanbul'da
oldugunu goériyoruz. Tum Tirkiye icin kisi basi egitim harcamasi 8,78 milyon TL iken
Istanbul ortalamasi 5,05 milyon TL'dir. En yiiksek kisi basi egitim harcamasi ise 10,13 milyon
TL ile Eskisehir'e yapilmistir. Eskisehir, Trabzon, Ankara ve Samsun disindaki proje illerinde
bu harcamalar Turkiye ortalamasinin altindadir. Saglk harcamalarina baktigimizda, kisi basi
en disiik harcamanin (3,28 milyon TL) yine istanbul’a yapildigini gériiyoruz. Gaziantep ile
Bursa'da da saglik harcamasi dusuktir. Tarkiye geneli icin kisi basi saglik harcamasi 5,06
milyon TL'dir. Ankara, Eskisehir ve Trabzon’a Turkiye ortalamasinin tzerinde kisi basi
harcama yapilmistir. Sosyal Glivenlik ve Sosyal Yardim harcamalarinin neredeyse tamaminin
merkezden yapildigini yukarida belirtmistik. Bu kalemin Tablo 26'daki dagiliminda goze
carpan ilk nokta, Turkiye ortalamasina gore proje illerindeki kisi basi harcamalarin ¢cok duistk
oldugudur. Bu ve diger harcamalardan dogrudan yararlananlarin cinsiyete gore kirlhm verisi
durum saptamak ve izlemek icin temel gerekliliktir, ancak yeterli degildir. Sosyo-Ekonomik
Geligsmislik Siralamasi Arastirmalar (SEGE)'nin bu acidan ¢ok 6nemli bir islevi vardir.[1] Hic
kimseyi geride birakmayacak sekilde merkezden yerele kamu kaynagi tahsisi ihtiyag analizini
gerektirir. Potansiyel vyararlanicilarin  durumunun bilinmesi ise go&sterge verilerinin
uretilmesine baglidir.

Bu yaklasimla hazirlanan genis kapsamli Tablo 27'de kamu harcama alanlari ile SEGE
gostergeleri eslestirilmis ve ilgili cinsiyete duyarli gdsterge onerileri siralanmigtir. Bu
gostergelerin ilce, il ve bdlge dizeyinde verileri, cok boyutlu cinsiyet esitsizligi alanlarinin
belirlenmesine isik tutacaktir. Veriye dayanarak tasarlanan iyilestirici kamu politikasinin hem
sonu¢ hem de etki analizi icin de bu veriler temel gerekliliktir.

[1]1 SEGE ile ilgili ayrintili degerlendirme EK 1'de sunulmaktadir.
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Tablo 26. il Niifuslarina Gére Kisi Basi Fonksiyonel Kamu Harcamalari, 2023, milyon TL

Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi
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2 3, c: I 3 3 <
=3 < = ) ®

] o 5 - <
- 2. o 2 A ® g
= -1 = 2 3
o o o) <
- E‘ 5' g_)
Adana 1,63 1,63 | 3,76 2,32 0,09 g 497 0,63 sl el
Ankara 881 | 558 | 620 | 3067 | 0,02 101 | 7,04 1,40 | 9,021 040
Bursa 110 | 016 | 2,52 331 | 012 006 | 386 049 | 5841 026
Eskisehir 239 | 436 | 336 | 277 | 010 | 043 [ 602 | 058 [ 1013 | 040
Gaziantep 181 | 1,09 | 378 017 | 001 008 | 354 Gez o nse 0
Hatay 183 | 259 | 499 039 | 006 008 | 392 L
Mersin 1,55 0,45 | 3,76 6,47 0,02 0,10 4,52 0,52 7,62 vs
istanbul 143 | 113 | 2,65 113 | 0,01 006 | 328 aps | w22
fzmir 160 | 301 | 3,79 259 | 0,01 010 [ 394 B
Samsun 280 | 036 | 416 922 | 018 015 | 481 N, 05
Trabzon 255 | 080 | 339 | 2515 | 013 045 | 559 1,52 | 936 1 053
Tirkiye 17,63 | 3,95 | 4,63 1157 | 0,15 097 | 5,06 117 | 878 | 2327

Kaynak: Tablo 24 ve TUIK.

Not: Sari boyali hiicreler Turkiye ortalamasindan distik ortalamalari, yesil hiicreler ise Turkiye ortalamasindan

blyik hicreleri gostermektedir.
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Tablo 27. Cinsiyete Duyarli Anahtar Gostergeler ile Merkezden Yerele Kaynak Tahsisi

SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinnlimh Gésterge | Gerekce
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
Demografi | Sosyal Giivenlik - 65yas Ustl kadin ve -T.C. Anayasasi: Sosyal glvenlik

ve Sosyal Yardim
Hizmetleri

erkek nufusu

- Tek bagina yasayan
kadin ve erkek nifusu

- Kadin ve erkek engelli
nifusu

- Tek ebeveyn olan kadin
ve erkek nifusu

- Kadin ve erkek
yoksulluk oranlari

- Cinsiyet, yas ve yere
gobre Ucretsiz ev igleri ve
bakicilik icin harcanan
zamanin orani (SKH
5.4.1)

bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler ile ilgili 61. madde ve
Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin
sinirlart ile ilgili 65. madde
-Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
5.4: Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu
hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma
politikalarinin saglanmasi ve hane ve aile
icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun
bir bicimde paylagilmasinin gelistiriimesi
yoluyla taninmasi ve deder gérmesi

107




Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gésterge | Gerekce
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
istihdam Ekonomik isler ve | -Kadin ve erkek is giiciine | -T.C. Anayasasi: Calisma hakki ve édeviile

Hizmetler

katilim oranlari

-Kadin ve erkek issizlik orani
-Kadin ve erkek calisanlarin
sektorel dagilimi

-Kadin ve erkek tcret ac¢ig
-Meslek, yas ve engellilik
durumuna gore kadin ve

erkek calisanlarin  saatlik
ortalama kazanglari  (SKH
8.5.1)

-Cinsiyet, yas ve engelli
kisilere gore issizlik oran
(SKH 8.5.2.)

-Ulusal bitgelerin ve

GSYH'nin bir orani olarak
sosyal koruma ve istihdam
yapilan

harcamalari

programlarina
toplam  kamu
(SKH 8.b.1.)

ilgili 49. maddesi.
- Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
8.5.: 2030 yilina kadar gencler ve

engelliler dahil tim erkek ve kadinlar icin
tam ve Uretken istihdam ve insana yakigir
islere erismek ve esit ise esit Ucret
saglamak
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Egitim

Egitim Hizmetleri

- (a)2/3 siniflarinda; (b)ilkokul
sonunda ve (c) alt duzey
ortaokulun  sonunda en
azindan (i) okuma ve (ii)
matematikte yeterlilik
diizeyine sahip gocuklarin ve
genglerin  orani,  cinsiyet
ayriminda (SKH 4.1.1.)

- Cinsiyete gore gelisimsel
olarak saglik, 6grenme ve
olma hali
yolunda olan 5 vyas alt

cocuklarin orani (SKH 4.2.1.)

psikososyal iyi

- Cinsiyete gore planlanan

6grenmeye  katilm  orani
(ilkokula resmi giris yagindan
bir yil dnce) (SKH 4.2.2.)

- Cinsiyete gore son 12 ay
icinde
yetiskinlerin 6rgiin ve yaygin
egitim ve Ogretime katiima
orani (SKH 4.3.1)

-Tim egitim gostergeleri igin

genclerin ve

parite  endeksleri  (veri
elverigliligine bagll olarak
kadin/erkek, kir/kent, en
alt/en Ust servet %20'likleri
ve engellilik durumu, vyerli
insanlar ve catigmalardan
etkilenenler gibi digerleri)
(SKH 4.5.1.)

- Cinsiyete ayriminda, (a)
okuryazarlik ve (b) aritmetik
becerilerde islevsel agidan
en az belirli bir dizeyde
yeterlilige sahip belirli bir yas
grubundaki nifusun yiizdesi

(SKH 4.6.1.)
-Kadin ve erkeklerin
yUksekogrenim kurumlari

sinavi basari oranlar

-T.C. Anayasasi: Egitim ve 6grenim hakki
ve 6devi ile ilgili 42. maddesi
-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.1.: 2030'a kadar butin kiz ve erkek
cocuklarinin  Ucretsiz, hakkaniyetli ve
kaliteli bir ilkogretim ve ortadgretimi
tamamlamalarinin ve boylece ilgili ve
etkili
edilmesinin saglanmasi

-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.2.: 2030'a kadar butin kiz ve erkek

cocuklarinin onlari ilkogretime hazir hale

6grenme ciktilarinin elde

getirecek kaliteli okul 6ncesi egitimine
erisimlerinin glivence altina alinmasi

- Strdurdlebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
43.: 2030'a kadar
erkeklerin erisilebilir ve kaliteli teknik

bitin kadin ve
egitim, mesleki egitim ve Universiteyi
kapsayan yilksek 6gretime esit bicimde
erisimlerinin saglanmasi

-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.5.: 2030'a kadar egitim alanindaki
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan
kaldinlmasi ve engelliler, yerliler ve
kirlgan durumdaki cocuklar dahil, kinlgan
insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki
egitime  esit  bicimde  erisimlerinin
saglanmasi

-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.6.: 2030'a kadar butin gencglerin ve
hem kadin hem de erkek olmak Uzere
blyik  bir

olmasinin  ve matematiksel

yetiskinlerin bolimindn
okuryazar
beceriler kazanmasinin givence altina

alinmasi
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SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gésterge | Gerekce
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
Saghk Saghk Hizmetleri | -Anne 6lim oranlari -Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef

- Aile
bilgilendirme ve

planlamasi,
egitime
yonelik olanlar dahil, cinsel
saghd
hizmetlerine evrensel erigsim

ve ureme

orani
-Kadin ve erkeklerin glvenli,
etkili, kaliteli ve karsilanabilir
zaruri ilag ve asilara erigimi

- Cinsiyet, yas ve belirli
gruplara  gbre  enfekte
olmamis her 1.000 kisiye

disen HIV enfeksiyonuna
yeni yakalananlarin sayisi
(SKH 3.3.1)

-Modern yoéntemlerle aile
planlamasi ihtiyacini
karsilayabilen Ureme
cagindaki (15-49 yas)

kadinlarin orani (SKH-3.7.1)
- Kadin hastaliklari ile ilgili
branglarda c¢alisan saglik
calisani bagina disen kadin

sayisl

3.6: 2020 yilina kadar diinya genelinde
trafik
kaynaklanan 6lim ve yaralanma sayisini

karayollarindaki kazalarindan
yariya indirmek

-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
3.7: 2030 yilina kadar, aile planlamasi,
bilgilendirme ve egitime yonelik olanlar
dahil, cinsel ve Greme saglhigi hizmetlerine
evrensel erisimi saglanmak ve Ureme
sagligini ulusal stratejilere ve programlara
entegre etmek

-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
3.8: Mali riskten korumayi, kaliteli temel
saglik bakim hizmetlerine erigsimi ve
etkili, kaliteli ve
karsilanabilir zaruri ilag ve asilara erigimini
de kapsayan genel
olusturulmak

herkesin  glvenli,

saglik sigortasini
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SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gésterge | Gerekce
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
Rekabetci Ekonomik isler ve | - Kadin ve erkeklerin STEM | - Stirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
ve Yenilik¢i | Hizmetler alanlarina katilim oranlar 8.3.: Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir
Kapasite - Kadin ve erkeklerin lisans, [ istihdam  yaratmanin,  girisimciligin,
yiksek lisans ve doktora | yaraticilik ve yenilik¢iligin desteklendigi
oranlari kalkinma odakli politikalarin
-Cinsiyete gore tarim disi [ desteklenmesi ve finansal hizmetlere
sektorde herhangi bir sosyal | erisim yoluyla mikro, kicik ve orta
glvenlik  kurumuna kayith | baydklikteki isletmelerin resmiyet
olmayanlarin  istihdaminin | kazanmalarinin ve bulylimelerinin tesvik
orani (SKH 8.3.1.) edilmesi
-Patent sahibi kadin ve erkek
sayisl
-Biligim teknolojilerini
kullanabilen kadin ve erkek
oranlari (TUIK)
Mali Genel Kamu | -Kamu il  teskilatlarinda [ -T.C. Anayasasi Hizmete Girmeile ilgili 70.
Hizmetleri calisan kadin ve erkek orani | Madde

-Kadin ve erkeklerin kamu

hizmetlerinden  yararlanma
oranlari
-Kadin  ve erkek vergi

mukellef sayilar

-Kadin ve erkeklerin hukuka
erisim oranlari

-Kadin ve erkekler icin kisi
basina disen banka mevduat
tutar (SEGE-2017)

- Bin Kisiye Diisen internet
Aktif
Kadin ve Erkek Musteri Sayisi
(SEGE-2017)

Bankacilig Bireysel

- Bin Kisiye Disen internet
Aktif  Kurumsal
Kadin ve Erkek Misteri Sayisi
(SEGE-2017)

Bankacilig

- T.C. Anayasasi Devletin iktisadi ve sosyal
ddevlerinin sinirlari ile ilgili 65. madde

- T.C. Anayasas! Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile ilgili 166. madde

111




Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Erisebilirlik

iskan ve Toplum
Refahi Hizmetleri

-Kadin ve erkeklerin sosyal
konutlara erigsim orani

-Kadin ve erkeklerin milk ve
tarim arazisi sahiplik oranlari
- Kadin ve erkek mobilite
ortalamalari/diizeyi

- Cinsiyet, yas ve engelli
kisilere gore, toplu tasima
araglarina kolay erisimi olan
nUfusun orani (SKH 11.2.1.)

-Engelli  erigsimine  uygun
kamusal alanlarin orani
-Aydinlatilmis  ve glvenlik
onlemleri  alinmis  yollarin
orani

-Cinsiyete gore cep telefonu

sahibi bireylerin orani (SKH

5.b.1.)

-Cinsiyet, yas ve engelli
kisilere gore kamu
kullanimina tamamen acik,
yapilasmis alanlarin
sehirlerdeki ortalama payi
(SKH 11.7.1.)

-Cinsiyet, yas, engellilik

durumu ve olay yerine gére,
son 12 ay icinde fiziksel ya da
cinsel taciz magduru kisilerin
orani (SKH 11.7.2.)

-T.C. Anayasasi Konut hakki ile ilgili 57.
madde

Sardarulebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
5.a.:
ulasma, toprak ve diger milk turlerine
sahip
kurabilme, finansal hizmetler, miras ve

Kadinlarin  ekonomik kaynaklara

olma ve Uzerlerinde kontrol
dogal kaynaklara erisimleri gibi konularda
ulusal yasalara uygun olarak esit haklara
sahip olmalari icin reformlar yapilmasi

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
5.b.:

ilerletiimesi icin 6zellikle bilgi ve iletisim

Kadinlarin glclenmelerinin
teknolojileri olmak Uzere etkinlestirme
teknolojisinin kullaniminin gelistirilmesi

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
11.2.: 2030a kadar o6zellikle kirilgan
durumda kadinlarin,

olan insanlarin,

cocuklarin, engellilerin  ve yashlarin
ihtiyaclarina 6zel 6nem gosterilerek, yol
glvenliginin gelistirilmesi; ozellikle toplu
tasima sisteminin gelistirilmesiyle
herkesin glvenli, uygun fiyath, erisilebilir
ve surdirilebilir ulagim sistemlerine
erisiminin saglanmasi

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
11.7.: 2030'a kadar ozellikle kadinlar,
cocuklar, yaslilar ve engellilerin guvenli,
kapsayici ve erisilebilir yesil alanlara ve
kamu alanlarina evrensel erisimlerinin

glvence altina alinmasi

112




Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gésterge | Gerekce

Kamu Harcama Onerisi

Sinifi
Yasam Dinlenme, Kiiltiir | -Kadin ve erkeklerin kamuya | -T.C. Anayasasi Din ve vicdan hurriyeti ile
Kalitesi ve Din Hizmetleri | ait spor ve rekreasyon |ilgili 24. madde

merkezlerinden faydalanma
orani
-Kadin
hizmetlerine erigsim orani

ve erkeklerin din

-Mize ve kaltarel aktivitelere
kadin ve erkeklerin katilm
oranlari

-Otomobil sahibi kadin ve
erkek orani (SEGE-2017)
-Sosyal glvenlik kapsami
disinda kalan sayisi-cinsiyet

ve yas kirilimi ile

- Emekli ayhg baglanan
kadin ve erkek nifusu
- Yas, cinsiyet, engellilige

gbre medyan gelirin yluzde
altinda
(SKH

50 dizeyinin
yasayanlarin
10.2.1.)

orani

-T.C. Anayasasi Saglik hizmetleri ve
cevrenin korunmasi ile ilgili 56. madde

- T.C. Anayasasi Sporun gelistiriimesi ve
tahkim ile ilgili 59. madde

- T.C. Anayasas! Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile ilgili 166. madde

-Sdrdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef

10.2.: 2030'a kadar yasa, cinsiyete,
engellilige, irka, etnik kokene, dine,
ekonomik ya da bagka bir statlye

bakilmaksizin herkesin giglendirilmesi ve

sosyal, ekonomik ve siyasi olarak

kapsanmasinin desteklenmesi

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/04/METAVERI-Harcamalarin-
Fonksiyonel-Siniflandirmasi-10.pdf;

Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2023,
Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2023-49407,

T.C. Anayasasl,

lllerin  ve

https://www.kureselamaclar.org;
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-

Hanehalki  Biligsim

Bolgelerin - Sosyo-Ekonomik — Geligsmislik

Siralamasi Aragtirmasi SEGE-2017 https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege.

Not: Parantez icinde SEGE-2017 yazan gdstergeler mevcut gdstergelerin cinsiyet kirlhimli olarak tekrar

dizenlenmesi ile olusturulmustur.

Aciktir ki Tablo 27'deki gosterge kimesi ve veri dokiimi ideal durumu goéstermektedir.

Belediye dizeyinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kaynak dagilimini izlemenin ilk

asamasi kurumsal kapasitenin saptanmasi olacaktir. Bu baglamda tg¢ proje iline iliskin Ytcel
vd. (2024) calismasindaki bulgular gelistirilebilir. (Tablo 28)
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Tablo 28. Uc Proje ili icin baslangic izleme sorulari érnegi ve bulgular (2019-2022)

ESKISEHIR | GAZIANTEP | iSTANBUL

1. Belediyede, toplumsal cinsiyet esitligine

yonelik kurumsal yapilanma var mi? : E E
2. Belediye politika belgeleri, TCDB'ye atifta
E E E

bulunuyor mu?
3. TCDB'den sorumlu birim var mi? E E H*
4. Belediye dokiimanlarinda, cinsiyet kirilimli Ex E E
veri var mi? (Demografik veri dahil)
5. Belediye dokimanlarinda, belediyenin
kurumsal yapisina iliskin cinsiyet kirilimli veri E E E
var mi?
6. Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarina atif var

> E H E
mi?
7. Surdurulebilir Kalkinma Amaclarindan No. c H £

5'e atif var mi?

8. Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligiyle
iliskili hedeflerini iceren toplumsal cinsiyet E E E
beyani var mi? (YEEP, protokoller dahil)

9. Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligiyle

*
iliskili programlari, hedefleri var mi? E E E

10. Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligi ile
iliskili performans gostergeleri var mi?

Notlar: E: Evet, H: Hayir ~ *ilgili kent metnine bakilmalidir.
Kaynak: Yicel vd. (2024), Tablo 1, s.203.
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VIl. Kavramlar ve Teknik Terimler

Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma: Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin tim
politikalarin her diizey ve asamasinda ickin olmasini saglamak igin politika yapici aktorlerin

politika slreglerini dizenleme, iyilestirme, gelistirme ve degerlendirmesidir. COE
(2004:12).

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Kamu Mali Yénetimi: Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bltceleme (TCDB) diye de kullanilan ama kapsami daha genis olan bu yaklagim harcama ve
gelirler agisindan mali politika ve kamu ydnetiminin cinsiyet esitligi Uzerindeki ve kiz

cocuklar ile kadinlarin konumunun iyilesmesi yoniundeki etkilerinin ortaya konmasidir
(PEFA, 2020).

Cinsiyet Kirllimh Veri: Cinsiyete gore ayrilmis veri/istatistiklere cinsiyet kirilimli veri
denmektedir (Yiksel-Kaptanoglu, Aslan ve Akyildirrm, 2021: 20).

Cinsiyet Esitligine Duyarli Gosterge: Toplumsal cinsiyete duyarl analiz igin cinsiyet
kirilimli verinin mimkan oldugu yerlerde kullanimi gereklidir. Fakat cinsiyet kirlimmin her
zaman miimkin olmadigi gibi yeterli de olmayabilir. Ornegin, anne 6lim istatistikleri ve
prostat kanserine iligkin istatistikler cinsiyet kirllimli olamaz fakat kadin ve erkeklerin cinsiyete
6zel durumlarini yansittigi icin cinsiyete duyarli veriler olarak degerlendirilir. Bununla
birlikte, kadin ve erkek cinayet istatistikleri tek basina kadinlarin, kadin olmaktan dolay:
olduruldiklerini  degerlendirmek icin yeterli degildir. Kadinlarin  kimler tarafindan
olduruldikleri, fail ile kadin arasindaki yakinlik iliskisi, kadinlarin toplumsal konumlari gibi
veriler cinsiyet analizi icin daha duyarl verilerdir (Yuksel-Kaptanoglu, Aslan ve Akyildirim,

2021: 20).

Cinsiyete Dayali Etki Degerlendirmesi: Kamunun harcama ve gelir yaratma politikasinin
yararlanicilar Uzerindeki etkisinin cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilmesidir.
Bitce hazirlik strecinde kararlara rehberlik eder. Politika degisikliklerinin harcama
oncesinde (ex-ante) kadinlar, erkekler ve bu kategorilerin alt kinlimlarinda farkl etkileri
ortaya konur. Bu etkiler ile politika uygulamasi ve ilgili harcama sonrasinda (ex-post) farkli
cinsiyetler ve alt kategorileri Gzerindeki etkiler karsilastirilir. (PEFA, 2020)

Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi: Kamu harcamalarinin hizmet tiri
temelinde siniflandirilmasidir. Toplam harcamanin givenlik, egitim, saglik, ¢evre koruma
gibi bilesenleri sunulur. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmasi tanimlari séyledir:

1.Genel Kamu Hizmetleri: Yasama organlari hizmetleri, disisleri, dis ekonomik yardimlar,
maliye- hazine hizmetleri, gimrik hizmetleri gibi finansal ve mali isler, genel planlama ve
istatistik hizmetleri, merkezi tedarik hizmetleri, bor¢ yonetimi, temel arastirmalar gibi
hizmetler bu ana fonksiyona dahil edilir.

2.Savunma Hizmetleri: Askeri savunma isleri, kara, deniz, hava savunma kuvvetlerinin
yonetilmesi, sivil savunma isleri, sivil kuruluslarin ve halkin katilimini iceren tatbikatlar, askeri
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yardimlar, uluslararasi baris koruma gulglerine yapilan katkilar gibi hizmetler bu ana
fonksiyona dahil edilir. Askeri hastaneler ve askeri okullar bu ana fonksiyonun kapsami

disindadir.

3.Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri: Polis glgleri, liman-sahil-sinir polis gugleri, adli polis
trafik polisi hizmetleri, polis laboratuvarlari hizmetleri, kurumsal givenlik hizmetleri ile
yangindan korunma hizmetleri, mahkeme hizmetleri gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir.
Polis kolejleri, sivil savunma ve cezaevi idareleri bu ana fonksiyonun kapsami disindadir.

4.Ekonomik isler ve Hizmetler: Dis ticaret de dahil olmak lzere genel ekonomik isler,
bankacilik sektorinin denetlenmesi, genel ticari tanitim faaliyetleri, patent ve ticari
markalarin idaresi, genel calisma politikalarinin idaresi, tarim, enerji, madencilik, insaat,
ulastirma, iletisim gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. Belirli bir sanayinin ekonomik ve
ticari iligkileri, Belirli bir sanayinin isglcu iligkileri, cok amach gelistirme projeleri, deniz ve
okyanus balikcilik kontroll, Kati mineral yakit tagima isleri bu ana fonksiyonun kapsami

disindadir.

5.Cevre Koruma Hizmetleri: Atiklarin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi hizmetleri,
kanalizasyon ve atik su faaliyetleri, atmosfer, hava ve iklim koruma, toprak ve yerylzi
sularinin korunmasi, guriltinin azaltilmasi, radyasyona karsi korunma, dogal ortamin ve
dogal 6rtiniin korunmasi gibi igler bu ana fonksiyona dahil edilir.

6.iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri: iskan gelistirme faaliyetleri, gecekondularin ortadan
kaldirilmasi, konut insaati icin arsa temini, su islerinin idaresi, gelecekteki su ihtiyacinin
saptanmasl, eldeki kaynaklarin degerlendirilmesi, suyun saflik, fiyat ve kalite kontrolleri,
sokak ve caddelerin aydinlatiimasi, gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. insaat
standartlarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi isleri, sulama sistemleri bu ana fonksiyonun
kapsami digindadir.

7.Saglk Hizmetleri: Devlet tarafindan ydriGtilen saghk hizmetleri, hastane, klinik,
ameliyathane olusturulmasi ve yurittlmesi, halk sagligi hizmetleri, ayakta tedavi hizmetleri,
saglik hizmeti saglayanlarin lisanslanmasi, gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. Terapi
ekipmanlarinin kiralanmasi, tibbi analiz laboratuvarlari ve réntgen merkezleri hizmetleri, dis
klinikleri ve dis hekimleri iglemleri bu ana fonksiyonun kapsami digsindadir.

8.Dinlenme Kiultir ve Din Hizmetleri: Dinlenme, spor hizmetleri ve tesisleri, takimlarin,
bireysel yarismacilarin veya sporcularin desteklenmesi, kitliphane, mize, tiyatro gibi
kilturel isler ve tesisler, gorsel veya yazili basin ve yayin hizmetleri, din islerinin idaresi ve bu
amaca yonelik tesislerin isletilmesi-bakimi gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. Hayvanat
veya botanik bahceleri, akvaryumlar, ulusal sinirlarin 6tesinde tanitimi hedefleyen kultirel
olaylar, htikiimet baski ofisleri ve bitkiler, radyo veya televizyon yayini ile saglanan egitim bu
ana fonksiyonun kapsami disindadir.

9.Egitim Hizmetleri: Her seviyedeki okullarin isletilmesi, idaresi, tesislerin yapimi gibi 6rgiin
ve yaygin egitim hizmetleri, egitim kurumlarinin dizenlenmesi, denetimi, lisanslanmasi, gibi
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isler bu ana fonksiyona dahil edilir. Yardimci egitim hizmetleri, okul sagligi izleme ve énleme
hizmetleri gibi islemler bu ana fonksiyonun kapsami digindadir.

10.Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri: Devletin sosyal giivenlik ve sosyal koruma
amacli hizmetleri, hastalik, malullik, yaslilik yardimi gibi sosyal yardim programlari, gibi igler
bu ana fonksiyona dahil edilir. Nakdi yardimlar ve standart emeklilik yasina ulasan engelli
kisilere 6denen ayni yardimlar, malulliik tGcretleri, aile planlamasi hizmetleri gibi islemler bu
ana fonksiyonun kapsami digindadir.”

Kamu Harcamalarinin Ekonomik Siniflandinlmasi: Kamu harcamalarinin iktisadi boyutlari
temelinde siniflandirilmasidir. Toplam harcamanin personel, mal ve hizmet alimlari, faiz, cari
transferler gibi bilesenleri sunulur.

Kamu Harcamalarinin Kurumsal Siniflandirilmasi: Kamu harcamalarinin harcama yetkisi
olan idareler temelinde siniflandiriimasidir. Toplam harcamanin bakanliklar, Gniversiteler,
Yargitay gibi kurumlar ile Avrupa Birligi, Diyanet isleri, Go¢ idaresi Baskanliklari gibi
bilesenleri bulunur.

Kamu Harcamalarinin Program Siniflandirilmasi: Program siniflandirmasi, kamu
faaliyetlerini programlar altinda toplayan bir siniflandirma yontemidir. Bu siniflandirma belli
politika dnceliklerine ulasmak tzere programlar altinda siniflandirilan kamu hizmetlerinin
cikti ve sonuclarini degerlendiren ve bu degerlendirmeleri bitce karar sireclerinde
kullanan bir yaklagimdir; kurumsal ve ekonomik siniflandirma ile kullanilmaktadir. Toplam
harcamanin Ailenin Korunmasi ve Glclendirilmesi, Kadinin Glglenmesi, Yerel Yonetimlerin
Guclendirilmesi, Gog¢ Yonetimi gibi bilesenleri sunulur. Tirkiye'de kamu harcamalarini
siniflandirma tirleri ve uygulama érnekleri icin bkz.

2024-2026 Donemi Bitce Cagrisi ve Bitce Hazirlama Rehberi
(https://www.sbb.gov.tr/butce-cagrisi-ve-butce-hazirlama-rehberleri/#1631294260433-
cceb691d9-4a8c) ve 2024 Y Bltge Gerekgesi  (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi_27102023.pdf)

Performans Esash Biitceleme: Karar alma sireclerini desteklemek ve hesap verebilirligi
saglamak Uzere butceleme surecglerinde sistematik olarak kullanilan yaklasimdir. Program,
alt program ve ilgili faaliyetlerin harcamalarinin ¢ikti ve sonuclarina iliskin veri ve bilgiler ile
birlikte sunulmasidir. Politikanin etkinligi ve etkililiginin, ilgili hizmetlerdeki ilerlemeyi
Olgmenin yani kisaca performansin izlenmesinin aracidir. (Program Bitge Rehberi,
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/09/programrehber.pdf)

73 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/04/METAVERI-Harcamalarin-Fonksiyonel-Siniflandirmasi-10.pdf
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EK 1. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmalan (SEGE) ve Proje illeri

Tirkiye'de istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda 28
Eylil 2002'de 4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konmustur. Siniflandirmanin
amaci "Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bolgesel istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasidir.”
(md 1). Bolge olgeginde toplanan bu veriler ile sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasinin
mumkin kilinmasi amaclanmaktadir (md. 4). Bu kararin uygulanmasinda cikabilecek
teredditlerin giderilmesinde ise simdiki adi ile Strateji ve Bltce Baskanligi olan Devlet
Planlama Teskilati ve Tirkiye istatistik Kurumu yetkili kimmistir (md. 5)[1] (28 Eylal 2002'de

4720 sayili Bakanlar Kurulu Karan).

Istatistiki Bolge Siniflandirmasi ile uyumlu olarak yiiritilen Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmalar (SEGE) sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasina olanak saglar. En
glincel SEGE arastirmasi 2022 yilinda ilge diizeyinde yapilmistir. llcelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismis|ik Siralamasi Arastirmasi SEGE-2022'de, “bolgesel gelisme politikalarinin tasarim,
uygulama, izleme ve degerlendirme sireclerine destek olmasi amaciyla” olusturuldugu
beyan edilmektedir [2]. Sosyo-ekonomik gelismislik dizeyinin bolgeler, iller ve ilgeler
arasinda dengeye kavusmasi ve genel refah seviyesinin artmasi icin ihtiya¢ duyulan
politikalar ve bu politikalarin gerektirdigi kamu harcamalarinin farklilik géstermesi beklenir.
Fakat bahse konu arastirmada SEGE'nin kamu harcamalarini yonlendirici etkisinden
bahsedilmemektedir. Kamu harcamalarinin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyine etkisi,
bolgeler arasi farkliliklarin hesaba katilarak yapildigi bircok calisma mevcuttur (Tuncer,
2019). Oziinde SEGE arastirmalari politika olusturma ve uygulama siireclerini bilgilendirmek
Uzere yapilirlar ve kamu harcamasi ile gelismislik dizeyi arasinda negatif iliski beklenir. Peki,
SEGE,; ilgeler, iller ve bolgelerdeki cinsiyet esitsizliklerini tespit etmek ve esitligi saglamak
Uzere kamu harcamalarina yon vermek icin aragsallastirilabilir mi? 2011'de yapilan SEGE
calismasinda kadinin bakim yuku ile iliskilendirilebilecek gosterge 0-14 yas arasindaki
bagiml nifustur. Direkt cinsiyet ile iliskilendirilebilecek gostergeler ise sadece nifusun
kadin ve erkek okur-yazar orani, 15-49 yas arasi dogurganlik hizi ve 2009 SGK tarafindan
belirlenen kadinlarin ve erkeklerin ortalama kazang verileridir. Merkezden yerele yapilacak
olan transferlerde ya da kamu harcamalarina yén verecek cinsiyet esitligini gelistirmeye
yonelik veri ve gostergelerin gelistirilmesi gerekliligi agiktir (Karababa, 2020: 197). Ne yazik
ki il dizeyinde yapilan 2017 calismasinda da bir degisiklik olmamis, cinsiyet kirilimli veriler
ayni kalmistir. il diizeyinde bir degerlendirme yapabilmek icin SEGE-2017[3] verileri
demografi, egitim ve istihdam basliklari altinda 2023 yili icin TUIK ve SGK verilerine
ulagilarak glincellenmistir. (Tablo E.1)

Bagimli cocuk nifusu, kadin ve erkek tcret farkinin kadinin bakim yukiinden kaynaklandigi
hipotezinin test edilebilmesi icin temsil degiskeni olarak kullanilabilmektedir. Turkiye icin
bu analiz Karababa ve Yilmaz tarafindan 2002 ve 2013 yillari hane halki verileri kullanilarak
yapilmis ve calisan annelerin Ucretlerinde bagimli ¢cocuk nifusunun negatif etkiye sahip
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oldugu tespit edilmistir (Karababa ve Yilmaz, 2023). Ayrica kadin calismasa dahi zaman
kullanim kaliplari ve kendisine ayiracagdi vakti kisitlayan tek yonli bakim yiki cinsiyet
esitligini zedeleyen bir durumdur. Gerek erken cocukluk bakim merkezlerinin hizmete
sokulmasi gerekse kadin ve erkek arasinda bakim yikintn adil bir sekilde paylasimi kamu
mudahalesini gerektirir. Bu nedenle, merkezden illere yapilan yatirrm harcamalarinda
bagiml niifus bir degisken olarak disiiniilebilir. Ornegin, okul dncesi egitim gdstergeleri
SEGE-2011'de egitim degiskenlerine dahil edilmesi dusinilmus fakat Tirkiye'de okul
dncesi egitimin yayginlagsmadidi gerekgesi ile kullanilmamistir (SEGE, 2011: 28)1*.. Yine il ve
Bolge dlzeyinde vyiritilen SEGE-2017 ve ilge dizeyinde vyurGtilen SEGE-2022
calismalarinda bu degisken bulunmamaktadir. Kamu harcamalarinda erken ¢ocukluk ve
bakim hizmetlerinin 6nceliklendirilebilmesi icin bu degiskenin kullaniimasi gereklidir
(Karababa, 2020: 196-201).

Proje illeri icinde en ylUksek bagimli nifusa 0,95 ile Gaziantep sahiptir. Gaziantep'i 0,79 ile
Hatay ve 0,70 ile Adana takip etmektedir. En distik kadin okuma yazma oranina % 95,4 ile
yine Gaziantep ve Adana sahiptir. Bu iller SEGE 2017'ye gore sirasiyla 30. ve 27. il
olmuslardir. Kadinlarin gunlik ortalama kazanclarinin en disik oldugu iller ise sirasiyla
Samsun, Adana, Trabzon ve Hatay'dir. Bu gostergeler arasindaki iliskiyi gérmek icin ¢ok
daha detayli arastirmalara gerek vardir. En azindan calisan kadinlarin Ucretleri ile bagimli
nifus oranina bakilabilir.

Proje illerinin SEGE gostergelerinin  boyutlari  agisindan  durumu Tablo E.2'de
gosterilmektedir. Demografi, istihdam ve Egitim boyutlarinda Adana ve Gaziantep'in diger
proje illerinin gerisinde kaldigi gérilmektedir. Bununla birlikte bu siralamalarin 6 Subat
2023 depreminin ardindan ozellikle de Hatay icin degismis olabilecedi g6z 6ninde
bulundurulmalidir.
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Tablo E.1. SEGE'de Kullanilan Cinsiyet Degiskenleri ve Proje illeri

Kadin Okur- 0-14 Yas Kadin Nifusu Kadin Basina 15-49 yas arasi Kadinlarin Gunlik illerin Gelismislik
Yazarhk Nufusu ! (15-64 yas araligi) | Dusen Bagiml dogurganlk Ortalama Kazanci”! Siralamasi (2017)

Orani®® Cocuk Nufusu hizi

Oranr*
Adana 527.108 758.219 0,70 1,6 609,77 27
95

Ankara 98 1.109.888 2.078.934 0,53 1,2 802,15 2
Bursa 97 655.783 1.104.082 0,59 1,4 665,58 6
Eskisehir 98 155.694 320.742 0,49 1,2 701,94 7
Gaziantep 95 650.138 684.158 0,95 2,0 636,66 30
Hatay 597 395.878 499.791 0,79 17 618,46 39
Mersin 97 421.846 653.112 0,65 1,5 648,76 25
Istanbul o7 3.131.174 5.618.571 0,56 12 861,34 1
lzmir 98 777.792 1.558.827 0,50 12 688,31 3
Samsun 97 256.277 471.880 0,54 1,4 595,30 31
Trabzon 96 152.639 274.861 0,56 1,5 615,18 26

Kaynak: TUIK ve SGK istatistiklerinden 2023 yili icin derlenmistir. illerin gelismislik siralamasi verileri ise illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Siralamasi Arastirmasi SEGE-2017'den alinmustir.

Not: *Kadin basina disen bagimli cocuk nifusu SEGE'nin hesaplanmasinda kullanilan bir degisken degildir.
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Tablo E.2. Proje illerinin SEGE-2017'nin Sekiz Basligi Altindaki Siralamalari

il SEGE Demografi | Istihdam | Egitim | Saglik Rekabetci ve Mali | Erisilebilirlik | Yasam
Yenilikci Kapasite Kalitesi
Adana 27 26 44 55 30 17 27 21 10
Ankara 1 10 4 1 1 2 2 3 2
Bursa 6 11 6 14 26 5 7 8 17
Eskisehir 7 12 10 2 8 10 8 7 9
Gaziantep 30 28 54 66 60 6 43 20 46
Hatay 39 25 65 45 56 22 44 24 39
Mersin 25 18 52 33 39 16 18 26 11
Istanbul 1 1 5 10 1 1 1 5
Izmir 3 7 11 4 5 3 4 4 3
Samsun 31 19 39 28 14 26 36 36 35
Trabzon 26 15 42 7 4 23 29 54 40

[1] https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm#3
[2] https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf

[3] https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege/il-sege-raporlari

[4] https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege/il-sege-raporlari

[5] https://nip.tuik.gov.tr/?value=EgitimDurumu

[6] https://nip.tuik.gov.tr/?value=YasBagimlilikOrani
[7] https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af?-4d90-a451-ee7500eb1cb4
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Giris

(Dinyada) Kadinlarin glglenmesi icin yilda ek 360
milyar dolara ihtiyac var.'

Bu rapor Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gelistiriimesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izZlenmesi Projesi (Faz lll) kapsaminda belirlenen Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi tematik alaninda haritalama calismasidir.  Raporun amaci kamu politika
uygulamasinda kullanilan kamusal kaynaklarin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde
izlenebilmesi icin gerekli cerceveyi sunmaktir. Raporda genelde insan haklari, 6zelde ise
cinsiyete duyarli butgeleme konularindaki bilgi ve deneyim birikiminin isiginda, batincul bir
cerceve icinde, 6zellikle merkezi yonetimin harcamalarini izleme rnekleri yer almaktadir.

Kamu politikasinin basat amaci toplumsal refahin arttirilmasi, biyimenin nimetlerinden
toplum katmanlarinin adil pay almasidir. Bitce, arka plandaki makroekonomik politika
dogrultusundaki kamu politikasini, dolayisiyla merkezi ve yerel yonetimlerin dnceliklerinin
daha dogrusu tercihlerinin iktisadi, siyasi ve sosyal boyutlarini yansitir; kamunun bu
boyutlara iliskin taahhutleri, kaynak tahsisi ile somutlasir. Ulusal kamu buitcesi kamu
harcamalari ile kamu gelirlerinin belgesidir. Kamu gelirlerinin ana kaynaklari yerlesiklerin
odedigi vergi, harg, katki paylari ile kamu arazisi kirasi ya da satisi gibi toplumun musterek
varliklarindan elde edilen gelirlerdir.?2 Bu gelirler kamu kurumlari tarafindan egitim, saglik,
adalet, giivenlik, ulasim gibi kamu hizmetlerinin sunumunun gerekleri igcin harcanir.

Kamu gelirlerinin ve harcamalarinin alt kalemlerinin incelenmesi, ilgili politikalarin mevcut
esitsizlikleri pekistirdigi mi yoksa iyilestirdigi mi sorularina yanitlar ile olasi midahale
alanlarinin belirlenmesine olanak saglar. Vergileme yapisinin toplumsal katmanlara yansima
bicimlerinin Gnemi yadsinmamakla birlikte bu raporda kamu harcamalari toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden ele alinmaktadir.

Demokrasilerdeki temel haklardan butce hakki, Turkiye'de bitce hazirligi belgelerinde
“Devletin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi ve bu harcamalar igin halka
ne gibi yukimlulikler ylukleyecegi konusunda halkin ya da halk adina karar vermeye yetkili
temsili meclislerin s6z sahibi olmalar” olarak tanimlanmaktadir.® Buitge hukuku agisindan
Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) yetkili olmakla birlikte genis anlamiyla demokrasi
acisindan butge hakki toplumsaldir. Bu baglamda kamu otoritesinin insan haklarina saygi
gosterme ile insan haklarini tesvik etme, koruma ve hayata gecirme yiukidmlaliklerinin mali
boyutlarinin  oldugu; bu yukimluliklerin mali kaynak planlamasinda go&zetilmesini
gerektirdigi agiktir. Nitekim bu gereklilik uluslararasi toplumun onayladigi Kadinlara Yonelik

' https://turkiye.un.org/tr/245419-yeni-un-women-raporuna-g%C3%Bére-kad%C4%B1nlar%C4%B1n-

g% C3%BCHC3I%ATlenmesi-i%C3%AT7in-y%C4%B11lda-ek-360-milyar-dolara-ihtiya%C3%A7 UNWomen (2023)

2 Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde ulusal kaynaklarin yani sira uluslararasi finansman olanaklari (kredi, yardim, borg
vb.) da kullanilmaktadir. Bu raporda kamu otoritesinin seffaflik ve hesap verebilirlik yikimlilikleri, dolayisiyla katilimeilik
ortaminin saglanmasi dncelendiginden uluslararasi boyutu ele almayacagiz.

3 Bknz. 2024-2026 Dénemi Biitce Cagrisi ve Biitce Hazirlama Rehberi, s.5.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/2024-2026 Rehber Bolum1-2.pdf.
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Her TurlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi S6zlesmesi* (CEDAW) (1981), Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani® (PDEP) (1995), Strdurilebilir Kalkinma Amaclari (SKA) gibi bu
raporun odaklandigi konuya temel dayanak olan belgelerde belirtiimektedir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi de insan haklarinin hayata gecirilmesinde
izleme gostergelerinin ve bitgenin islevlerini somutlayan raporlar yayinlamistir (UN, 2012;
2017). Bu belgelerde hikimetlerin insan haklarini yasama gecirme yukidmlultklerini
bltceye yansitmalari, bu dogrultuda da katilim, seffaflik, nesnellik ve hesap verebilirlik
kosullarini yerine getirmeleri 6ngorulir.

insan  haklari  gostergelerinin  kullanilabilmesi  kuskusuz uluslararasi  anlagmalar
dogrultusundaki ulusal yasal yukimliltklerin Ustlenilmesi ile mimkindir. Bu baslangic
asamasi yapisal gésterge asamasidir. Uygulamanin izlenmesi icin gerekli slire¢ gostergeleri
arasinda ilgili hak iyilestirme programinin hedef kitlesi ve bu programa ayrilan kamu kaynagi
bulunmaktadir. Uygulamanin hedef kitlenin durumundaki degisime etkileri de sonug
gostergeleri ile izlenir. Ara asamalar dahil bu isleyisin veriminin kamu kurumlari tarafindan
glvenilir veri Uretilmesine baglh oldugu aciktir. Kamu otoritesi farkli uzmanlhk ve gorev
tanimlariyla alt kurumlardan olusur. Dolayisiyla burada ¢ok genel gerceve ile belirtilen tim
asamalar ilgili kamu birimlerine mali kaynak yani bitce kalemi tahsisi gerektirir. Ekonomik,
Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme'de® (ESKHUS) (1976) belirtilen
“mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” geregi, insan haklarina duyarli bitceleme
yaklagiminin hareket noktasidir. UN (2017: 18)de vurgulandigi gibi Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin’ (MSHUS) uygulanmasi icin de kaynak tahsis
edilmelidir. iktisadi konjonktiirdeki dalgalanmalarin yaratabilecegdi hak ihlallerine karsi da
kaynak tedbirleri alinmalidir. Ozetle insan haklarinin hem genis kapsami ile hem de
bilesenlerinin kesisimleri ile hayata gecmesi icin kamu otoritesi gerek kaynak yaratma ve
gerekse kullanmada ilgili standartlari gdzetmelidir. Bu stirecte kamu maliyesi kurumlarinin
basat roliiniin oldugu aciktir. Ancak kesisimsellik tim kamu birimleri arasinda bu dogrultuda
esgidiimii gerektirir. UN (2017: 31-32)'de insan haklarina duyarli biitceleme yaklagiminin
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme (TCDB) konusundaki birikimden de beslendigi
belirtiimekte; ancak toplumsal cinsiyet esitligi odaginin haklar ile iliskilendirilmesi uyarisi
yapilmaktadir.? Burada degindigimiz raporlar yol gésterici niteliktedir; insan haklari ile kamu
harcamalarinin eslestirilerek irdelendigi uygulama ornekleri hentiz yayginlagsmamistir.

Birlesmis Milletler (BM) nezdinde politika tasarimina ve bitceye kadin haklari
perspektifinden yaklagmanin kurumsallagmasinin temel taglarinin feminist akademisyen ve
hak savunucularinin uzun soluklu cabalariyla yapilanan CEDAW ile PDEP oldugu
soylenebilir. Avrupa Birligi'nin 1998'de toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasini,
kisaca toplumsal cinsiyet boyutunun tim politika slreclerine ickin olmasini yurarlige
sokmasi ve bitce ile bagini kurmasi bu cabalara énemli bir dayanak olmustur. Kadin
haklarinin kamu politika ve butgesi ile iliskisini ayrintili irdeleyen Elson (2006) galismasinin
da yol aciciligrile TCDB 6rnekleri, 6zellikle 2000°li yillarda uluslararasi ve ulusal sivil toplum

4

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf; https://www.aile.gov.tr/media/35256/kadinlara-karsi-her-turlu-
ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-ve-ihtiyari-protokolu.pdf ; Tlrkiye 1985 yilinda onaylamistir.

5 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/733; https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/159

¢ https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/624. Tirkiye 2003 yilinda onaylamistir.

7 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/626

8 Ornegin egitim harcamalarinin esit dagiliyor olmasi kadin ve erkeklerin egitim haklarinin gerceklestigini gdstermeyebilir.
Zira egitime yetersiz kaynak ayrildiginda disiik editim olanagi diizeyinde esitlenme séz konusu olabilir. (UN, 2017: 31-32)
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kuruluslarinin sahiplenmesiyle hiz ve yayginlk kazanmistir. Turkiye'de 2011 yilinda Maliye
Bakani Mehmet Simsek’in “Bltcemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmeye basladik”
baslikli demeci konunun genelde kamu, 6zelde maliye birokrasisinin glindemine girdiginin
habercisi olsa da yakin zamanda bu konunun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na
devredildigini goriyoruz. 2021 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik, “Kadin
Erkek Esitligine Duyarli Butceleme (2022-2024)" projesini tanitmis, 2024 yil basinda ise ilgili
Bakan Mahinur Ozdemir Goktas bu proje kapsaminda hazirlanan “Tiirkiye’de Kadin Erkek
Esitligine Duyarli Planlama ve Bltgelemenin Uygulanmasi Strateji Belgesi ve Eylem Plani"nin
(2024-2028) yayinlandigini duyurmustur.

TCDB konusunda sayilamayacak kadar cok ingilizce ve Tiirkce el kitaplari ile uygulama ve
inceleme o6rnekleri mevcuttur.” Bu nedenle TCDB izlegindeki bu raporumuzda TCDB'ye
ayrintili yer vermeyecegiz. Kisaca tanimlamak gerekirse TCDB, buitgenin kadinlar ve
erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar Gzerindeki farkl etkilerini degerlendirmek Uzere gelir ve
harcama politikalarinin analiziniicerir. Bitlincil bir yaklagimla politikalarin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltip azaltmadiginin ya da artirip artirmadiginin izi strilebilir. Bu c¢aba
kuskusuz sadece dogrudan kadinin gliglendirilmesi amacli politikalar ile sinirli degildir. Kaldi
ki kadinlar odaginda uygulanan kimi politikalar uzun vadede sosyal dislanmayi dolayisiyla
kamusal alanda cinsiyet esitsizligini pekistirebilmektedir. Kadinlara 6zel toplu (pembe)
ulagim araci buna klasik drnektir. Politikalarin dogrudan etkileri hedeflenen ve ulasilan
yararlanicilar ile olcllebildiginden, tahsis edilen mali kaynak, kapsanan ve potansiyel
yararlanicilar karsilastirmasina olanak saglar. Boylelikle cinsiyet esitsizligini donUstirmeye
yonelik politika dizenlemelerinin yani sira potansiyel yararlanicilarin  kapsanmasinin
gerektirdigi mali kaynak belirlenebilir. Diger politikalar da bu agilardan sorgulanabilir.

Goruldugu gibi TCDB yaklasimi igin baslica iki veri kimesi gereklidir. Birincisi, ulusal ve
yerel dizeyde yasam kalitesinin bilesenleri (istihdam, katilim, hareketlilik, saglik, egitim gibi)
ve haklar (ayrimcilik gibi) agisindan ayrintil cinsiyet kirlhmli verilerdir. ikincisi ise yine ayrintili
kamu politikalar ile eslesen kamu harcamasi (butge) verileridir. Bu cergeve performans
program ve butge sistemi ile bagdasmaktadir. Tlrkiye'de bu sistemin uygulanmakta olmasi
yerel yonetim (belediye) diizeyindeki TCDB calismalarinin 6ntin agmistir. Bu raporumuzda
ise konuyu merkezi yonetim diizeyine tasimaktayiz.

Agirhikh olarak yerel diizeyde, kiigiik dlgekte ve proje biciminde olan TCDB &rneklerinin
tirdes olmasi beklenmemekle birlikte daha c¢ok yoksul, azinhk, gé¢men gibi en yoksun
kadinlarin gl¢lendirilmesine odaklandigini belirtelim. Ne var ki yakin dénemdeki iktisadi
kriz ve pandemi konjoktiriinde bu cabalarin ve gerektirdigi kaynaklarin strdurilebilirligi
aksamistir. Yine de diinyada merkezi yonetim dlzeyindeki anaakimlastirma uygulamalariile
karsilikli etkilesim ve giindemde tutma ortamlarinin birlikte yaratildigini gériyoruz.

Nitekim BM 5 no.lu Toplumsal Cinsiyet Esitligi SKA'nin 5.c.1 gdstergesi cinsiyet esitligi
politikasini kamu harcamalari ile acikca iligkilendirmistir.’® Bu gésterge toplumsal cinsiyet

? TCDB'in tarih“sel stireci, kapsami ve 6rnekleri konusunda bknz. Ginlik-Senesen (2009, 2010, 2013); Gunlik-Senesen vd.
(2017); Yakar Onal (2021, 2023) ile bu ¢aligmalarin kaynak listeleri.
19 Bknz. https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5c1; Sirdiiriilebilir

Kalkinma Amaclari ve Gstergeleri (http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-
Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf)
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esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gl¢lendirilmesi -kadina yonelik siddetle miicadele ve
kadin istihdaminin artirlmasi oncelikli olmak Uzere- icin kamu kaynagi tahsisini ve
izlenmesini, dolayisiyla bltgelerin buna gore yapilandiriimasini 6ngérmektedir. SKA 5.c.1
gostergesi agisindan asil sorumlu kurulus merkezi yonetimdir. Ancak llke diizeyinde her bir
SKA'nin gerceklesmesinin yerel diizeydeki uygulamalarin toplamini da igerdigini belirtmek
gerekir. Nitekim Turkiye'nin ilgili 2019 tarihli gonillt SKA uygulama raporu kictk olgekli
yerel drneklere dayanmaktadir (Turkey's Sustainable Development Goals, 2019). Raporda
Tirkiye'de kadinlarin durumunailiskin veriler bulunmakla birlikte 5.c.1 6zelinde bilgi yoktur.
Bu dogrultuda daha gtincel bir rapor bulunmamaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta sudur: BM kaynaklarinda SKA 5.c.1 gdstergesinin,
ornegin alt esik degerlerine iliskin acgik bir oneri bulunmamaktadir. Benzer sorun
inceledigimiz diger uluslararasi kurum kaynaklari icin de gecerlidir. Konumuz agisindan
uluslararasi taahhdtler yerine tavsiyeler yaygindir, Glke uygulamalar da farklilagsmaktadir.
Ornegin PEFA (2020: 52) Filipinler'deki uygulamada benimsenen “biitcenin en az yiizde
5'inin toplumsal cinsiyet esitligine tahsisi ilkesi"nin geri kalan ytzde 95'lik bolime
yansimayabilecegine, tersine bu ytzde 95'lik kismin hepten “cinsiyet kori” olabilecegine
dikkat cekerek, butlincil yaklasimin dnemini vurgulamaktadir.

Yakin donemde BM 5 no.lu Toplumsal Cinsiyet Esitligi SKA'nin da 1siginda Avrupa Birligi,
Dinya Bankasi, IMF, OECD, PEFA gibi uluslararasi kuruluslar politika belgelerinde
hikimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin kaynak planlamasinin ayrintili yol
haritalarina yer vermistir. Ozellikle kalkinma yardimi odakli uluslararasi programlarda fon
aktarimi, yani proje finansmani kosullari arasinda toplumsal cinsiyet esitligi vurgulanmakta
ve proje asamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi
istenmektedir. Bu gelismeleri raporun I.C Boliminde ayrintili olarak ele aliyoruz.

Cinsiyet esitligi politikalarinin baslangi¢ noktasi esitsizlik alanlarinin belirlenmesi olduguna,
bu alanlar da kadinlarin  yasam kalitesi, yani dirligi (well-being) agisindan
tanimlanabilecegine gore kaynak tahsisinin de bu baglamda ele alinmasi gerekir. Bu
perspektif yakin dénemde TCDB calismalarina yeni bir boyut kazandirmis ve Dirlik Temelli
TCDB (DTCDB) (well-being gender budgeting) modeli gelistirilmistir. Bu model ile sadece
kadinlara yonelik politika ve kaynaklarin izZlenmesinin 6tesine gecilerek barinma, givenlik,
hareketlilik, saglik, egitim, istihdam, katilim vb. alanlarindaki politikalarin cinsiyet esitligi
uzerindeki olasi etkileri bitlincil bir yaklagsimla degerlendirilmektedir. Bu yaklasimin arka
planini ise genis kapsami ile insan haklarinin yasal dizlemden gerceklesme duzlemine
gecirilmesi, yani somutlastirilmasi sorunsalina ¢ézim arayiglari olusturmaktadir.’ Kent
yasamina iliskin politika belgelerinin elverisliligi nedeniyle Turkiye'de belediyelerin politika
ve bitce kalemlerinin kadinlarin dirliginin bilesenleri ile eslestirilerek irdelendigi érnekler
mevcuttur.'?

" Ornegin geceleri sokaklarin giivenli olmamasi kadinlarin gece sokaga gikmasinin éniinde &nemli bir engeldir. Givenli
yasam hakki sokaklarin giivenli olmasi ile gergeklesebilir ki bu kamu otoritesinin sorumlulugudur. Kamu politikasinin bunu
kapsamasi, araclarin belirlenmesi ve gerceklestirmek icin de mali kaynak ayrilmasi gerekir. Insan haklarinin yasam kalitesi
baglaminda ele alinmasi konusunda bknz. Fukuda-Parr ve Cid-Martinez (2019); Gunlik-Senesen vd. (2021, 20-21); Yiicel,
Yakar Onal ve Akduran Erol (2023).

12 Giinliik-Senesen (2016, 2021, 2023); Giinliik-Senesen vd. (2017, 33-41); Yiicel ve Giinliik-Senesen (2018).
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Bu raporda oOzellikle uluslararasi toplumsal cinsiyet esitligi hak savunusu cevrelerindeki

"

yaygin ifade™ ile Turkiye'de “paranin” yani kamu harcamalarinin “izi" toplumsal cinsiyet
esitligi penceresinden “strtlmektedir”. Bu cabanin iki boyutu vardir: Birinci boyut kadinlarin
glg¢lenmesi acik hedefiyle tanimlanan ya da bu dogrultuda yorumlanan faaliyetlere ayrilan
kaynaklardir. Burada kadinlara yonelik olan ama atfedilen geleneksel rolleri, dolayisiyla
esitsizlikleri pekistirecegi dusiiniilen faaliyetlere dikkat etmek gerekecektir. ikinci boyut
toplumsal cinsiyet esitligine katkisinin  oldugu degerlendirilen faaliyetlere ayrilan
kaynaklardir. Ama sehirlerarasi yol yapimi gibi toplumsal cinsiyet acisindan ayristirilmasi glic
olan faaliyetler ile ilgili kaynaklar kapsam disinda kalabilecektir. Her iki boyut da DTCDB
kapsamina ickin olmakla birlikte bu boyut ayrimi faaliyetlerin dolayisiyla harcamalarin

kadinlarin yasam kalitesinin bilesenleri Gizerinden iz stirmeyi kolaylastiracaktir.

Bu raporun kapsam ve slre sinirlari nedeniyle secilmis bakanliklarin politika belge ve
bitgeleri kadin odakli irdelendi; iz sirme noktalar belirlendi. Gelecekteki ¢alismalarin
cinsiyet esitsizliginin yasam kalitesine yansimalarinin mali boyutlarini ortaya koymasini
umuyoruz. Bu yondeki bulgular merkezi yonetim dizeyindeki politika tasarimini
donustirme onerileri gelistirmeye temel olacaktir.

'3 Bknz. https://www.unwomen.org/en/news-stories/explainer/2023/11/what-is-gender-responsive-budgeting
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l. Normlarin ve Standartlarin Belirlenmesi

A. Tematik Alanla ilgili insan Haklan Belgelerinin Listelenmesi

En temel insan haklar belgesi olan insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB'™* (1948) “insan
haklarinin anayasasi” olarak tanimlanir.'

Bildirgenin 2. maddesi olan “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gorus,
ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrrm gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan butin haklardan ve bditin ézglrliklerden yararlanabilir.” ile diger
ayrimcilik boyutlarinin yaninda cinsiyet ayrimciliginin yapilmamasi gtivence altina alinir.

Bildirgenin 22. maddesi ise soyledir: “Herkesin, toplumun bir lyesi olarak, sosyal glivenlige
hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin érgitlenmesine
ve kaynaklarina gére, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim icin gerekli olan ekonomik,
sosyal ve kultirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sahiptir.”

Bu maddede vurguladigimiz kaynak kosulu ile cinsiyet esitligi normu iliskisini IHEB'i izleyen
haklar anlasmalarinda daha acik gérebiliyoruz. Ornegin ESKHUS'un 2.1 maddesi, devletlerin
mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak ilgili haklarin hayata gecirmesini ongérir.
Sozlesmenin 3. maddesi ise devletleri kadinlara ve erkeklere esit hak saglamakla yikimld
kilar.

Cok acik ve ayrintili olarak kamusal ve 6zel alanlarda kadinlara karsi ayrimciligin her turld
biciminin yasaklanmasini dngoéren uluslararasi anlasma CEDAW'dir. Beijing yani Pekin'de
dizenlenen BM 4. Diinya Kadin Konferansi'nda CEDAW taahhutlerinin ve ilgili s6zlesmelerin
gerekleri vurgulanarak 1995 yilinda PDEP belgesi olusturulmustur. Bu belge ile devletlerin
haklarin hayata gecmesinde kaynak kullanma yUkimlGligu bitce baglaminda
somutlagmustir.

PDEP’in Mali Diizenlemeler baslikh VI. boliminin A. Ulusal Dizey alt basliginda yer alan
346. maddesinde benimsenen uluslararasi stratejinin ulusal gerekleri ana hatlari ile yer
almaktadir:

“Hlkimetler, kadinlarin kamu sektérii  harcamalarindan nasil  yararlandiklarini
sistematik olarak gézden gecgirmeye caba gdéstermeli; hem (retim kapasitesini
artirmak hem de sosyal ihtiyaclari karsilamak icin kamu sektéri harcamalarina esit
ulasabilirligi saglayacak butce ayarlamalari yapmali; ve Birlesmis Milletlerin diger
zive ve  konferanslarinda  kabul edilen  cinsiyete iliskin  taahhditleri
gerceklestirmelidirler. Hikimetler, Eylem Platformuna iliskin basarili ulusal uygulama
stratejileri gelistirmek icin, cinsiyetler arasi etki analizlerini gerceklestirmeye yonelik
kaynaklar dahil, yeterli kaynak tahsis etmelidirler. Ayni zamanda da Hikimetler, ek
kaynaklari harekete gecirmeleri icin hikimet disi kuruluslar, 6zel sektéri ve diger
kurumlari tegvik etmelidirler.” (PDEP, md.346)

4 https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/612

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf ; Turkiye 1949 yilinda onaylamistir.
"> https://www.mfa.gov.tr/insan-haklari-ve-birlesmis-milletler.tr.mfa
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Goruldigu gibi bu madde raporumuzun temel dayanagr olmaktadir. Ayrica kadinlarin
yasam kalitesinin yani dirliginin bilesenleri olan barinma, istihdam, glvenlik, egitim, saghk
vb. yapabilirliklerinin islevsellesmesinin kamu politikasinin kamu harcamasi gerektirdigi de
tekil madde ve fikralarda belirtilmektedir.

Avrupa Konseyi (AK) (COE), bu ve benzeri gelismeler isiginda toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma stratejisini su temel tanimla 1998 yilinda yurirlige sokmustur:'

“Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, cinsiyet esitligi perspektifinin tim politikalarin
her diizey ve asamasinda ickin olmasini saglamak icin politika yapici aktérlerin politika
sureclerini diizenleme, iyilestirme, gelistirme ve degerlendirmesidir.” COE (2004:12).

Bu strateji kamu yonetimi ve maliye kurumlarinin koordinasyonunu ve ddnlsmesini ve
bitcenin  yapilandirilmasini  dngérmektedir. Son 20 vyilda toplumsal cinsiyet
anaakimlastirmasinin bltgeye yansitilmasini éngéren bir dizi karar TCDB uygulamalarinin
dayanagi olmustur.’”” Bu calismalarin ¢ok sayida 6rnegdi merkezi yonetimden ziyade yerel
yonetim diizeyindedir. TCDB 6rneklerinin bir diger ortak 6zelligi ise agirlikli olarak kadin
haklari ve/veya cinsiyet esitligi savunucusu ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
onclliginde cogalmis olmasidir.

B. Normlarin Belirlenmesi

Kamu harcamalarina iliskin normlarin dayanagi giinimuzdeki kamu ydnetiminin temel
ilkeleridir. “Toplum-devlet iligskilerinde karsilikli etkilesim” olarak tanimlanan kamu
yonetimine Yonetisim yaklasimi uyarinca, birbiri ile baglantili olan bu ilkeler kisaca soyledir
(Eryilmaz S6zen, Késeoglu, 2016: 13; 38-43; EIGE, 2019):

Saydamlik: Yonetimin karar ve uygulama stireclerinin yonetilenlerin bilgisine ve denetimine
actk olmasidir. Vatandaslarin bilgiye erisim haklarinin hayata gecirilmesi dngordlir.

Hesap Verebilirlik: Kamu yoneticilerinin karar, uygulama ve harcama eylemlerini agiklama
ve gerekgelendirme zorunlulugudur. Yasal ve kurumsal gibi boyutlarin yani sira konumuz
acisindan vurgulamamiz gereken boyut, toplumsal hesap verebilirliktir. Bu baglamda kamu
hizmetlerinin standartlarinin ilani, vatandaslarin hizmetlerden memnuniyet dizeyinin
Olcimu gibi uygulamalar ile bireylerin haklarinin ve katiiminin genisletilmesi dngorilir.

Katihmaihk: Vatandaslarin &zellikle kamu politikasi yapimi siirecinde goris belirtmesi,
katkida bulunmasidir. Uygulamada bireysel katim degil de paydas STK'lar diizeyinde
katilim yaygindir.

Etkinlik ve Etkililik:"® Temel bir iktisat terimi olan etkinlik asgari girdi ile azami ciktiyi
uretmektir. Kamu hizmeti agisindan etkinlik mevcut kaynaklar (insan giict, bitge, altyapi vb.)
ile en ylksek Uretim diizeyinin hedeflenmesidir. Yolsuzluk ve kaynak israfi etkinligi aksatir.
Kamu hizmeti agisindan etkililik ise politika uygulamasinin hedeflenen toplumsal sonuclari
ortaya ¢ikarmasidir.

Etik ve Diristliik: Kamu yetkisi ve kaynagi kullanarak kamu hizmeti tretenlerin yukarida
belirtilen ilkeler uyarinca davranmalari 6ngoralir.
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Bu ilkelerin arka planinda MSHUS'un 6zellikle katilim ve bilgiye erisim (6r.19, 25) maddeleri
ile IHEB'deki esitlik ve ayrimcilik yapmama normlarinin kamu hizmeti sunumunda
gozetilmesi bulunmaktadir.

Kamu Harcamalari Normlani

Kamu mali yonetimi hikimetin kamu hizmeti Gretimi icin kaynak yaratma, tahsis ve harcama
streclerini ve kapsamini diizenleyen prensip ve yonergeler ile strdurilir. Bu yapi tlkelerin
birokratik ve hukuki sistemlerine bagli oldugundan tiirdes degildir. Ote yandan kiiresel
sistemin isleyisi ulusal sistemlerin siyasi ve iktisadi acidan belli bir dizeyde uyumunu
gerektirir. AB, BM, Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi uluslararasi kurumlara Gyelikler ile ulusal
sistemler de dondsir." Haklar acisindan ise kamu harcamalarina iligkin normlarin
dayanaklari Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmede (ESKHUS)
yer almaktadir (UN, 2017).

BM insan Haklari Yiiksek Komiserliginin insan haklarinin hayata gecirilmesini hiikiimet
butceleri ile iliskilendiren UN(2017) raporu bu konudaki en kapsamli rapordur. Kamu
kaynaginin, kamu yetkililerince, kamu yarari odakl kullanilmasini vurgulayan bu calisma
tavsiye niteligindedir. Ayrimcilik yapilmamasi ve esitligin gozetilmesi normlarinin yani sira
BM raporunda kamu kaynak tahsisi icin tanimlanan temel normlar sunlardir:

1. Uygun yani yeterli ve etkili kaynak tahsis edilmesi ve harcanmasi: Odaklanilan haklarin
hayata gecmesini saglamak icin kaynak ayrilmasi, harcama yapilmasi ve hedeflenen haklarin
gerceklesmesi ile sonuglanmasi. Burada hak aciginin saptanmasi, midahale kanallar ve
uygulama sonuclar belirleyicidir.

2. Mevcut kaynaklarin azamisinin tahsis edilmesi ve tam kullanilmasi: Odaklanilan haklarin
timuyle hayata gecmesini saglamak kosuluyla kaynak ayrilmasi ve bu kaynaklarin timinin
bu amacla harcanmasi (ESKHUS 2.1). Burada haklarin gerceklesme onceliginin kamu
kaynagi kullaniminda da gozetilmesi belirleyicidir.

Bu normlarin bu ifade bicimiyle kamu maliyesi disiplininde yerlesik oldugunu séylemek
mumkin degildir. Ulusal dizeyde kamu politikasi tasarimi ve buitge siireclerinin iktisadi,
sosyolojik ve siyasi boyutlari belirleyici olagelmistir. Ote yandan, yukarida ele aldigimiz
kamu yonetimi normlari kamu mali yonetimi icin de gecerlidir.

Uluslararasi mali sistemin uyumlu ve istikrarli isleyisi amaciyla Avrupa Konseyi, Uluslararasi
Para Fonu ve Dinya Bankasi ile Fransa, ingiltere, Isvicre ve Norvec hiikiimetleri tarafindan
2001 yihinda olusturulan Kamu Harcamalari ve Mali Hesap Verebilirlik Ortaklik Programi
(PEFA) konumuz agisindan acilim saglamaktadir.?® PEFA girisimi ile ulusal mali sistemlerin
ortak bir cercevede izlenmeye uygun hale getirilmesi 6ngorilir, ancak yaptirim s6z konusu
degildir. Aciktir ki basat kosullar mali saydamlik ve hesap verebilirliktir. Ornegin PEFA (2020)
raporunda bltcgelerin teknik anlamda ortak yapilarinin bu dogrultuda ayrintili
belirlenmesinin adimlaritanimlanmaktadir. PEFA'nin Glkelerin mali sistemlerinin performans

1% Kiiresel sistemden ulusal sisteme politika transferi icin bkz. Yakar Onal (2023: 14-20)
202009 yilinda PEFA'ya Slovakya ve Litksemburg maliye bakanlig diizeyinde katilmistir.
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degerlendirilmesini bu temelde yaptigini, politika uygulamalarinin toplumsal ve siyasi
ciktilarini kapsamadigini belirtmek gerekir. 2!

PEFA sisteminin hem raporumuz acisindan hem de ilgili akademik ve savunuculuk
faaliyetleri acisindan hem dayanak hem de gelistirme zemini olusturma potansiyelinin
oldugu kanisindayiz. Baglayici olmamakla birlikte, PEFA'nin merkezi yonetim duizeyi icin
onerdigi toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kamu mali yonetimi ¢ergevesini (PEFA, 2020)
once anahatlariyla, sonra da C kisminda ayrintili ele aliyoruz.

Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi Normlan

BM ve AK'in konumuzla ilgili kararlarinin tye ulkelere tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle
ozellikle toplumsal cinsiyete duyarli kaynak tahsis ve harcamasina iliskin baglayici bir norm
kiimesinin varligindan s6z edemeyiz.  Bununla beraber, AK'In toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma stratejisinde bultgenin  bu dogrultuda yapilandiriimasi  onerileri
bulunmaktadir (COE, 2004). Cinsiyet esitligini saglama faaliyetleri insan gtict ile mali kaynak
gerektirdiginden bu dogrultudaki politika planina ayrintili bitge planinin eslik etmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda, birincil hedefi cinsiyet esitligi olmayan faaliyet
alanlarina yonelik politikalarin ve bltcelerinin de cinsiyet esitligi ya da esitsizligi agisindan
etkilerinin belirlenmesi istenmektedir.

Ote yandan, gerek AB ve gerekse BM'nin ilgili kararlarinin, SKA’larin ve dzellikle de 5 no.lu
Cinsiyet Esitligi SKA'nin agirlikl olarak gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdeki cinsiyet
esitsizliklerinin  giderilmesine yonelik oldugunu goriyoruz. Bu o6ncelik dis yardim
kuruluslarinin programlarinda da vardir. Ornegin, BM'nin kalkinmanin finansmani alt baslkli
Addis Ababa Eylem Gindemi (AAEG) (2015) kararlari bitge stirecinde saydamlik ile esitlikgi
katilimin ve TCDB'nin igerilmesini ve izlenmesini 6ngdrmektedir. Cinsiyet esitligi ile
kadinlarin gt¢lenmesini saglamak igin kaynak tahsisinin izlenmesi ve belgelenmesi taahhit
edilmekte, hikimetlerin hesap verebilirligini ve yonetisimi gelistirmesi amaclanmaktadir
(md. 30, 53, 115).%2

PEFA'nin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY-GRPFM) gercevesinin
¢ikis noktasi 6ziinde TCDB'dir. Mali politikalar ile uygulamalarinin kadinlar ve erkekler
uzerindeki etkilerinin farkli oldugu, dolayisiyla ilgili kurum, sistem ve slreclerin cinsiyet
temelindekifarkliihtiyaglari g6z dnline almalarinin gerektigi 5ngorilir. Bu gergevenin TCDB
yaklagimini merkezi yonetim duzeyinde bltge slrecine tasima girisimi oldugunu
sOyleyebiliriz. AAEG, CEDAW, PDEP, SKA gibi uluslararasi sozlesmelere de atifta
bulunularak hikiimetlerin cinsiyet esitligi politikalarinin veri gerekleri de ortaya konmaktadir
PEFA(2020). Bu dogrultuda o6nerilen yol haritasinin bilesenlerini asagida ayrintili ele
aliyoruz.

2! Mevcut kirresel ekonomi diizeninde istikrari dnceleyen IMF, tye Glkelerde mali saydamhigin gelistiriimesinin cercevesini
olusturmaktadir: https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/fiscal-transparency
22 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2051AAAA Outcome.pdf
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C. Standartlarin, Olciitlerin ve iyi Orneklerin Belirlenmesi

Standartlar: Kamu Harcamalarinin Siniflandinimasi ile ilgili Standartlar

Yukarida  belirttigimiz  gibi  merkezi yonetim  dizeyinde norm baglaminda
tanimlayabildiklerimiz, 6ziinde tavsiye niteligindedir. Yani ulusal dizeyde baglayici degildir.
Bu normlarla baglantili -6rnegin kaldirm genisligi ya da yiksekligi tirinden- standartlarin
bulunmadigi sdylenebilir. Ulkelerin farkl gelisme diizeyleri, farkli tretim yapilari, farkli
kaltarel ve sosyal dokulari baslica nedenler olarak diistintilebilir. Bunlarin da yansimasi olan
siyasi, yonetsel ve yasal yapi farkliliklarini da goéz dnliine almamiz gerekir.

Bltgcenin insan haklar acisindan irdelenmesine odaklanan UN (2017) raporunda
harcamalarin sosyoekonomik ve sektorel agidan incelenmesi dneriliyor. Harcamalarin farkli
katmanlardaki (sinif, cinsiyet, etnisite gibi) gruplar Uzerindeki etkileri ile harcamalarin
yararlanicilarinin kimler olduguna gore bir inceleme sosyoekonomik esitsizlikleri ortaya
cikarir. Sektorlere, yani saglik, egitim, glivenlik gibi alanlara yapilan harcamalar temel haklar
baglaminda kamu hizmetlerine erisimdeki esitsizlik yapisini ortaya ¢ikarir UN (2017: 145-
146).

Bu noktada Avrupa Komisyonu'nun Hikiimet Harcamalarini Siniflandirma Sistemi’nin blyik
dlctide Tirkiye'de uygulandigini belirtelim.?® Bu sistem Turkiye haritalandirma cabamiza da
aciklik kazandiracaktir. Turkiye'deki bitge stirecine gére kurumlar (6rnegin bakanliklar) Gst
politika metinleri (12. Kalkinma Plani gibi) dogrultusunda politikalarini ve butgelerini
belirlerler. Bu idari siniflandirmadir. Bu harcamalarin toplaminin ekonomik (6rnegin
personel 6demeleri-maaslar, mal ve hizmetler, transferler ve sermaye yatirimlari) agisindan
siniflandirimasi ekonomik siniflandirmadir, tim kurumlari kapsar. Kurum btceleri de bu
ayrimla izlenebilir.

Burada kisaca degindigimiz UN (2017)'deki sektorel siniflandirmanin maliye disiplininde
karsihgi fonksiyonel siniflandirmadir; harcamalarin toplaminin egitim, saglik, savunma, kamu
dizeni ve emniyet, sosyal koruma gibiislevlerine gore dékimuddr. Bu islevler de ¢cok sayida
kurumun katkisiyla yerine getirilir. Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi'nin (ASHB) kadinin
gliclenmesi, kadina yonelik siddetle micadele ya da kadin istihdaminin artirilmasi gibi
politikalarinin uygulanmasi, drnedin Adalet, Calisma ve Sosyal Giivenlik, icisleri, Milli Egitim,
Saglik bakanliklari ile isbirligi gerektirir.?*

Bakanliklarin stratejik planlarinda politika programlari ile kaynak tahsisleri yer almaktadir.
Raporumuzda secili bakanliklarin politika kiimesinde kadinlarla dogrudan ilgili olanlar
harcama analizini somutlastirmak tzere ele alinmistir.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Glossary:Classification of the functions of government (COFOG)
24 ASHB (2024). 2024-2028 Stratejik Plani. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2623) :
s.45-47.
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Olciitler ve iyi Ornekler

Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet esitligine odakli dizenlenmesi icin uluslararasi ve
ulusal dizeyde cesitli dlcttler 6nerilmektedir. Ornegin OECD, PEFA, UNDP, Asya Kalkinma
Bankasi ve Dinya Bankasi gibi kuruluslarin tanimladigi kistas ve isaretleyiciler politika
taahhitleri ile harcamalarin cinsiyet esitligi odaginda degerlendirilmesini saglar. Bu
yaklagimlar ile hem dis yardimlarda hem de ulusal bitge harcamalarinda cinsiyet esitliginin
gozetilmesi tesvik edilmektedir. Uluslararasi kuruluslarin genel yaklasimlarinin birbiriyle
uyumlu oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu yontemler arasindaki temel fark, Asya Kalkinma
Bankasi, UNDP, Diinya Bankasi gibi kurumlarin kendi dis yardim projelerinin yliritilmesine
odaklanmasi, digerlerinin ise genel kamu mali yénetim sireclerini kapsamasidir.

Giris  boliminde belirttigimiz gibi cinsiyet esitsizligini azaltma/giderme politika
yaklagimlari/niyetleri, bltcede kaynak/harcama tahsisi ile eslesmediginde taahhutlerin
gerceklesme olasiligi zayiflamakta; izleme kanallari ya daralmakta ya da bulunmamaktadr.
Bu bolimde uluslararasi kuruluslar ile 6rnek Glkelerin kamu harcamalari ve cinsiyet esitligi
kesisimindeki yaklagimlari Gzerine odaklanilmaktadir.

2021 tarihli bir uluslararasi tarama c¢alismasina gére 120 hikimetten sadece 17'sinin (%14)
bltce beyanlarinda cinsiyet boyutu yer almaktadir: Arjantin, Avustralya, Banglades, Ekvator,
Ermenistan, Fas, Fransa, Gliney Kore, Hindistan, ispanya, isveg, Kolombiya, Meksika, Nepal,
Nikaragua, Senegal ve Urdiin.?¢ Tiirkiye 2017, 2019 ve 2021 yillarindaki taramalarda biitce
strecinde katilimciligr en zayif Glkeler arasinda yer almaktadir. Burada 6nce cinsiyet esitligi-
politika ve biitce (parasal bilgi ile harcama) bilesimiyle erisebildigimiz ingilizce rneklerden
one cikanlari ele aliyoruz.

Uluslararasi Kurumlarin Cinsiyet Esitligini Onceleyen Yaklagimlarindan
Ornekler

AB Komisyonu'nun 2020-2025 donemi icin yurirlige soktugu Cinsiyet Esitligi Stratejisi,
birlik binyesindeki esitsizliklerin giderilmesi icin ayrintili bir yol haritasi sunmaktadir.
Stratejide cok yilli mali sisteme cinsiyet boyutunun katilacagi, kadinlarin isglicli piyasasina
katihmi, is-yasam dengesi, isyerinde ayrimcilik, bakim olanaklari ve isverenlik ile egitim
alaninda kiz ve oglan cocuklar arasindaki dengesizliklerin giderilmesi icin mali destek
saglanacagi belirtiimektedir. Bunun yani sira kamunun ihale strecinde de ayrimcilik ile
mucadele ve cinsiyet esitliginin saglanmasi ongoérilmektedir. Komisyon, AB'nin dig
yardimlarinda da cinsiyet esitliginin bltcede anaakimlastiriimasi yaklasimi ile yeni
programlarin ytuzde 85'inin kadinlarin glclendirilmesine ve cinsiyet esitligine katkida

25 ADB (2021), UNDP (2020, 2023), Ruiz Abril & Ofosu-Amaah (2009), World Bank Group (2024)

26 https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Open-budget-survey-2021-1.pdf

27 European Commission, “The Gender Equality Strategy 2020-2025":
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en ; "Multiannual financial framework 2021-2027":
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/documents _en ; “Annual EU

budget 2024": https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/annual-eu-budget/2024 en ;
http://publications.europa.eu/resource/cellar/f6808c78-d15¢c-11ee-b9d9-01aa75ed71a1.0006.03/DOC 1
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bulunacagini taahhit etmektedir. Bu agidan degerlendirmenin OECD’nin cinsiyet esitligi
isaretleyicilerine dayanacagi belirtiimektedir. AB'nin 2021-2027 ddnemini kapsayan ¢ok
yilli mali cerceve belgesinde bu strateji uyarinca harcamalarin cinsiyet esitligi agisindan
izlenmesi icin yontem gelistirilecegi belirtiimektedir. Bu kapsamda 2022 yilinda “Kamu
Politikasi ve Bitge Streclerinde Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlastirma”?® baglikli, uzun soluklu
bir pilot proje baslatilmistir. AB'nin 2024 yil bitcesinde ise gergeklestirilecek programlarin
cogunda cinsiyet esitligi boyutu yer almaktadir. Ornegin, dogrudan odakli Daphne
programinda cinsiyet temelli tim siddetle micadele onlemleri i¢cin 24,8 milyon Euro
dolayinda kaynak ayrilmistir.

IMF  6zellikle 2020°li yillarda cinsiyet boyutunun kaynak dagilimi politikalarinda ickin
olmasini vurgulamaktadir. Cinsiyet esitsizliginin ekonominin isleyisi ve toplum refahi
Uzerinde ciddi olumsuz etkileri oldugu saptamasiyla, makro iktisat politikalarini izledigi ve
finansman sagladigi ulkelerde uyguladigr programlarina toplumsal cinsiyet boyutunu
katmistir. Ornegin kamunun egitim, saglk ile cocuk ve yasl bakimi hizmetlerini ve ilgili
harcamalarini arttirmasinin kadinlarin isglicine katiimi dolayisiyla ekonomik biyime ve
gelir esitligi Uzerindeki olumlu etkileri ortaya konmustur.

Cinsiyet esitliginin anaakimlasmasi ve bultgenin cinsiyete duyarli yapilanmasi konusunda
Diinya Bankasi ve BM Kadin birimi (UN Women) ile isbirligi icinde olan IMF, tlkelere destek
programlarinda gozetilmek Uzere bu dogrultuda kurum ici yol haritalari hazirlamistir.
Kurumun stratejisi ile Ulke uygulamalarinin uyumu icin ise yasal zeminden baslayarak
bltcenin dizenlenme ve izlenme slrecinin asamalarini belirlemistir.

IMF'nin G20 Ulkelerindeki uygulamalara iliskin bir tarama ¢alismasinda Turkiye, bltgesinde
cinsiyet esitligi boyutuna iliskin yasal diizenlemesi olmayan tlkeler arasinda yer almaktadir.
Ote yandan Tiirkiye'de 2000'den itibaren cinsiyet esitligine iliskin mevzuatin gelistirildigi,
TBMM'nin butcenin bu dogrultuda yapilanmasinda onci faaliyetlerinin oldugu ve 10.
Kalkinma Plani'nda cinsiyete duyarli bltceleme taahhidinin bulundugu, ancak
uygulamanin zayif oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir (Alonso-Albarran vd., 2021).

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'niin (OECD) Cinsiyet Esitligi isaretleyicisi (Gender
Equality Marker - GEM), kalkinma yardimi ve projelerinin cinsiyet esitligine odaklanmasini
izlemek ve dlgmek icin tasarlanmis bir aractir. Bu arag, OECD'nin surdurulebilir kalkinmanin

28 European Commission, “Gender mainstreaming in Public Policy and Budget Processes”: https://reform-
support.ec.europa.eu/what-we-do/revenue-administration-and-public-financial-management/gender-mainstreaming-
public-policy-and-budget-processes en

29 "Interim Guidance Note on Mainstreaming Gender at The IMF": https://www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2024/01/12/Interim-Guidance-Note-on-Mainstreaming-Gender-at-The-IMF-543779; “IMF Strategy Toward
Mainstreaming Gender”: https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2022/07/28/IME-Strategy-Toward-
Mainstreaming-Gender-521344; “How to Operationalize Gender Issues in Country Work”:
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-gender;
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temel bilesenleri olarak cinsiyet esitligini ve kadinlarin gtclendirilmesini tesvik etmeye
yonelik taahhidlUni yansitir. Bagka bir ifade ile GEM OECD'nin tim c¢alisma alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma cabalarinin bir parcasidir.

- GEMile dis yardim projeleri, hedeflerinin cinsiyet esitligi ile kadinlarin gliclendirilmesine
potansiyel etkilerine gére 0, 1, 2 puan ile derecelendirilir. 2 puan, toplumsal cinsiyet
esitliginin ana hedef oldugunu, tasarimin ve beklenen sonuclarin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu ve bu hedef olmadan projenin baslatilamayacagini gosterir. 1 puan, toplumsal
cinsiyet esitliginin 6nemli bir hedef oldugunu ancak ana hedef olmadigini, genellikle
proje igindeki anaakimlastirma uygulamalarina yansidigini gosterirken; O puan projenin
toplumsal cinsiyet esitligini ozellikle hedeflemedigini gosterir. Potansiyel etkileri
belirlenmeyen projelere puan verilmez.*® Her ¢ dizey icin saglanmasi gereken asgari
kosullar asagida verilmektedir (OECD, 2016a, b).

Ana Hedef (2 puan): Bir yardim projesi veya programinin ana hedefi cinsiyet esitligini tesvik
etmek ise, en ylksek puani alir. (Kutu 1)

Kutu 1. Ana Hedef (2 puan) icin Saglanmasi Gereken Asgari Kosullar (OECD)

Proje veya program, ana niyet olarak cinsiyet esitligini ilerletmek ve/veya kadinlarin ve kiz
cocuklarinin gu¢lendirilmesini saglamak, cinsiyet ayrimciligini veya esitsizlikleri azaltmak veya
cinsiyete 6zgu ihtiyaglari karsilamak icin tasarlanmistir.

Asgari kosullar (tiimiiyle saglanmali) EVET
Projenin/programin cinsiyet analizi yapilmistir. V4
Bu cinsiyet analizinden elde edilen bulgular, projenin/programin tasarimini v
sekillendirmis ve 'zarar vermeme' yaklasimi benimsenmistir.

Projenin/programin en st dlzey amaci, cinsiyet esitligini ve/veya kadinlarin J
glglendirilmesini ilerletmektir.

Sonug¢ cercevesi, cinsiyete 0zgl sonuc/etki izleme gostergeleri ile V4
projenin/programin cinsiyet esitligi hedeflerine dogru ilerlemesini dlcer.

Uygulanabilir oldugunda veri ve gostergeler cinsiyete gore ayristiriimistir. v
Projenin degerlendirme asamasinda cinsiyet esitligi sonuclarini izleme ve N4

raporlama konusunda taahhitte bulunulmustur.

Onemli Hedef (1 puan): Ana hedefi cinsiyet esitligi olmayan ancak cinsiyet esitliginin
onemli ve bilingli bir hedef olarak belirlendigi projeler buna gére puanlanir. (Kutu 2)

30 Proje puanlamasi érnekleri icin bknz.: (OECD, 2016a, b). Géstergenin "SMART" tiiriinde (Belirli, Olgulebilir, Ulagilabilir,
Gergekgi ve Zamanl) tanimlanmasi gerekir.
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Kutu 2. Onemli Hedef (1 puan) icin Saglanmasi Gereken Asgari Kosullar (OECD)

Proje veya program, ana niyet olarak cinsiyet esitligini ilerletmek ve/veya kadinlarin ve kiz
cocuklarinin gi¢lendirilmesini saglamak, cinsiyet ayrimciligini veya esitsizlikleri azaltmak veya
cinsiyete 0zgu ihtiyaglari karsilamak icin tasarlanmistir.

Asgari kosullar (tiimiiyle saglanmali) EVET
Proje/programin bir cinsiyet analizi yapilmistir. V4
Bu cinsiyet analizinden elde edilen bulgular, projenin/programin tasarimini v

sekillendirmis ve 'zarar vermeme' yaklasimi benimsenmistir.

En az bir acik cinsiyet esitligi hedefi, en az bir cinsiyet gdstergesiyle v
desteklenmistir (veya projenin isaretlenmesi sirasinda sonug cercevesi heniiz
detaylandiriilmamissa bu siki bir sekilde taahhlt edilmistir).

Uygulanabilir oldugunda veri ve gostergeler cinsiyete gore ayristirilmistir. v

Projenin degerlendirme asamasinda cinsiyet esitligi sonuclarini izleme ve V4
raporlama konusunda taahhitte bulunulmustur.

Hedeflenmeyen (0 puan): Cinsiyet esitliginin bir hedef olarak belirlenmedigi faaliyetler 0
puan alir. Cinsiyet esitligi acisindan degerlendirme yapilmamis olan faaliyetler (bos alan) ile
belirtilir.

Bu puanlamanin blylik 6lcide uygulandigini; egitim, saglk, istihdam gibi alanlardaki
yardimlarin cinsiyet esitligi icerigi verilerinin olusturuldugunu goriyoruz. Turkiye, 2019-
2020 déneminde cinsiyet esitligi kuruluslarinin projeleri ile kadin ve kiz cocuklarina yonelik
siddetle micadele projelerine aktarilan fonlar acisindan 6ne c¢ikan Ulkeler arasindadir.
Ornegin, Slovakya'nin Tirkiye'ye yardiminin yiizde 99'u bu kapsamdadir. Diger bagisci
ulkeler icin bu oranlar soyledir: Belcika (%97), Almanya (%64), AB kuruluslari (%51),
Macaristan (%50), Fransa (%34) ve Avusturya (%26) (OECD, 2022a).

PEFA, Avrupa Konseyi, Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi ile Fransa, isvigre,
Liksemburg, Norveg, Slovakya ve ingiltere hiikiimetleri tarafindan olusturulan Kamu
Harcamalari ve Mali Hesap Verebilirlik Ortaklik Programi’dir. Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Kamu Mali Yénetimi (TCDKMY-GRPFM) baslikli PEFA (2020) belgesi, yaptirimi olmasa da
kamu mali sisteminin toplumsal cinsiyete duyarliliginin izlenmesi acisindan en &nemli
belgedir. TCDB'ye atifta bulunan ancak daha genis ve bitincil bir cercevesi olan PEFA
(2020) merkezi yonetim dizeyi icin olusturulmussa da yerel yonetim duizeyi icin de yol
gostericidir. Bu cercevenin birbirleriyle baglantil asamalari sunlardir (PEFA, 2020: 38):

1. Farkindalik ve Analiz: Bu asama, cinsiyet esitsizliklerinin belirlenmesi ve maliye
bakanhgi, bakanliklar, kamu ve sivil toplum kurumlar gibi baslica paydaslarin
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kapasitelerinin gelistirilmesini icerir. Cinsiyete gore ayristirilmis veriler bitgenin gelir
ve harcama bilesenlerinin cinsiyet temelinde analizi igin kritik onemdedir.

2. Hesap Verebilirlik: Bu asama, TCDKMY girisimlerini bltgce donglsinin tamamina
yaymayi ve kamu kuruluslarinin cinsiyet esitligi baglaminda seffafligi ve hesap
verebilirligi saglamasini igerir.

3. Degisim ve Anaakimlastirma: Bu asama, hikimetin bitce ve politikalarini
degistirerek bunlarin cinsiyete duyarli olmasini ve bu yonde degisimini amaglar. Bu
asama ayni zamanda tahsisat degisikliklerinin etkisini izleme ve degerlendirme
araclarinin kullanilmasini da icerir.

PEFA (2020) belgesinde kamu ydnetimi, kamu harcama ve geliri ile hizmet sunumunu
toplumsal cinsiyet acisindan izlemenin yol haritasi 9 adimla kapsanmaktadir. (Kutu 3)
Boylelikle cinsiyet esitligi kamu politikasi stratejisi, tasarimi, uygulanmasi, uygulamanin
basarimi ve denetlenmesinde ickin hale getirilirken bitce ile bagi kurulmaktadir.

Kutu 3. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetiminin adimlari (PEFA):

TCDKMY-1 Biitce Politikasi Onerilerinin Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi

(TCDKMY-1.1 Harcamalarla ilgili politika énerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi)
(TCDKMY-1.2 Gelir politikasi énerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi)

TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirimi Yénetimi
TCDKMY-3 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitge D6ngus
TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Oneri Belgeleri
TCDKMY-5 Hizmet Sunumunun Cinsiyet Kirilimli Performans Bilgisi

(TCDKMY-5.1 Hizmet sunumunun cinsiyet kirllimli performans planlarr)
(TCDKMY-5.2 Hizmet sunumunun cinsiyet kirilimli performansi)

TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Biitce Harcamasi izleme
(TCDKMY-6.1Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Biitce Harcamasi izleme)

TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama
TCDKMY-8 Hizmet Sunumunun Toplumsal Cinsiyet Etkilerinin Degerlendirilmesi

TCDKMY-9 Biitcenin Toplumsal Cinsiyet Etkilerinin Yasal incelemesi

(TCDKMY-9.1 Bitgenin toplumsal cinsiyete duyarli yasal incelemesi)
(TCDKMY-9.2 Denetim raporlarinin toplumsal cinsiyete duyarli yasal incelemesi)

Bu adimlarin her biri icin tanimlanan gostergeler sirali bir 6lcekle D'den A'ya kadar dort
dizeyde kodlanir. Kodlama, ilgili adim icin belirtilen her kosulun saglanmasina dayanir. C
kodu, her gésterge icin temel performans seviyesini yansitir. D kodu, &l¢ilen 6zelligin bu
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temel performans seviyesinin altinda oldugunu, tamamen yok oldugunu veya gdstergenin
puanlanmasiigin yetersiz bilgi bulundugunu belirtir. Yetersiz bilgi nedeniyle verilen D puani,
duslk seviye performansi nedeniyle verilen D puanindan (D*) ile ayirt edilir. Kodlamanin
ulkenin kosullarina uygulanamadigi durumlar igin ise "..." (bosluk) konmasi dnerilmektedir.
Kutu 4'te bu kodlarin standartlari verilmektedir (PEFA, 2020: 23-27):

Kutu 4. Her kod icin Standart tanimlar (PEFA)

Her gosterge icin standart kod soyle tanimlanmaktadir:

Tiimii: yizde 90 veya daha fazla (deger olarak)

Pek Cogu: yliizde 75 veya daha fazla (deger olarak) ) (ylzde 75-89)
Cogunlugu: yizde 50 veya daha fazla (deger olarak) (ytzde 50-74)
Bazilan: yizde 25 veya daha fazla (deger olarak) (ylizde 25-49)
Birkaci: ylizde 25'ten az ve ylzde 10'dan fazla (deger olarak)

Bu adimlarin timUnd burada ele almak olanaksizdir. Burada, bu raporun odagi ile dogrudan
bagi olan ve veri ile gosterge gelistiriimesine isik tutan 6 no.lu “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ile ilgili Biitce Harcamasini izleme” adimidir. Bu adim ile merkezi yénetimin toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik harcamalari izleme kapasitesinin degerlendirilmesi amaclanir.
TCDKMY-6.1, bitge harcamalarinin bitce hazirlama, uygulama ve raporlama asamalarinda
hedeflenen toplumsal cinsiyet sonuclariyla iligkili bitce 6deneklerine goére izlenmesini
ongorir. Kodlama igin asgari gereklilikler, harcamalarin biltgce &6deneklerine gore
siniflandiriimasini, uygulama sirasinda izlenmesini ve ilgili bitce kalemlerinin belirli
toplumsal cinsiyet sonuclariyla eslestirilmesini icerir.

Burada tamamlayici baglamlarinin olmasi nedeniyle 6 no.lu adimin yani sira su adimlara
iliskin agiklamalar ile gosterge kodlarina da yer veriyoruz:

TCDKMY-1 Harcamalarla ilgili politika 6nerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi,
TCDKMY-2 Toplumsal cinsiyete duyarli kamu yatirim ydnetimi,

TCDKMY-4 Toplumsal cinsiyete duyarli bitce belgesi ve

TCDKMY-7 Toplumsal cinsiyete duyarli raporlama.

TCDKMY-1 Harcamalarla ilgili politika onerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi
Hikimetin  harcama politikasi  onerilerinin  toplumsal cinsiyet UGzerindeki etkilerini
degerlendiren bir cercevedir; harcama politikalarinin kadinlar ve erkekler Gzerindeki farkl
etkilerini anlamak icin tasarlanmistir. Ornegdin, kamunun cocuk bakimi desteginin
genisletilmesine yonelik bir harcama o6nerisi, kadinlari - genellikle birincil ebeveyn
sorumluluklarini Gstlenme durumunda olduklarindan- erkeklerden daha fazla etkileyebilir.
Benzer sekilde, askeri gazilere yonelik desteklerin iyilestiriimesine yonelik bir harcama
onerisi, erkekleri -genelde erkeklerin silahli kuvvetlerde gérev yapma orani daha ytksek
oldugundan- kadinlardan daha fazla etkileyebilir (PEFA, 2020: 43-45). (Tablo 1)
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Tablo 1. TCDKMY-1.1 Harcamalarla ilgili Politika Onerilerinin Toplumsal Cinsiyet Etki

Analizi
A B C D
Harcama Harcama Harcama C kodundan
politikalarinda politikalarinda politikalarinda daha dusuk bir
onerilen Onerilen Onerilen performans
degisikliklerin pek degisikliklerin degisikliklerin bazilari | vardir.
cogu bir toplumsal cogunlugu bir bir toplumsal cinsiyet
cinsiyet etki toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi
degerlendirmesi etki degerlendirmesi | icerir.
icerir. icerir.

TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirim Yonetimi

Hikimetin buytk kamu yatinm projelerinin ekonomik analizinde, toplumsal cinsiyet
Uzerindeki etkileri ne kadar dikkate aldigi degerlendirilir. Bu gosterge ile blytk yatirm
projelerinin fizibilite veya 6n fizibilite calismalarinda toplumsal cinsiyet etkilerinin kapsanma
dizeyi olculur. (PEFA, 2020: 48-50). Buyuk yatinm projeleri, toplam yatirrm maliyeti toplam
yillik bitcenin ylzde 1'ine esdeder veya daha fazla olan ya da en biytk 10 projeden biri
olarak siniflandirilanlarin yani sira, kamu-6zel sektor ortakliklari gibi projeleri kapsar. (Tablo
2)

Tablo 2. TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirim Yonetimi Gostergesi

A B C D
Tim biylk yatirim Cogunlukla buyuk Bazi buyutk yatinm C kodundan daha
projelerini yatirim projelerini projelerini dusik bir
degerlendirmekicin | degerlendirmek igin | degerlendirmekicin | performans vardir.
ulusal rehberler ulusal rehberler yapilan ekonomik
dogrultusunda dogrultusunda analizler cinsiyet
yapilan ekonomik yapilan ekonomik boyutunu icerir.
analizler cinsiyet analizler cinsiyet
boyutunu igerir ve boyutunu igerir ve
sonuglaryayinlanir. | bazi sonuclar
yayinlanir.

TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Belgesi

HikUmetin bltce onerisi belgesinde cinsiyete goére oOnceliklerin ve cinsiyet esitligini
iyilestirme o6nlemlerinin icerilme dizeyi degerlendirilir (PEFA, 2020:57). Bu duzeylerin
kodlanmasi su kosullara dayanir (Tablo 3):

1. HakUmetin cinsiyet esitligini iyilestirmeye yonelik politika dncelikleri cercevesi
2. Cinsiyet esitligini gliglendirmeye yonelik bitce onlemleri
3. Butgedeki politikalarinin cinsiyet esitligi etkilerinin degerlendirilmesi
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Tablo 3. TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitge Belgesi Gostergesi

A B C D
Hikimetin Hikimetin Hakimetin C kodundan
yayinlayarak yasal yayinlayarak yasal yayinlayarak yasal daha disuk
organlarin onayina organlarin onayina organlarin onayina bir

sundugu bitce sundugu bitce sundugu buitce performans
belgesi li¢ kosulu da | belgesi iki kosulu belgesi bir kosulu vardir.
saglar. saglar. saglar.

TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcamasini izleme

Hukimetin cinsiyet esitligine iliskin harcamalarini izleme kapasitesi degerlendirilir. Bu
gosterge ile de hikimetin hesap verebilirlik ve seffaflik yuktumldlikleri vurgulanmaktadir
(Tablo 4).

Gosterge bitce hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinde Kadin Bakanligi ya da cinsel
siddet gibi kadinlara 6zgii kurum ya da alanlar ile sinirl degildir. Ornegin ydnetisim

kanallarinin  gelistiriimesiyle kadin katilimini; toplu ulasimin iyilestiriimesiyle kadin

hareketliligini ve gtivenligini artiracak yaklasimlari da kapsar. Daha acik bir deyisle toplumsal

cinsiyet esitligini hedefleme acisindan bitce harcamalarini siniflandirma gruplar sdyledir:
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1. Belirli bir Cinsiyet icin Firsat Esitligi Programlari: Bu gruptaki harcamalar dogrudan
cinsiyet esitligini hedefleyen ve bu amaca 0&zel olarak kaynak tahsis edilmis
programlari icerir (6rnegin Ucretli annelik izni, cocuk bakim destegi ile kadin
istihdaminin srmesi, erkeklerin ve oglan cocuklarinin cinsiyete dayali siddet
konusunda farkindaligi, kiz cocuklarinin egitime erigimi).

2. Belirli Bir Cinsiyeti Hedef Alan Genel Kamu Hizmetleri: Bu grupta kadinlarin
gl¢clenmesine yonelik programlarin (6rnegin ileri teknolojili alanlarda kadin
girisimciliginin desteklenmesi, metro istasyonu gibi ulasim alanlarinin cevresinin
aydinlatma ile gtivenli hale gelmesi) harcamalari yer alir.

3. Genel Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler (6rnegin yerel tarim ureticilerinin mikro
krediye erisimi), belirli bir cinsiyete veya cinsiyet esitligine 6zel olarak odaklanmaz
(PEFA, 2020: 67-69).



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Tablo 4. TCDKMY-6.1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcamasini izleme

Gostergesi
A B (o D
Harcamalar, Harcamalar, ilgili bitce kalemi C kodundan daha
muhasebe bltcenin veya program duslk bir
sisteminde uygulanmasi harcamasi performans vardir.
hedeflenen sirasinda belirli yapildiktan sonra
toplumsal cinsiyet bitce kalemleri (ardil olarak) belirli
sonuclariyla iligkili veya program cinsiyet sonuclariyla
Ozel olarak ddenekleri veya eslestiriliyor.
siniflandirimig hedeflenen
bltce tahsislerine toplumsal cinsiyet
gore izleniyor. sonuclaryla iligkili
planlama sureci ile
izleniyor.

TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama

Hikimetin toplumsal cinsiyetle ilgili harcamalari ve butge politikalarinin toplumsal cinsiyet
esitligi Uzerindeki etkisini ne derece detayli bir sekilde yansittigi dlctlir. Hikimetlerin yilhk
olarak yayinladigi raporlar, cinsiyet esitligi sonuclarinin analizi, toplumsal cinsiyetle ilgili
harcama verileri, bitce politikalarinin uygulanmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi gibi
konulara ne kadar odaklandigi belirlenir (PEFA, 2020: 72-74). Bu raporlarin kapsami ve
detay seviyesi, hikimetin cinsiyete duyarli bitceleme ve politika uygulamalarindaki seffaflik
ve hesap verebilirlik dizeyini de yansitir. (Tablo 5)

Tablo 5. TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama Gostergesi

A B ot D

Hikimet asagidaki | Hikimet asagidaki | Hikimet asagidaki | C kodundan daha
temel bilgilerden en | temel bilgilerden temel bilgilerden dusuk bir

az Ucunu iceren yillik | ikisiniiceren yillik birini iceren yilhk performans vardir.
raporlar yayinlar. raporlar yayinlar. raporlar yayinlar.

Raporlarin icermesi gereken temel bilgiler sunlardir:

- Cinsiyet Esitligi Sonuclarinin Analizi: Toplumsal cinsiyet esitligindeki genel ilerlemenin yani
sira egitim, saglik, istihdam, yoksulluk, su¢ gibi belirli alanlardaki durumu icerir.

- Toplumsal Cinsiyetle ilgili Harcama Verileri: Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen biitce
politikalarina ayrilan kaynaklarin detaylariniigerir.
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- Butge Politikalarinin Uygulanmasi ve Etkilerinin Degerlendirilmesi: Politikalarin toplumsal
cinsiyet esitligi Gzerindeki ardil etkileri ve bu politikalarin hedeflerine ulasip ulasmadigina
dair analizleri igerir.

- Merkezi Yonetim Biitce Birimlerindeki istihdamin Cinsiyet Kirihmli Verisi: Hikiimetin mali
birimlerindeki ve idari pozisyonlarindaki istihdamin cinsiyete gore ayristirilmis verilerinin
bilgilerini icerir. Bu gdsterge, hikimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini ne kadar ciddiye
aldigini ve bu konuda somut verilerle nasil bir politika izledigini anlamamizi saglar.

Goruldugu gibi uluslararasi kurumlarin yaklasimlari agirlikli olarak kamu politikasi ve
bltgesinin cinsiyet esitligi acisindan sorgulanmasi icin cerceve olusturmak yonindedir.
Parasal deger dizeyleri acisindan onerme yoktur. Asagdidaki Glke 6rnekleri bilgileri ile
bunlardan esinlenerek hazirladigimiz izleme sorulari kiimesini bu bolimin sonunda
sunuyoruz. (Tablo 6)

Ulkelerin Biitcede Cinsiyet Esitligini Onceleyen Yaklasimlarindan Ornekler

iskogya®

Iskocya biitce belgelerinin “Esit ve daha Adil iskocya Biitcesi” adindan da anlasilacagi lizere
one cikan 6zelligi insan haklari ekseninde dizenlenmis olmasidir. Bu acidan insan haklarina
duyarli bitgeleme icin 6ncl bir érnektir. Bu yaklasimin hikimetin stratejisi ile ic ice olan
2024-2025 donemi buitgesinde, 5.nolu cinsiyet esitligi SKA'ya atifla kadinlarin ve kiz
cocuklariin guglendirilmesi icin 6zel bir fon olusturuldugu belirtiimektedir. Dahasi
uygulanacak saglik, cinsiyet kimligi, bakim, siddet, meslek egitimi, istihdam, barinma, ulagim
guvenligi, Ucret acigi, tarim, egitim, isveren programlarinda cinsiyet esitsizliginin
giderilmesine yonelik dnlemler ile kaynak tahsisi belirtiimektedir. Maliye Bakanhgi ile Hazine
birimlerinin belgelerinde insan haklarina duyarl butceleme baglaminda katilim, seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri yer almaktadir. iskocya’nin resmi belgelerinde ydnetisim
kanallarinin acik oldugu, iskog Kadin Biitce Grubu (Scottish Women'’s Budget Group, SWBG)
ve diger ilgili STKlar ile isbirlikleri de belirtiimektedir.

Avustralya®?

Avustralya, cinsiyet esitligine duyarli bitcelemeyi 1984 yilinda merkezi yonetim dizeyinde
uygulamaya baslayan ilk Glkedir. Tim kamu programlarinda cinsiyet esitligi Gzerindeki etki
duzeyi ve kapsaminin, beklenen iyilesmelerin, veri gereklerinin belirtiimesi istenmektedir.

31 https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/ ;
https://www.gov.scot/publications/scottish-exchequer-fiscal-transparency-discovery-report / ;
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/impact-assessment/2023/12/equality-fairer-
scotland-budget-statement-2024-2025/documents/annex-b-detailed-analysis-portfolio/annex-b-detailed-analysis-
portfolio/govscot%3Adocument/annex-b-detailed-analysis-portfolio.pdf;
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/impact-assessment/2023/12/equality-fairer-
scotland-budget-statement-2024-2025/documents/annex-equality-fairer-scotland-budgeting-process-2024-25-
budget/annex-equality-fairer-scotland-budgeting-process-2024-25-budget/govscot%3Adocument/annex-equality-fairer-

scotland-budgeting-process-2024-25-budget.pdf ; https://www.gov.scot/publications/equality-fairer-scotland-budget-
statement-2024-2025/

https: //www pmc.gov. au/5|tes/defauIt/flIes/resource/download/qwck reference-guide-to-gender- anaIVS|s 0.pdf;
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2023-2024 dénemiicin hazirlanan 87 sayfalik Kadin Bitcesi®* beyani Bagbakan A. Albanese,
Maliye, Kadin ve Kamu Hizmeti Bakani K. Gallagher ile Hazine Baskani J. Chalmers
tarafindan imzalanmistir. Bu belgede cocuk, engelli ve yash bakimi, siddetle micadele,
cinsel kimlik, saglk, spor, istihdam, yonetim, barinma, sosyal gtivenlik, yoksulluk ve mesleki
egitim konularindaki eylemlerin gerekgeleri ve 6ngorilen harcama bilgileri, her yastaki
kadinlar ve nifusun ylzde 4'Gnu olusturan Aborijin topluluklari icin ayrintili verilmektedir. Bu
alanlardaki esitsizlik durumu saptamalar karsilastirmali kadin ve erkek verilerine
dayanmaktadir.

Banglades'te hikimet 2009'dan bu yana her yil parlamentodaki bitge gorismeleri
sirasinda Toplumsal Cinsiyet Bltgesi Raporu sunmaktadir. Maliye Bakanhgi'nca hazirlanan
216 sayfalik 2023-2024 doénemi raporunun dayanaklarinin Anayasa, Perspektif Plan (2021 -
2041), 8. Bes Yillik Plan (2020-2025) ile 2011 yilinda hazirlanan Kadinlarin Gelismesi igin
Ulusal Politika belgesi ile 5 no.lu Strdurilebilir Kalkinma Amaci oldugu belirtiimektedir.
Raporun bu denli kapsamli olmasinin nedeni her kamu kurumunun faaliyetlerinin ¢ok
ayrintili dékimunin harcama ile baginin kurulmasidir.

Banglades'in bu raporunda bakanliklar dahil 44 Gst diizey kamu kurumu faaliyet alanlari ile
iliskileri temelinde Uc¢ tematik alanda siniflandinlmistir. Bu tematik alanlar sunlardir: 1.
Kadinlarin giiclenmesi ve toplumda itibar kazanmasi; 2. isgiicii piyasasinda kadinlarin
verimliliginin, katihmmin ve gelir getirici faaliyetlerinin arttirlmasi ve 3. Kadinlarin kamu
hizmetlerine erisiminin artirilmasi. Kadinlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesinin 16 bileseni
(gelir, glivenlik, hareketlilik, adalete erisim, egitim, saglk, girisimcilik, IT becerisi, katilim,
sosyal glvenlik vb. gibi) belirlenmis ve kurum faaliyetlerinin bu bilesenlerle bagi
performansa iligkin alt sorularla kurulmustur. Her kurumun toplam harcamalar igcinde
Banglades Takasi (Tk) cinsinden ilgili faaliyetlere yaptigi harcamalarin payi, o kurumun
toplumsal cinsiyete duyarliligini géstermektedir. Bu pay ylzde 33'Un altinda oldugunda
kurumun kadinlarin gelismesine dogrudan katkisi asgari diizeyde sayilmaktadir.

Bu yapi ile hem cinsiyet esitligine yonelik harcamalarin, hem de yukarida belirttigimiz g
tematik alan kapsamindakilerin toplam harcama icindeki paylari ortaya konmaktadir.
Ornegin cinsiyet esitligi icin harcamanin biitcedeki payi, dnceleri yiizde 24 dolayindayken
son yillarda ylUzde 30'un Gzerine ¢ikmistir. Yine 6rnegin 1 no.lu “Kadinlarin gligclenmesi ve
toplumda itibar kazanmasi” tematik alanindaki sorumlu kurumlarin butgelerinin toplami
icinde kadinlarin gelismesine ayrilan payin 2021-2022 déneminde ytzde 45 dolayinda
oldugu gorulebilmektedir.

33 https://budget.gov.au/content/womens-statement/index.htm
34 Gender Budget Report 2023-2024 , Finance Division, Ministry of Finance, Government of the People's Republic of
Bangladesh, www.mof.gov.bd

https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/budget mof/001130ba 9cb8 4955 9f07 {9ba27ca7de
9/Gender%20Budget%20Report%202023-24%20(English%20for%20Website). pdf
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2010 yilindan bu yana Ekonomi ve Maliye Bakanligi'nin bitge teklifi ekinde cinsiyet esitligi
beyan belgesi ile Ulusal Meclis'e sunulmakta, Meclis'te cinsiyet esitligi beyan belgesinin
icerigi, hedeflenen projelerin segim kistaslari, cinsiyete duyarli bitgenin isleyisi tartisilarak
hikimete oneriler iletilmektedir.  Hukimetin toplumsal cinsiyet esitligi programi
cercevesinde her kurumdaki mali birim ile toplumsal cinsiyet esitligi biriminin hazirladigi
bltce onerisinde esitlige hem dogrudan katkisi olan projelerin etki degerlendirmesi hem
de dolayli katkisi gorilenlerin belirlenmesi istenmektedir. Ayrica dncelikli alan olan kadina
yonelik siddet odaginda proje 6nerisi hazirlanmasi ve tim slrecte hikimetin sivil toplum
kuruluslarinin gérislerini géz éniine almasi beklenmektedir.  Ornegin 2020 yilindaki
cinsiyet esitligi beyaninin icerigi soyledir:

1. Cinsiyet esitligi amaclar - genel,
2. Projelerin listesi ve stre¢ durumu,
3. Projeler hakkinda ayrintili bilgi:
- Proje bashgi ve ilgili muhasebe kategorisi,
- Yil itibariyle proje butcesi,
- Proje turl (cinsiyete duyarli, cinsiyet esitligi odakli, ulusal cinsiyet esitligi indeksinin
bilesenlerine katki potansiyeli),
- Politika hedefleri,
- Projenin ayrintilari: Donem, destek tir, icraci kurulus,
- Projenin cinsiyet esitligi amaglari,
- Cinsiyet esitligi icin beklenen katkilar,
- Ug yillik Cinsiyet esitligi yarar analizi (projenin hedefleri, yararlanicilari, biitcesi,
analizi),
- Projenin performans degerlendirme yontemi (yil bazinda),
- Projenin gostergeleri ve hesap yontemi ile projenin dnceki donemdeki performansi
ile karsilagtirma araclari.

Kore'de sivil toplumun, kamu kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik faaliyetlerini
degerlendirme ve aksayan noktalarile gelistirme onerileriniiletme kanallari mevcuttur. Ama
sanirizasil vurgulamamiz gereken nokta Kore Ulusal Beserive Sosyal Bilimler Konseyi altinda
bir kamu kurulusu olan Kore Kadinlarin Kalkinmasi Enstitlisi’'niin (KWDI) cinsiyet esitligi ve
cinsiyete duyarli butceleme konularindaki uzmanlgi ile hikimete yol g&stermesidir.
KWDI'nin Korece adi 2007'de Kore Kadin Politikasi Enstitlist olarak degistirilmistir. KWDI
hiakimetin uygulamalarini elestirel degerlendirme kapasitesine sahiptir. Cinsiyet esitligini
ilerletme yolundaki aksakliklari, 6rnegin bakim ve is-yasam dengesi hizmetleri ile isgiici
piyasasindaki ayrimciligin giderilmesi projelerine yeterli 6denek ayrilmadigini ortaya
koymaktadir. (KWDI, 2021a).

Kore'nin PEFA tarafindan TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce
Harcamasini izleme gdstergesi odakli bir pilot izleme calismasinda, 2020 yilinda cinsiyete

35 Kore kaynakli sinirli ingilizce kaynaklardan derlenmistir: (KWDI, 2020, 2021a, b) . Ayrica bknz.
https://eng.kwdi.re.kr/about/history.do
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duyarli 284 projeye yaklasik 26 milyar $ ayrildigi ve projelerde saglik, girisimcilik ve istihdam
alanlarinin éne ¢iktigi gortlmustar.

Bu incelemeye gore ozellikle Glney Kore ile Banglades 6rnekleri cinsiyet esitliginin merkezi
dizeydeki kamu politikasinda ickin olmasiyla (anaakimlasma) kamu harcamasinin bagini
somut ve ayrintili ortaya koymalari acisindan ufuk acicidir. Bu drneklerden derledigimiz
izleme sorular kiimesi Tablo 6'da sunulmaktadir. Kamu harcamasi 6zelinde derledigimiz
parasal deger gerektiren gostergeler ise lll. bolimdedir.

36 https://www.pefa.org/resources/grpfm-case-study-republic-korea-grpfm-6-tracking-budget-expenditure-gender-equality
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Tablo 6. Merkezi Yénetim Diizeyinde Kamu Harcamalarini Cinsiyet Esitligi Acisindan izleme Sorulari, Géstergeler ve Tiirkiye icin Altyapi

Cercevesi

Uluslararasi Standartlar

CEiD Raporu icin Bilgi

Boyut Kaynak Soru Gosterge Geregi
KATILIM QN (2012) Bltcenin hazirlanma ve uygulanma siireglerinde paydas VARYOK Varsa: Diizenlemenin
SEFFAFLIK ISKOCYA katilimina iliskin kurumsal diizenlemeler var mi? bicimi
BILGIYE ERISIM AVUSTRALYA
PEFA (2020) Ana amacin cinsiyet esitligini saglamak oldugu programlar var Varsa: Program listesi ve
(SKA 5.c.1) VAR/YOK L
mi? icerikleri
soru 1.1a
PEFA (2020) Cinsiyet esitligine hizmet edecek programlar var mi? Varsa: Program listesi ve
(SKA 5.c.1) . ; ) VAR/YOK S .
soru 1.1b (Orn. kamu hizmetleri, altyapi, sosyal koruma) icerikleri
Varsa: Cinsiyete duyarli
mali politika (Cinsiyete
duyarli bitceleme,
harcama/vergi politikasi)
o Alonso-Albarran Cinsiyet esitligi icin 6ncelikleri ve amaclari kapsayan ulusal VAR/YOK Varsa: SBB, Hazine ve
POLITIKA: vd. (2021) strateji, politika vb. gibi belge var mi? Maliye Bakanligi, Merkez
Bankasi, Gelir idaresi
CINSIYET ESITLIGI Baskanhigi (vergi dairesi),
Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Kamu kurumlari
Yasal diizenlemeler,
Alonso-Albarran o ORI - C e A ) . o
vd. (2021) Cinsiyet esitsizligini gidermek icin hangi politikalar yirtrlikte? fmansal icerme, isglicu
piyasasi reformlari
Ornek: Hizmetlere adil
erigim, karar streclerine
AVUSTRALYA ilgili politika alaninda cinsiyet esitsizligi var mi? VAR/YOK katilim, kaynak dagilimi,

kaynaklara erigim.
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Uluslararasi Standartlar

CEIiD Raporu icin Bilgi

Boyut Kaynak Soru Gosterge Geregi
Evetise: Yeterlilik igin
gosterge ve veri
PEFA (2020) Clr?s.lyet esitligini iceren programlar varsa yeterli kaynak tahsis EVET/HAYIR - hedef kitle
soru 1.2 ediliyor mu? -yararlanici sayisi
- yararlanici sayisinin hedef
kitle icindeki payi
PEFA (2020
( ) Maliye Bakanhgi'nin cinsiyet esitligine duyarl kaynak tahsisati Butce Hazirlik Rehberi
(SKA 5.c.1) . . . EVET/HAYIR . .
konusunda biitce hazirlik yonergesi var mi? incelemesi
soru 2.1
PEFA (2020) o S . . Bltce Hazirlik Rehberi
tkinl k lert I politik k k tah
(SKA 5..1) Cinsiyet kinlimindaki veriler temel politika ve kaynak tahsisi EVET/HAYIR ve Biitce Sunusu/Kanunu
kararlarinda kullaniimig midir? . .
soru 2.3 incelemesi
PEFA (2020) . e 9 . B .
(SKA 5.¢.1) Bltcede h.L_Jkumetm gdaglnda cinsiyet esitligi bulunan beyani ya EVET/HAYIR Butge SunL.J§u/Kanunu
da yasal duzenlemesi var mi? incelemesi
CINSIYET ESITLIG] soru2.4
; PEFA (2020) Bitge Sunusu/Kanunu
R (SKA5.c.1) Bultce tahsisatlarinin cinsiyet esitligi isaretlemesi var mi? EVET/HAYIR ) & ) ¥
ICIN BUTCE incelemesi
soru 2.5
PEFA (2020) . S . . .
(SKA 5.c.1) Butﬁgv.sn.m c1n5|yete.duyar|| p?lmkalarm pgrformans! Uzerindeki EVET/HAYIR
etkisini degerlendirecek bagimsiz denetim mekanizmasi var mi?
soru 2.7
PEFA (2020) Kurum performans
(SKA 5.c.1) Cinsiyet esitligine iliskin bltce tahsisatlari yayinlanmakta mi? EVET/HAYIR programlari ve faaliyet
soru 3.1 raporlari
PEFA (2020) Soru 3.1'e yanit EVET ise: Maliye Bakanhgt,
(SKA 5.c.1) Bu bilgilere Maliye Bakanligi'nin ya da ilgili kurumlarin web EVET/HAYIR SBB ve ilgili diger
soru 3.2 ve 3.3 sayfasindan zamaninda erigim var mi? bakanliklarin web siteleri
Butcede kirilgan gruplara
. < - . (kadinlara) ayrilan
ISKOCYA Butce kaynaklarinin dagiliminda belirli gruplarin aleyhine EVET/HAYIR kaynaklarin zaman icindeki

degisme var mi?

seyri
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Uluslararasi Standartlar

CEIiD Raporu icin Bilgi

1. Uluslararasi Standartlar icin bknz. ‘Olciitler ve Iyi Ornekler’ kisminda belirtilen kaynaklar
2. Veri Kaynagi: Merkezi yénetim kurumlari, bakanliklar

3. Alonso-Albarran vd., (2021, s. 39-42)'daki ayrintili soru listesinin CEID egitim programlari kapsaminda ele alinmasi énerilir.
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/11/12/Gender-Budgeting-in-G20-Countries-506816
4. Bu izleme sorulari belediye diizeyinde ayrintilandirilabilir. Kadinlarin yapabilirliklerine odaklanan DTCDB yaklasimi gelistirilebilir.

Boyut Kaynak Soru Gosterge Geregi
PEFA (2020) . o TIPS .
(SKA 5.c.1) But'g'ec'le Fapfanan 'p'rogramlarln cinsiyet esitligi Uzerindeki EVET/HAYIR Kurumlarin performans
etkisinin 6ncil analizi var mi? programlari
soru 2.2
PEFA (2020) .. L s e . .
(SKA 5.c.1) But.gv.sc.Je kapsananﬁ Programlarm cinsiyet esitligi Gzerindeki EVET/HAYIR Kurumlarin faaliyet
Soru 2.6 etkisinin ardil analizi var mi? raporlari
CINSIYET ESITLIGI : — ———
Alonso-Albarran Kamu harcamalarinin cinsiyet esitsizligini gidermeye katkisi var Ciktilar
. o ? -
ETKI ANALIZI vd. (2021) mi? N ) EVET/HAYIR Baslangi¢ - sonug
(Orn. altyapi yatirimlari, egitim, saglik harcamalarn) karsilagtirmasi
. kil
llgili politika yerlesik cinsiyet rollerini pekistiriyor mu? g; Ilair son
Ic -
AVUSTRALYA Degistiriyor mu? Hangi etkiler bekleniyor? kaf ||agi|(r;ma5| ue
KORE _ e — 3198
Politikanin cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisi konusunda
o . . EVET/HAYIR
paydaslarin degerlendirmesi var mi?
NOTLAR:
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Il. Turkiye Baglaminin Mevcut Durum Analizi:
Normatif Politik Yapi

A. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan Haklari
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

YurGtme organi tarafindan hazirlanan butceler, yasama organinda (TBMM) gérisilen,
onaylanan ve kamu gelir ve harcamalar icin hikimete yetki veren kanunlardir. (T.C.
Anayasasi 87. md.) Uluslararasi antlasmalari uygun bulma yetkisi de TBMM'dedir ve
onaylanan anlagsmalar kanun hikmindedir (T.C. Anayasasi 90. md.). Toplumdaki herkesin
insan haklarinin korunmasi ve esitligin goézetilmesi anayasal bir gereklilik oldugundan, esit
haklarin  cinsiyet ayrimi gozetmeksizin yasama gegmesini saglamak devletin
yukimliligidir (T.C. Anayasasi 10. md.) Tirkiye, CEDAW ve Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi gibi uluslararasi sozlesmelere taraf olarak bu yikimlultklerini uluslararasi
dizeyde de teyit etmektedir.

Anayasa’nin 11. maddesinde, Anayasa hukimlerinin devletin tim organlarini ve diger tim
bireyleri baglayan temel hukuk kurallari oldugunu ve kanunlarin anayasaya aykiri
olamayacagd yer alir. Bu, yasalarin anayasanin sagladigi esitlik prensibiyle uyumlu olmasi
gerektigi anlamina gelir ve yasal dizenlemelerin sekli ve kosullari kanunlarca tanimlanir.
Konumuzla ilgili birka¢ 6rnege kisaca deginelim: 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu kadinlarin
sosyal ve aile ici esitligini destekleyici dnlemleri kapsar. 4857 sayili Is Kanunu, isveren ve isci
arasindaki iliskilerde cinsiyet basta olmak Gizere herhangi bir sebeple ayrimcilik yapilmasini
yasaklar ve kadin calisanlari korumaya yonelik énlemler icerir. 6701 sayili Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve 5840
Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu gibi gesitli yasalar da cinsiyet esitligini
destekler. Goruldugu gibi, Turkiye'de cinsiyet esitligini saglamaya yonelik butce
politikalarinin yasal temeli bulunmaktadir. Politika amaclarinin nasil gerceklestirilecegi ise
bltce sistemine dayanir.

Blitce sistemi ve stireci 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® ile belirlenmistir.
Bu kanunla kamu kurumlarinin, bitcelerini stratejik planlama ve performans esasli program
yaklasimi uyarinca hazirlamalari 6ngérilir. Bu sirecin bilesenleri stratejik plan, performans
programlari ve faaliyet raporlaridir.  Kamu kurumlarinin plan, program ve bltceleri Ust
politika belgeleri olan Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program (OVP) ve Cumhurbaskanligi'nin
program ve stratejik planlariile uyumlu olmalidir (5018 sayili Kanun, 9. md.). Kurumlarin ve
yerel yonetimlerin uymakla yukimli olduklari bu Ust politika belgelerinde cinsiyet esitligi ile
ilgili tedbirler soyle 6zetlenebilir:

37 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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Turkiye'nin iktisadi ve toplumsal gelismesinin dnimuizdeki bes yillik yol haritasi olan On
lkinci Kalkinma Plani (2024-2028) bes ana eksenden olusur:®® istikrarli Blyiime, Giicli
Ekonomi; Yesil ve Dijital Donlstimle Rekabetgi Uretim; Nitelikli insan, Giiclii Aile, Saglikh
Toplum; Afetlere Direncli Yasam Alanlarn, Sirdurilebilir Cevre ve Adaleti Esas Alan
Demokratik lyi Yonetisim. istikrarli Bliylime, Giiclii ekonomi ekseni altinda bir, Nitelikli Insan,
GucJu Aile, Sagliklh Toplum baslklari altinda toplam 27 tedbir dogrudan kadinla
iliskilendirilmistir. Bu dnlemler, kamu harcamalarinin farkl alanlariyla baglantihdir.®* Plan'in
726. maddesinde cinsiyet esitligi amaci yer almaktadir:

“Kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gli¢lenmesi nceliginin tim
plan, program, politika gelistirme ve uygulama streclerinde yer almasi saglanacaktir.”

726.2 no.lu madde ise bu amacin bitge ile bagini kurmaktadir:

“Kadin erkek firsat esitligine duyarli bltceleme calismalari yayginlastirilarak
bltceleme streclerine entegre edilecektir.”

Planda kamu maliyesine iliskin uzun vadeli makro iktisadi hedefler toplamlar olarak yer
almaktadir.

Burada On ikinci Kalkinma Plani'nin hazirlik siirecine kisaca deginelim. Katiimcilik
vurgusuyla Plan’a arka plan destegi olusturmak Uzere Haziran 2022'de yayimlanan bir
genelge ile cesitli konularda 54 Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) ve 26 Calisma Grubu
kurulmustur.® Komisyonlarda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcileri ile
akademik cevrelerin; Calisma Gruplarinda ise uzmanlarin yer almasi 6ngorilmustar.
Katilimcilari  SBB  belirlemistir.  Ornegin  Kadinin  Kalkinmadaki Rolii  Ozel ihtisas
Komisyonu'nda yaklasik 90 kisi bulunmaktadir. 2022-2023 doéneminde oldukca genis
katilimli bir dizi toplanti yapan bu Komisyon'da mevcut kadin erkek esitsizliklerinin alanlari
ile TCDB dahil, alinmasi gereken tedbirler dile getirilmis ve gorislerin yer aldigi kapsamli
bir rapor hazirlanmistir.#'’  Konumuzla ilgili STK'larin hem politika hem de kaynak tahsisi
acisindan bu belgeleri incelemesinin 6nemli ve gerekli oldugu kanisindayiz.

On ikinci Kalkinma Plani'nda cinsiyet esitligi ile iliskilendirdigimiz politikalar Tablo 7'de yer
almaktadir.

38 SBB (2023). On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanhg:.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2318)

3 CEID egitim faaliyetlerinde 12. Kalkinma planinda kadinlarin giiglenmesi, kadin erkek esitligine iliskin maddelerin
taranmasi ve kurumlarin performans programlari (6ncil) ve faaliyet raporlari (ardil) temelinde harcamalarin izinin stiriimesi
distndlebilir.

40 https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/Plan-Genelgesi.pdf. Calisma gruplarina burada
degdinmeyecegiz.

41 https://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/
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Tablo 7. On ikinci Kalkinma Plani'nda Cinsiyet Esitligine iliskin Tedbirler

Alt program Alt Baghk ilgili Politika/Tedbir

563.5. Basta tanm satig kooperatifleri, kadin

A.7. |
5 Sosya kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler olmak

3.1. Istikrarli Blyime, Givenlik Sisterni

Gugli Ekonomi ) uzere oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan
ve Finansmani . .
kooperatiflere destek saglanacaktir.

650. istihdam ve calisma hayatinda ikiz déniisim
kapasitesini azami dizeyde tutabilecek &nlemlerin
alinmasi temin edilecektir. Aktif isglici politikalar
icerik agisindan zenginlestirilerek daha etkin sekilde
kullanilacaktir. Plan déneminde kadin, geng ve
engellilerin isglcd’ piyasasina katihimlar
desteklenecek, is saghgi ve givenligi alaninda
calisanlarn korumaya ve bilinclendirmeye ydnelik
tedbirler alinacaktir.

652. Surdarilebilir kalkinmanin bir geredi olarak
ekonomik biylimenin olusturdugu refahin toplumun
tim  kesimleriyle adil sekilde paylasilmasi ile
yoksullugun azaltilmasi Planin éncelikli hedeflerinden
biridir. Beseri sermaye potansiyelinin gelistirilerek
tam ve verimli kullaniimasi, gelir dadiliminin
iyilestirilmesi, 06zel politika gerektiren c¢ocuklar,

3.3. Nitelikli insan, gencler, kadinlar, engelliler, yaslilar gibi toplumun
Guigla  Aile, Saghkh tdm kesimlerinin gozetilmesi, sosyal yardim ve sosyal
Toplum hizmetlerin  etkinlestirilerek yayginlastirilmasi ile

genel yasam standardinin artirlmasi Planin temel
politika 6nceliklerindendir.

654.  Turkiye'nin  surdurilebilir - kalkinmasini
hizlandirmak Uzere kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
dijital ve yesil dontusimiin gerekliliklerine uygun bilgi
ve beceriye kavugmasi, cadin gerekliliklerine uygun
sekilde egitimin her seviyesine dahil olmalan ve
devamliliklarinin saglanmasi ile sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi yoluyla iyi olma hallerinin desteklenmesi
temel oncelikler arasindadir. Kadinlarin istihdama
tam ve etkin katilmasi, kamu ve 0Ozel sektor ile
siyasette karar alma mekanizmalarina daha fazla dahil
olmasi, is, ve yasam dengesinin tesis edilmesi
yoninde somut adimlarin  atilmasi onemli arz
etmektedir.

332 istihdam ve 697.5. Kadin istihdamini artirmaya yonelik kurumsal

Calisma Hayat bakim olanaklarinin ekonomik ve fiziki erisilebilirligi

artirilacaktir.
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Alt program Alt Bashk ilgili Politika/Tedbir

697.7. Mikro kredi projeleri, kadin istihdamina etkisi
guglendirilerek yayginlastirilacaktir.

706.5. Cocuk, kadin ve Ureme sagligi hizmetleri
3.3.3. Saglik guglendirilecek, evlilik éncesi ve yenidogan tarama
programlari  yayginlastinlacak, anne ve bebek

Slumlerinin azaltilmasi saglanacaktir.

721.1. Is ve aile yasaminin uyumlastiriimasi, kadin
istihdaminin artinlmasi ve dinamik nifus yapisinin
korunmasi igin kamu kurum ve kuruluslari ile &zel
3.3.4. Aile sektor isbirligi icinde calisma saatleri, alternatif
calisma yontemlerini de kapsayacak ikincil mevzuat
calismalari yapilacaktir.

721.2. Cocuk, yas]i ve engelli bakim hizmetlerinin
niteligi ve niceligi iyilestirilerek yayginlastinlacaktir.

726. Kadin erkek firsat esjtliginin saglanmasi ve
kadinlarin  guclenmesi  dnceliginin  tim  plan,
program, politika gelistirme ve  uygulama
sureclerinde yer almasi saglanacaktir.

726.1. Kurumlarca toplanan verilerin cinsiyet, yas,
gocmenlik statusu, engellilik, cografi konum gibi
nitelikler bazinda uretilmesi saglanacak ve buna
dayali analizler gerceklestirilecektir.

726.2. Kadin erkek firsat esjtligine duyarl butceleme
calismalar yayginlastirilarak butceleme sureclerine
entegre edilecektir.

3.3.5. Kadin 726.3. Spor alaninda  kadinlarin  temsilinin
artinlmasina yonelik politikalara dayanak teskil
edecek gostergelerin uretilmesi saglanacaktir.

727. Kadinlarin egitim, istihdam ve karar alma
mekanizmalarina katilimi ile temsillerinin artirilmasi
icin kota ve ilave destekler gibi “gecjci ozel onlemler”
tanimlanarak uygulanacaktir.

727.1. Kamu, ozel sektor, siyaset dahil tum karar alma
mekanizmalarinda ve ycdhetimin her kademesinde
nufusun yarisini  olusturan kadinlarin  temsili ve
katihminin artinlmasi hedefiyle, asamali bir gegjs; icjn
calismalar yapilacaktir.

728. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kulturel hayata
esjt katilimmin yani sira esjt isg esjt dcret ilkesinin
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Alt program Alt Bashk ilgili Politika/Tedbir

benimsendigi kosullarda istihdaminin  artirlmasi
saglanacaktir.

728.1. Merkezi yonetim, yerel yonetimler, 6zel sektor
ve STK'larla ispirligiyle kadin istihdamini artirmak
uzere kaliteli, ekonomik ve erisjlebilir bakim
hizmetlerine iliskin alternatif modeller gelistirilmesi
ve pilot uygulamalari takiben yayginlastirimasi
saglanacaktir.

728.2. Kadinlarin isgucune katilimlarini artiracak
girisimcilik, ~ finansal ve  dijital  okuryazarlik,
kooperatifcjlik ~ gibi  alanlardaki programlar
kapsamlari genis|etilerek yayginlastirilacaktir.

728.3. Tkiz donusumle degdisen isgucu’ piyasasina
kadinlarin tam, esjt, guvenceli ve etkin katilimlarinin
saglanmasi, bu kapsamda ortaya gkacak yeni beceri
ve yeteneklerin kadinlara kazandirilmasina yonelik
programlar gelistirilecektir.

728.4. Kadin temsilinin dusuk oldugu matematik, fen,
teknoloji ve muhendislik alanlarinda kadinlarin egitim
ve istihdaminin artirilmasi icjn kamu ve ozel sektorun
esjtlik ve kapsayicilik temelinde donusumune yonelik
calismalar yapilacaktir.

728.5. Kahramanmaras, ve Hatay merkezli
depremlerden  etkilenen  kadin  Uretici  ve
girisimcilerin  hayata yeniden katilmalarini  ve
tutunmalarini  saglamak igin  Uretimin, yenilikgi
teknolojilerin, isbirliginin, psikolojik gliclenmenin de
icinde oldugu program ve projeler hayata
gegirilecektir.

728.6. Kirsalda kadin girisimciliginin ve teknoloji
okuryazarliginin artirlmasi, kadinlara yonelik sosyal
alanlarin olusturulmasi, bakim hizmetlerinin kaliteli,
ekonomik ve erisjlebilir olarak sunulmasi, tarim isgjsi
olarak calisan kadinlarin dcretli ve kayith hale
getirilmesi icjin calismalar yurdtulecektir.

729. Kadinlara yonelik sjddet ile erken yasta ve zorla
evliliklerle sifir tolerans ilkesiyle mucadele edilecek,
siddetin  onlenmesi ve sjddet magdurlarinin
gucJenmesi saglanacaktir.

729.1. Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik sjddet ve
erken vyasta evliliklerle mucadeleye iliskin yasal
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Alt program Alt Bashk

ilgili Politika/Tedbir

duzenlemelerin sjddete sifir tolerans anlayisjyla daha
etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

729.2. Kadina yonelik siddetle mucadele kapsaminda
koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkin sunumuna
yonelik kurumsal kapasite gelistirilecek, hizmet
standartlari uygulanacak ve sistematik, guvenilir ve
karsjlastirilabilir verilerin toplanmasi saglanacaktir.

729.3. Kadinlara ve kiz cocuklarina karsy her turlu’
siddet ile topyekun mucadele kapsaminda toplumsal
farkindalik ve duyarlihgin artinimasina yohelik
calismalar surdurulecektir.

729.4. Yeni teknolojiler ile tum iletisim kanallari dahil
medyanin kadinlara yonelik olumlu tutum ve davranis,
olusturma cabalar  desteklenecek, toplumdaki
algisini olumsuz gosteren her turld’icerikle etkin bir
sekilde mucadeleye devam edilecektir.

3.3. Nitelikli insan,
Gigli  Aile, Saglkl | 3:3.7. Genglik
Toplum

750.9. Egitimde ve istihdamda olmayan genc,
kadinlarin  yasam becerilerinin  gelistiriimesi ve
istihdama  katilimlarinin ~ saglanmasina  yonelik
calismalar yurutulecektir.

3.3.8. Engelli
Hizmetleri

764. Ulusal Engelliler Veri Tabaninda ulusal bakim
ihtiyaclant  ve uluslararasi standartlarla  uyumluy,
guncel, kapsamli ve kaliteli engellilik gostergelerinin
dretilmesi icin calismalar yapilacaktir.

3.3.13. Nifus ve
Yaslanma

810.1. Yasgh kadinlar basta olmak uzere yoksul
yashlarin yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik
mekanizmalar gelistirilecektir.

On ikinci Kalkinma Plani hedeflerinin daha kisa erimli yol haritasi olan Orta Vadeli Program

(OVP, 2024-2026) ayni zamanda ¢ok yilli bltge planlamasiniigerir.*? Politikalarin gerektirdigi

kaynaklar makro iktisadi kisitlar ve politika hedefleri ¢cercevesinde 6ngorilen baslangic

odenekleridir. Bu nedenle bitge ile bagini kurmak acisindan Ust politika belgesidir. OVP'de

yer alan politika 6nceliklerinden toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskilendirdiklerimiz Tablo 8'de

yer almaktadir

42 SBB (2023). Orta Vadeli Program (2024-2026). Cumhurbagkanhg: Strateji ve Bitce Baskanhg:.

(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2578)
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Tablo 8. Orta Vadeli Program’da Cinsiyet Esitligi ile ilgili Politika ve Tedbirler

13. Dijital ve yesjl donusumle degisen isgucu piyasasina kadinlarin tam, esjt, guvenceli ve
etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiyag duyulacak yeni beceri ve
yeteneklerin kadinlara ve kiz cocuklarina kazandirilmasi icin ozel programlar gelistirilecek
ve kadinlarin artiracak girisimcilik, finansal

isgucune katihmlarmi okuryazarlik,

kooperatifcjlik gibi alanlarda programlar, kapsamlari genisletilerek yayginlastirilacaktir.

22. Sosyal glvenlik sisteminde fiili ve yasal kapsamin artirilmasi dogrultusunda kadin,
gengler, engelliler basta olmak Uzere calisma hayatina kalici katilimi saglamayi teminen
esnek calisma bicimleri yayginlastirilacak, sosyal givenlik mevzuati ve uygulamalari
degisen isglict piyasasi kosullarina ve yeni nesil esnek ¢aligsma sekillerine daha uyumlu
hale getirilecektir.

37. istihdam tesyiklerinden etkin olmayanlar sonlandirilacak, kadin, geng ve engellilere
yonelik tesviklerin agirigr artirlarak tesvik sisteminin sade ve etkin bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

2024-2026 donemi icin merkezi yonetim buitce surecini baslatan OVP “makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik blydklikleri, gelecek lg yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminlerini, biitce dengesive bor¢clanma durumu ile kamu idarelerinin
6denek teklif tavanlarini iceren temel politika dokiimanidir.” (OVP, 2024-2026: 1). OVP, kamu
kurumlarinin  politika ve harcamalarini diger Ust politika belgeleri dogrultusundaki
onceliklere gore yonlendirir. Dolayisiyla cinsiyet esitligi politikalarina kaynak tahsisinin de
belgesidir. Tablo 9'da OVP'deki ilgili tedbirler, yapilacak islem, islemin igerigi ve dngorilen
takvim ozetlenmistir.

Tablo 9. Orta Vadeli Program’da Oncelikli Reform Alanlarina Yénelik Diizenlemeler

Yapilacak Islem : TR Ongériilen Takvim
. Isl |
(Kanun*/Karar/ Idari gemin fcerigl
. /Aciklamasi
Diizenleme)
Beseri Sermaye ve istihdam
Ne Egitimde Ne idari Diizenleme Kadinlarin igsgtictine
istihdamda Olan katilimlarini artirmak
Genglerin ve Kadinlarin Uzere girisimcilik,
2024 1.

Egitime ve istihdama
Katilimi

finansal okuryazarlik,
kooperatifcilik gibi
alanlarda programlar
yayginlastirilacak
erisilebilir giindiz bakim
merkezlerinin sayisi
artirilacaktir.

Ceyrek (Surekli)

Girigimcilik Ekosisteminin
Gelistirilmesi

Karar/idari diizenleme
(Sarekli)

Girisim sirketlerinin
nitelikli personel
istihdam etmeleri
kolaylastirilacak, basta

2024 3. Ceyrek
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Yapilacak islem
(Kanun*/Karar/ idari
Diizenleme)

i T Ongériilen Takvim
slemin Icerigi

/Aciklamasi

kadinlar olmak tzere
girisimcilik programlari
yayginlastirilacaktir.

Kamu Maliyesi

Sosyal glvenlik
sisteminde fiili ve yasal
kapsamin artiriimasi
dogrultusunda kadin,
gengler, engelliler basta
olmak Uzere ¢alisma

Sosyal Gitvenlik hayatina kalici katilimi

Sisteminin Mali
Siirdiiriilebilirliginin
Giiclendirilmesi

saglamayi teminen
Kanun esnek calisma bigimleri 2024 4. Ceyrek
yayginlastirilacak, sosyal
glvenlik mevzuati ve
uygulamalari degisen
isgucl piyasasi
kosullarina ve yeni nesil
esnek calisma sekillerine
daha uyumlu hale
getirilecektir.

istihdam tesviklerinden
etkin olmayanlar
sonlandirilacak, kadin,
gengve engellilere
yonelik tesviklerin
agirhgr artirilarak tesvik
sisteminin sade ve etkin

Kanun 2025 2. Ceyrek

bir yapiya
kavusturulmasi
saglanacaktir.

OVP'nin Kamu Maliyesi Bolimundeki harcamalara iliskin birkag noktaya dikkat gekelim:

1. OVP'de “2022 yilinda genel devlet toplam gelirleri GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila
gore 3 puan azalirken, genel devlet toplam harcamalarinin 4,9 puan azaldigi” ifade
edilmistir. Kamu harcamalari, gelirlere oranla daha fazla bir distis géstermistir. Bu da diinya
genelinde kriz donemlerinde uygulanan bltge kesintilerinin cinsiyet esitligi Uzerinde
olumsuz etkilere sahip oldugu (Addabbo vd., 2018) saptamasini dogrulamaktadir. Konumuz
acisindan harcama kesintilerinin hangi alanlarda oldugunu izlemek gerekir ki bu asamada
zaman ve kapsam kisitliligi nedeniyle olanaksizdir.

2. OVP'de "2022 yilinda 2021 yilina gore, genel devlet cari giderlerinde 2,2 puan, transfer
harcamalarinda 2,9 puan azalis gerceklesmis; yatirirm harcamalarinda ise 0,3 puan artis
yasandig1” belirtilmistir. Transfer harcamalarindaki azalisin cinsiyet esitligine etkisi, hangi

43



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

sosyal koruma programlarinin etkilendigine bagl olarak degisir. Ozellikle kadinlarin is
guctne katihmini, girisimciligini ve sosyal korunmasini destekleyen programlardan yapilan
kesintiler, cinsiyet esitsizliklerini derinlestirebilir. Nitekim nakit transferleri gibi karsiliksiz
sosyal koruma programlarinin, kadinlarin giclenmesini, gelir ve tasarruflarini, kiz
cocuklarinin okula kayit ve devamini ve cinsel sagliklarini olumlu yoénde etkiledigini
gostermektedir (Camilletti, 2020: 7).

3. OVP'de 2023 yili Subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin
yol acgtigi hasarin onarimina yonelik harcamalar bultgceye ciddi bir yik getirdigi
vurgulanmaktadir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde meydana gelen dogal afetlerde
kadinlar ve cocuklar erkeklere goére daha fazla 6lum riski ile karsi karsiyadir. Kadinlar
psikolojik ve fiziksel saglik sorunlarinin yani sira her tirli siddetten etkilenmektedir (Paksoy-
Erbaydar vd., 2025; Fatema vd., 2019). Oysa esitlik ilkesi geredi hikimetlerin, afetin
yaralarini sarmak Uzere yapilan kamu harcamalarinda kadin ve cocuklarin dezavantajlarini
g6z onlinde bulundurmasi gerekir. Afetin harcama yikini ve ek harcamalarinin bilesimini
izZlememiz bu asamada zaman ve kapsam kisitliligi nedeniyle olanaksizdir.

Tablo 10'da mevcut mevzuatin normlar ile uyumu oOzetlenmektedir. Bu baglamdaki
aciklamalara asagida yer verilmektedir:
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Tablo 10. Tirkiye'deki ilgili Mevzuatin Normlar Cercevesinde Degerlendirilmesi

NORM
Yeterli
Kaynak
Tahsisi/Harca
L. . ma  Analizi-
I::;!u:sal i§l:lll1||(c Iv: IOn:a': na Katilimailik Kaynaklarin Eulilils Hesap Kullanici
o e il MMEX | Azamisinin | L | Verebilirlik | Analizi
esitligi Yapmama | Saygi Kullanilmasi
MEVZUAT
Anayasa
Baslangig Madde 87,
T.C.Anayasasi | Madde 10. | Madde 10,16, Madde 1, | Madde 65 Madde 166
' Madde 70. Paragraf, Madde 67. Madde 161 " | Madde 160,
’ Madde 161.
Madde 2.
5018 Savil Madde 4, Madde 1, Madde 5. g
ayih 3.1,5.g, 8, bendi.
Kanun Madde 9. Madde 26, 10,11, 63, Madde 17.
Madde 17. 64.b.
idarenin
2024-2026 Ka'\.dlmn _ Performans Performans Performans Performans
Biitce Hazirlama Gliglenmesi Programlarini | Gostergeleri Bilgileri (.99, Gostergeleri
Rehberi Programi Hazirlama 110)
© (s. 151) Stireci (s. 114) (s. 114)
(7.Bolim)
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

T.C. Anayasasi: Kamu harcamalari mesruiyetini normlar hiyerarsisine goére once
anayasadan daha sonra ilgili yasa ve mevzuattan alir. Bu minvalde en dncelikli olarak Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi kadin ve erkegin esitligini beyan ederek Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Duyarli Bltcelemeyi destekler. 10. maddeye gore herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetmeksizin kanun éniinde esittir. Maddeye 2004 yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yukimlidir.” ve 2010 yilinda "Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ifadeleri eklenmistir.
Bu ifadeler devletin kamu politikalarini uygularken yaptigi harcamalarin esitlige duyarl bir
perspektiften gerceklestirilebilmesini destekler niteliktedir. 10. madde ayni zamanda
"ayrimcilik yapmama” seklinde ifade edilen temel uluslararasi insan hakki normu ile de
yakindan iligkilidir. Nitekim insan onuru temeline dayanan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi
codu zaman ayni seyi ifade etmek icin kullanilmaktadir.** Ayrimcilik yapmama ilkesi ve kamu
harcamalariile iligkili bir diger madde ise Anayasanin 70. maddesidir. Kamu hizmetine girme
hakkini tanimlayan madde su sekilde ifade edilmistir: “"Her Turk*, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirm
gozetilemez.” Cinsiyet ve inan¢ gibi sebeplerle vatandaslarin kamu hizmetine girmekten
mahrum birakilamayacagini ifade eden maddenin kamu harcamalar ile iliskisi kamu
personel maaslarinin ciddi bir biitce kalemi olmasindan kaynaklanmaktadir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberde toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen ifadeler Kadinin Gi¢lenmesi programi baslgi altinda yer almaktadir (s. 151).
Bu program asagidaki sekilde tanitilmistir:

“KADININ GUCLENMESI: Kadina karsi ayrimciligin énlenmesi, kadinin insan
haklarinin ve toplumsal statlsiinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal
hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkénlarindan esit sekilde yararlanmalarinin
saglanmasina yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi, belirlenen politika
ve stratejilerin uygulanmasi,

Kadinlara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici
sosyal hizmet faaliyetlerini yiritmek ve koordine etmek,

Siddete ugrayan kadinlara ve beraberindeki cocuklara gecgici barinma hizmeti
sunulmasi ile siddete ugrayan kadinlarin korunmasi, psikososyal ve ekonomik
sorunlarinin  ¢6ziiminde destek olunmasi, gl¢lenmesi ve diger ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik hizmetler,

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak

“3Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu: https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Ayrimcilikla-Mucadele-ve-Esitlik

44 Burada kastedilen Turkiye Cumhuriyeti vatandash@idir. (Anayasa, madde 66 - “Turk Devletine vatandaglik bagi ile bagh
olan herkes Turktir.”
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uygulanmasina yonelik gtclendirici ve destekleyici danismanlk, rehberlik,
yonlendirme, izleme hizmetleri gibi benzeri konularda yapilan hizmetler, faaliyetler,
is ve islemler, bu program altinda degerlendirilecektir.”

Bunun yani sira, diger bitge harcamalarinin diger normlarla iliskisini dogrudan
destekleyen oneriler de rehberde yer almaktadir.

Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama

T.C. Anayasasi: Anayasa’nin 10. maddesinde Kanun éniinde esitlik ve devletin esit haklarin
yasama gegmesini saglamak yikimluligi acikga belirtiimektedir. Bu yukidmlalik ayni
zamanda politikalarin uygulayicilarinin - yukimlaligidir. Zaten 70. maddede kamu
hizmetine alinmada istihdaminda nitelik disinda ayrim yapilmayacagi belirtiimektedir. Kamu
harcamalari ve insan haklari ile ilgili her bir norm aslinda iliskilidir. CinkU devletin insan
haklarini glivence altina almak, esitligi saglamak ve ayrimciligi 6nlemek tzere egitim, saglik
ve sosyal koruma gibi pek cok alanda harcama yapmasi 6ngorilir ki bu harcama alanlariile
ilgili birgok insan hakki mevcuttur.

insan Onuruna Saygi

T.C. Anayasasi: Anayasa'nin baslangi¢c kisminda 6. paragrafta “Her Tirk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kaltir, medeniyet ve hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat sirdirme ve maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” ifadesi yer
almaktadir. Boylece devlet insan onurunu cinsiyet farki gézetmeksizin glivence altina
almaktadir. 2. maddedeki Tirkiye Cumhuriyeti'nin “toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti” oldugu ifadesi
de bu giivenceyi vurgulamaktadir. Bu maddede devletin “sosyal” niteliginin de belirtilmesi
onurlu yasam odakli sosyal politika ve ilgili harcamanin dayanagidir.

Katilimcilik

T.C. Anayasasi: Anayasada kamu butgelerinin hazirlanmasinda katilimci yéntemlerin
kullanilacagi ile ilgili bir vurgu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kamu harcamalarinin
finansman kaynagi 6ziinde vergiler oldugundan kamu harcamalarinin boyutu ve bilegimi
asil-vekil iligkisi icinde belirlenir. Secimler araciligi ile siyasilere (vekil) yetki veren vatandaslar
(asil) butgce hakkinin asil sahipleridir. Halkin secimlerle hiikiimeti belirlemesine olanak veren
ise Turkiye'nin siyasi giciun halk ve temsilcileri tarafindan paylasildigi bir sistem olan
cumhuriyet ile yonetiliyor olmasidir. Bu nedenle, yonetim sistemini belirleyen Anayasa’nin
1. maddesi ve vatandasin se¢cme-secilme ve siyasi faaliyet gosterme hakkini taniyan 67.
maddesi kismen katilimcilikla iligkilendirilebilir. Temsili demokrasilerde butge hakkinin
gozetimi katilimci mekanizmalarla sivil toplum drgutleri tarafindan yapilir. Kadin erkek
esitligi odaginda faaliyet gosteren dernek ve vakiflar konumuz 6zelinde bu acidan 6ne ¢ikan
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paydaslardir. Buradan hareketle, katiimciligin anayasa ile ilgisi dernek kurma ve tye olma
hakkini glivence altina alan Anayasa’'nin 33. maddesi ile kurulabilir.

5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu: 5018 sayilli Kanun “kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tzere” olusturulan temel bir kanundur. Kanun'un
9. maddesi Tirkiye bltge sisteminin temel bileseni ve kurumlar ve belediyeler icin orta
vadeli kamu politikasi niteliginde olan stratejik planlarin hazirlanmasinda katilimci
yontemlerden faydalanilacagini acikca belirtmektedir: “Kamu idareleri; kalkinma planlar,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve &lcllebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu sirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimcr yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”+

Yeterli Kaynak Tahsisi/Harcama Analizi ve Kaynaklarin Azamisinin
Kullanilmasi

T.C. Anayasasi: Daha 6nce de belirtildigi gibi “yeterli kaynak tahsisi” ve “mevcut kaynaklarin
azamisinin kullanilmasi” ilkesi, kadinlarin insan haklari agisindan kamu harcamalarinin
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata geciriimesinde uyulmasi ongérilen normlardir.
Anayasa’nin bu normlarla ilgisi 65. madde ile kurulabilir. Devletin iktisadi ve sosyal
odevlerinin sinirlarini belirleyen 3. kisimda yer alan bu madde, “Devlet sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri
gozeterek mall kaynaklarinin yeterliligi olcisiinde yerine getirir” seklinde ifade
edilmektedir. Yine Anayasa’nin Mali Hikimler béliminde yer alan 161. maddede yer alan
“Merkezi yonetim bitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.” ifadesi
kurum ve programlar temelinde kaynaklarin azamisinin aktariimasinin benimsendigini
gosterir. Bununla birlikte toplam harcama miktarinin da harcama kalemlerinin de baslangi¢
odeneklerinden sapmalari yaygindir; uygulama déneminde hem boyut hem de bilesim
degisebilmektedir. Bu olgu butce tahsisi ve gerceklesmelerinin 6zellikle toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinin gliclenmesini dngoren bltge programlari agisindan izlenmesine dayanak
olusturmaktadir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun'da kamu kaynaklarinin
azamisinin kullanilmasi ile ilgili bir madde bulunmamaktadir. Ancak 17. maddede 6denek
tavanlarinin belirlenmesi ongoérilmektedir. Bununla birlikte kamu kaynak dagitiminda
kurumlarin goérevlerinin esas alindigini belirten 4. madde ve bltcede yeterli kaynagdi
olmadigi durumlarda is yliklenmeme geregini ifade eden 26. madde yeterli kaynak tahsisi
ile iliskilendirilebilir. ilgili maddeler kanunda asagidaki gibi ifade edilmistir:

45 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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“Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarin
finansmani, kamunun varlik ve borglariile diger yikimlaltklerinin yénetimini kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yuritilir. Kamu
idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde
acik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.

Yiklenmeye girisilmesi

Madde 26- Yiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya
kanun veya Cumhurbasgkanhgi kararnamesi hikmuiine dayanilarak is yaptiriimasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yukimluligine
girilmesidir. Bitgede yeterli 6denegdi bulunmayan isler icin yiklenmeye girisilemez.
Yiklenme stresi mali yilla sinirhidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yiklenmeye girebilirler. Yiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli
tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.”

Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi mevcut bltge politikalarinda
cinsiyet esitligi perspektifinin benimsenmesi anlamina geldiginden ve mutlaka ek
bitce gerektirmediginden bu maddelerin engelleyici degil destekleyici mahiyette
olduklari dustnulebilir. Ayrica gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasindaki ilkeleri
belirleyen 17. maddenin de bu normla iliskisi kurulabilir. Bu madde uyarinca
kalkinma plani ve vyillik program &ncelikleri ile kurumun stratejik planlari
cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlar ve kurumun performans hedefleri g6z
6ninde  bulundurulmahdir. Kaldi ki, On ikinci Kalkinma Plani'nin  kamu
harcamalarinda toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen tedbirler icermesi ve
kurumlar tarafindan uygulanabilir cinsiyet kiriliml performans gdstergelerini
ongormesi kurumlara kaynak tahsisinde toplumsal cinsiyet esitligi esasinin hayata
geciriimesine olanak saglamaktadir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Bu rehberde toplumsal cinsiyet esitligi
(rehberde kadin erkek (firsat) esitligi) icin kaynak tahsisini destekleyen maddeler agikga yer
almaktadir:

“...Program vyararlanicisi hedef kitle, kamu hizmetinin toplum acisindan &nemini ve
onceligini etkileyen faktorlerden biridir. Hedef kitlenin dogru belirlenmesi, Griin ve
hizmetlerle toplumun beklentileri arasinda saglikli bir iligki kurulmasina katki sunacaktir.
Nitekim cocuk ve kadinlara yonelik hizmetlerin toplumsal duyarliligi yiksektir ve politika
oncelikleri arasinda yer almasi nedeniyle anilan sosyal gruplar icin ayri programlar
belirlenebilecektir.” (s.17)

Rehberdeki Kirsal Kalkinma Programi bu agidan dikkat ¢ekicidir: “Teorik ve uygulamali
egitimler araciligiyla gencler basta olmak tzere tum ciftcilerin bilgi, beceri ve girisimciliginin
gelistirilmesi, aile ciftciligini korumak ve sirdurilebilirligini saglamak icin kadinlar basta
olmak Uzere ¢ocuk ve genclere yonelik egitim, program ve projeler hazirlanmasi, tarima
dayaliis kollarinda kadin girisimciliginin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, ciftcilere, gencglere
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ve kadinlara cesitli konularda egitim verilmesi, el sanatlarinin gelistirilmesi, tabii afetlerden
zarar goren ciftcilere yardim yapilmasi gibi konularda yiratilen hizmetler, faaliyetler, is ve
islemler, ..."(s.153-154)

idareler stratejik planlari ile uyumlu olarak her yil performans programlari hazirlarlar. Bu
programlarda idarenin toplam kaynak ihtiyaci hem program, alt program ve faaliyetler
itibariyle hem de ekonomik siniflandirmaya goére verilir. Rehberdeki “Performans
programlarinda kaynak ihtiyaci belirlenirken, her bir faaliyet itibariyla 6denek ve harcama
verilerinin yer aldigi “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” kullanilir.” (s. 132) ifadesi ile her kurumun
cinsiyet esitligine duyarli programlarini kaynak tahsisi ile belirlemesi dngorilmektedir.

Etkililik ve Etkinlik

T.C. Anayasasi: Ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinmayi hedefleyen biitce programlarina
kamu kaynaklarinin tahsisi orta ve uzun vadeli planlama cercevesinde yapilir. Bu
planlamanin katilimci esaslara dayanmasi ve toplumun her kesimini kapsayan bir ihtiyac
analizinin tespiti kaynaklarin yerinde ve verimli bir sekilde kullanilmasinin 6niinG acacaktir.
Baska bir ifade ile cinsiyete gore degisen yasam kosullarinin belirledigi ihtiyaclarin géz ardi
edilmesi bu ilkeleri zedeleyecektir. Nitekim ekonomik hikimler boliminde yer alan 166.
madde etkililik ve etkinligin kamu kaynak kullaniminda temel ilkeler olduguna isaret eder:

Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kiltlrel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tlke kaynaklarinin
dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve tretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi
saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngorilir; yatinmlarda toplum
yararlari ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi hedef alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana goére gergeklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Turkiye Blylk Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve bitinligini bozacak degisikliklerin
onlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun'un 1. maddesinde kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi dngérilir. Kanun'un 5. maddesinin g
bendine goére "Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli gorulen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”

Ayrica Kanun'un 30. maddesi kamu kaynaklarinin hem tasarruflu hem de etkin ve etkili
kullanimi icin  6nlemlerin alinmasi ve sinirlarin belirlenmesini buyurur. Bu madde
dogrultusunda ongorilen "bltge politikasi ylritmek icin gelir ve giderlere iliskin kanun ve
diger mevzuatla belirlenmis konularda uygulamalari diizenlemek tzere gerekli dnlemler,
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standartlar” ve “bltgce harcama ve gerceklesmelerini izlemeye, ddeneklerin dagitim ve
kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu
duzenlemeler” ile toplumsal cinsiyet esitliginin bir kriter olarak belirlenmesi mimkindur.
63. madde ve 64. maddenin b bendi kaynaklarin etkin ve etkili kullaniminin ic denetime tabi
oldugunu belirtir. Yine 3. maddenin | bendi, 8. madde, 10. madde ve 11. madde kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi ile iligkilidir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberde cinsiyet esitligi ile etkinlik
arasinda bagi kuran ifade ve 6neriler yer almaktadir. Bu nedenle ilgili bolim yorum
yapilmaksizin asagidaki gibi verilmistir.

“... gostergeler, butgelerin kamuoyunu toplumsal duyarlihigi ylksek konularda yeterli
dizeyde bilgilendirebilmesi bakimindan da 6nemlidir. Kadin erkek firsat esitliginin
saglanmasi da toplumsal duyarliligin yiksek oldugu hususlardan biridir. Bu acidan
kadin erkek firsat esitliginin saglanmasinda etkinligin artirilmasi icin kamu hizmetleri
sunulurken kadin ve erkeklerin ihtiyag ve oncelikleri géz onliinde tutulmalidir.
Sunulan kamu hizmetlerinin kadin ve erkekleri nasil etkilediginin tespit edilmesi ve
kadinlarin gticlenmesi konusunda saglanan gelismelerin 6lctlmesi amaciyla
gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu gostergeler araciligiyla her
idarenin yaptigi harcamalardan kadin ve erkeklerin nasil etkilendiginin izlenebilmesi
amaclanmaktadir. Bu cercevede kadin erkek firsat esitliginin saglanmasinda
etkinligin artirnlmasi ve kadin erkek esitligine duyarl bitgeleme yaklagiminin bitge
strecine dahil edilmesi calismalarina katki saglamaya yonelik olarak idarelerin
performans gostergelerini belirlerken kadin erkek firsat esitliginin izlenmesine iliskin
gOstergelere yer vermesi 6nem arz etmektedir.” (s. 114)

Hesap Verebilirlik

T.C. Anayasasi: Bltce hakki cercevesinde “bltce ve kesin hesap kanun tekliflerini gorigsmek
ve kabul etmek” Anayasa’'nin 87. maddesi ile Turkiye Buytk Millet Meclisi’'ne verilmistir. Yillik
olarak hazirlanan butgeler Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ne sunulur. Bitgelerin hazirlanmasi
ve kesin hesap kanunun onaylanmasi ile ilgili Cumhurbaskani ve TBMM'nin temel
sorumluluklari ve yetkileri Anayasamizin 161. maddesiile belirlenmektedir. Bununla birlikte,
hesap verme cercevesinde bu yetkiler sinirsiz degildir. Nitekim 161. maddede bu sinirlilik
su sekilde ifade edilir:

"...Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak
en geg alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en gec yetmis bes glin icinde Meclise sunar.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiurkiye Bluytuk Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.”
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Sayistayin gorevleri ise 160. maddede su sekilde belirlenmistir:

“Sayistay, merkezl yonetim bltgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik
kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biytuk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistayin
kesin hdkumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gln icinde bir
kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar
dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.”

Goruldigu gibi, Anayasa’nin 160. maddesi, Sayistay Kanunu uyarinca butgelerin esitlige ve
insan haklarina duyarli bir perspektifle denetlenmesine ve hesap verilebilirligin
saglanmasina imkan verir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: 2005te yapilan degisiklik ile 17.
maddeye “Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkén verecek,
hesap verilebilirligi ve saydamhgi saglayacak sekilde, Cumhurbaskanligi tarafindan
uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine goére hazirlanir”
ifadesi eklenmistir. Kamu harcamalarinin  toplumsal cinsiyet esitligine duyarli
siniflandiriimasi ve analiz edilmesi seffafligi ve hesap verilebilirligi arttiracagi icin bu yasa
maddesinin ilgili toplumsal cinsiyet esitligi normunu ve bu dogrultuda butcelemeyi
destekledigi distnulebilir.

2024-2026 Donemi Biitgce Hazirlama Rehberi: Rehber genel anlamda hesap verilebilirlik
esasina gore dizenlenmistir:

“Performans bilgisi; bltge kararlarini desteklemek ve hesap verebilirligi saglamak tzere
program ve alt programlarla iliskili olarak Uretilir, bitceleme siireclerinde degerlendirilir ve
raporlanir. Bu cercevede performans bilgisi kaynak tahsisinde ve planlamada bir girdi olarak
kullanilir. Bu kapsamda idarenin; politika veya programlarini, islemlerini, Grin ve
hizmetlerine olan talebi etkilemesi muhtemel kosullara hazirlanmasina yardimci olur.
Gostergelerin kullanimi, bu kosullarin énceden bilinmesini saglayarak idarelere, gerekli
uyumlastirmalari yapabilmeleri icin zaman kazandinr.” ile “Program ile alt program
performans bilgisi, yurGtilen program, alt program ve faaliyetler ile neyin basariimak
istendigini agiklar.” (s. 99) ifadeleri buna 6rnektir.

Cinsiyet esitligine yonelik programlar bu baglamda ele alindiginda program icerigi,
islemler, hizmet talebi ve basar dizeyini 6ncelikle cinsiyet kirllimli gostergeler ile
somutlastirmak hikimetin cinsiyet esitligini saglamada da hesap verebilirliginin yolunu
acacaktir.

Kullanic1 Analizi

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun'un 5. maddesinin g bendi
“Kamu idarelerinin mal ve hizmet tretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
gorulen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” seklinde ifade edilmistir. Bu
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madde kamu mal ve hizmetlerinin yararlanicilarinin cinsiyet temelli analizini olanakl ve
gerekli kilar. Kamu mal ve hizmetlerinin sunumunda politikanin hedef kitlesi belirlense bile
uygulamada bu kitlenin bu hizmetlere erisim diizeyi hem kaynaklarin etkinlik diizeyine hem
de kamu hizmetlerinden memnuniyet dizeyine yansir. Cinsiyet esitligi temelindeki
dizenlemeler ile kullanici sayisi arttiginda bu dlzeyler de yikselecektir. Kamu
hizmetlerinden elde edilen fayda farkli gruplara gére degisebilecegi igin toplam fayda ve
maliyetlerin karsilastirilmasinda cinsiyet boyutunun analize dahil edilmesi ile kamu mal ve
hizmetlerinin, dolayisiyla kamu kaynaklarinin daha adil paylasimi desteklenecektir.

2024-2026 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberdeki “Sunulan kamu hizmetlerinin
kadin ve erkekleri nasil etkilediginin tespit edilmesi ve kadinlarin gliclenmesi konusunda
saglanan gelismelerin Slclilmesi amaciyla gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. S6z
konusu gostergeler araciligiyla her idarenin yaptigi harcamalardan kadin ve erkeklerin nasil
etkilendiginin izlenebilmesi amaclanmaktadir.” (s. 114) ifadesi yukarida etkililik ve etkinlik
normlari kisminda alintiladigimiz daha uzun metinde de yer almaktadir. Buradaki alinti ile
politika uygulamasinin, hizmet kullanicilarina cinsiyet temelinde yansima boyutunu
vurguluyoruz. Bu boyutun izlenmesinin gdstergelerinden biri kadin erkek kirihmli kullanic
sayilandir.

B. Tiirkiye'de Biitce Siireci

Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi odaginda izlenme alanlari bitce slrecinin
asamalaridir. Sivil toplum kuruluslarinin ve akademisyenlerin calismalari yayginlkla harcama
oncesinde kaynak tahsisine (6rnegin performans programlan) ya da gerceklesen
harcamalara (6rnegin faaliyet raporlar) dayanan degerlendirmelerdir. Politika
onceliklerinin, dolayisiyla ilgili harcama bilesiminin en bastan belirlenmesine midahale
kanallarini agikhga kavusturmak amaciyla ilgili birokrasinin isleyis asamalarini aktarmayi
yararl goriyoruz.

Turkiye'de butge slreci, genellikle bir dnceki yilin sonunda baslayan ve takip eden yil igin
mali politikalarin, gelir tahminlerinin ve harcama onceliklerinin belirlendigi kapsamli bir
sUrectir. Bu sureg, hikimetin ekonomik hedeflerine ve politikalarina uygun olarak kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde tahsis edilmesini amaclar. 5018 sayili Kanun (md.16-19)
uyarinca kamu kuruluslarinin bitge takvimi ve kurumlarin is akisi Sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil 1. Tirkiye'de Butce Takvimi

| Eyliil 15 |Cumhurbaskanli&i Strateii ve Biitce Baskanhd
Bltce Cagrisi ve eki Bltce Hazirlama Rehberi
Yatirim Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama Rehberi

[ Eyliil Ay1 Sonu ]Kamu idareleri
Kamu idareleri, stratejik planlari ile bitce hazirlama rehberinde yer alan
esaslar
| 17 Ekim |Cumhurbaskani

Merkezi yonetim bitce kanun teklifi mali yilbagindan en az yetmis bes glin
once (17 Ekim) Cumhurbaskani tarafindan TBMM'ye sunulmasi
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Bltgenin ylrurlige girme sireci temel olarak merkezi yonetimin hazirhgi, kamu
kurumlarinin butce tekliflerinin sunulmasi ile birlesik bitgenin TBMM'de gorisilimesi ve
kabull olmak tzere G¢ agsamadan olusur:

Merkezi Yonetimin Hazirhklan

Biitce Kanun Teklifinin Hazirlanmasi: Cumhurbaskanligi, merkezi yonetim butce kanunu
teklifini hazirlar ve kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglar. Bitgcenin hazirlanma
streci, Cumhurbaskani tarafindan en gec¢ Eylul ayinin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda belirlenen
makro politikalar, ilkeler, hedefler ve temel ekonomik buyukltkler ile toplam gelir ve gider
tahminleri, biitce dengesi ve bor¢lanma durumu gibi bilgileri iceren orta vadeli programin
Resmi Gazete'de yayimlanmasiyla baslar.

Biitce Cagrisi ve Rehberlerin Yayimlanmasi:

Cumhurbaskanhg tarafindan hazirlanan Bitce Cagrisi ve eki Bltce Hazirlama Rehberi ile
Yatirim Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, kamu idarelerinin bitce ve
yatinm programini hazirlama surecini yonlendirir. Bu dokliimanlar en geg Eylil ayinin on
besine kadar Resmi Gazete'de yayimlanir ve kamu idarelerince uyulmasi gereken genel
ilkeleri, standartlari ve hesaplama ydntemlerini igerir.

Merkezi Yonetim Biitcesinin (Gelir ve Gider Tekliflerinin) Hazirlanmasi:

Kamu idareleri, orta vadeli programda belirlenen buytklikler, kalkinma plani, yillik program
oncelikleri ve kendi stratejik planlari dogrultusunda performans esasina dayal olarak
o6denek tavanlarina uygun sekilde gelir ve gider tekliflerini hazirlar. Gider ve gelir teklifleri,
uluslararasi standartlara uygun siniflandirma sistemine goére, ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek sekilde hazirlanir. Bu, hesap verilebilirligi ve seffafhigi artirir.

Kamu Kurumlarinin Biitce Tekliflerinin Sunulmasi ve Goériismeler:

Kamu idareleri, gerekgeli bltce gelir ve gider tekliflerini en gec eylil ayi sonuna kadar
Cumbhurbagkanligina génderir. Bu asamadan sonra, gider ve gelir teklifleri hakkinda kamu
idarelerinin yetkilileriyle goértismeler yapilabilir. Kurumlarin bitce tekliflerinin bir araya
getirilmesiyle Bltge Kanun Teklifi olugturulur.*

Biitce Kanun Teklifinin TBMM’'ye Sunumu ve Kabul Edilmesi:
Anayasanin 161. maddesi uyarinca Cumhurbaskani Merkezi yonetim Bitce Kanun Teklifini,
mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce, TBMM'ye sunar. Bitge Kanun Teklifinin

4 TBMM, Sayistay ve dizenleyici ile denetleyici kurumlar, kendi butcelerini Eylil ayi sonuna kadar dogrudan TBMM'ye, bir
drnegdini de Cumhurbaskanligina goénderirler.
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TBMM'de gorisllmesi sirasinda dikkate alinmak tGzere Cumhurbaskanligi tarafindan bitce
kanun teklifine eklenecek belgeler sunlardir:

a) Orta vadeli programi da iceren bitce gerekeesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yilin bitce gergeklesmeleri ve
gelecek iki yil icin gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal glvenlik kurumlarinin bitge tahminleri,

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim bitcesinden yardim alan kamu
idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi.

Butce teklifi Snce TBMM Bitce Komisyonu'nda gorisilir. Batge Komisyonu'nun elli bes giin
icinde kabul edecegi metin TBMM Genel Kurulu'nda gorusilir, oylanir ve mali yilbasina
kadar karara baglanir. Kabul edilen Kanun, mali yil baglamadan 6nce Resmi Gazete'de
yayimlanir. Bitge Kanunu'nun yirirlige girmesinin ardindan, kamu yatirrm programi on
bes gun icinde Cumhurbaskani karariyla yayimlanir.*’ Sayistay bitge uygulamasinin denetim
organidir.

Politika, Biitce, Kurum iliskilenmesi: Program Biitce Uygulamasi

Toplumsal gelismenin cok cesitli ve katmanh boyutlarina iliskin politikalarin hayata
gecirilmesi kamu kurumlarinin ortak faaliyetleri ile mimkindir. Yukarida mevzuat
temelinde 6zetledigimiz bltge slireci ayni zamanda politika ve alt politika kiimelerinin
olustugu surectir. Turkiye'de politika dncelikleri dogrultusundaki programlar ve ilgili kaynak
tahsisi 2021 yilindan bu yana Program Bltge yaklasimi ile hazirlanmaktadir. 2024-2026
dénemi Bitge Hazirlama Rehberinde 67 politika alaninda 67 program belirlenmistir.*® 2024
yil Bitce Gerekgesinde ve 2024 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu'nda ayni dénem icin bu
programlarin her birine ayrilan kaynaklar yer almaktadir.*” Programlarda sorumlu kurumlarin
kaynak tahsisi ise kurumlarin performans programlarinda yer almaktadir.  Baslangig
odemeleri olarak tanimlanan bu kaynak tahsisleri programlarin 6ncelik dlzeylerini de
yansitir. izleyen yillarda gerceklesen harcamalar ilgili belgelerden izlenebilecektir. Bu
belgelerde programin performansinin degerlendiriimesine temel alinacak gostergeler de
tanimlanmaktadir.

Bu uygulamadan birkac &rnek verelim:* “Engellilerin Toplumsal Hayata Katiimi ve Ozel

Egitim” programinin sorumlu kurumu ASHB, yuritlct kurumlar ise ASHB, Hazine ve Maliye

*7 Biitgenin zamaninda yiriirlige konulamadigr durumda gegici bir biitge gikarilir ve bu, énceki yilin 6deneklerinin belirli bir
oranina dayanir. Odenekler yetersiz kaldiginda veya 6ngérilmeyen hizmetler icin gelir gosterilerek ek biitge yapilabilir.
8 https://www.sbb.gov.tr/butce-cagrisi-ve-butce-hazirlama-rehberleri/#1631294260433-cce691d9-4a8¢

4 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi 27102023.pdf;
https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanunlari/#1550658802053-28e1db68-a098; https://www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2024/01/2d-2024-2026-Donemi-Merkezi-Yonetim-Butce-Odeneklerinin-Programlara-Gore-Dagilimi.pdf
50 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi 27102023.pdf;
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Bakanligiile Milli Egitim Bakanligi'dir. Bu programin baslica gostergeleri kamu kurumlarinda
engelliistihdamive 6rglin egitimde ozel egitim alanlarin sayisidir. Dénem icinde bu sayilarin
arttirlmasi  6ngorilmektedir. Bu programa ayrilan toplam kaynak 2024 vyl igin
135.643.743.000 TL'dir . Bu programda cinsiyet esitligine deginme yoktur. “istihdam”
programinin sorumlu kurumu ise Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'dir. Bu bakanligin
yani sira Cumhurbaskanligi (insan Kaynaklari Ofisi) ile Hazine ve Maliye Bakanhd yiiriitiicii
kurumlardir.  Temel gdstergeler istihdam orani, isglctine katilim orani ile kadinlarin
isglctne katilim oranidir; bu oranlarin artirilmalari hedeflenmektedir. Bu programa 2024 yili
icin 238.131.763.000 TL ayrilmistir.

Belirlenmis 67 programin kimisinde kadinlara iliskin alt programlar bulunmaktadir. “Ailenin
Korunmasi ve Guglendirilmesi” ile “Kadinin Gl¢lenmesi” programlari ise kadinlari dogrudan
kapsamaktadir. Bu programlara daha ayrintili deginecegiz. Kaldi ki belgelerde acikca
belirtiimese de cinsiyet esitligi ile iliskilendirebilecegimiz programlar ve alt programlar
mevcuttur. 2023 verileri ile bu dogrultudaki kapsamli bir degerlendirme Yiicel, Yakar Onal
ve Akduran Erol (2023) calismasinda yer almaktadir. Bu calismayi da asagida Turkiye'den
iyi ornekler kisminda ele aliyoruz.

ow e

C. Turkiye'de Kamu Harcamalarin Cinsiyet Esitligi Acisindan
izlenmesinde Kullanilabilecek Yaklagimlar

Giris bolumunde belirttigimiz gibi yerel dizeyde politikalari ve ilgili kaynak tahsislerini TCDB
yaklagsimi ile degerlendirmek yaygindir. Belediyelerin stratejik plan ve performans program
belgelerinin yapilarinin bir dl¢ide uyumlu olmasi bunu olanakli kilmaktadir. Bu belgelerde
genellikle 6ngorilen faaliyet kalemleri ve butce bilgileri yer alir. Kimi durumlarda hizmetten
yararlanacak yani faaliyetin kapsayacagi kisi (6rnegin beceri edindirme kursuna katilan
kadin) sayisi da belirtilir. Planlanan faaliyetlerin gerceklesme durumu ise izleyen yilda
hazirlanan Faaliyet raporlarinda gorilir. Performans programlarinin yapisi ile faaliyet
raporlarinin yapisi her zaman uyumlu olmayabilir ama hem belli bir yil icin hem de zaman
icinde karsilastirma yapmanin temel dayanaklaridir.®

Merkezi yonetim dulzeyindeki harcamalari izlemek icin de bu yaklasim anahatlari ile
gecerlidir. Ancak yukarida degerlendirdigimiz Ust politika belgelerindeki hedeflerin de
harcamalarin da makro dizeyde, yani llke ¢apinda belirlendigi géz éniinde tutulmalidir.
Dolayisiyla yapilacak izleme belediye dlceginden cok daha blylk ve cok daha kapsamlidir.
Ornegin 67 biitce programindan biri olan “istihdam” programi, kadinlarin isgiiciine katihm
oraninin artirilmasini hedeflemektedir. Bununla ilke ¢apinda kadinlarin isglici piyasasina
daha fazla katilmasi dngérilmektedir. Ancak bu hedef icin istihdam edilen ve is arayan
kadinlarin sayisinin artmasi yeterli degildir; bu sayinin calisma yasindaki kadin nifusu
icindeki payr artmalidir. Bu hedefe yoénelik istihdam tesvikleri, bakim destekleri kamu
harcama kalemlerine ornektir.

51 Daha ayrintili bilgi icin bkz. Yakar Onal (2021, 2023)
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Kapsamin genisligi goz online alindiginda genelden 6zele dogru asamali birkag yaklagim
onerilebilir:

Biitce Programlari: Genel

Bltge programlarinin timuniin hedefleri cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinabilir. Bu
programlarin kiminin kadinlarin yasam kalitesinin iyilesmesine katkilari dogrudan (6rnegin
“Istihdam Programi”), kiminin ise dolaylidir. Bazilarinin ise ayirt edilmesi kolay olmadigi icin
oznel degerlendirme gerekebilir. Burada kadin odakli olanlarin esitlik temelinde mi yoksa
geleneksel konumlarin pekismesi temelinde mi 6ngorildugine dikkat etmelidir. Kaynak
tahsisi, yani harcama yapisi programlarin toplumsal cinsiyet esitligine katki diizeyini yansitir.
Aslinda hikiimetin cinsiyet esitligine iliskin tasariminin bitlincil bir degerlendirmesiicin 67
programin timinin incelenmesi gerekir, ancak bdylesi bir inceleme, is yiki ve zaman
acisindan bu raporun sinirlarini asar.

Biitce Programlari Arasinda Kadin ya da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odakh
Olanlar

Bu program alt kiimesinde secilen programin sorumlu kurumlarinin da performans
programlar, dngordukleri faaliyetlerin icerigi ve butceleri ile birlikte mercek altina alinmasi
bitlinctl degerlendirmeye olanak saglar. Burada da kadin odakli olanlarin, kadin erkek
esitligi temelinde mi yoksa kadinlarin geleneksel konumlarin pekismesi temelinde mi
ongorildugine dikkat etmelidir. Programlara, dolayisiyla kaynaklara iliskin gostergeler
kapsayicilik ve politika 6nceligi agisindan dnemli ipuclari saglamaktadir. Burada iki 6rnekle
yetinecegiz.>

Ornegin “Kadinin Giiclenmesi” programinin amaci “Kadinlara Yonelik Her Tiirli Ayrimcihid)
Onlemek, Kadinlarin Toplumsal Hayatin Tiim Alanlarinda Hak, Firsat ve imkanlardan Esit
Bicimde Yararlanmalarini ve Guglenmelerini Saglamak” olarak belirtiimektedir. Bu
programin temel gdstergeleri ise “isveren olarak calisanlar icindeki kadin orani” ile “Kendi
hesabina calisanlar igcindeki kadin orani”dir. Bu programin sorumlu kurumlari ASHB ile
Hazine ve Maliye Bakanligi'dir. Bu programin amacinin ve program igin 2024 yilinda
ongorilen 3.817.148.000 TL harcamanin Turkiye'deki kadinlarin dncelikli ihtiyaglari
arasindaki yerini sorgulamak ve uygulamanin izini sirmek gerekir.

Ornegin “Ailenin Korunmasi ve Giiglendirilmesi” programina 2024 yilinda 11.904.918.000
TL harcama éngorilmustir. Bu programin ¢ temel gostergesi; bosanma hizi, evlenme hizi
ve kendilerine ait konutta yasayanlarin oranidir. Bosanma hizinin distrilmesi, digerlerinin
arttirilmasi hedeflenmektedir. Sorumlu kurum ASHB'dir. Bu hedeflerin de barinma hakki bir
yana birakilirsa, Turkiye'deki kadinlarin 6ncelikli ihtiyaclari arasindaki yerini sorgulamak ve
uygulamanin izini sirmek gerekir.

52 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi 27102023.pdf
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ew e

D. Kamu Kurumlarinin Cinsiyet Esitligi Perspektifiyle
Degerlendirilmesi

Tekil kurumlarin politika tasarimi ve kaynak tahsislerinin incelenmesi, st politika tasariminin
kurumlara yansimasi ve icrasi agisindan ayrintili degerlendirme olanagi sunar. Ayni zamanda
kurumlar odaginda bu tur birizleme, somuttaleplerin Ust politikaya iletilmesiicin cok Gnemli
bir kanal acar. Zira toplumsal yasama dogrudan etki edenler tekil kurumlarin programlari ve
uygulamalaridir. Nitekim kamu idarelerinin stratejik planlarindaki performans gostergeleri,
"miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde," "girdi, c¢ikti, sonug, kalite ve verimlilik
gostergeleri” olarak siniflandinimaktadir.>

Kurum kaltirt ve yapisi hem uygulama stirecini hem de sonuglari belirler. Kamu yénetimi
disiplininde uygulamalarin 6nce girdiler yani kurum kapasitesi acisindan degerlendirilmesi
yaygindir. Kamu kurumunun hizmet Uretimindeki girdilerini toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan kabaca insan kaynagi ve mali olanaklari olarak tanimlayabiliriz. Girdi
gostergelerinden biri, calisan personel sayisidir. Parasal girdi agisindan bakildiginda ise bu
personele yapilan 6demeler kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasinda cari
giderlerin alt kalemidir.

Kamu kurumlarinin stratejik planlarinda kadin ve erkek ¢alisan sayisiile oranlarinin yer almasi
yaygindir. Ancak unvan, egitim, yonetim kademesi, yas kirliminda veri enderdir. Oysa bu
veriler kurum igindeki cinsiyete dayali isbdlimU yapisini, meslek ici ayrismayi ve bunlarin
maas 6demelerine yansimasini gosterir. Bu acidan bir érnek olarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nin 2024-2028 Stratejik Planindaki ayrintili i¢ paydas analizleri Tablo
11'de sunulmaktadir. Bu tabloda personelin yas grubu, unvan ve egitime gére dagilimlari
cinsiyet kinliminda verilmistir. Bakanlik calisanlarinin %35'i kadin, %65'i erkektir. En Ust yas
dilimindeki kadinlarin orani %23'tur.

Tablo 11. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi insan Kaynaklari Dékiimii

Personelin Yas Grubuna Gére Dagilimi
Yas Grubu Cinsiyet Toplam
Kadin (%) Erkek (%) Sayi (%)
18-25 6 0,56 5 0,26 11 0,43
26-30 63 5,88 84 4,30 147 5,72
31-40 456 42,58 827 42,32 827 32,19
41-50 313 29,23 594 30,40 907 35,31

53 Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Stirim 3.1, 2021, s.47.

http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/0QRai+Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu V3 1 .pdf
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51-60 204 19,05 347 17,76 551 21,45

61+ Ustii 29 2,71 97 4,96 126 4,90

Toplam 1.071 35,40 1.954 64,60 3.025| 100,00
Personelin Unvana Gére Dagilimi

Unvan Cinsiyet Toplam
Kadin (%) Erkek (%) Sayi (%)
szizifka”' ve Usti 15| 1,40 65| 333 80| 2,64
&ﬁ:\'i{ 's\l/mfem 217| 2026| 699| 3577| 916| 3028
Uzman/Uzman Yardimcisi 268 25,02 378 19,34 646 21,36
Sube Mudiri 32 2,99 62 3,17 94 3,11
istatistikgi 8 0,75 5 0,26 13 0,43
Bilgisayar isletmeni 1121 10,46 97 4,96 209 6,91
Diger 419 39,12 648 | 33,16 1067 | 35,27
Toplam 1.071| 3540| 1.954| 64,60| 3.025| 100,00
Personelin Egitim Durumuna Gore Dagilimi
Egitim Durumu Cinsiyet Toplam
Kadin (%) Erkek (%) Sayi (%)

ilkokul 4 0,37 18 0,92 22 0,73
Ortaokul 21 1,96 71 3,63 92 3,04
Lise 101 9,43 161 8,24 262 8,66
On Lisans 78 7,28 86 4,4 164 5,42
Lisans 601 56,12 1245 63,72 1846 61,02
éiﬁil:ausans ve 266 24,84 373 19,09 639 21,12
Toplam 1.071 35,40 1.954 64,60 3.025 100,00

Kaynak: CSGB (2024). Stratejik Plan 2024-2028. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2629), s.31-32
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Kisaca degerlendirirsek, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi’'ndaki istihdamin cinsiyete ve
dzelliklerine gore verileri esitlik analizinin yapilmasina olanak saglamaktadir. Ornegin,
lisansustl egitimlilerin yaklasik %42’si kadindir. Kadin calisanlar arasinda lisansisti egitime
sahip calisan orani erkeklerden daha ylksektir. Buna karsin en Ust yonetici kademesinde
kadin temsili distiktir. Oyle ki 80 (ist ydneticinin yalnizca %19'u kadindir. Bu da cam tavan
sorununu akla getirmektedir. Orta kademedeki bilgisayar isletmenliginde kadinlarin
cogunlukta olmasi ise garpicidir.

Unvan, kidem ve egitimden kaynaklanan maas farki goz ardi edilerek kabaca bir hesaplama
yapildiginda, 2024 yili icin belirlenen 2.262.565.000 liralik (2024 Performans programi
ekonomik kod personel giderleri) 6demenin 800.948.010 liralik kismi kadinlara,
1.461.616.990 liralik kismi erkeklere yapilmaktadir. Bu durumda kadinlara ortalama kisi basi
747.851 TL, erkeklere ise ortalama kisi basi 748.013 TL 6denmektedir. Bu ortalama 6deme
farki distk goérinmektedir; kamu kesiminde ayni unvan, kidem ve egitim dizeyleri
acisindan cinsiyet temelinde Ucret acigi ¢cok dislktir. Bununla birlikte cam tavan ve meslek
ici ayrisma olgularinin yol actigr 6deme farkhiligini gézden kacirmamak gerekir.

Kamu politikalarinin toplumsal cinsiyet agisindan izlenmesi igcin ongérilen ciktilari ve
uygulama sonrasinda beklenen ve ardindan elde edilen sonuglarin izlenmesi gerekir. Mali
kaynak tahsisleri bu bilesimin sinirlarini belirledigi gibi kamu politika tasarimi agisindan
dnceliklerin basat gostergeleridir. Ornek olarak Adalet Bakanh@i'nin 2024-2028 Stratejik
Planindaki siddet magduru kadinlarin adalete erisimlerini gliclendirmek igin belirlenen 6.2.
sayil hedef Tablo 12'de sunulmaktadir.

Tablo 12. Adalet Bakanhgi 2024-2028 Stratejik Plani'nda Siddet Magduru Kadinlarin
Adalete Erisimi: Hedef, Cikti ve Sonuclar

Amac 6 ADALETE ERISIMIN KOLAYLASTIRILMASI VE ADALET
HiZMETLERINDEN MEMNUNIYETIN ARTIRILMASI

Hedef 6.2 Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar
gelistirilecek, adli stirecte siddet magduru kadinlarin adalete
erisimleri gu¢lendirilecektir.

Stratejiler a) Aile i¢i ve kadina yoénelik siddet suclarn sorusturma
birolarinin yayginlastirilmasi ve bu birolarda gérev alacak
Cumhuriyet savcilarinin uzmanlasmasi saglanacaktir.

b) Adli yardim sisteminde kadin haklarinin daha etkili
korunmasini saglayan uygulamalar gelistirilecektir.

c) Hizmet ici ve hizmet dncesi egitimlerde kadin haklarina
yonelik programlar gelistirilip uygulanacaktir.

d) Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midrltklerinin, siddet
magdduru kadinlara hizmet sunma kapasitesi gelistirilecektir.

e) Adli slirecte kadin magdurlarin haklarini etkin kullanmasi
saglanacak ve adalete erisimleri kolaylastirilacaktir.
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f) Magdur kadinlarin, yargisal sireclerdeki haklarina iligkin
bilgiye kolay erisimi saglanacaktir.

Performans

Gostergeleri

PG 6.2.1 Broslr sayisi

program sayisi

PG 6.2.2 Egitimlerde kadin haklarina yonelik uygulanan

Olusturulabilecek Gésterge Ornekleri

Stratejiler Cikti Sonug
a - Yeni agilan siddet sorugturma Sorusturma slreglerinin daha hizli
birolarinin sayisi ve etkin bir sekilde sonuclanmasi
(Sire ve adil yargilama)
- Bu birolarda gérev alan
Ihtisaslagsmis Cumhuriyet Savcisi
b - Adli yardim hizmetlerinden —Kadmla.rl.n adliyardim
taleplerinin kargilanma oraninda
yararlanan kadin sayisinda artis )
(Siddet magdurlari igindeki artis
orani) -Kadinlarin adli yardim
hizmetlerinden memnuniyet
dizeyinde artig
C - Egitim programlarina katilan -Personelin kadin haklari
personel sayisi (Mevcut konusunda bilgi ve farkindalik
personele orani) dizeyinde artig
d -Magdur kadinlara sunulan
Magdur kadinlara sunulan hizmetlerin kalitesinde iyilesme
hizmetlerin cesitliligi ve
kalitesinde artis -Magdur kadinlarin hizmetlerden
yararlanma oraninda artis
© Hizmetlere erisimdeki kolaylk K?dm. magdurlarlnuadll yargilama
diizeyi (siire) strecinden duydugu
memnuniyet diizeyinde artig
f Mggdgr kadinlanin bilgiye Bilgiye erisimdeki kolayligin ve
erisiminde kullanilan kaynaklarin e I o
cesitliligi erisilen bilginin kalitesinde artig

Kaynak: Adalet Bakanligi, (2024). 2024-2028 Stratejik Plani. Adalet Bakanhg.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2624)

Bu stratejik hedefin gerceklestiriimesi icin 35.000.000 TL (2024-2028 Doénemi) kaynak
ayrilmistir. 6. amaca ayni dénem igin 61.375.581.000 TL kaynak ayrilmistir. Hedefin 6. amag
icindeki payi yaklasik olarak % 0,057'dir. Goruldigu gibi parasal kaynak tahsisinin TL olarak
dizeyi, hedefin goreli 6ncelik diizeyini yansitmaktadir.
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ASHB'nin Yasl Bakimi programi hem 65 yas Ustl kadinlarin yasam kalitesini artirmaya hem
de kadinlarin yash bakimi yukinu azaltmaya katkisi agisindan degerlendirilebilir. ASHB 2024
Performans Programi'nda yaslilara yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin kalitesini arttirmayi
hedeflenmektedir. Tablo 13.a'ya gore 2024 yilinda hizmet verilmesi hedeflenen toplam
14.950 yasglidan 6.500'G kadindir. Ancak izleyen yillara bakildiginda bu sayilarda 6ngérilen
artis cok dusuktur. Yani kapasite artisi dngorilmemektedir. Bu da kadinlarin yasli bakimi
yUkdnin zaman icinde azalmasina neredeyse hi¢ katki olmayacagini disiindtrmektedir.
Kalite artisi icin gerekli girdilerden butce degerlerine bakildiginda ise her cari deger
karsilastirmasinda oldugu gibi enflasyon oranini dikkate almak gerekir. Bu oranin Gzerinde
bir cari deger artisi oldugunda reel olarak daha fazla kaynak tahsisinin 6ngorildigi
soylenebilir (Tablo 13.b). Ancak ilgili belgede kalite odakli bir ifade bulunmamaktadir.

Tablo 13. ASHB Aktif ve Saglikli Yaglanma Programi: Kapsam ve Harcamalar, TL

a. Alt Program: Yagh Bakimi (kapsam)

Olci 2022 | 2023
Birimi Planlanan

2023 YS
Gerg.
Tahmini

2024
Hedef

2025
Tahmin

2026
Tahmin

Performans
Gostergesi

1- Huzurevleri ve 6.468 6.500 6.500 6.550 6.600

Yasgh Bakim
Rehabilitasyon
Merkezlerinden
hizmet alan yasl
kadin sayisi

Sayi

2- Huzurevleri ve 14.049 17.000 14.800 14.950 | 15.000 | 15.050
Yasli Bakim
Rehabilitasyon
Merkezlerinden
hizmet alan yash
sayisl

3- Kurulusgta kalan
yashlarin  sosyal,
kulturel ve sportif
etkinliklere katilim

orani

Sayi

Oran 30 30 30 31 33 35

b. ASHB Yagh Bakimina iligkin Harcamalar

Faaliyetler

2023 Btcge

2024 Butge

2025 Tahmin

2026 Tahmin

Bakim
Hizmetleri

Ozel Kurumlarda Yasl

20.358.000

76.266.000

93.881.000

106.444.000

Biitce lci

20.358.000

76.266.000

93.881.000

106.444.000

Bltce Disi

0

0

0

0
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Yaslilara Yonelik | 3.284.198.000 | 7.720.955.000 | 9.822.407.000 10.830.503.000
Kurumsal

Bakim Hizmetleri

Biitce Igi 3.284.198.000 | 7.720.955.000 | 9.822.407.000 10.830.503.000
Bltce Disi 0 0 0 0
Toplam 3.304.556.000 | 7.797.221.000 | 9.916.288.000 10.936.947.000
Biitce Ici 3.304.556.000 | 7.797.221.000 | 9.916.288.000 10.936.947.000
Bitge Disi 0 0 0 0
Kaynak: ASHB (2024). 2024 Yili Performans Programi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2625), s. 44-45

Bu kisimlardaki 6rneklerimiz kamu politika ve harcama belgelerinin toplumsal cinsiyet
acisindan degerlendirilmesi acisindan gérece dar kapsamlidir. Bu 6rnekler ile alan disindaki
ilgilileri kamu maliyesi sistemini tanima ve izlemeye alistrma amaci gudilmustar.
lgilenenler icin hem uluslararasi hak yiikiimliiliklerinin ulusal uygulamaya yansima durumu,
hem de program butge teknigi acisindan ¢ok daha ayrintili ve butincil yaklasim icin Adalet,
Aile ve Sosyal Hizmetler ve Milli Egitim Bakanliklar icin olusturdugumuz o&rnekler 5.
Bolumde sunulmaktadir.

E. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktorlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal izleme)

Turkiye'de sivil toplum kuruluslariin (STK) toplumsal cinsiyet esitligine iliskin savunuculuk
faaliyetleri cok yogun ve kapsamli olmakla birlikte butce baglamindaki calismalari sinirlidir.
2000'li yillarin  basglarinda TCDB konusunda ortaya cikan ilginin 2015 sonrasinda
sturdirtlmedigini sdylemek mimkindur. Tablo 14'te buna iligkin bir dokim yer almaktadir.
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Tablo 14. STK'larin 2015 Sonrasinda Kamu Harcamalari ve Cinsiyet Esitligi Belgeleri

Sivil Toplum
Kurulusu

2015 yilindan bu yana kamu
harcamasi ve toplumsal
cinsiyet konusunda calismasi

Konumuzla ilgili olabilecek son
calismasi, yili

var mi?
TCDB: Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme -Yakar Onal (2021)
Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini
izleme Raporu 2021-2022 - Tokséz vd.
Cinsiyet Esitligi (2022).
izleme Dernegi Var https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2121
(CEID) Belediyelerde Mevcut Durum Analizi: 30
Blyuksehir Belediyesi Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Dair Bize Ne Soyliyor? - Sener,
Inang, Tuncer (2024)
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2376
Kiz Cocuklarin Egitim Hakki, 2023:
"Egitime ayrilan kaynaklarin esit ve adil
dagilimini saglamak icin toplumsal
Egitim Reformu vor cinsiyete dL’J.yarI! b(jtc.;e!e,r’ne temel alinarak
Girigimi o kaynaklar yonetilmelidir.” s.16
ERG (2023). Kiz Cocuklarin Egitim Hakki.
Egitim Reformu Girigimi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2630)
Esit Haklar icin Yok
izleme Dernegi
6 Subat 2023 Depremleri/Toplumsal
Esitlik icin Kadin Var Cinsiyet Esitligi Bakis Agisindan Gelecege
Platformu (ESIK) @ Notlar, 2023
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2164)
Kadin Adaylari
Destekleme Yok
Dernegi (KA-DER)
Kadin Emegini
Degerlendirme Yok
Vakfi (KEDEV)
Kadin Koalisyonu Yok
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Sivil Toplum

2015 yilindan bu yana kamu
harcamasi ve toplumsal

Konumuzla ilgili olabilecek son

Dernegi (VAVEK)

Kurulusu cinsiyet konusunda calismasi calismasi, yil
var mi?

TCDB: Cinsiyet Esitligi icin Yerinden

Kadin Merkezi Var Yénetim Modeli, 2023

(KAMER) Vakfi
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2375

Kadinlarla

Dayanigma Vakfi Yok

(KADAV)
Blog: “Kadina siddete bltce ayrilsin,
taslagimiz yasalagsin!”, 2013

Mor Cati Kadin Yok . .

Siginad Vakfi https://morcati.org.tr/haberler/kadina-
siddete-butce-ayrilsin-taslagimiz-
yasalassin/
- Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Bltceleme Kilavuzu, 2012. (E.
Klatzer)

Turkiye Ekonomik

ve Sosyal Etidler https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/479

Vakfi (TESEV) Var ) o o
Broslr: Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Duyarli Veri ve Bitceleme, 2024
(https://www.tesev.org.tr/tr/research/toplu
msal-cinsiyet-esitligine-duyarli-veri-ve-
butceleme/)

Vatandasin Kamu Harcama Reformu hk. 2003

Vergisini Koruma Yok

https://vavek.org.tr/yayinlarimiz/
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lll. Kamu Harcamalarn (Biitce) Gosterge ve Veri
Kaynaklarni

Onceki bolimlerde degerlendirdigimiz gibi, merkezi yénetimin toplumsal cinsiyet esitligini
kaynak tahsisi ile iliskilendiren normlar bulunmaktadir. Ancak bu normlari hikimetlerin
cinsiyet esitligini saglama yoénindeki faaliyetlerini finansman gerekleri ile somutlastirma
ornekleri ¢ok sinirlidir. Bu saptamamiz SKA 5 agisindan da gegerlidir. Bunu konumuz
ozelinde SKA 5.c hedefine ve baglantili SKA 5.c.1 gostergesine birlikte bakarak acikliga
kavusturabiliriz:

SKA 5.c "Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin her
duzeyde glclenmeleri icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin

kabul edilmesi ve giclendirilmesi”*ile iligkili gdsterge sudur:

SKA 5.c.1: “Cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesi icin kamu 6denek tahsisati yapan

ve izleme sistemleri olan ulkelerin orani”®®

Bu gosterge ile ulusal dizeyde cinsiyete duyarli kamu mali sisteminin Uc¢ bileseninin
dlctlmesi dngdrilmektedir:

1. Hikimetin cinsiyet esitligini yerinde politika, program ve kaynaklari belirleyerek
ele alma niyeti,

2. Bu politika amaglarina yonelik kaynak tahsisini izlieme mekanizmalarinin varlig,

3. Kadinlara hesap verebilirligin arttirilmasi igin kaynak tahsislerinin kamusal erigimini
saglayan mekanizmalarin varligi.

Goruldigu gibi bu gosterge ulusal kamu yonetimi ve hukuk sistemlerinin isleyisinin
uygunluguna yoneliktir. Kaynak tahsislerinin bilesiminin izlenebilmesi icin 6zellikle nicel
deger alan gostergelere ihtiyag vardir.

A. Merkezi Yonetim Harcamalan Acisindan Gostergeler

Raporun bu boliminde uluslararasi uygulamalarda yer alanlar ile Tirkiye'de kamu
harcamalari alaninda yapilacak bir toplumsal cinsiyet esitligi izlemesi igin kullanilan ve
kullanilmasi  dnerilen parasal gostergeler &rnekler ile sunulmaktadir. Oncelikle
vurgulamamiz gereken nokta merkezi ve yerel dlzeyde cinsiyet esitligi 6zelinde kamu
harcamalari icin belirli gostergelerin bulunmadigidir. Bu eksikligin arka planini normlar ve
standartlar kisminda belirttik. Ornegin konumuzun dayanaklarindan SKA kararlarini bu
acidan gozden gecirdigimizde, hikimetlerin bitce tahsisi ve harcamasi yikimlaliklerine

54 Bkz. https://turkiye.un.org/tr/sdgs/5. SKA 5.c hedefi kimi resmi Tiirkiye kaynaklarinda yer almamaktadir. Ornegin bkz SBB
(2019). Surdurilebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme Raporu. Cumhurbaskanlidi Strateji ve Butge Bagkanlidi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1061) Ote yandan SKA 5.c hedefi TUIK sayfasinda bulunmaktadir:
https://sdg.tuik.gov.tr/5/ .

%5 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf.
56 https://gender-financing.unwomen.org/en/highlights/sustainable-development-goal-indicator-5¢1
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iliskin pek az mali gostergenin bulundugunu goriyoruz. Kaldi ki onlar da agik degil (Tablo
15). Cinsiyet esitligi ile iliskilendirdigimiz oranlarin nicel referans, yani esik degerleri de
bulunmamaktadir. Yine de ulusal merkezi yonetim dizeyinde 1.a.1,1.a.2, 1.b.1,5.c.1,10.4.2
ve 16.6.1 gostergelerinin ornek olabilecegi kanisindayiz. Aciktir ki bu ve izleyen gostergeler
ile ESKHUS'da*" belirtilen “mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” ilkesi, 6ncelikle
mevcut esitsizlik durumunun nicel olarak saptanmasini yani ayrintili yoksunluk veri
dokiimiini gerektirir. Ornegin, bir belediyenin bir yilda 100 yetiskin (65+ yas) kadina
sagladigi okuma yazma kursu hizmeti icin yaptigi harcama kursa katilan kadinlan
giiclendirecektir. Ote yandan kursa katilanlar bu yas diliminde okuma yazma bilmeyen
kadinlarin (60.000) cok kictk bir orani ise bu hizmetin etki dizeyi potansiyel yararlanici
sayisina gore ¢ok dusitktir (Gunlik-Senesen, 2016). Kuskusuz bu 6rnekte, bu belediyenin
bir yil icinde 60.000 kadina bu hizmeti gétirme kapasitesinin, yani altyapi, insan giict ve
mali kaynagmin bulunup bulunmadiginin yani sira politika oncelikleri de g6z 6nine
alinmalidir. Merkezi yénetim dizeyinde de durum farkli degildir. Burada bir noktanin
vurgulanmasi gerekir. ister yerel ve isterse merkezi diizeyde olsun, bir kamu politikasinin,
dolayisiyla  harcamasinin  etkililigine (6rnegimizde 100 ve 60.000 kadin) iligkin
degerlendirme yapabilmek icin potansiyel yararlanici ya da hedef kitlenin bilinmesini
gerektirir. Bu da ancak o konuya 6zel cinsiyet kirilimli (60.000 okumaz yazmaz yetiskin kadin
sayisi gibi) veri kimesinin varligi ile olanakhdir.

57 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/624
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Tablo 15. Surdurilebilir Kalkinma Amaclarinda (SKA) Kamu Harcamalari: Secilmis Gostergeler

SKA

Hedef

Gosterge

1.  Yoksullugun  tim
bigimlerini her yerde sona
erdirmek

1.a. Ozellikle en az gelismis ilkeler olmak (zere,
gelismekte olan dlkeler icin yeterli ve 6ngorilebilir
araclar gelistirmek ve her yoéniyle yoksulluga son
vermeye yonelik politika ve programlar uygulamak igin,
daha gelismis kalkinma igbirligini de icerecek bicimde,
cesitli kaynaklardan saglanan imkéanlarin dnemli dl¢ctide
seferber edilmesini saglamak

1.b. Yoksulluga son vermeye yonelik yatirmlan
hizlandirmak icin, yoksul yanlsi ve cinsiyete duyarl

1.a.1. Yoksulluk azaltma programlarina dogrudan kamu tarafindan
tahsis edilen kaynaklarin orani (2024: Bagisgilarin resmi kalkinma
yardimlarinin toplaminin hedef ilkenin gayrisafi milli gelirine orani)

1.a.2. Temel hizmetlere (egitim, saglik ve sosyal koruma) ayrilan
toplam kamu harcamalarinin orani

1.b.1. Kadinlarin, yoksullarin ve kirilgan gruplarin orantisiz olarak
faydalandigi  sektorlere  yodnelik kamu sermaye ve diger

saglamak ve tim kadinlar
ile kiz cocuklarini
gliclendirmek

kadinlarin ve kiz cocuklarinin her dizeyde gl¢lenmeleri
icin saglam politikalarin ve yasal olarak uygulanabilir
mevzuatlarin kabul edilmesi ve gliclendirilmesi

kalkinma stratejilerine dayali ulusal, bdlgesel ve | harcamalarinin orani
uluslararasi dizeyde somut politika cerceveleri | (2024: Yoksullari dnceleyen sosyal harcamalar)
olusturmak

5. Cinsiyet esitligini 5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletiimesi ve

5.c.1. Cinsiyet esitligi ve kadinlarin giclendirilmesi icin kamu
o6denek tahsisati yapan ve izleme sistemleri olan tlkelerin orani

10. Ulkelerin icinde ve
arasindaki esitsizlikleri
azaltmak

10.4. Ozellikle mali, licret ve sosyal koruma politikalari
olmak Uzere politika tesis etmek ve agamali olarak daha
fazla esitlik saglamak

10.4.1 Ucretler ve sosyal koruma transferlerini iceren isgicii
ddemelerinin gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) icindeki payi

(2024)

10.4.2. Maliye politikasinin yeniden bdlisim etkisi-Gini orani)

16. Sirdarilebilir
kalkinma icin bariscil ve
kapsayici toplumlar

tesis etmek, herkes igin
adalete erisimi saglamak
ve her dizeyde

etkili, hesap verebilir ve
kapsayict kurumlar
olusturmak

16.6. Her dizeyde etkili, hesap verebilir ve seffaf
kurumlar gelistirmek

16.6.1. Sektore gore (veya bltge koduna veya benzerine gore),
merkezi ydnetim bult¢ce harcamalarinin  onaylanan baslangig
6deneklerine orani

KAYNAK: SBB (2020). Strdirilebilir Kalkinma Amaglari ve Gostergeleri. Cumhurbagkanhgi Strateji ve Bitge Bagkanhgi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2634) ; https://turkiye.un.org/tr/sdgs ; https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11803Official-

List-of-Proposed-SDG-Indicators.pdf 2024 giincellemesi igin:

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global-Indicator-Framework-after-2024-refinement-English.pdf
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ESKHUS'da®® belirtilen “mevcut kaynaklarin azamisinin kullaniimasi” ilkesinin bitgenin kamu
harcamalari bilesenine nasil yansidigi belli bir yil icin bultge baslangic 6deneginden
izlenebilir. Bu belge tasarlanan, yani uygulanacak politikalarin 6nceliklerini yansitir. Bu
politikalarin gerceklesme duzeyi, dolayisiyla tahsis edilen kaynagin harcanma yapisi ise
ertesi yil hazirlanan gerceklesen harcama Uzerinden izlenebilir. Bu yapilar izlemenin
goOstergesi programlarin toplam harcama igindeki ylzde paylaridir. Bu gosterge, politika
tercihlerinin yillar icindeki seyrini de izlemeye olanak saglar. Tekil kamu kurumlarinin
harcama alanlari da bu gosterge ile izlenebilir.

Tasarlanan ve kesinlesen harcama belgelerindeki driintilerin karsilastiriimasi ile eksik ya da
fazla yapilmis harcamalarin hangi kalemler ya da programlaricin yapildigi, hangi kalemlerin
lehine/aleyhine kaynak kaydinldigr gorilebilir. Bu karsilastirma, genelde haklarin, bizim
baglamimizda cinsiyet esitliginin goz ardi edilip edilmediginin de aynasidir. Ornegin
kadinin gliglenmesine ya da istihdama katilmasina tahsis edilen bir kaynak eksik harcandiysa
aradaki fark baska kalemlere, ornegin erkek istihdaminin baskin oldugu kamu insaat
faaliyetlerine aktarilmis olabilir. Kamu insaat faaliyetlerine baslangictakinden daha fazla
kaynak tahsisi ile cinsiyet esitligini saglama yukdmlaligunin ihlal edilecegi agiktir. Tersi
durumda ise kadinin gic¢lenmesi dncelenmis, hatta daha fazla agirlik verilmis demektir.
Aslinda boyle bir durumda hangi kalemden hangi kaleme aktarim yapildigini birebir izlemek
neredeyse olanaksizdir ama sapmalarin boyutu ve seyri izlenebilir. Sapmanin olmamasi
ideal durumdur. Ancak bunu -afet gibi olaganisti durumlar olmasa bile- uygulamada
saglamak zordur. Ote yandan sistematik bir sapma &riintiisii politika taahhiitlerinin biitce
tasarimina yansimasinda aksaklik oldugunu gosterir. Boyle bir durum saptandiginda
gerekce sorgulamasi yapilabilir.

Kamu harcamalarinin bilesimini izlemek icin yayginlikla kullanilan gostergeler Tablo 16'da
Ozetlenmistir. Bu gostergeler dogrudan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gi¢lendirilmesi;
kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasam kalitelerinin bilesenleri ve belirlenen esitsizlik alanlari
acisindan cesitlendirilebilir.

Tablo 16. Kamu Harcamasi Degerlerine Dayanan Gostergeler

. Gosterge
Duzey Doénem: Bir ve/vgeya Cok Yil (LTI
Toplam harcama (6denek, gercek) PQI|t|.ka‘c‘>ncel.|k'lqr|n|nv.
icinde ilgili politika programinin payi bilegimi izlenir: Ornegin
(%) kadinin guglenmesi
programi
Alt politika 6nceliklerinin
MERKEZi YONETIM Toplam harcama (6denek, gercek) bilesimi izlenir: Ornegin,
(PROGRAMLAR) icinde ilgili politika programinin alt kadinin gtglenmesi
(ILGILI KURUMLAR BIR kaleminin payi (%) programi iginde siddet ile
ARADA) muicadele
Programin etkinligini
Politika programina kisi bagina ilgili iig:gigjgreeny:nyarar'
harcama (6denek, gercek) (TL) g
yararlanici sayisi bilgisi
gerekir.

58 https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/624
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Gosterge

D6nem: Bir ve/veya Cok Yil Aciklama

Diizey

Programin alt kaleminin
etkinligini degerlendirmeye
yarar. Ancak hedeflenen
yararlanici sayisi ve hedef
kitle bilgisi gerekir.

Politika programinin alt kalemine kisi
basina harcama (6denek, gercek) (TL)

Gergeklegen harcamanin baslangig Politika dnceliklerinin
d6deneginden sapmasi (%) uygulamada degismesi
=100 x (Gergeklesen - Odenek) / izlenir. Eksi deger basta
Odenek tasarlanandan daha az

= 100 x (Gerceklesen / Odenek - 1) harcandigini gdsterir.

100'den kiiclk deger

Gerceklesen harcamanin baslangi¢ planlanandan eksik,
6denegdine orani (%) 100'den blyik deder fazla
= 100 x (Gerceklesen/Odenek) harcama yapildigini
gosterir.
Kurumun politika
Toplam harcama (6denek, gercek) onceliklerinin bilegimi
icinde ilgili politika programinin payi izlenir: Ornegin ASPB
(%) bitcesinde siddete karsi

onlem, nakit transferi.

Kurumun alt politika

Toplam harcama (6denek, gercek) 6nce|ik|§>rinin bilesimi
icinde ilgili politika programinin alt izlenir: Ornegin ASPB
kaleminin payi (%) bltcesinde siddete karsi

dnlem icinde siginma evi

Kurum programinin alt
kaleminin etkinligini
Politika programinin alt kalemine kisi degerlendirmeye yarar.
basina harcama (6denek, gercek) (TL) | Ancak hedeflenen
yararlanici sayisi ve hedef
kitle bilgisi gerekir.

TEKiL KAMU KURUMU

Gergeklesen harcamanin baglangic Politika 6nceliklerinin
6deneginden sapmasi (%) uygulamada degismesi
=100 x (Gergeklesen - Odenek) / izlenir. Eksi deger basta
Odenek tasarlanandan daha az

= 100 x (Gerceklesen / Odenek - 1) harcandigini gdsterir.

100'den kiiglk deger

Gergeklesen harcamanin baglangic planlanandan eksik,

ddenegine orani (%) 100'den biyik deger fazla

=100 x (Gerceklesen / Odenek) harcama yapildigini
gosterir.

Baslica kaynaklar: Gling6r Goksu (2019), Gunlik-Senesen vd. (2017), Kahveci, Akduran Erol ve
Uymaz (2023), UN (2012, 2017), Yicel ve Glnlik-Senesen (2018), Yicel, Yakar Onal, Akduran Erol
(2023), SBB (2020). Surdirilebilir Kalkinma Amaglari ve Gostergeleri. Cumhurbaskanlidi Strateji ve
Biitce Baskanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2634); ve Banglades Maliye Bakanligi
(https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/budget mof/001130ba 9¢cb8
4955 9107 f9ba27ca7de9/Gender%20Budget%20Report%202023-
24%20(English%20for%20Website).pdf )

NOT: Pay (%) cari TL degerleri temelinde hesaplanir. Ancak 6zellikle yiksek enflasyon ortaminda
yillar itibari ile karsilagtirmanin cari TL degeri tGzerinden yapilmasi yaniltici olur. Parasal (TL) degeri
Uzerinden karsilagtirma yapmak icin cari dederlerin enflasyondan arindirilmasi gerekir. Yillar itibariyle
harcama (6denek, gercek) degerinin (TL) degismesi de ancak bu degerler Gzerinden yapilabilir.
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B. Veri Kaynaklan

Merkezi yonetim duizeyindeki harcamalarin gerek programlar ve gerekse kurumlar
acisindan yillar itibariyle verileri icin baslica kaynaklar sunlardir:

e TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanlig

e Hazine ve Maliye Bakanlig:

e Kurumlarin esas olarak Bakanliklarin (6rnegin Aile ve Sosyal Hizmetler,
Calisma ve Sosyal Guvenlik, Egitim, Saglik) Bitge ve Politika Belgeleri

Bu verilerin Tablo 16'daki gostergelere cinsiyet esitligi bakis acisiyla uygulanmasi gerek
merkezi yonetimin ve gerekse kamu kurumu programlarinin igeriginin ayrintili incelenmesini
ve buna gore ayiklanmasini gerektirir. Programlarin, dolayisiyla harcamalarin etkililik
dizeylerinin izi ise tim Ulkeyi kapsayan veriler ile strilebilir. Bu iz sirmenin veri kiimesinin
kapsami ile sinirli olacagi aciktir.

C. Tiirkiye’de Gosterge Uygulama Ornekleri: Kamu Harcamalarn,
Haklar ve Toplumsal Cinsiyet

Bilgiye erisim ve kamunun isleyisine katilma haklari IHEB ve MSHUS ile giivence altina
alinmistir (UN, 2012: 121-122). Bu glivence toplumun farkli katmanlarina 6zgi haklari da
kapsar. Tlrkiye'de kamu bitcesinin harcama bilesenlerini yerel (6rnegin belediye) diizeyde
ve Ozellikle toplumsal cinsiyet acisindan irdeleyen TCDB calismalarina Giris bolimiinde
deginmistik. Bu kisimda ise merkezi yonetim dlzeyindeki kamu harcamalarini bu rapor
baglaminda ele almaya en yakin olan izleme ve dederlendirme &rneklerini tanitacagiz. Bu
ornekler raporumuz baglaminda énci calismalardir.

1. Kamu Harcamalarini izleme Platformu (http://www.kahip.org/)

ilgili hak savunucularinin bir araya geldigi Kamu Harcamalarini izleme Platformu (Bilgi STK),
istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin catisi altinda 2009'dan bu yana
faaliyet gostermektedir. Platformun amaci, “kamunun vatandaslardan topladigi vergileri
harcama kararini verdikleri, parlamentonun kendisine verilen bu en énemli gérevlerden
birini yerine getirdikleri streci izlemeyi, bu sirecin seffaf olmasi icin calismayi ve sosyal
harcamalarin artirilmasi ve etkin kullanimini” savunmaktir. Bu dogrultuda, kamu kurumlarimin
engellilere, yoksullara, cocuklara ve genclere yonelik olanlar ile sosyal koruma, adalet,
guvenlik alanlarindaki harcama verilerini sunan ve degerlendiren raporlar ile izleme
kilavuzlari hazirlanmis, milletvekillerine mektup génderilmistir. Bu calismalara da dayanan
Yentirk (2018) ise sosyal koruma, sosyal guivenlik, saglik, ic ve dig gtivenlik harcamalarinin
bilesenlerinin 2006-2017 donemindeki verilerini sunmakta ve Turkiye'deki durumu
uluslararasi ornekler ile karsilastirmali degerlendirmektedir. Platform yakin zamanda benzer
yaklagsimla deprem ve iklim harcamalari Gzerinde calismaktadir. Yentirk (2020) merkezi
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yonetim kurumlarinin cevre koruma ve iklim degisikligi programlarina harcama dékimlerini
kapsamaktadir. Kamu Harcamalarini izleme Platformu’nun calismalarinda toplumsal cinsiyet
odaginda izleme bulunmasa da bu agidan izleme yapilmasi igin ufuk acicidir.

2. insan Haklarina Duyarh Biitceleme Analizi: Tiirkiye Ornegi Giingér Goksu (2019)

Bu calismada merkezi yonetim butgesinin fonksiyonel siniflandirmasi gercevesinde kamu
hizmetinin alt kalemleri insan haklari ile iligskisi acisindan ayiklanarak secilen 43'tGnlin 2006-
2018 donemindeki harcamalarinin seyri incelenmektedir. Uluslararasi alan yazindaki
“mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” kosulunun saglanip saglanmadiginin izi
strilmektedir. Bunun bir dlcttld gerceklesen harcamanin en azindan baslangi¢c 6denegine
esit olmasidir. Bu durumda harcamanin baslangic 6denegine orani yizde 100 olacaktir.
Harcama baslangi¢ 6deneginin altinda oldugunda oran ylzde 100'den dusuk, fazla
oldugunda ise oran ylizde 100'den ylksek olacaktir. Bu calismada Tuirkiye'de ozellikle
sosyal glivencesi bulunmayan gruplara yapilan harcama dizeylerinde iyilesme oldugu
degerlendirmesi yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyeti alt boyut olarak kapsamayan bu
caligmanin tablosu (Tablo 17) harcama tirlerinin siniflandirilmasi agisindan drnektir.
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Tablo 17. Fonksiyonel Siniflandirmanin ikinci Dizeyi Acgisindan Gerceklesen Harcamalarin
Baslangig Odeneklerine Oranlari (ylizde) (Glngor Goksu, 2019; Tablo 3'den son yillar)

insan Haklan ile iliskili

. . 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Hizmet Kalemleri

1.Sivil savunma 107,3 | 139,0 58,5 57,9 58,7 39,3 18,8
2.Guvenlik 108,0 99,8 1 101,92 | 110,17 | 1094 | 106,9 | 108,9
3.Yangindan Korunma 70 10 0| 105,8 100 0 0
4.Mahkeme Hizmetleri 114,0 | 110,4 | 1153 | 118,6 | 108,3 | 102,7 | 118,9
5.Cezaevi Idaresi 150,7 | 127,6 | 132,1 | 133,5 | 132,2 | 1453 | 142,7

6.Kamu Diizeni ve Giivenlige iliskin
Ar. Ge.

7.Siniflandirmaya Girmeyen Kamu
Dizeni ve Guvenlik

97,3 96,7 80,0 87,1 96,6 66,2 52,4

108,5 90,9 86,0 95,4 88,9 | 113,2 | 1350

8.Atik Yonetimi 49,0 77,0 97,9 0 0 0 | 200,0
9.Atik Su Yénetimi 63,7 62,7 9951 1075 | 107,3 88,9 | 101,7
10.Kirliligin Azaltilmasi 1304 | 103,2 | 112,6 | 110,7 | 1051 | 151,8 | 196,4
11.Dogal ortamin ve Bio Cesitliligin 74,7 73.9 86,5 90,4 68.1 75.4 855
Korunmasi

12.Cevre Korumaya lliskin Ar. Ge. 571 91,1 95,8 94,8 90,8 89.7 86,2
13.Siniflandirmaya Girmeyen Cevre 92,8 979 | 1126 | 1278 | 802 88,8 95,7
Koruma

14.iskan Isleri 104,7 | 975 | 110,8 | 106,8 | 101,4 | 153,9 | 155,1
15.Toplum Refahi 2199 | 2348 | 2070 | 3727 | 2276 | 131,9 | 1110
16.Su Temini isleri 1014 | 1224 | 1843 | 1264 95,6 | 118,0 | 203,6

17.Sokak ve Caddelerin
Aydinlatilmasi

18.Siniflandirmaya Girmeyen Iskan
ve Toplum Refahi

19.Tibbi Urtinler, Cihaz ve
Ekipmanlara iliskin isler

77,8 86,2 87,4 83,5 94,1 97,0 | 118,0

. - - -| 483 53,3 48,0

78,2 90,1 92,2 85,1 106,9 | 101,2 99,1

20.Ayakta Yiritilen Tedavi 70,1 98,3 98,3 99,1 99,1 99,6 | 106,9
21.Hastane i§|eri 102,4 | 118,3 | 112,7 | 122,3 | 105,8 | 102,3 97,3
22 Halk Saghg: 2811 93,3 | 102,7 | 107,0 | 102,929 | 101,0 | 101,7

23.Saglik Hizmetlerine i|i§kin Ar. Ge. 28,6 97,2 | 1349 | 124,8 68,6 57,0 28,2
24 Siniflandirmaya Girmeyen Saglk 59,5 76,0 86,5 93,8 64,1 | 123,8 50,6

25.Dinlenme ve Spor 160,2 | 1691 | 163,6 | 167,0 | 152,7 | 167,4 | 188,9
26.Kultur 103,3 | 106,4 | 115,7 | 110,4 | 1005 | 119,0 | 127,2
27 Yayin ve Yayim 100,1 80,3 95,4 95,3 98,1 | 104,9 | 136,8
28.Din 109,2 | 108,0 | 105,2 | 1055 | 101,0 | 106,2 | 108,6
29.Siniflandirmaya Girmeyen 660 | 260 | 864| 785| 813| 81,7| 90,0
Dinlenme, KUltir ve Din

30.0kul Oncesi ve ilkégretim 106,9 | 1009 | 97,6 | 1005| 982 | 989 ] 1077
31.0rtadgretim 100,17 | 1024 | 119,9 | 118,5| 118,9 | 1152 | 110,7
32.Yiksekdgretim 108,6 | 103,17 | 107,5 | 114,9 | 1054 | 104,6 | 107,8
33.Seviyeye Gore 96,1 | 945 | 973 | 1062 | 1147 | 92,9 | 101,2
Siniflandirilamayan Egitim

34.Egitime Yardimci 130,6 | 123,7 | 1159 | 112,7 | 1210 | 116,0 | 120,8
35.Egitime i|i§kin Ar. Ge. 127,6 | 119,7 | 1623 | 140,8 | 171,0 | 148,9 | 143,9
36.Siniflandirmaya Girmeyen Egitim 102,1 79,8 62,5 71,6 56,2 52,0 89,6
37 Hastalik ve Malullik Yardim 103,5 | 100,0 | 100,0 98,5 95,8 995 | 106,5
38.Yaslilik Yardimi 136,8 | 104,3 94,4 96,0 | 106,3 | 1154 | 137,2
39.Aile ve Cocuk Yardimi 109,171 | 101,3 92,6 | 127,6 | 100,0 | 105,8 | 121,0
40.Issizlik Yardimi 84,4 | 107,4 | 108,17 | 115,2 94,1 | 102,4 | 103,6
41 iskan Yardimi - 0 0

42.Sosyal Guvenligi Bulunmayanlar 627,8 81,8 82,7 | 102,7 87,2 91,1 | 102,5

4??..S|n|filand|rmaya Girmeyen Sosyal 95,6 99.8 | 1004 | 1024 | 1063 | 1140 | 1103
Guvenlik ve Sosyal Yardim
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3. Hak ve Esitlik Temelli Biitceleme Isiginda Tiirkiye’nin Program Biitcesi (Yiicel, Yakar
Onal, Akduran Erol, 2023)

Bu calismada merkezi yonetim harcamalari toplumsal cinsiyet esitligi kesisiminde haklar
agisindan degerlendirilmektedir. Bu cercevede kadinlarin yasam kalitesi, yani dirlik
bilesenlerinden egitim, saglik, barinma ve istihdam haklari izerinde odaklanilmaktadir. ilgili
uluslararasive ulusal mevzuatile bu haklar iliskilendirilmis, merkezi yonetimin 2023 yili Bltge
gerekgesindeki 63 bltge programi toplumsal cinsiyet esitligine katki durumu, temel haklar
ve belirtilen dirlik bilesenleri agisindan degerlendirilmistir. Bu programlarin hem genel
haklara hem de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gostergeleri de sorgulanmistir. Bitgenin
alt kalem harcamasinin toplam butce icinde paylarinin seyri, harcamalarda politika
onceliklerinin aynasidir. Bu programlar arasinda dogrudan kadin yasamina yonelik icerigi
olan iki programa, istihdam ve kadinin gliclenmesine ayrilan bitce paylarinin distk oldugu
gorulmustir. Kadinin gliglenmesi programinin ise yine istihdam ve gelir yaratma ile ilgili
oldugu gorilmus; giclenmenin ayrimcilikla ve siddetle micadele, bakim olanaklari, siyasi
katilim gibi basat boyutlarina ayrilan kaynaklarin yetersizligi vurgulanmistir. Bu programin
yUrituculerinden biri olan ASHB'nin 2022-2026 doénemi stratejik planinda bakim
hizmetlerinin aile odakl tanimlandigi ve Bakanlk butcesinde goreli olarak yuksek pay
aynldigi saptamasindan hareketle, bu basat boyutlarin géz ardi edildigi ortaya konmustur.
ASHB agisindan oncelikli faaliyetlerin kadin ve kiz cocuklarinin yoksullugu ve siddet ile temel
egitim baglaminda ele alindigi gorilmuistir. Kadinin gliglenmesi programinin diger
yUritlcusi olan Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB) ile ASHB yaklasimlarinin uyumsuzlugu
gostergeler acisindan da vurgulanmig, bltce gerekgesi ile bagi kurulmustur. Bu ¢alisma ve
Tablo 18 toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejisinin hayata gegcirilmesi acisindan
raporumuz icin oldugu kadar, uluslararasi uygulamalar igin de yol gdsterici niteliktedir.

Tablo 18. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Haklarla iligkili Programlar ve Biitce icindeki
Paylari (2023) (Yicel, Yakar Onal, Akduran Erol, 2023: Tablo 3)

Temel insan Hanai
haklarindan haklgr
. egitim, saghk, s TCE ile Biitce
ICEIS barinma ve (egitim, | oyl iH ile iliskili icindeki
PROGRAMLAR iligkilendiril | 22RRANE | saghk, s | | abetorcilen s
mis mi? istihdam haklan barinma gosterge gostergeleri paylan
) ile ve eri (%)
iligkilendirilmis | . . ”
mi? istihdam)?
AILENIN . 4- Kendilerine ait
KORUNMASIVE Evet Evet Istihdam Yok konutta
GUCLENDIRILMESI yasayanlarin orani 0.08
1- 65
yasindakilerin
AKTIF VE SAGLIKLI | . Evet Genel, Yok Eaﬁ“at.k‘?'ma
YASLANMA ve ve istihdam © ecentst
2- Yagl nifusun
isglctne katihm
orani 0.08
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PROGRAMLAR

TCE ile
iligkilendiril
mis mi?

Temel insan
haklarindan
egitim, saghk,
barinma ve
istihdam haklan
ile
iligkilendirilmis
mi?

Hangi
haklar
(egitim,
saghk,
barinma
ve
istihdam)?

TCE ile
iligkili
gostergel
eri

iH ile iligkili
gostergeleri

Biitce
icindeki
paylan
(%)

BAGIMLILIKLA
MUCADELE

Hayir

Evet

Saglik

Yok

1- 15 yas ve Ulzeri
alkol kullanim
orani

2- 15 yas ve Uzeri
nifusta tatin
arana kullanim
orani

3- 15 yas ve Uzeri
nifusta en az bir
defa uyusturucu
kullanim orani

0.10

BILGI VE ILETISIM

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- BM-ITU kuresel
siber guvenlik
endeksinde
Turkiye'nin
siralamasi

2- Mobil abone
sayisi (kumulatif)
3- Mobil genigbant
abone yayginhgi

0.16

BOLGESEL
KALKINMA

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- En yuksek gelirli
bolgenin kisi basgi

gelirinin en dusuk
gelirli bolgenin kisi
basi gelirine orani

0.05

COCUKLARIN
KORUNMASI VE
GELISIMININ
SAGLANMASI

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Sosyal ve
ekonomik destek
ile ailesi yaninda
desteklenen cocuk
sayisl

0.23

ENGELLILERIN
TOPLUMSAL
HAYATA KATILIMI
VE OZEL EGITIM

Evet

Evet

istihdam ve
Egitim

Yok

1- Kamu
kurumlarinda
istihdam edilen
engelli memur
sayisl

2- Ozel egitim alan
birey sayisi (Orgiin
Egitim)

1.23

GENGCLIK

Hayir

Evet

Egitim ve
istihdam

1- Genclik
faaliyetlerine
katilan geng
sayisinin geng
nifusa orani

0.04

GOC YONETIMI

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Gonilld ve
glvenli geri
dénuslerdeki artis

0.20

HAYAT BOYU
OGRENME

Hayir

Evet

Egitim

Yok

1- Hayat boyu
6grenmeye katihim
orani

0.18

HUKUK VE ADALET

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Adalet
hizmetlerinde
memnuniyet orani

1.65
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PROGRAMLAR

TCE ile
iligkilendiril
mis mi?

Temel insan
haklarindan
egitim, saghk,
barinma ve
istihdam haklan
ile
iligkilendirilmis
mi?

Hangi
haklar
(egitim,
saghk,
barinma
ve
istihdam)?

TCE ile
iligkili
gostergel
eri

iH ile iligkili
gostergeleri

Biitce
icindeki
paylan
(%)

iINSAN HAKLARI

Evet

Evet

Genel

Yok

1- Alinan
basvurulari ve
resen incelemeleri
suresinde
sonuclandirma
orani

0.00

iSTIHDAM

Evet

Evet

istihdam

1-
Kadinlarin
isguclne
katihm
orani

1- istihdam orani;
2- Isglcline katilim
orani

2.09

KADININ
GUCLENMESI

Evet

Evet

Genel,
Istihdam

Var

1- Isveren olarak
calisanlar icindeki
kadin orani

2- Kendi hesabina
calisanlar icindeki
kadin orani

0.04

KAMU DENETCILIGI

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Kisi haklarinin
korunmasi
amaciyla
uygulama
degisikligi
yapilmasi igin
idareye

yapilan éneri sayisi

0.00

KIRSAL KALKINMA

Evet

Evet

istihdam,
EGitim

Yok

1- Kirsal kalkinma
destekleriyle
saglanan istihdam

0.35

KORUYUCU SAGLIK

Hayir

Evet

Saglik

Var

1- Anne 6lim
orani(100.000
canh dogumda)
2- Bebek 6lim hizi
(1.000 canli
dogumda, tim
haftalar)

3- Begsli karma asi
(DaBT+iPA+Hib)
Uclincl doz
astlama orani

1.75

OLCME, SECME VE
YERLESTIRME

Hayir

Evet

Egitim

Yok

1- Sinavlara
bagvuran adaylarin
memnuniyet orani

0.03

ORTAOGRETIM

Hayir

Evet

Egitim,
Barinma

1- 1417
yas kiz
cocuklarini
n
okullagma
orani

Diger 8 genel
egitim gostergesi

2.87

SANAT VE KULTUR
EKONOMISI

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Ulke genelinde
kulttrel ve sanatsal
etkinliklere katilim
saglayan ziyaretgi
ve seyirci sayisl
artisl

0.07
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PROGRAMLAR

TCE ile
iligkilendiril
mis mi?

Temel insan
haklarindan
egitim, saghk,
barinma ve
istihdam haklan
ile
iligkilendirilmis
mi?

Hangi
haklar
(egitim,
saghk,
barinma
ve
istihdam)?

TCE ile
iligkili
gostergel
eri

iH ile iligkili
gostergeleri

Biitce
icindeki
paylan
(%)

SEHIT YAKINIVE
GAZILER

Hayir

Evet

Saglik,
istihdam,
barinma

Yok

1- Sehit yakini ve
gazilerin saglanan
ekonomik ve
sosyal
hizmetlerden
yararlanma orani

0.14

SOSYAL GUVENLIK

Hayir

Evet

Genel,
Saglhk

Yok

1- Sosyal Guvenlik
Kurumu'na yapilan
bitce
transferlerinin
GSYH'ye orani

9.49

SURDURULEBILIR
CEVRE VE IKLIM
DEGISIKLIGI

Hayir

Evet

Genel

Yok

1- Atk su aritma
hizmeti verilen
belediye
nUfusunun toplam
belediye nifusuna
orani

2- Kati atik dizenli
depolama hizmeti
verilen belediye
ntfusu orani

3- Sifir atik projesi
kapsaminda
kaynaginda
ayristirilarak
toplanan atik
miktari

0.13

TARIM

Hayir

Evet

Saglik

Yok

1- Bitkisel
aranlerin Gretim
miktari

3- Kirmizi et Gretim
miktari

4- Tarimsal hasila

2.15

TEDAVI EDICI
SAGLIK

Hayir

Evet

Saglik

Yok

1- 100.000 kisiye
disen hemsire ve
ebe sayisi
2-100.000 kisiye
disen toplam
hekim sayisi

3- Nitelikli yatak
orani (Yogun
bakim yataklari
harig, Saglik
Bakanhgi)

4.58

TEMEL EGITIM

Hayir

Evet

Egitim

- 10-13
yas kiz
cocuklarini
n

okullagma
orant; 4- 6-
9 yas kiz
cocuklarini
n

Diger 15 genel
egitim gOstergesi

4.93
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Temel insan

haklarindan ::I?Ig:'
. egitim, saghk, . TCE ile Biitce
TCE ile barinma ve egitim, | oy iH ile iligkili igindeki
PROGRAMLAR iliskilendiril | 22! saglik, ' € Pkl since
mis mi? !stlhdam haklan barnma gcfstergel gostergeleri paylan
o o |ve )
::?;(Ilendlrllml§ istihdam)?
okullagsma
orani
TOPLUM 1- Sug oranindaki
GUVENLIG Hayir Evet Genel Yok azalmga 3.68
TOPRAK VE SU
KAYNAKLARININ Hayir Evet Genel, Yok Genel 7 iH
KULLANIMI VE Saglk gostergesi
YONETIMI 1.00
1- Bir yilda trafik
kazalarinda olay
yerinde ve
TRAFIK GUVENLIGI Hayir Evet Genel Yok sonrasinda 100
bin kisi basina
disen can kaybi
sayisl 0.32
1-
TOKETICININ S'.c.and.ardizasyona
KORUNMASI, URUN (yjorle":( “{f".‘l"'“k.

; : egerlendirilmesi
\éEJ\H/:EZvall_IIEgIL\ElélN Hayir Evet Saglik Yok yapilan kur‘um,
STANDARDIZASYO kurulug ve isletme
NU sayisl

2- Tuketici bilinci
orani (kimulatif) 0.16
ULUSLARARASI 1- Yurt digindaki
EGITIM IS . resmi okullarda
BIRLIKLERI VE Hayr Evet Egitim Yok okuyan Ggrenci
YURTDISI EGITIM sayls 0.17
1- Ekonomik ve
sosyal
altyapilar/hizmetle
rve kiltirel
isbirligi
EI,&LEIEILI\?I\SIQRisAE?ilRLiGi Evet Evet Genel Yok alanlarindaki proje
saylsl
2- Resmi kalkinma
yardimlarinin gayri
safi milli hasilaya
orani (RKY/GSMH) 0.05
YQKSULLUKL/—\ Genel o
MUCADELE VE i 1- Sosyal yardim
SOSYAL Evet Evet gagllk, Yok harcarZwalga/rlmn
YARDIMLASMA annma GSYH icindeki pay: 2.84
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Temel insan

haklarindan ::I?Ig:'
. egitim, saghk, . TCE ile Biitce
FICETS barinma ve (egitim, | fcyili iH ile iligkili icindeki
PROGRAMLAR iliskilendiril | .. saghk, o . .
A istihdam haklan gostergel | gostergeleri paylan
mis mi? . barinma g
ile ve eri (%)
::?;(Ilendlrllml§ istihdam)?
1- Lisansustl
6grenim goren
dgrencilerin
toplam 6grenci
Egitim, saylsina orani
YOKSEKOGRETIM | Hayir Evet saglk, Yok 2- Yiksekogretim
Barinma, kontenjan doluluk
Istihdam orani
3Yuksekdgretimde
ogretim elemani
basina disen
ogrenci sayisi 3.22
TOPLAM 44.04
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® w O

IV. Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Haritalamasi

Yukarida Il. ve Ill. bolimlerde Turkiye'deki program bitceleme uygulamasinin anahatlarini
ve degerlendirme 6rneklerini sunduk. Program bitceleme sisteminde programlar stratejik
amaglarla iligkilidir. Stratejik amaclarin altinda stratejik hedefler, programlarin altinda ise alt
programlar yer alir. Stratejik hedeflerin altinda yer alan goéstergelerden ozellikle cikti
niteliginde olanlarin, ilgili oldugu alt programdakilerle ortak olmasi beklenir. Fakat stratejik
hedefin tim gdstergeleri ayni alt program altinda yer almaz. Clinku bir program birden fazla
stratejik amacla iliskili olabildigi gibi ayni stratejik amag¢ da birden fazla programla iligkili
olabilir. Bununla birlikte belli politika hedeflerine ulagsmak lzere olusturulan programlar
anahtar gostergelere sahiptir. Program, alt program ve stratejik amag ve hedefler arasindaki
iliski Sekil 2'de gosterilmektedir.

Sekil 2. Turkiye'de Bltge Hiyerarsisi

Program
|
[—> Alt Program |
! —> Gostergeler
—> Stratejik Amag —> Stratejik Hedef —!
|

—> Faaliyet (Alt Program ile iligkili)

Merkezi yonetimin tim idarelerini bu rapor kapsaminda ele almak olanaksiz oldugundan
secilen Ug bakanhgin (Adalet, Aile ve Sosyal Hizmetler, Milli Egitim) program ve stratejik
amacg duzeyinde cinsiyet esitligine duyarhhklarini, ilgili normlarin 1siginda asagida
degerlendiriyor; stratejik planlar, performans programlari ve biitce arasindaki bagi cinsiyet
esitligi Gzerinden kurmaya calisiyoruz.

A. Adalet Bakanhgi

Kadinlarin adalete erisimi ile ilgili haklari vurgulayan en temel uluslararasi sézlesmelerden
birisi olan CEDAW yasal, kurumsal ve bireysel degisiklikleri zorunlu kilmaktadir (Englehart &
Miller 2014: 23) llgili sézlesmenin 2. maddesi kadin ve erkeklerin esit haklardan
faydalanabilmesi icin gerekli yasa ve mevzuat dizenlemelerinin yapilmasini dngordr.
Ozellikle (c) bendinde “Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir temelde yasal olarak koruma
altina almak ve kadinlara karsi her tirlG ayrimcilik eylemine karsi etkili bir sekilde koruma
saglamak icin yetkin ulusal mahkemeler ve diger kamu kurumlari araciligiyla bunu garanti
altina almak” olarak devletlere ylklenen gorev Adalet Bakanligi'nin alanina girmektedir.
Yine CEDAW'In 15. maddesi hukuk 6niinde kadin ve erkegin esit kosullara sahip olmasinin
gerekliligini vurgular. Bu iki madde o6zetle cinsiyet esitliginin hukuki belgelerde
anaakimlastirilmasina isaret eder. Dolayisiyla sdzlesme basta Anayasa olmak lzere tim
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hukuksal slireclerde yazili olarak garanti altina alinan esitligin pratikte isler hale gelmesi
gerektigini savunur. 8 Mart 2012 Tarihli ve 28227 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan kararla
onaylanan ve Adalet Bakanligi'nin calisma alani ile ilgili bir diger uluslararasi sézlesme
“Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi” Sozlesmesi'dir.®? Istanbul Sézlesmesi olarak da bilinen Sézlesme’den
19/03/2021 tarihli ve 3718 sayili Cumhurbagkani Karari ile ¢ikilmistir.¢® Oysa esaslari buytk
Olclide bu sézlesmeye dayanarak hazirlanan 2012 tarihli 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”un uygulanmasinda Adalet Bakanliginin
Ustline dusen gorevler bulunmaktadir (Boltikbasi, 2022). Bakanlik Kanun'un uygulanmasi
hakkinda 2019 yilinda bir genelge yayinlamistir. Fakat alinan bu kararlar ile ilgili hicbir hedef
ve gOsterge 2019-2023 Stratejik Plani ve 2021 Yili Performans Programi'nda
gosterilmemistir. 6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda yol gosterici olmasi amaciyla 2019
yilinda vyayinlanan genelgenin 2023 yilinda glncellenmesi geregi dogmustur. Bu
dogrultuda, 29 maddelik bir genelge (Aile ici ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi, Genelge
No: 154/2)°" yayimlanmistir. Bu dnlemlere Adalet Bakanlhgi'nin 2024-2028 Stratejik Planinda
6.2 numarali stratejik hedefin altinda yer verilmistir.¢? ilgili stratejik hedef timii ile kadinlarin
haklarinin korunmasi ve adalete erigsimini saglamak tzere olusturulmustur.

Stratejik Planda Amac-3 (Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Ceza Adaleti Sisteminin
Etkinliginin Artinlmasi) ve Hedef 3.7 (Ceza infaz kurumlarinda ihtiyaca uygun yeni
uygulamalar gelistirilecektir.) icin cinsiyet esitligi ile ilgili bir agiklama veya performans
gostergesi bulunmamaktadir. Adalet Bakanligi'nin 2024 Performans programinda ise bu
politikanin eslestirildigi “Ceza Infaz lyilestirme” alt programina ait 20 performans
gostergesinden 2'si cinsiyet esitligine duyarlidir.®® Bu gostergeler “"Hassas gruplara yonelik
davranis egitimi alan personel sayisi” (s.44) ve "Meslek edindirme kurslarina katilan kadin
hikidmli ve tutuklu sayisi”dir (s.46). Hassas gruplar arasinda cocuk ve kadinlarin olabilecegi
cikariminda bulunulabilse de gruplara iliskin ayrintili bilgi verilmedigi icin sadece kadin
yararlanicilardan olusan performans goéstergesi degerlendirmeye alinabilir. S6z konusu
hedef ve alt program tiimuyle cinsiyet esitligine duyarli olmamakla birlikte gdstergelerin
bagli oldugu faaliyet maliyetlerine de yer verilmemistir. Bununla birlikte performans
gostergesi ile tam olarak ortismeyen fakat cinsiyet esitligine yonelik “Kadin Hikimlu ve
Tutuklulara Yénelik Egitim ve lyilestirme Faaliyetleri” 2024 performans programinda yer
almistir. Faaliyetin tanimi programda su sekilde yapilmistir:

5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun geregince; kadin
hukumlu’ ve tutuklularin rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandirilmalari hedefiyle,
bilimsel gecerliligi olan dlgme araglariyla bireysel ihtiyaglar ve riskler tespit edilip, uygun
modeller de belirlenerek, bireysel gorusmeler, grup mudahale calismalari, bireysel
mudahale programlari, psiko-sosyal icerikli seminer ve konferanslar, sosyal ve kulturel
etkinlikler ile hukumlu” ve tutuklu ailelerine yonelik calismalari kapsamaktadir. Bununla

59 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.pdf
60 httDs //www.resmigazete. gov. tr/eskiler/2021/04/20210430-13.pdf

62 Adalet Bakanllgl StrateJlk Plani, 2024-2028: https: //dsoace ceid.org. tr/handle/’l/2624

3 Adalet Bakanligi Performans Programi 2024: https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2631
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birlikte hukumlu'annelerinin yaninda kalan cocuklara da gelisimsel dohemlerini destekleyici
calismalar yapilmaktadir.” (s.52)

Bu faaliyet ile hassas gruplara yonelik davranis egitimi alan personel sayisi ile iligkilendirilen
faaliyetler Bangkok kurallari olarak bilinen “Birlesmis Milletler Kadin Mahkimlara Muamele
Kurallari ve Kadin Sugclular icin Gozalti Olmayan Tedbirler” ile uyumludur. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 21 Aralik 2010 tarihinde kabul edilen karar ile onaylanan Bangkok
kurallari genel olarak mahk@mlarin insan haklarini tamamlayici nitelikte mahkim kadin ve
cocuklarin insan haklarini korumaya doénuk standartlar koymaktadir. Mahkimlarin meslek
edinme ve iyilik haline yonelik egitimleri 60 ve 62. kurallar ile desteklenirken, personelin
hassas gruplara yonelik davranis egitimi almasi kural 13, 21 ve kurumsal personel ve egitim
bashgr altinda yer alan 29'dan 35’e kadar olan kurallar ile yakindan iligkilidir ¢*.

Stratejik planda ceza infaz alaninda cinsiyete duyarli gosterge ve faaliyet maliyetine yer
verilmemistir. Bununla birlikte stratejik hedef 6.2'nin iligkili oldugu alt programin kapsami
bu hedeften daha genistir. Bu nedenle Bakanligin esitligi gelistirme yoniindeki faaliyetlerini
g6z ardi etmemek igin performans programi ve stratejik plan tzerinden 2024 yili igin
Cinsiyet Esitligine Duyarli Harcama verisi beyan edilen maliyetler Gzerinden hesaplanmistir.
Tablo 19'da ilgili stratejik amac¢ ve hedefler ile program ve alt programlarin analizi yer
almaktadir.

4 United Nations Rules for the Treatment of Women prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the
Bangkok Rules). https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-rules-treatment-women-
prisoners-and-non-custodial
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Tablo 19. Adalet Bakanlidi Stratejik Plan ve Performans Programi iliskisi ve Biitce, 2024

2024-2028 STRATEJiK PLANI

2024 PERFORMANS PROGRAMI

STRATEJIK AMACLAR PROGRAMLAR
w—Tw | Amag-3 Amag-6 Adalete Erigimin Hukuk ve Adalet Hukuk ve Adalet
< 5 | Adil Yargilanma Hakki | Kolaylastiriimasi ve Adalet
Q D O
3 g ® | Cergevesinde Ceza Hizmetlerinden
* D‘éj Adaleti Sisteminin Memnuniyetin Artirilmasi
Etkinliginin Artiriimasi
o w | H3.7 Cezainfaz H 6.2 Adalet Sisteminde Ceza infaz Ve Adalete Erisimin
gﬂ »?C{: Kurumlarinda ihtiyaca Kadin Haklarina iligkin !yilegtirme: Cezalarin Artirllmasi: Adalete
& ® | UygunYeni Uygulamalar Geligtirilecek, | Infazi lle HikimlG Ve Erisimin
g Uygulamalar Adli Tu- Tuklularin Yeniden | Kolaylastinimasi Ve
~ Gelistirilecektir. Surecte Siddet Magduru Sug Islemesinin Adalet Hizmetlerine
T Kadinlarin Adalete Onlenmesi Ve Memnuniyetin
b Erisimleri Yukimlilerin Topluma | Arttirilmasi
9 Glclendirilecektir. intibaklarinin
) Saglanmasi
— | - Kapali Ceza infaz 1- Adli Yardim
€ | Kurumlarinda Kurulan | Pg 6.2.1 Brosiir Sayisi - Hassas Gruplara Hizmeti icin Yapilan
2 | Cok Programli Lise Yonelik Davranig, Harcama
5 Sayisi Pg 6.2.2 Egitimlerde Kadin | Egitimi Alan Personel Miktarindaki Artig,
2 Haklarina Yoénelik Sayisi 2- Segbis (Ses Ve
8 -Ceza infaz Kurumu Uygulanan Gorantala Biligim
= Yerleskelerinde Program Sayisi - Meslek Edindirme Sistemi) Kurulumu
@ | Kurulan Adalet Halk Kurslarina Katilan Yapilan Mahal Sayisi
% Katiphaneleri Sayisi Kadin Hikimli Ve
= Tutuklu Sayisi
-Meslek Edindirme
Kurslarina Katilan
Hukamlu/Tutuklu
Sayisl
¢ I 2024 Hedef 3.7 2024 Hedef 6.2 2024 Alt Program 2024 Alt Program
35 5
25
20,
v o
<N
2y L TL T e
100.000.000 5.000.000 69.179.892.000 3.736.628.000
- Kadin HGkimld'Ve Kadin HGkimlG'Ve 2024 Hedef 6.2
S Tutuklulara Yonelik Tutuklulara Yonelik
< Egitim Ve lyilestirme Egitim Ve lyilestirme
> Faaliyetleri: (2024 Faaliyetleri:
% Performans Programi)
o]
< TL TL TL
= 466.761.000 466.761.000 5.000.000
z 2024 Stratejik Plani | 2024 Stratejik Amaglar igin 2024 Programlar 2024 Programlar
v 3 Toplam Butge : Toplam Bitge: Toplamt: Toplami:
fb o
-3 TL TL TL TL
191.723.309.000 191.723.309.000 191.723.309.000 191.723.309.000
w
S'-Z
b% % 0,243 %0,0026 % 0,243 %0,0026
Q
<

Kaynak: Adalet Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani, https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2624
Adalet Bakanli§i 2024 Performans Programi, https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2631
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Adalet Bakanhgi'nin 2024-2028 Stratejik Plani ve 2024 Performans Programinin cinsiyet
esitligi ile iliskilendirilmesinde guclik ilgili kaynak tahsisi konusunda temkinli olmayi
gerektirmektedir. Dogrudan kadin mahkGmlara yonelik butgenin toplam icindeki payi
%0,24 dolayindadir. Bu baglamdaki saptamalari séyle ozetleyebiliriz:

1. Stratejik hedefler ile alt programlar arasindaki baglanti tam olarak saglanamadig:
icin bltce harcamalari etkin bir sekilde izlenememektedir. Cinsiyet esitligine duyarli
gostergeler, baglantili alt programlar ve hedeflerde tutarsizlik gdstermektedir;
birinde hedefin altinda yer alirken, digerinde alt program seviyesinde sunulmustur.
Uyumu saglamak icin, hedeflerle ilgili ¢ikti gdstergeleri belirtilirken, alt program
seviyesinde ise sonug gostergeleri izlenebilir.

2. llgilifaaliyetler baslangic diizeyinde cinsiyet esitligine duyarli biitceleme icin olumlu
bir gelismedir fakat yeterli degildir.

3. insan Haklarinin ve Savunma Hakkinin Giiclendirilmesi isimli 5. stratejik amacg
cinsiyet esitligi ve kadinin gliglendirilmesi yoninde gelistirilebilir.

B. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin misyonu 2024-2028 Stratejik Planinda “Bireyin, ailenin
ve toplumsal degerlerimizin korunmasi, gliglendirilmesi ve gelistiriimesine yénelik butincul
ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamak” olarak belirlenmistir.®> Kadinin
guclenmesi ile ilgili bircok faaliyet de bu kapsamda bakanhgin faaliyet alanina girmektedir.
Sadece kadinin birincil faydalanicisi oldugu hizmetler degil ayni zamanda geleneksel
toplumsal cinsiyet rolleri nedeni ile kadinlari yakindan ilgilendiren yash, engelli ve cocuk
bakimi ile ilgili hizmetler de cogunlukla Bakanhgin sorumlulugundadir.

CEDAW, “kadinlarin nesillerin Gremesindeki 6nemli rolinin” ayrimcilik igin bir temel
olusturmamasi gerektigini ve bakim yikinin her iki cinsiyet ve toplum tarafindan
paylasilmasini vurgulamaktadir (CEDAW, 1979: Girig). S6zlesmede madde 5.b anneligin
sosyal bir gorev olarak anlasilmasini, madde 11.2.c ise bireylerin aile sorumluluklarini is ve
kamusal yasama katilma ile birlestirmelerine olanak saglayacak sosyal hizmetlerin, 6zellikle
de cocuk bakimevleri aginin gelistiriimesinin saglanmasi dngoérilmektedir. Kadinin sosyal
ve calisma hayatinin dnliinde engel teskil eden bakim ytkinun hafifletiimesi geregdi Avrupa
Sosyal Sarti (1996)% madde 23'deki yaslilarin aktif yaslanma ve sosyal korunma hakki ve
madde 27'deki ailevi sorumluluklar olan kadin ve erkek calisanlarin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakki baglaminda da vurgulanmaktadir. Bu nedenle Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi 2024-2028 Stratejik Plani degerlendirilirken hem kadinin birincil
faydalanici oldugu faaliyetleri, hem de kadinin ikincil faydalanici oldugu bakim faaliyetleri
degerlendirilmistir. 2024 Performans programinda ise sadece kadinin gliglenmesi programi
ve alt programlarina bakilmistir.” Tablo 20'de 2024 yili icin yer alan 6zet dékiime gore

%5 ASHB (2024). 2024-2028 Stratejik Plani. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig:. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2623), 5.6.
%6 https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf

7 ASHB (2024). 2024 Yili Performans Programi. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2625)
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bakim ve kadina yonelik hizmetleri bir araya getirdigimizde toplumsal cinsiyet esitliginin

bitce icindeki payr % 2 dolayinda,

Kadinin Glglenmesi programinin toplam program

maliyetleri icerisindeki payi ise % 1'in altindadir. Nitekim Yiicel, Yakar Onal ve Akduran Erol
(2023) calismasinda da “kadinin gli¢lendiriimesinin” Bakanhgin oncelikli alani olmadigi”
2023 yili verileriyle ortaya konmustur.

Tablo 20. ASHB Stratejik Plan ve Performans Programi iliskisi ve Biitce 2024

2024-2028 STRATEJIK PLAN 2024 PERFORMANS
PROGRAMI
STRATEJIK AMACLAR PROGRAMLAR
A.1. Bireyin, A.2. Koruyucu | A.3.Barinma, Kadinin Kadinin
T ailenin ve ve Onleyici bakim, Gulglenmesi | Glclenmesi
< @ | toplum hizmetlerin psikososyal
mC: C . .
; = | yapisinin gelistirilmesi, | destek ve
»ﬂﬂ korunmasi ve firsat rehabilitasyon
A, glglendirilmesi | esitliginin hizmetlerinin
saglanmasi glglendirilmesi
H.1.2. H.2.4.Kadina | H.3.2. Kadina Kadinin
Kadinlarin yonelik her Kadinlara, Yoénelik Toplumsal
toplumsal tarlG cocuklara, Ayrimcilik ve | Statdslnin
hayatin tim ayrimciligive | engellilere ve Siddetle Gelistirilmesi ve
alanlarinda siddeti yaslilara yonelik | Mlcadele Firsat
I hak, firsatve onlemek igin ihtisaslagsmis Edilmesi Esitliginin
; 8, imkanlardan calismalar barinma ve Saglanmasi
; »6' esit bicimde yaparak bakim
wa m | yararlanmalarin | verilen hizmetlerini
28 1ve hizmetlerin gelistirmek ve
gli¢lenmelerini | nitelik ve yayginlastirmak
saglamak niceligini
artirmak
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!19|9519].SQD suewiojad

Jeweseg g

PG1.2.1
Kadinin
gl¢lenmesine
yonelik
uygulanan
proje/
programdan
yararlanan
kadin sayisi

PG1.2.2 Kadin-
erkek esitligi ile
ilgili farkindalik
etkinliklerine
katilan  erkek
sayIsl

PG1.2.3.
Kadinin
gl¢lenmesine
yonelik
uygulanan
proje/ program
sayIsl

PG2.4.1
Kadina yonelik
siddetle
mucadele
kapsaminda
verilen
egitim/semine
r/ farkindalik
etkinligi sayisi

PG2.4.2
Kadina yonelik
siddetle
mucadele
kapsaminda
verilen
egitim/semine
r/ farkindalik
etkinlikleriyle
ulasilan kisi
sayisl

PG2.4.3
Kadina yonelik
siddetle
mucadele
alaninda
Bakanlhgimiza
bagli hizmet
sunan
kurumsal
hizmet birimi
sayisl

PG.2.4.4
Kadina yonelik
siddetle
mucadele
alaninda
uygulanan
program

proje sayisl

ve

PG 2.4.5
SONIM ve
Kadin
Konukevi
Hizmet
Standartlari
kapsaminda
ziyaret edilen
il sayisi

PG3.2.1
Cocuklara
yonelik
ihtisaslasmis,
kurulus, (ICES)
sayisl

PG3.2.2
lhtisaslasmis,
kadin konukevi
sayisl

PG3.2.3
Alzheimer
alaninda
ihtisas-  lasmis
huzurevi sayisi

PG3.2.4 Otizm
Spektrum
Bozuklugu
alaninda
ihtisaslasmis,
gunduzlu’
bakim ve
rehabilitasyon
merkezi sayisi

1-Kadin
Konukevi
sayisl

2- Kadina
yonelik
ayrimcilik ve
siddetle
muicadele
kapsaminda
farkindalik
etkinliklerine
katilan

kisi sayisi

1- Isbasi egitim
programlarinda
n yararlanan
kadin sayisi

2- Kadin
konukevlerinde
Aile

Egitim
Programi (AEP)
egitimlerine
katilan kadin
sayIsl

3-Kadin
konukevlerinde
ise

yerlestirilen
kadin sayisi

4- Kadin
konukevlerinde
meslek
edindirme
kurslarina
yonlendirilen
kadin sayisi

5- Kadinin
guclendirilmesi
ne

yonelik
uygulanan
proje ve
program sayisi
6- Kadinin
gu¢lenmesine
yonelik
farkindalik
etkinliklerine
katilan

kisi sayisi

7- Mesleki
egitim
programlarinda
n yararlanan
kadin sayisi
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2024-2028 STRATEJIK PLAN 2024 PERFORMANS
PROGRAMI
STRATEJIK AMACLAR PROGRAMLAR
2 2024 H.1.2Hedef 2024 H.2.4 | 2024 H.3.2 2024 Alt 2024 Alt
P M | Maliyeti: Hedef Maliyeti: | Hedef Maliyeti: Program Program
E- r?-| Maliyeti: Maliyeti:
m J
— o
=3
8
; TL TL TL e B
= 164.039.000 | 2.736.774.000 |  6.395.357.000 | 2-/36-774.000 164.039.000
2 2024 Stratejik | 2024 Stratejik | 2024 Stratejik 2024 2024
IJ: g Amaclar icin Amaclar icin Amaglaricin | Performans Performans
< B | Toplam Bitce: | Toplam Biitce: | Toplam Butge: Programi Programi
o< Maliyeti: Maliyeti:
TL TL TL TL TL
428.254.838.000 | 428.254.838.000 | 428.254.838.000 | 428.254.838.000 | 428.254.838.000
> &
=A 0,038 0,639 1,493 0,639 0,038
o\o m

Kaynak: https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2623;
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2625

Not: Toplam Maliyet (Bltge) degerleri Genel Bltgeden tahsisat ile Bltge-disi kaynaklarin
toplamidir.

ASHB'nin Stratejik Planinda hizmet sunumunda kaynak tahsisi kisitinin belirleyici olduguna
iliskin saptamalar bulunmaktadir: “Onerilen proje ve faaliyetlerin mali imkan yetersizligi
nedeniyle uygulanamamasi” risk olarak belirtiimektedir (ASHB 2024-2028 Stratejik Plani, s.
90,132). Yine 6rnegin “Veriye dayanmayan politikalar sonucu kamu kaynaklarinin etkin
kullanilamamasi” (s.147) saptamasi da riskler arasindadir. Planda yer alan “Yeni insa edilmesi
planlanan kuruluglara genel bitceden yeterli kaynagin ayrilamamasi (s.139), “Veriye
dayanmayan politikalar sonucu kamu kaynaklarinin etkin kullanilamamasi” (s.147), “Sosyal
ihtiyaclari tetkik edilmeden yapilan planlamalar ve
harcamalarin toplumsal taleplerle uyumlu olmamasi halinde kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi mimkin olmamaktadir.”(s.22) gibi degerlendirmeler kamu mali yonetiminin

hizmetler alaninda toplumun

normlarina uyumun sorunlarini ortaya koymaktadir. Bu ifadelerden ‘azami kaynak tahsisi’
ilkesinin yerine getirilmedigini de cikarsayabiliriz. Daha kesin bir degerlendirme icin gerekli
ve mevcut kaynak miktarlarinin karsilastirilmasi gerekir. Bu karsilastirmanin ayni zamanda
hizmetin potansiyel ve erisilecek yararlanicilarinin verilerini gerektirdigi aciktir.
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C. Milli Egitim Bakanhg

Kadinlarin istihdama erisimi ve esit ise esit Ucret hakkini destekleyen uluslararasi insan
haklari belgeleri, bu konudaki acigi kapatmak lUzere egitim politikalarinin gelistirilmesini
ongormektedir. CEDAW (1979) madde 10, kadinlarin her dizeydeki egitim kurumlarinda
esit haklara sahip olmasinin devlet tarafindan saglanmasini;; PDEP (1995) de, B.1. sayili
stratejik amacin i maddesi ve oOzellikle B.3. sayili stratejik amacg ile kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitime erisimi ile istihdam olanaklarinin genisletiimesini amaclamaktadir.
Avrupa Sosyal Sarti ve Evrensel insan Haklari Beyannamesi de her bireyin egitim ve calisma
hakkini destekleyen maddeleri icermektedir. Nitekim 4. no.lu Nitelikli Egitim SKA “Kapsayici
ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin yasam boyu 6grenim
firsatlarini tesvik etmek” olarak belirlenmis ve hedeflerde egitim ile istihdam olanaklari
arasindaki baglanti vurgulanmistir. Milli Egitim Bakanhgi'nin 2024-2028 Stratejik Planinda
yer alan 3 no.lu “istihdam odakli yeni bir yaklagimla hayat boyu 6grenme imkénlari sunmak”
amaci bu dogrultudadir. Bu amag altindaki Hedef 3.1'de kapsayiciliga atifta bulunulmasi ve
bu hedef altindaki faaliyetlerin cinsiyet esitligine duyarli ifadeler icermesi ilgili uluslararasi
hak belgelerindeki yikimluliklerle uyumludur. 2024 yiliigin cinsiyet esitligine duyarli olarak
degerlendirilebilecek stratejik hedef ve alt programlarin bitce paylarn Tablo 21'de yer
almaktadir.

Tablo 21. Milli Egitim Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani ve Bitce, 2024

STRATEJiIK AMACLAR
Bltce Amac 3: Bireyin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek amaciyla
Hiyerarsisi bireysel, toplumsal ve istihdam odakli yeni bir yaklagimla hayat boyu
1. Basamak ogrenme imkanlari sunmak.
Bltce Hedef 3.1: Farkl yeteneklere, 6zelliklere, ihtiyaclara ve birikimlere
Hiyerarsisi sahip tim bireylerin  yaygin  egitimden aktif olarak

2.Basamak | yararlanabilmeleri amaciyla egitimde kapsayicilik saglanacaktir.

S-3.1.1 Dezavantajl gruplara (kadinlar, gencler, yaslilar, engelliler, uzun
sureli issizler, hukimluler vb.) temel beceri ihtiyaclar dogrultusunda
egitim ve 6gretim verilecektir.

S-3.1.2 Dezavantajli gruplarin egitime erisimlerinin artirilmasi amaciyla
insan kaynaklari kapasitesi ve kurumlarin fiziki kapasitesinin artirilmasi
projeleri ylritilecek ve personel istihdami desteklenecektir.

S-3.1.3 Orgun egitim cagi disjna ¢ikmis, ogrenimlerini cesjtli nedenlerle
Faaliyet tamamlayamamis, bireylerin yarim kalan editimlerini agk ogretim
Aciklamasi okullarinda tamamlayabilmeleri icin egditime erisimlerini kolaylastirici
calismalar yapilacaktir.

S-3.1.4 Ulkemizde bulunan yabanci uyruklularin egitimde esjtlik ve
kapsayicilik ilkesine uygun sekilde desteklenmelerini ve Turk Egitim
Sistemi'ne uyumlarini saglamak amaciyla uyum egitimleri, dil dested,
kulturel farkindalik programlari gibi kaynaklardan yararlanarak orgun
egitim ve yaygin editim imkanlarindan en ust duzeyde faydalanmalari
saglanacaktir.
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STRATEJIK AMACLAR

S-3.1.5 Toplumu bir arada tutan dederlerin guclendirilmesi, sehir kulturu,
demokrasi ve insan haklari, kulturel mirasin aktarilmasi ve ogretilmesi
konularinda yaygin egditim faaliyetler ile sosyal ve kulturel etkinlikler
duzenlenerek daha adil, hosgorulu” ve surdurudlebilir bir toplumun
olusturulmasina katki saglanacaktir.

Performans | PG-3.1.1 Dezavantajli gruplara ydnelik acilan kurslara katilan kursiyer
Gostergeleri | orani (%)

PG-3.1.2 Hayat boyu 6grenme kapsaminda yuritilen proje sayisi
PG-3.1.3 Agik 6gretim okullarinda 6grenim goren zorunlu 6grenim ¢agi
disina ¢ikmis bireylerin orani (%)

PG-3.1.4 Ulkemizde bulunan yabanci uyruklu &grencilerin okullagma
orani (%)

Bltce
Hiyerarsisi
2. Basamak
Maliyeti, TL

Toplam 106.590.042.062
Maliyet, TL

Bltce Pay1 % 0,0076

8.090.890

Kaynak: MEB (2024). Millt Egitim Bakanhgi 2024-2028 Stratejik Plani. Milli Egitim
Bakanhg. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2632)

Millt Egitim Bakanhgi'nin 2024 Performans Programinda yer alan Ortadgretim, ilkégretim
ve  Ogzel Egitim Pansiyon Hizmetleri ile Yaygin Egitim Kurslari ve Acik Ogretim faaliyetleri
de kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin egitimde firsat esitligi haklarini gergeklestirmeye yoneliktir.
Ayrica duslk gelirli hanelerdeki ¢cocuklara sunulan pansiyon hizmetleri “Yoksulluga Son”
baslikl 1 no.Ju SKA ile yakindan iliskilidir. Bu baslik altindaki 1.a sayil tedbirin
gostergelerinden birisi egitim, saglik ve sosyal koruma alanlarindaki hizmetlere ayrilan
toplam kamu harcamalarinin oranidir.

Tablo 22'de goruldugu gibi, Bakanligin bltgesinde pansiyon hizmetleri cinsiyet esitligi ile
iliskilendirilmistir. Ortadgretimde pansiyon hizmetleri, 6zel mesleki ve teknik egitim
okullarina yonelik egitim ve ogretim destegi, Ucretsiz ders kitabi ve parasiz yatililik
hizmetleri, okul destek kurslari ve yatili 6grenciler icin bir defaya mahsus olmak Gzere nakdi
ve ayni sosyal yardimlariicermektedir. Benzer kapsamda pansiyon hizmetleri ilkogretimdeki
cocuklar icin de saglanmaktadir. Ozel egitim pansiyonlarinin benzer hizmetleri esas olarak
engellilere yoneliktir. Yaygin egitim kurslar ve acik 6gretim, yukarida vurgulandigi gibi
kadinlarin istihdama erigsmelerine yonelik olanaklardir. Performans programinda yer alan bu
doért hizmet alaninda cinsiyet esitligine duyarli gostergeler bulunmaktadir. Ancak faaliyetler,
maliyetleri ve kullanicilarina gore ayrilmadigindan, Bakanligin butcesinin ne kadarinin
cinsiyet esitligine duyarli oldugunu sdylemek mimkdin degildir. Bununla birlikte burada ele
aldigimiz alt programlarin toplaminin bitce icindeki payini 2024 yili igcin % 5,7 olarak
buluyoruz.

89


https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2632

Tablo 22. Milli Egitim Bakanligi 2024 Performans Programi ve Bitge, TL

Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

PROGRAMLAR
. ENGELLILERIN
Hiycrasi ORTAOGRETIM TEMEL EGITIM oot | HAYAT BOYU GGRENME
Hiyerasisi HAYATA KATILIMI
- Basama VE OZEL EGITIM
Biitce . - . - EGITIME ERISIM VE
Hiyerasisi EGITIME ERISIM VE | EGITIME ERISIM VE | s AT ESITLIG YAYGIN EGITIM

2. Basamak

FIRSAT ESITLIGI

FIRSAT ESITLIGI

. Ortadgretim ilkégretim Ozel Egitim Yaygin Egitim Kurslar ve
Faaliyet Pansi Hi teri Pansi Pansi Ack Odreti
Aciklamasi ansiyon Hizmetleri ansiyon ansiyon ¢tk Ogretim

Hizmetleri Hizmetleri

1.Bursluluktan 1.1lkégretim 1.0zel egitimde kiz | 1.Hayat boyu 6grenme

faydalanan pansiyonlarinin cocuklarinin kapsamindaki kurslarin

ortadgretim doluluk orani pansiyon tamamlanma orani

dgrencilerinin 2. ilkégretimde hizmetinden 2.Hayat boyu 6grenme

ylksekogretime gecis | destekleme ve memnuniyet orani | kurumlarinda Sifir Atik

orani yetistirme 2.0zel egitimde Belgesi olan kurum orani

2. Organize Sanayi kurslarina pansiyon 3.Hayat boyu

Bolgesiigi ve disinda katilanlarin hizmetinden 6grenmeden yararlanma

acilan 6zel mesleki memnuniyet orani | memnuniyet orani | orani

ve teknik egitim 3. ilkdgretimde kiz | 3.0zel egitimde 4.Orgiin egitim disinda

okullarindan mezun cocuklarinin pansiyonlarinin kalan bireylerden acik

olanlarin istihdam pansiyon doluluk orani ogretime devam

orani hizmetinden edenlerin orani
Performans 3. Ortadgretim memnuniyet orani 5.0rgiin egitim disinda

Gostergeleri

pansiyonlarinin
doluluk orani

4. Ortadgretimde
destekleme ve
yetistirme kurslarina
katilanlarin
memnuniyet orani

5. Ortadgretimde kiz
cocuklarinin pansiyon
hizmetinden
memnuniyet orani

6. Ortadgretimde
pansiyon hizmetinden
memnuniyet

orani

5.ilkégretimde
pansiyon
hizmetinden
memnuniyet orani

kalan kiz cocuklarindan
acik 6gretime devam
edenlerin orani
6.Turkiye'de gecici
koruma altinda olan 5-17
yas grubundaki yabanci
dgrencilerin

okullagma orani
7.Yaygin egitim
kapsaminda egitim alan
18 yas altindaki kisilerin
toplama orani

8.Yaygin egitim
kurslarina katilan kursiyer
sayisi

Bitge
Hiyerarsisi

2. Basamak
Maliyeti, TL

28.004.156.000

12.797.564.000

50.943.000

21.030.119.000

Toplam
Maliyet, TL

1.092.129.668.000

1.092.129.668.000

1.092.129.668.000

1.092.129.668.000

Bitce Payl %

2,56

1,17

0,005

1,93

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi 2024 Performans Programi, https://butceveperformans.meb.gov.tr/file/119.pdf
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V. Son Dakika Gelismeleri: Kadin Erkek
Esitligine Duyarl Biitceleme (KEEDB)

Turkiye'de 2011 yilinda Maliye Bakani Mehmet Simsek’in “Bltgemizi toplumsal cinsiyete
duyarl hale getirmeye basladik.” ifadesi toplumsal cinsiyet esitliginin merkezi yonetim
bitcesi boyutunun dile gelmesi acisindan bir ilktir (Kutu 5). Az sayidaki politika belirli butge
tahsisati ile iliskilendirilmemis olsa da, bu demecte esitsizlikleri gidermenin mali boyutuna
iliskin ipuclari mevcuttur. Bu demecin arka planinda ise o donemin Bagbakanlik Kadinin
Statist Genel Mudurltigid'nin onciliginde 2007'de baslayan, Devlet Planlama Teskilati ile
TBMM belgelerine de yansiyan TCDB gindemi bulunmaktadir (Ginlik-Senesen, 2013).
Uluslararasi resmi ve sivil toplum kuruluslarinin TCDB konulu ¢alismalarinin, 2000'li yillarda
Turkiye'deki STK'lara yansimasinin da bu glindemin olusmasi ve canli tutulmasinda payi
blyuUktir. Ne var ki izleyen yillarda kadinlarin giiclenmesine iliskin politika tasariminin
kapsami geniglemis olmakla birlikte maliye blrokrasisinin bu yénde aktif bir roli olmamistir.
Ginumizde ise o donemin yaklasiminin dondstigini, “toplumsal cinsiyet esitligi”
ifadesinin yerini “kadin erkek esitligi"nin aldigini ve buna iliskin bitceleme (KEEDB)
glindeminde belirleyici roli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin Gstlendigini goriyoruz.

2021 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik “Kadin Erkek Esitligine Duyarli
Bltceleme (2022-2024)" projesini tanitmistir (Kutu 6). Toplam 3 milyon 300 bin Avro
degerindeki projenin Avrupa Birligi ve UN Women'in mali destedi ile hayata gectigi,
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltge Baskanligi'nin es yararlanici oldugu ve proje ile
“Turkiye'de merkezi ve yerel yonetimde slregelen bitceleme ve planlama calismalarinin
kadin erkek esitligine duyarli bir hale getirilmesinin” hedeflendigi belirtilmistir.®®

Proje kapsaminda “Turkiye'de Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Bitcelemenin
Uygulanmasi Strateji Belgesi ve Eylem Plani"nin®® yayinlandigi, 2024 yili basinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goktas tarafindan duyurulmustur (Kutu 6). Bu
belge henliz (Haziran 2025) merkezi yonetim mevzuatinda yer almamaktadir.

Belirtilen Strateji Belgesi ve Eylem Planindaki o6zellikle uluslararasi ve ulusal mevzuat
deginmeleri bu raporumuzdakilerle buytk 6lctide ortismektedir. Belgede kadin erkek
esitligi perspektifinin anaakimlastirilmasi yoninde kamu kurumlarinda kapasite artirrminin,
yani Planlama alt bashginin agirlikli oldugu soylenebilir. Buradan hareketle 2024-2028
déneminde gerceklestirilecek faaliyetlerin  kamuda kaynak tahsisine, yani bltceye
yansimasinin dngorildigu gikarsanabilir. Raporumuzla bagi kurulabilecek tek strateji sudur:

“Strateji 2.3: Kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinin glclenmesi amaciyla
gerceklestirilen hizmetlere biitgede ayrilan payin gortnur kilinmasi saglanacaktir.” (s.57)

%8 ASHB web sayfasinin projeler sekmesinde bu projeye iliskin bilgi gériinmemektedir (Haziran 2025):

https://www.aile.gov.tr/projeler/strateji-projeler/. Proje bilgileri i¢in bkz. https://www.esitbutceleme.org/home.
7 *Tiirkiye'de Kadin Erkek Esitligine Duyarl Planlama ve Biitcelemenin Uygulanmasi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” metni

icin bkz. https://esitbutceleme.org/un-women-grb-api/api/file/download/b765341e-f93c-41a1-966b-
3a59%9e33ed4e0.pdf?folderName=flyer
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Bu stratejideki 2.3.1 no.lu eylem ile “gorunir”lik kistasinin “bltgeden ayrilan pay” oldugu
anlasilmaktadir (s.61). Ancak bu eylemin Performans Gostergesi “Kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik faaliyet sayisi”dir; biitce payinin diizeyi degildir. ilgili agiklamada ise
“Performans esasli program bitce uygulamasinda yer alan ve Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi koordinasyonunda yduritilen “Kadinin Giglenmesi” programi kapsaminda
dogrudan kadinlar igin ayrilan kaynak yer almaktadir. S6z konusu program disinda kalan
diger programlar altinda kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik yiritilen kadinlara
yonelik hizmetler faaliyet diizeyinde tanimlanarak butceden ayrilan pay tespit edilecektir.”
denmektedir.

Bu raporumuzdaki &rnekler ongorilen 2.3.1 no.lu eylem acisindan oncli orneklerdir.
Raporumuz ayni zamanda 6nimuizdeki dénemde bu eylemin ¢cok daha genis kapsamda ve
bitlincll bakis acisiyla gerceklesme diizeyini degerlendirmenin araglarini da saglamaktadir.
Bu dogrultuda bir yol haritasinin baslangici olarak uluslararasi standartlarin Turkiye 6zelinde
izlenmesi icin 6nerdigimiz ¢erceve Tablo 23'te sunulmaktadir.

Kutu 5. TCDB: Maliye Bakani Mehmet Simsek’in demeci, 26 Ekim 2011.

“Biitcemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmeye basladik

* Oncelikle kiz 8grencilerin egitimlerini tamamlamalari amaciyla, ortaégretim &grencilerinin tagimali
egitimine ayirdigimiz kaynagi ylizde 95,2oraninda artiriyoruz. Bu sekilde kizlarimizin okumasini tesvik
ederek Anayasa degisikligi ile getirilen pozitif ayrimciligi hayata gegirmeye devam ediyoruz.

* Kadin istihdamini artirmak amaciyla Mayis 2008-Mayis 2009 déneminde yeni ise alinan ve fiilen
caligtinlan 18 yasindan blylk kadinlar icin sigorta primine ait isveren hissesinin belli oranlarini 5 yil
stireyle issizlik Sigortasi Fonundan karsilamaya devam ediyoruz.

* Sartl nakit transferiyle ézellikle kiz 6grencilerimizin okula devamini tesvik ediyoruz.

* Fiziksel ve cinsel istismara ve siddete ugrayan kadinlarimizin, psikososyal sorunlarinin ¢ézliimlenmesi
ve siddetten korunmasi icin faaliyet gésteren kadin siginma evlerinin sayisini 2011 yilinda actigimiz 7
adet siginma evi ile birlikte 51'e ulastirdik. 2012 yilinda siginma evlerini daha da yayginlastirmak icin
gerekli kaynagi tahsis ettik.

* Kadin ¢iftcilerimize yénelik olarak diizenlenen egitimlere devam ediyoruz.”

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi 2012 Yili Bit¢e Sunus Konugmasi, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu,
26.10.2011 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/KomisyonTutanaklari/plan-ve-butce-
komisyonu/f72877d1-b469-037b-e050-
007f01005610;%20()%20https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon tutanaklari.goruntule?
pTutanakld=1077 s.10.

Not: Bu maddeler Bakanin 8 Aralik 2011 tarihinde TBMM Genel Kurulunda yaptig bitge
sunumunda yer almamaktadir. (24. Dénem 2. Yasama Yili 31'inci Birlesim)
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?ld=eb62250f-36ea-47f3-92b5-0185ceacéf07
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Kutu 6. KEEDB: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlarinin Demecleri, 2021 ve 2024

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik: 6 Eylul 2021

"Kadin erkek esitligine duyarli bltcelemenin genel anlamda islevi, var olan bltce ile kadin ve
erkeklerin ihtiyaclarinin  gézetilip gézetilmedigine dair degerlendirmeler yapmak ve bu
degerlendirmeler 1siginda adil paylasimlara yénelmektir. Ornegin, farkli miktarda suya ihtiyac duyan
iki farkli tir ¢cicege ayni miktarda suyu verdiginizde birini ¢ir(itir, digerini kurutursunuz. O zaman ne
yapmak lazim? Her ¢icege ihtiyaci oldugu kadar suyu vereceksiniz ki hepsi hayatini devam ettirebilesin.
Aslinda kadin erkek esitligine duyarli blitceleme dedigimiz sey tam da bu. Bizim bu calismayla arzu
ettigimiz ve sonug itibariyla da bekledigimiz temel hedef bu.”

Kaynak: https://turkiye.un.org/tr/143219-un-women-ile-aile-ve-sosyal-hizmetler-
bakan|%C4%B1%C4%9F%CA4%B1-kad%C4%B 1n-erkek-e%C5%9Fitli%CA4%9Fine-duyarl%C4%B1-
b%C3%BCt%C3%A7eleme

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goktas: 21 Subat 2024

"2021'de glindemimize aldigimiz Kadin Erkek Esitligine Duyarli Bitceleme Projesinde gecen 3 yilda
6nemli gelismelere imza attik. Yirittigimdiz calismalar kapsaminda, 2024-2026 dénemi Yatirim
Programi ile merkezi ve yerel yénetimler Biitge Hazirlik Rehberlerinde ilk kez kadin erkek esitligine
duyarli bitceleme ilkesine yer verilmesini sagladik. Merkezi yénetim blitce programlarinda kadinlarin
glclenmesine iliskin gdstergelerinin sayisini artirmayi basardik. Béylelikle kurumlarin cinsiyet bazli
kayit tutmalarini ve sunduklari hizmetlerin kadinlari ve erkekleri ne sekilde etkiledigini daha gériinir
ve hesaplanabilir hale getirmelerine énclliik ettik."

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/haberler/kadin-erkek-esitligine-duyarli-planlama-ve-butceleme-
strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazir/

Tablo 23. Uluslararasi Standartlari Yapisal izleme Ornegi: Tiirkiye

Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanlhgi
KATILIM Blitcenin hazirlanma | Stratejik Plan 2024-2028: Tavsiye niteliginde:

ve uygulanma
sureclerinde paydas | VAR: Politika olusturma

2EFFAFLIK katilimina iligkin

kurumsal YOK: Bltge 5018 Sayili Kamu Mali
BILGIYE dizenlemeler var mi? Yénetimi ve Kontrol
ERISIM Kanunu madde 9
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1. Alt Program: Kadina
Yonelik Ayrimcilik ve
Siddetle Micadele,

2. Alt Program: Kadinin
Toplumsal Statislinin
Gelistirilmesi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi,

Proje: Turkiye'de Kadin
Erkek Esitligine Duyarli
Planlama ve Biit¢elemenin
Uygulanmasi (2024-2028)

Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanlhg:
POLITIKA: Ana amacin cinsiyet Stratejik Plan 2024-2028: On Ikinci Kalkinma Plani
CINSIYET esitligini saglamak Program: Kadinin (2024-2028):
oldugu programlar Guglenmesi
ESITLIGI var mi? Nitelikli insan, Giiclii Alle,

Saglikh Toplum Bashg:
altinda Kadin alt baghgi

2024 Y\l Bitge Gerekgesi:

1. Kadinin Giglenmesi
Programi

2. Ozel Politika Gerektiren
Gruplar: Kadinlara Yénelik
Politikalar

a.saglik

b. istihdam (girisimcilik)

c. aile ici siddet
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Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanlhg:

Merkezi Yonetim

Cinsiyet esitligine
hizmet edecek
programlar var mi?

(Orn. kamu
hizmetleri, altyapi,
sosyal koruma)

Bakim ve Destek Hizmetleri:

Yasli
Engelli
Yoksulluk
istihdam

Esi vefat etmis kadinlar

2024-2026 Dénemi Bitce
Hazirlama Rehberi:

- Aktif ve Saglikli Yaglanma

- Cocuklarin Korunmasi ve
Gelisiminin Saglanmasi

- Engellilerin Toplumsal
Hayata Katilimi ve Ozel
Egitim

- Yoksullukla Micadele Ve
Sosyal Yardimlagma

2024 Y\l Butge Gerekgesi:

Esi vefat etmis kadinlara
nakit destegi
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Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanlhg:

Merkezi Yonetim

Cinsiyet esitligi icin
oncelikleri ve
amaclari kapsayan
ulusal strateji, politika
vb. belge var mi?

- Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem

Plani (2021-2025)

- Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2024-2028)

On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028):

Politika 775.".....
yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda
bulunan kesimlerin
ekonomik ve sosyal
hayata katilimlarinin
artinlmasi ve firsat
esitsizliginin gelecek
nesillere sirayet etmesinin
dniine gecilmesi suretiyle
gelir dagiliminin
iyilestirilmesi temel
amactir.” (NOT: Firsat
esitliginin toplumsal
cinsiyet esitligini
kapsadigini varsayiyoruz.)

ASHB tarafindan
hazirlanan Kadinin
Guglenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani
(2024-2028) tim kamu
kurumlarini sorumlu tutan
eylemler icermektedir.
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Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanlhg:

Merkezi Yonetim

Cinsiyet esitsizligini
gidermek icin hangi
politikalar yurirlikte?

(NQOT: Politikalarin
dayanagdi olan
mevzuati
belirtiyoruz.)

- Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem
Plani (2021-2025)

- Kadinin Giiclenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2024-2028)

- Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem
Plani (2021-2025)

- Kadinin Guclenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2024-2028)
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Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanlhg:

Merkezi Yonetim

ilgili politika alaninda
cinsiyet esitsizligi var
mi?

Stratejik Plan 2024-2028:

Baglica cinsiyete
esitsizlik alanlar:

dayal

- hak ve firsatlara erigim,

- sosyal hizmetler, barinma
ve bakim hizmetleri

- kadina yénelik ayrimcilik

- kadina yonelik siddet

On lkinci Kalkinma Plani
(2024-2028):

Istikrarli  Buylime, Guglu’
Ekonomi: Nitelikli Insan,
Guclu Aile, Saglikh Toplum

eksenleri altindaki
esitsizlik alanlar:

- Finansal  Kaynaklara
Erisim

- isglictine katilim
- Kooperatif ve mikro kredi

- Girisimcilik ve dijital okur
yazarlik

- STEM alaninda egitim ve
istihdam

- Depremden etkilenen
kadinlar

- Firsat Esitsizligi: kararlara
katihm

- Sosyal ve Bakim
Hizmetleri: Yasl, engelli,
cocuk bakimi

- Ureme saghg

-is saghgi ve givenligi
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Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanlhg:
Cinsiyet esitligini Farkl alanlardaki kamu
iceren programlar kurumlarinin ihtiyag analizi
CINSIYET varsa yetgrh kaynak ile yararlanici
tahsis ediliyor mu? karsilastirilmasi yapilmasi
o gerekir.
ESITLIGI
iCiN BUTCE Maliye Bakanligi'nin - 2024-2026 Donemi Bitge

cinsiyet esitligine
duyarl kaynak
tahsisati konusunda
bitce hazirlik
yonergesi var mi?

(NOT: Mevcut
uygulamada ilgili
mevzuat
Cumhurbagkanlid
Strateji ve Bitce
Baskanhgi tarafindan
yayinlanmaktadir.)

Hazirlama Rehberi (s. 120)

2023-2025 Dénemi

Yatirim Programi
Hazirlama

Rehberi:

1.Sosyal Analiz (s.40)
2. Yatirrm Programi
Hazirlama Slreci ve

Uyulacak Esaslar md. 106
(s.13)

3. Sektor/Alt Sektor
Oncelikleri (s.19)

Cinsiyet kinlimindaki
veriler temel politika
ve kaynak tahsisi
kararlarinda
kullaniimig midir?

Kadinin Guclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani
(2024-2028)

On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028)
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Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanlhg:
Bitgede hikimetin Kadin Erkek Esitligine Kadin Erkek Esitligine
cinsiyet esitligi Duyarli Planlama ve Duyarli Planlama ve

odaginda beyani ya Butceleme Strateji Belgesi Biitceleme Strateji Belgesi
da yasal diizenlemesi | ve Eylem Plani (2024-2028) | ve Eylem Plani (2024-

var mi? 2028) heniiz
yasallagmamustir.

2024 Yili Bltge Gerekgesi

On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028)

Madde: 726.2. Kadin
erkek firsat esitligine
duyarl butceleme
calismalari
yayginlastirilarak
bltceleme sireglerine
entegre edilecektir.”

Bltge tahsisatlarinin HAYIR HAYIR
cinsiyet esitligi
isaretlemesi var mi?

BUtcenin cinsiyete HAYIR HAYIR

duyarli politikalarin

performansi

Uzerindeki etkisini

degerlendirecek Cinsiyet esitligi Sayistay'in | Cinsiyet esitligi Sayistay’in
badimsiz denetim denetim kriteri degildir. denetim kriteri degildir.

mekanizmasi var mi?

Cinsiyet esitligine Performans Programi 2024 | Bakanliklarin performans
iliskin bitce programlari
tahsisatlar

yayinlanmakta mi? Faaliyet Raporu
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Boyut Soru Aile ve Sosyal Hizmet Merkezi Yonetim
Bakanhgi
Cinsiyet esitligine Performans Programi 2024 Bakanliklarin performans
iliskin bitce programlari
;c(zijf;zl;ajl:wcvke)ggllerlne Faaliyet Raporu
sayfasindan
zamaninda erigim var
mi?
Biitce kaynaklarinin Kurum butgesinde kadinlar | Merkezi yénetim
dagiliminda belirli yararina ayrilan kaynaklarin | bitgesinde kadinlar
gruplarin aleyhine diizeyi ve oraninin zaman yararina olan programlara
degisme var mi? icindeki seyrinin ayrilan kaynaklarin diizeyi
incelenmesini gerektirir. ve oraninin zaman
icindeki seyrinin
incelenmesini gerektirir.

Blitcede kapsanan HAYIR HAYIR
programlarin cinsiyet

CINSIVET esitligi Gzerindeki
etkisinin dncul analizi

ESITLIGI var mi?
Blitcede kapsanan HAYIR HAYIR
programlarin cinsiyet

ETKi ANALIZI | esitligi Gzerindeki

etkisinin ardil analizi
var mi?

Kamu harcamalarinin
cinsiyet esitsizligini
gidermeye katkisi var
mi?

(Orn. altyapi
yatinmlari, egitim,
saglik harcamalan)

istihdam, egitim, saglik gibi
alanlarda bir temel yil icin
belirlenen cinsiyet esitsizligi
dizeylerinin izleyen orta ve
uzun vadedeki durumlari
kargilagtiriimalidir.

Gerekli yillik veriler: TUIK
- hedef kitle
-yararlanici sayisi

- yararlanici sayisinin hedef
kitle icindeki payi

istihdam, egitim, saghk

gibi alanlarda bir temel yil

icin belirlenen cinsiyet
esitsizligi dizeylerinin
izleyen orta ve uzun
vadedeki durumlari
karsgilastinlmalidir.

Gerekli yillik veriler: TUIK

101




Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi

Boyut

Soru

Aile ve Sosyal Hizmet
Bakanlhg:

Merkezi Yonetim

ilgili politika yerlesik
cinsiyet rollerini
pekistiriyor mu?
Degistiriyor mu?
Hangi etkiler
bekleniyor?

Ciktilar ile

Baslangig - sonug
karsilagtirmasi gerekir

Ciktlarile

Baslangig - sonug
karsilagtirmasi gerekir.

Politikanin cinsiyet
esitligi Gzerindeki
etkisi konusunda
paydaslarin
degerlendirmesi var
mi?

HAYIR

On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirhg
kapsamindaki Kadinin
Kalkinmadaki Rolii Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu
yayinlanmamistir.

HAYIR

On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirlig
kapsamindaki Kadinin
Kalkinmadaki Rolii Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu
yayinlanmamistir.

Not 1. Bu tablo, Tablo 6'nin Tirkiye 6zelinde uyarlanmasidir.

Not 2. Bu izleme sorularn belediye dizeyinde ayrintilandirilabilir. Kadinlarin yapabilirliklerine
odaklanan DTCDB yaklagimi gelistirilebilir.
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VI. Kamu Harcamalarini Yerelde izlemek icin
Yol Haritasi

Merkezi yonetim harcamalarinin illere yansimasi merkezi kurumlarin il teskilatlari Gzerinden
oldugu kadar merkezden de olmaktadir.”® Kaldi ki yereldeki kamu harcamalari merkezden
harcamalar ile sinirl degildir. Mahalli idareler, &zellikle iI Ozel idareleri’’ ve belediye
harcamalari da kamu harcamalari kapsamindadir. ilk bdliimlerde belirttigimiz gibi
Tirkiye'de TCDB caligmalar il ya da ilge belediyelerinin politika ve butgeleri tzerinde
yogunlasmistir.  Merkezi dizeydeki kamu harcamalarinin il dizeyinde dokimudnin
izlenmesi, yerel duzeydeki TCDB ¢alismalarini tamamlayici ve ileriye gotiricl niteliktedir.
CEID projesinin kapsadigi 11 il sunlardir: Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
istanbul, izmir, Mersin, Samsun, Trabzon. Tablo 24 ve 25'te toplam kamu harcamasinin
ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmayla bu iller icin dékimleri yer almaktadir. Bu
tablolardan gorildigu gibi kamu hizmetlerinin bir bolimd merkezden yani Ankara’dan
gelmektedir.

Tablo 24'teki ekonomik siniflandirmadan personel &demeleri ile sosyal guvenlik
harcamalarinin  tamamina yakininin yerel dizeyde oldugunu goériyoruz. Dolayisiyla
personelin  ve yararlanicilarin = cinsiyet kirilimi verisi, kamunun yerel dizeydeki
uygulamalarinin izlenmesini saglar. Bu verilerin il dizeyinde talep edilmesi bir ilk adim
olabilir.

Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan Tablo 25'teki fonksiyonel siniflandirma ise kamu
hizmetlerinin cinsiyet esitligine/esitsizligine etkilerini daha kapsamli izlemeye yarayabilir.
Tablo 25'ten gorildigu gibi kimi hizmetler agirlikli olarak merkezden finanse edilmektedir.
Ancak 6zellikle Kamu Diizeni ve Glvenligiile Saglik ve Egitim hizmetlerine iliskin harcamalar
cok buyuk olcide yerel dizeydedir. Kadinlarin yasam kalitesinin basat bilesenleri olan bu
alanlara iliskin merkezi politikalarin yerele yansimasi ile yereldeki (6rnegin belediyelerin)
politikalarin butiincil kapsamda izlenmesi yine bir adim olarak dustnulebilir.

CEID projesinin kapsadidi iller Biiyliksehir statlsiindedir. il siniri ayni zamanda belediye
sinirt oldugundan il Ozel idaresi yoktur. Tablo 24 ve Tablo 25 verilerinin dékiimiiniin yani
sira belediye harcamalarinin cinsiyet esitligi acisindan izlenmesi nem kazanmaktadir. Zira
2023 yilinda yayimlanan 2024-2026 Dénemi Belediye, Bagh idare ve Birlikler Biitce
Hazirlama Rehberinin 7. maddesi cinsiyet esitliginin anaakimlastirilarak yerel butcelere
yansitilmasini 5ngérmektedir:

“Kadinin glg¢lenmesi ve kadin erkek esitliginin saglanmasinda etkinligin arttirlmasi igin
hizmetler sunulurken kadin ve erkeklerin ihtiya¢ ve éncelikleri géz Sniinde tutulmalidir. Bu
cercevede kadin erkek esitligine duyarli biitceleme yaklasiminin bltce sirecine dahil edilmesi
ve kadin erkek esitliginin izlenmesine iliskin géstergelere yer verilmesi gerekmektedir.””?

79 Ornegin istanbul'da rayl toplu ulagim hizmeti hem Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (Marmaray), hem de Biiyiiksehir
Belediyesi (metro) tarafindan saglanmaktadir.

711l Ozel idareleri agirlikli olarak Biyiiksehir statisti disindaki illerde Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin altyapi
faaliyet ve harcamalarini yénetmektedir. https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ozel-idare1 .

72 CSIDB (2023). 2024-2026 Dénemi Belediye, Bagl idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi. Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2626)
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Tablo 24. Proje lllerine Gore Merkezi Harcamalar: Ekonomik Siniflandirma, 2023, milyon TL

2023 TOPLAM Pers. Sosyal Mal ve Faiz Harc. | Cari Trans. Sermaye Sermaye Borg
Giderleri Giiv. Kur. Hizmet Giderleri Trans. Verme
Od. Alimlan
Merkez 4.308.284,3 64.748,3 8.980,5| 133.072,2| 673.751,6| 2.277.973,9 162.210,0 834.576,9| 152.971,0
Proje illeri
Adana 51.360,1 30.449,9 4.286,4 8.564,8 0,0 887,9 6.959,3 121,9 89,9
Ankara 407.096,4 109.391,1 16.112,6 73.977,5 863,0 69.954,4 105.656,4 12.768,8 18.372,7
Bursa 56.960,7 31.334,9 4.536,3 6.855,1 0,0 870,9 13.259,6 77,3 26,6
Eskisehir 27.942,6 17.257,9 2.673,7 3.611,5 0,0 448,3 3.785,8 1429 22,5
Gaziantep 41.543,8 26.681,8 3.472,9 5.829,1 0,0 970,5 4.470,6 118,9 0,0
Hatay 35.046,7 24.656,9 3.158,1 4.195,4 0,0 694,1 2.196,1 94,6 51,5
Mersin 49.224,9 25.282,7 3.774,8 5.952,4 0,0 762,2 13.255,1 169,0 28,8
Istanbul 241.654,5 142.928,7 19.717,7 41.626,9 0,0 3.877.1 32.799.2 4974 207,5
izmir 100.681,6 61.789,1 9.162,5 14.064,0 0,0 1.580,8 13.582,6 348,6 154,0
Samsun 44.680,1 23.048,3 3.492,0 4.337,9 0,0 630,5 13.016,0 52,2 103,1
Trabzon 40.789,7 15.679,6 2.290,0 2.640,8 0,0 339,6 19.756,5 60,7 22,4
Tiirkiye Toplami 6.588.015,6 | 1.324.584,3| 185.782,9| 453.8952| 674.614,5| 2.373.847,5 544.010,7 858.255,8 | 173.024,6
Merkez / Turkiye 65,4 4,9 4,8 29,3 99,9 96,0 29,8 97,2 88,4

Toplami, %

Not: Su not bu verinin kaynaginda yer almaktadir: “lller Bazinda Biitce Gelirleri ve Biitce Giderleri il Sinirlari Icindeki Muhasebe Birimlerince
Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlardan Olusmaktadir. Bakanliklarin Merkez Muhasebe Birimlerince Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlar |l
Ayrimina Tabi Tutulmaksizin Merkez Satirinda Yer Almaktadir. 2023 Yili Kesin Hesap Kanun Teklif Taslagina gére glincellenmistir.”
(https://muhasebat.nmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019)
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Tablo 25. Proje illerine Gére Merkezi Harcamalar: Fonksiyonel Siniflandirma, 2023, milyon TL

2023 TOPLAM | Genel Kamu | Savunma Kamu Ekonomik Cevre iskan ve Saghk Dinlen., Egitim | Sos.Giiv. &
Hiz. Hiz. Diizeni ve isler ve Koruma | Toplum Hiz. Kiltiir ve Hiz. Sosyal Yar.
Giiv. Hiz. Hiz. Ref. Hiz. Din Hiz. Hiz.
Merkez 4.308.284,3 1.295.797,71 150.716,91 41.734,16 606.298,01 8.255,12 66.395,41 54.835,84 34.219,26 96.866,62 1.953.165,28
Proje illeri
Adana 51.360,1 3.690,12 3.692,80 8.532,13 5.263,24 195,21 309,88 11.279,77 1.433,27 16.269,45 694,25
Ankara 407.09¢6,4 51.125,00 32.367,92 35.973,33 177.967,70 127,55 5.858,57 40.884,79 8.131,24 52.327,20 2.333,14
Bursa 56.960,7 3.546,37 511,01 8.098,82 10.642,87 401,48 182,61 12.412,23 1.569,12 18.772,15 824,03
Eskisehir 27.942,6 2.192,04 3.989,44 3.072,83 2.531,27 93,83 389,66 5.507,93 526,44 9.272,81 366,31
Gaziantep 41.543,8 3.909,05 2.359,38 8.177,93 363,93 30,00 180,37 7.671,18 1.342,51 16.831,08 678,37
Hatay 35.046,7 2.830,62 4.005,01 7.712,94 595,84 94,96 115,91 6.051,99 782,70 12.321,77 534,99
Mersin 49.224,9 3.004,34 877,12 7.288,52 12.542,62 34,24 199,03 8.755,85 1.014,05 14.763,39 745,75
istanbul 241.654,5 22.461,40 17.670,34 41.493,71 17.632,02 184,44 967,43 51.325,65 7.455,33 79.063,24 3.400,96
izmir 100.681,6 7.166,81 13.492,46 16.964,38 11.609,83 57,52 461,18 17.663,54 2.068,52 29.807,46 1.389,88
Samsun 44.680,1 3.852,22 495,30 5.735,33 12.697,47 246,27 212,09 6.626,69 1.774,11 12.238,50 802,16
Trabzon 40.789,7 2.106,00 662,30 2.796,38 20.735,91 108,78 367,06 4.607,89 1.252,64 7.716,73 435,98
Tiirkiye 6.588.015,6 1.504.737,82 336.909,93 395.485,46 987.587,08 12.720,51 83.217,47 432.076,07 99.676,87 749.343,87 1.986.260,52
Toplami
Merkez /
Tarkiye 65,4 86,1 44,7 10,6 61,4 64,9 79,8 12,7 34,3 12,9 98,3
Toplami, %

Not: Su not bu verinin kaynaginda yer almaktadir: “lller Bazinda Biitce Gelirleri ve Biitce Giderleri il Sinirlari Icindeki Muhasebe Birimlerince
Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlardan Olusmaktadir. Bakanliklarin Merkez Muhasebe Birimlerince Tahsil Edilen ve Odenen Tutarlar il
Ayrimina Tabi Tutulmaksizin Merkez Satirinda Yer almaktadir. 2023 Yili Kesin Hesap Kanun Teklif Taslagina goére glncellenmistir.”
(https://muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019 )
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Kamu harcamalarinin proje kapsamindaki illere dagilimi ve bilesimindeki farklilik dnemli
olcide nifus dlceginden kaynaklanmaktadir. Tablo 26'da fonksiyonel siniflandirmaya gére
kisi basina harcamalar yer almaktadir. Proje illerinin bu ortak &lgekte karsilastiriimasina
birkagc 6rnek verelim. Kisi basina en disik egitim hizmetleri harcamasinin istanbul'da
oldugunu goériyoruz. Tum Turkiye icin kisi basi egitim harcamasi 8,78 milyon TL iken
istanbul ortalamasi 5,05 milyon TL'dir. En yiiksek kisi basi egitim harcamasiise 10,13 milyon
TL ile Eskisehir'e yapilmistir. Eskisehir, Trabzon, Ankara ve Samsun disindaki proje illerinde
bu harcamalar Turkiye ortalamasinin altindadir. Saglk harcamalarina baktigimizda, kisi basi
en diisiik harcamanin (3,28 milyon TL) yine istanbul’a yapildigini gériiyoruz. Gaziantep ile
Bursa'da da saglik harcamasi dustktir. Tarkiye geneli icin kisi basi saglik harcamasi 5,06
milyon TL'dir. Ankara, Eskisehir ve Trabzon’a Turkiye ortalamasinin tzerinde kisi basi
harcama yapilmistir. Sosyal Glvenlik ve Sosyal Yardim harcamalarinin neredeyse tamaminin
merkezden yapildigini yukarida belirtmistik. Bu kalemin Tablo 26'daki dagiliminda goéze
carpan ilk nokta, Turkiye ortalamasina gore proje illerindeki kisi basi harcamalarin ¢cok disiik
oldugudur. Bu ve diger harcamalardan dogrudan yararlananlarin cinsiyete gore kirlhm verisi
durum saptamak ve izlemek icin temel gerekliliktir, ancak yeterli degildir. Sosyo-Ekonomik
Geligsmislik Siralamasi Arastirmalari’nin (SEGE) bu acidan ¢ok énemli bir islevi vardir.”® Hig
kimseyi geride birakmayacak sekilde merkezden yerele kamu kaynagi tahsisi ihtiyac analizini
gerektirir. Potansiyel vyararlanicilarin durumunun bilinmesi ise go&sterge verilerinin
uretilmesine baglidir.

Bu yaklasimla hazirlanan genis kapsamli Tablo 27'de kamu harcama alanlarn ile SEGE
gostergeleri eslestirilmis ve ilgili cinsiyete duyarli gosterge onerileri siralanmistir. Bu
gostergelerin ilge, il ve bolge dizeyinde verileri, cok boyutlu cinsiyet esitsizligi alanlarinin
belirlenmesine isik tutacaktir. Veriye dayanarak tasarlanan iyilestirici kamu politikasinin hem
sonug hem de etki analizi icin de bu veriler temel gerekliliktir.

73 SEGE ile ilgili ayrintili degerlendirme EK 1'de sunulmaktadir.
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Tablo 26. il Niifuslarina Gore Kisi Basi Fonksiyonel Kamu Harcamalari, 2023, milyon TL

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

) o = 2 9| Fz P F2| & £¢
3 < 3 ) < N Q 5y 2 = a<
- £ 2 3 S 3 35 = 3 0 | 23
3 5 e o o B ~| B3 3| 3%
& H P4 3, > o < = o % = Toa
3 x| 5 x s| = 5| - 3| §¥
< N -] “a 3 o 3 3 3
T X 3. ® 2 - o+ A a o 3
= 3 ¢<D = T o ) c: ) ==
3 = [} 3 N -g_ > g = &7
2 5 = T 3 3 ) 5
=3 < = ® ®

: s| ¥ 2 :
= = o g A ° o
= -3 = 2 2

D

) s S K
Adana 163 | 163 | 376 232 [ 0,09 gie | 497 063 | 717 04
Ankara 881 | 558 | 620 | 3067 | 002 101 | 7,04 140 902 040
Bursa 110 | 016 | 252 | 331 | 012 006 | 386 049 | 584 | 026
Eskisehir 239 | 436 [ 336 | 277 | 010 | 043 [ 602 | 058 [ 1013 | 040
Gaziantep 181 | 1,09 | 3,78 017 | 0,01 008 | 354 Gz e | L
Hatay 183 | 259 | 499 | 039 | 006 | 008 | 392 051 | 798 | 035
Mersin 155 | 045 | 376 647 | 0,02 010 | 452 052 1 762 038
istanbul 143 | 113 | 265 113 | 001 006 | 328 D8 [ESI0SH (10122
izmir 160 | 301 | 3,79 259 | 0,01 010 [ 394 US| @l | O
Samsun 280 | 036 | 416 922 | 0,18 015 | 481 B 058
Trabzon 255 | 080 | 339 | 2515 | 013 045 | 559 o R
Tiirkiye 17,63 | 3,95 | 4,63 11,57 0,15 0,97 5,06 117 878 | 23,27

Kaynak: Tablo 24 ve TUIK.

Not: Sari boyali hiicreler Turkiye ortalamasindan duslk ortalamalari, yesil hiicreler ise Turkiye ortalamasindan

bylk hicreleri géstermektedir.
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Tablo 27. Cinsiyete Duyarli Anahtar Gostergeler ile Merkezden Yerele Kaynak Tahsisinin
Eslestirilmesi

SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gosterge | Gerekce
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
Demografi | Sosyal Giivenlik - 65yas Ustl kadin ve -T.C. Anayasasi: Sosyal gtivenlik

ve Sosyal Yardim
Hizmetleri

erkek nufusu

- Tek basina yasayan
kadin ve erkek nifusu

- Kadin ve erkek engelli
nufusu

- Tek ebeveyn olan kadin
ve erkek nifusu

- Kadin ve erkek
yoksulluk oranlari

- Cinsiyet, yas ve yere
gore lcretsiz ev igleri ve
bakicilik icin harcanan
zamanin orani (SKH
5.4.1)

bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenlerile ilgili 61. madde ve
Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin
sinirlart ile ilgili 65. madde
-Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
5.4: Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu
hizmetleri, altyapi ve sosyal koruma
politikalarinin saglanmasi ve hane ve aile
icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun
bir bicimde paylasiimasinin gelistirilmesi
yoluyla taninmasi ve deder gérmesi
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SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gosterge | Gerekge
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
istihdam Ekonomik isler ve | -Kadin ve erkek is giiciine | -T.C. Anayasasi: Calisma hakki ve édeviile

Hizmetler

katilm oranlari

-Kadin ve erkek issizlik orani
-Kadin ve erkek calisanlarin
sektorel dagilimi

-Kadin ve erkek tcret ac¢igi
-Meslek, yas ve engellilik
durumuna gore kadin ve

erkek calisanlarin  saatlik
ortalama kazanglarn  (SKH
8.5.1.)

-Cinsiyet, yas ve engelli

kisilere gore
(SKH 8.5.2.)
-Ulusal bitgelerin ve
GSYH'nin  bir orani
sosyal koruma ve istihdam
yapilan
harcamalari

issizlik orani

olarak

programlarina
toplam  kamu

(SKH 8.b.1.)

ilgili 49. maddesi.

- Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
8.5.: 2030 wyilina kadar
engelliler dahil tim erkek ve kadinlar icin

gencler ve

tam ve Uretken istihdam ve insana yakigir
islere erismek ve esit ise esit Ucret
saglamak
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Egitim

Egitim Hizmetleri

- (a)2/3 siniflarinda; (b)ilkokul
sonunda ve (c) alt dizey
ortaokulun  sonunda en
azindan (i) okuma ve (ii)
matematikte yeterlilik
dizeyine sahip cocuklarin ve
genclerin  orani, cinsiyet
ayriminda (SKH 4.1.1.)

- Cinsiyete gore gelisimsel
olarak saglik, 6grenme ve
psikososyal iyi olma hali
yolunda olan 5 vyas alt

cocuklarin orani (SKH 4.2.1.)

- Cinsiyete gore planlanan

6grenmeye  katihm  orani
(ilkokula resmi giris yasindan
bir yil dnce) (SKH 4.2.2.)

- Cinsiyete gore son 12 ay
icinde
yetiskinlerin 6rgiin ve yaygin

genclerin ve

egitim ve ogretime katilma
orani (SKH 4.3.1)
-Tim egitim gostergeleri igin

parite  endeksleri  (veri
elverigliligine bagli olarak
kadin/erkek, kir’kent, en

alt/en Ust servet %20'likleri
ve engellilik durumu, vyerli
insanlar ve catigmalardan
etkilenenler gibi digerleri)
(SKH 4.5.1))

- Cinsiyete ayriminda, (a)
okuryazarlik ve (b) aritmetik
becerilerde islevsel acgidan
en az belirli bir dizeyde
yeterlilige sahip belirli bir yas
grubundaki nifusun yizdesi

(SKH 4.6.1.)
-Kadin ve erkeklerin
ylksekoégrenim kurumlari

sinavi basari oranlar

-T.C. Anayasasi: EgGitim ve 6grenim hakki
ve 6deviile ilgili 42. maddesi
-Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.1.: 2030'a kadar butin kiz ve erkek
cocuklarinin  Ucretsiz, hakkaniyetli ve
kaliteli bir ilkogretim ve ortadgretimi
tamamlamalarinin ve boylece ilgili ve
etkili
edilmesinin saglanmasi

-Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.2.:: 2030'a kadar bitin kiz ve erkek
cocuklarinin onlari ilkdgretime hazir hale

getirecek kaliteli okul 6ncesi egitimine

6grenme ciktilarinin elde

erisimlerinin glivence altina alinmasi

- Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.3.: 2030'a kadar buitin
erkeklerin erisilebilir ve kaliteli teknik

kadin ve

egitim, mesleki egitim ve Universiteyi
kapsayan ylksek dgretime esit bicimde
erisimlerinin saglanmasi

-Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
45.: 2030'a
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan

kadar egitim alanindaki
kaldirnlmasi ve engelliler, vyerliler ve
kirlgan durumdaki cocuklar dahil, kirllgan
insanlarin her diizeyde egitim ve mesleki
egitime  esit  bicimde  erisimlerinin
saglanmasi

-Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
4.6.: 2030'a kadar butin genglerin ve
hem kadin hem de erkek olmak Uzere
buyik  bir

olmasinin ve matematiksel

yetigkinlerin bolimunin
okuryazar
beceriler kazanmasinin glvence altina

alinmasi
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SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gosterge | Gerekge
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
Saghk Saglhk Hizmetleri | -Anne 6lim oranlari -Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef

- Aile planlamasi,
bilgilendirme ve egitime
yonelik olanlar dahil, cinsel
ve Ureme saghgi
hizmetlerine evrensel erigim
orani

-Kadin ve erkeklerin glvenli,
etkili, kaliteli ve karsilanabilir
zaruri ilag ve asilara erigimi

- Cinsiyet, yas ve belirli
gruplara gore enfekte
olmamis her 1.000 kisiye
dusen HIV enfeksiyonuna
yeni yakalananlarin sayisi
(SKH 3.3.1)

-Modern yontemlerle aile
planlamasi ihtiyacini
karsilayabilen Greme
cagindaki (15-49 yas)
kadinlarin orani (SKH-3.7.1)
- Kadin hastaliklari ile ilgili
branslarda calisan saglik
calisani basina disen kadin
sayisl

3.6: 2020 yilina kadar diinya genelinde
karayollarindaki  trafik  kazalarindan
kaynaklanan 8lim ve yaralanma sayisini
yariya indirmek

-Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
3.7: 2030 yilina kadar, aile planlamasi,
bilgilendirme ve egitime yodnelik olanlar
dahil, cinsel ve Greme sagligi hizmetlerine
evrensel erisimi saglanmak ve Ureme
saghgini ulusal stratejilere ve programlara
entegre etmek

-Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
3.8: Mali riskten korumayi, kaliteli temel
saglik bakim hizmetlerine erigsimi ve
herkesin  glvenli, etkili, kaliteli ve
karsilanabilir zaruri ilag ve asilara erigimini
de kapsayan genel saghk sigortasini
olusturulmak
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SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gosterge | Gerekge
Kamu Harcama Onerisi
Sinifi
Rekabetci Ekonomik isler ve | - Kadin ve erkeklerin STEM - Surduralebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
ve Yenilikci | Hizmetler alanlarina katilim oranlari 8.3.: Uretim faaliyetlerinin, insana yakisir
Kapasite - Kadin ve erkeklerin lisans, istihdam yaratmanin, girisimciligin,
yuksek lisans ve doktora yaraticilik ve yenilikgiligin desteklendigi
oranlari kalkinma odakli politikalarin
-Cinsiyete gore tarim disi desteklenmesi ve finansal hizmetlere
sektérde herhangi bir sosyal | erisim yoluyla mikro, kiiglik ve orta
glvenlik kurumuna kayitl buyuklikteki isletmelerin resmiyet
olmayanlarin istihdaminin kazanmalarinin ve bliyimelerinin tegvik
orani (SKH 8.3.1.) edilmesi
-Patent sahibi kadin ve erkek
sayisl
-Bilisim teknolojilerini
kullanabilen kadin ve erkek
oranlari (TUIK)
Mali Genel Kamu | -Kamu il teskilatlarinda -T.C. Anayasasi Hizmete Girme ile ilgili
Hizmetleri calisan kadin ve erkek orani | 70. Madde

-Kadin ve erkeklerin kamu
hizmetlerinden yararlanma
oranlari

-Kadin ve erkek vergi
mukellef sayilari

-Kadin ve erkeklerin hukuka
erisim oranlari

-Kadin ve erkekler icin kisi
basina digen banka
mevduat tutari (SEGE-2017)
- Bin Kisiye Diisen internet
Bankaciligi Aktif Bireysel
Kadin ve Erkek Musteri Sayisi
(SEGE-2017)

- Bin Kisiye Diisen internet
Bankacihgi Aktif Kurumsal
Kadin ve Erkek Musteri Sayisi
(SEGE-2017)

- T.C. Anayasasi Devletin iktisadi ve
sosyal 6devlerinin sinirlari ile ilgili 65.
madde

- T.C. Anayasasi Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile ilgili 166. madde
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Erisebilirlik

iskan ve Toplum
Refahi Hizmetleri

-Kadin ve erkeklerin sosyal
konutlara erigim orani

-Kadin ve erkeklerin milk ve
tarim arazisi sahiplik oranlari
- Kadin ve erkek mobilite
ortalamalar/dizeyi

- Cinsiyet, yas ve engelli
kisilere gore, toplu tasima
araclarina kolay erisimi olan
nUfusun orani (SKH 11.2.1.)
-Engelli uygun
kamusal alanlarin orani

erisimine

-Aydinlatilmis  ve guvenlik
onlemleri alinmis yollarin
orani

-Cinsiyete gore cep telefonu

sahibi bireylerin orani (SKH

5b.1))

-Cinsiyet, yas ve engelli
kisilere gore kamu
kullanimina tamamen acik,
yapilagmig alanlarin
sehirlerdeki ortalama payi
(SKH 11.7.1.)

-Cinsiyet, yas, engellilik

durumu ve olay yerine gore,
son 12 ay icinde fiziksel ya da
cinsel taciz magduru kisilerin
orani (SKH 11.7.2.)

-T.C. Anayasasi Konut hakki ile ilgili 57.
madde

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
5.a.
ulasma, toprak ve diger mulk turlerine
sahip
kurabilme, finansal hizmetler, miras ve

Kadinlarin  ekonomik kaynaklara

olma ve Uzerlerinde kontrol
dogal kaynaklara erigimleri gibi konularda
ulusal yasalara uygun olarak esit haklara
sahip olmalari icin reformlar yapilmasi

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
5b. Kadinlarin

ilerletilmesi icin 6zellikle bilgi ve iletigim

glglenmelerinin

teknolojileri olmak Uzere etkinlestirme
teknolojisinin kullanimmin gelistiriimesi

Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
11.2.: 2030'a kadar ozellikle kinlgan
durumda kadinlarin,
yaslilarin

olan insanlarin,

cocuklarin, engellilerin  ve
ihtiyaclarina 6zel 6nem gosterilerek, yol
glvenliginin gelistiriimesi; 6zellikle toplu
tasima sisteminin gelistirilmesiyle
herkesin glvenli, uygun fiyath, erisilebilir
ve slrdurilebilir  ulagim  sistemlerine
erigsiminin saglanmasi

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
11.7.: 2030'a kadar ozellikle kadinlar,
cocuklar, yaslilar ve engellilerin gtvenli,
kapsayici ve erisilebilir yesil alanlara ve
kamu alanlarina evrensel erigsimlerinin

glivence altina alinmasi
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SEGE Fonksiyonel Cinsiyet Kinlimh Gosterge | Gerekge

Kamu Harcama Onerisi

Sinifi
Yasam Dinlenme, Kiiltiir | -Kadin ve erkeklerin kamuya | -T.C. Anayasasi Din ve vicdan hirriyeti ile
Kalitesi ve Din Hizmetleri | ait spor ve rekreasyon ilgili 24. madde

merkezlerinden faydalanma
orani

-Kadin ve erkeklerin din
hizmetlerine erigsim orani
-Mize ve kiiltirel aktivitelere
kadin ve erkeklerin katilim
oranlar

-Otomobil sahibi kadin ve
erkek orani (SEGE-2017)
-Sosyal glivenlik kapsami
disinda kalan sayisi-cinsiyet
ve yas kirilimi ile

- Emekli ayligi baglanan
kadin ve erkek nifusu

- Yas, cinsiyet, engellilige
go6re medyan gelirin ylzde
50 dizeyinin altinda
yasayanlarin orani (SKH
10.2.1.)

-T.C. Anayasasi Saglk hizmetleri ve
cevrenin korunmasi ile ilgili 56. madde

- T.C. Anayasasi Sporun gelistiriimesi ve
tahkim ile ilgili 59. madde

- T.C. Anayasasi Planlama; Ekonomik ve
Sosyal Konsey ile ilgili 166. madde
-Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri-Hedef
10.2.: 2030'a kadar yasa, cinsiyete,
engellilige, irka, etnik kdkene, dine,
ekonomik ya da bagka bir statiye
bakilmaksizin herkesin gliclendirilmesi ve
sosyal, ekonomik ve siyasi olarak
kapsanmasinin desteklenmesi

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/04/METAVER%C4%B0-
Harcamalar%C4%B1n-Fonksiyonel-S%C4%B1n%C4%B1fland%C4%B1rmas%C4%B1-10.pdf T.C. Anayasasl,

https://www.kureselamaclar.org ; Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, 2023,

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2023-49407

; lllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi SEGE-2017
https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege

Not: Parantez icinde SEGE-2017 yazan g&stergeler mevcut gostergelerin cinsiyet kinlhmli olarak tekrar

dizenlenmesi ile olusturulmustur.

Aciktir ki Tablo 27'deki gosterge kiimesi ve veri dokimi ideal durumu goéstermektedir.

Belediye dizeyinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kaynak dagilimini izlemenin ilk
asamasi kurumsal kapasitenin saptanmasi olacaktir. Bu baglamda ¢ proje iline iligskin Yicel
vd. (2024) calismasindaki bulgular gelistirilebilir. (Tablo 28)
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Tablo 28. Uc Proje ili icin Baslangic izleme Soru Ornekleri ve Bulgular (2019-2022)

ESKISEHIR GAZIANTEP ISTANBUL

1. Belediyede, toplumsal cinsiyet esitligine

.y E E E
yonelik kurumsal yapilanma var mi?
2. Belediye politika belgeleri, TCDB'ye atifta

E E E

bulunuyor mu?
3. TCDB'den sorumlu birim var mi? E E H*
4. Belediye doklimanlarinda, cinsiyet kirlhml Ex E E
veri var mi? (Demografik veri dahil)
5. Belediye dokiimanlarinda, belediyenin
kurumsal yapisina iliskin cinsiyet kirilimli veri E E E
var mi?
6. Surdirulebilir Kalkinma Amaclarina atif var
mi? E H E
7. Surdurulebilir Kalkinma Amaclarindan No.

/ E H E
5'e atif var mi?
8. Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligiyle
iliskili hedeflerini iceren toplumsal cinsiyet E E E
beyanivar mi? (YEEP, protokoller dahil)
9. Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligiyle
A . E* E E
iliskili programlari, hedefleri var mi?
10. Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligi ile E £ E

iligkili performans gostergeleri var mi?

Notlar: E: Evet, H: Hayir ~ *ilgili kent metnine bakilmalidir.

Kaynak: Yicel vd. (2024), Tablo 1, s.203.
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VIl. Kavramlar ve Teknik Terimler

Toplumsal Cinsiyeti Anaakimlagtirma: Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin tim
politikalarin her diizey ve asamasinda ickin olmasini saglamak icin politika yapici aktorlerin

politika sireclerini dizenleme, iyilestirme, gelistirme ve degerlendirmesidir. COE
(2004:12).

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Kamu Mali Yonetimi: Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bltceleme (TCDB) diye de kullanilan ama kapsami daha genis olan bu yaklagim harcama ve
gelirler agisindan mali politika ve kamu ydnetiminin cinsiyet esitligi Uzerindeki ve kiz

cocuklari ile kadinlarin konumunun iyilesmesi yonindeki etkilerinin ortaya konmasidir
(PEFA, 2020).

Cinsiyet Kinllimh Veri: Cinsiyete gore ayrilmis veri/istatistiklere cinsiyet kirilimli veri
denmektedir (Yuksel-Kaptanoglu, Aslan ve Akyildirim, 2021: 20).

Cinsiyet Esitligine Duyarli Gosterge: Toplumsal cinsiyete duyarli analiz igin cinsiyet
kirthmh verinin mdmkin oldugu yerlerde kullanimi gereklidir. Fakat cinsiyet kiriliminin her
zaman miimkiin olmadigi gibi yeterli de olmayabilir. Ornegin, anne dliim istatistikleri ve
prostat kanserine iligkin istatistikler cinsiyet kirilimli olamaz fakat kadin ve erkeklerin cinsiyete
ozel durumlarini yansittigi icin cinsiyete duyarli veriler olarak degerlendirilir. Bununla
birlikte, kadin ve erkek cinayet istatistikleri tek basina kadinlarin, kadin olmaktan dolayi
olduruldiklerini degerlendirmek icin yeterli degildir. Kadinlarin kimler tarafindan
olduruldikleri, fail ile kadin arasindaki yakinlik iligkisi, kadinlarin toplumsal konumlari gibi

veriler cinsiyet analizi icin daha duyarli verilerdir (Yiksel-Kaptanoglu, Aslan ve Akyildirim,
2021: 20).

Cinsiyete Dayali Etki Degerlendirmesi: Kamunun harcama ve gelir yaratma politikasinin
yararlanicilarn Gzerindeki etkisinin cinsiyet esitligi perspektifinden degerlendirilmesidir.
Bitce hazirlik sitrecinde kararlara rehberlik eder. Politika degisikliklerinin harcama
oncesinde (ex-ante) kadinlar, erkekler ve bu kategorilerin alt kirllimlarinda farkli etkileri
ortaya konur. Bu etkiler ile politika uygulamasi ve ilgili harcama sonrasinda (ex-post) farkli
cinsiyetler ve alt kategorileri Gzerindeki etkiler karsilastirilir. (PEFA, 2020)

Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandinlmasi: Kamu harcamalarinin hizmet tiri
temelinde siniflandiriimasidir. Toplam harcamanin givenlik, egitim, saglik, cevre koruma
gibi bilesenleri sunulur. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirmasi tanimlari séyledir:

1.Genel Kamu Hizmetleri: Yasama organlari hizmetleri, disisleri, dis ekonomik yardimlar,
maliye- hazine hizmetleri, giimrik hizmetleri gibi finansal ve mali isler, genel planlama ve
istatistik hizmetleri, merkezi tedarik hizmetleri, bor¢ yonetimi, temel arastirmalar gibi
hizmetler bu ana fonksiyona dahil edilir.

2.Savunma Hizmetleri: Askeri savunma isleri, kara, deniz, hava savunma kuvvetlerinin
yonetilmesi, sivil savunma igleri, sivil kuruluslarin ve halkin katiliminiiceren tatbikatlar, askeri

116



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

yardimlar, uluslararasi barigs koruma gul¢lerine yapilan katkilar gibi hizmetler bu ana

fonksiyona dahil edilir. Askeri hastaneler ve askeri okullar bu ana fonksiyonun kapsami
digindadir.

3.Kamu Duizeni ve Guvenlik Hizmetleri: Polis gligleri, liman-sahil-sinir polis gtigleri, adli polis
trafik polisi hizmetleri, polis laboratuvarlari hizmetleri, kurumsal givenlik hizmetleri ile
yangindan korunma hizmetleri, mahkeme hizmetleri gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir.
Polis kolejleri, sivil savunma ve cezaevi idareleri bu ana fonksiyonun kapsami digindadir.

4 Ekonomik isler ve Hizmetler: Dis ticaret de dahil olmak lzere genel ekonomik isler,
bankacilik sektorinin denetlenmesi, genel ticari tanitim faaliyetleri, patent ve ticari
markalarin idaresi, genel calisma politikalarinin idaresi, tarim, enerji, madencilik, insaat,
ulastirma, iletisim gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. Belirli bir sanayinin ekonomik ve
ticari iligkileri, Belirli bir sanayinin isglcu iliskileri, cok amach gelistirme projeleri, deniz ve
okyanus balikgilik kontroll, Kati mineral yakit tasima isleri bu ana fonksiyonun kapsami

disindadir.

5.Cevre Koruma Hizmetleri: Atiklarin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi hizmetleri,
kanalizasyon ve atik su faaliyetleri, atmosfer, hava ve iklim koruma, toprak ve yerylzi
sularinin korunmasi, guriltinin azaltilmasi, radyasyona karsi korunma, dogal ortamin ve
dogal 6rtlinin korunmasi gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir.

6.1skan ve Toplum Refahi Hizmetleri: iskan gelistirme faaliyetleri, gecekondularin ortadan
kaldiriimasi, konut ingaati icin arsa temini, su islerinin idaresi, gelecekteki su ihtiyacinin
saptanmasi, eldeki kaynaklarin degerlendirilmesi, suyun saflik, fiyat ve kalite kontrolleri,
sokak ve caddelerin aydinlatiimasi, gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. insaat
standartlarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi isleri, sulama sistemleri bu ana fonksiyonun
kapsami digindadir.

7.Saglik Hizmetleri: Devlet tarafindan vyiratilen saglk hizmetleri, hastane, klinik,
ameliyathane olusturulmasi ve ylrutilmesi, halk saghgi hizmetleri, ayakta tedavi hizmetleri,
saglik hizmeti saglayanlarin lisanslanmasi, gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. Terapi
ekipmanlarinin kiralanmasi, tibbi analiz laboratuvarlari ve rontgen merkezleri hizmetleri, dis
klinikleri ve dis hekimleri iglemleri bu ana fonksiyonun kapsami disindadir.

8.Dinlenme Kiltir ve Din Hizmetleri: Dinlenme, spor hizmetleri ve tesisleri, takimlarin,
bireysel yarismacilarin veya sporcularin desteklenmesi, kitliphane, mize, tiyatro gibi
kultirel isler ve tesisler, gorsel veya yazili basin ve yayin hizmetleri, din islerinin idaresi ve bu
amaca yonelik tesislerin igletilmesi-bakimi gibi isler bu ana fonksiyona dahil edilir. Hayvanat
veya botanik bahceleri, akvaryumlar, ulusal sinirlarin 6tesinde tanitimi hedefleyen kdlturel
olaylar, hikimet baski ofisleri ve bitkiler, radyo veya televizyon yayini ile saglanan egitim bu
ana fonksiyonun kapsami digindadir.

9.Egitim Hizmetleri: Her seviyedeki okullarin isletilmesi, idaresi, tesislerin yapimi gibi 6rgin
ve yaygin egitim hizmetleri, egitim kurumlarinin dizenlenmesi, denetimi, lisanslanmasi, gibi
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isler bu ana fonksiyona déahil edilir. Yardimci egitim hizmetleri, okul saglidiizleme ve énleme
hizmetleri gibi islemler bu ana fonksiyonun kapsami digindadir.

10.Sosyal Givenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri: Devletin sosyal glivenlik ve sosyal koruma
amacl hizmetleri, hastalik, malullik, yaslilik yardimi gibi sosyal yardim programlari, gibi isler
bu ana fonksiyona dahil edilir. Nakdi yardimlar ve standart emeklilik yasina ulasan engelli
kisilere 6denen ayni yardimlar, malullik tcretleri, aile planlamasi hizmetleri gibi islemler bu
ana fonksiyonun kapsami digindadir.”

Kamu Harcamalarinin Ekonomik Siniflandinlmasi: Kamu harcamalarinin iktisadi boyutlari
temelinde siniflandiriimasidir. Toplam harcamanin personel, mal ve hizmet alimlari, faiz, cari
transferler gibi bilesenleri sunulur.

Kamu Harcamalarinin Kurumsal Siniflandinlmasi: Kamu harcamalarinin harcama yetkisi
olan idareler temelinde siniflandirlmasidir. Toplam harcamanin bakanliklar, Gniversiteler,
Yargitay gibi kurumlar ile Avrupa Birligi, Diyanet Isleri, Géc¢ idaresi Baskanliklari gibi
bilesenleri bulunur.

Kamu Harcamalarinin Program Siniflandinlmasi: Program siniflandirmasi, kamu
faaliyetlerini programlar altinda toplayan bir siniflandirma yontemidir. Bu siniflandirma belli
politika onceliklerine ulagsmak tzere programlar altinda siniflandirilan kamu hizmetlerinin
cikti ve sonuclarini degerlendiren ve bu degerlendirmeleri bltce karar sireclerinde
kullanan bir yaklagimdir; kurumsal ve ekonomik siniflandirma ile kullaniimaktadir. Toplam
harcamanin Ailenin Korunmasi ve Guglendirilmesi, Kadinin Glc¢lenmesi, Yerel Yonetimlerin
Guclendirilmesi, Gog¢ Yonetimi gibi bilesenleri sunulur. Turkiye'de kamu harcamalarini
siniflandirma tirleri ve uygulama drnekleri igin bkz.

2024-2026 Doénemi Bitce Cagrisi ve Bltce Hazirlama Rehberi
(https://www.sbb.gov.tr/butce-cagrisi-ve-butce-hazirlama-rehberleri/#1631294260433-
cceb691d9-4a8c) ve 2024 Y Bitge Gerekgesi (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/10/2024-Yili-Butce-Gerekcesi_27102023.pdf)

Performans Esash Biitceleme: Karar alma sireclerini desteklemek ve hesap verebilirligi
saglamak Uzere bitceleme sureclerinde sistematik olarak kullanilan yaklagimdir. Program,
alt program ve ilgili faaliyetlerin harcamalarinin ¢ikti ve sonuglarina iliskin veri ve bilgiler ile
birlikte sunulmasidir. Politikanin etkinligi ve etkililiginin, ilgili hizmetlerdeki ilerlemeyi
olgmenin yani kisaca performansin izlenmesinin aracidir. (Program Bitge Rehberi,
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/09/programrehber.pdf)

74 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/04/METAVERI-Harcamalarin-Fonksiyonel-Siniflandirmasi-10.pdf
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EK 1. Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmalan (SEGE) ve Proje illeri

Tirkiye'de istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda 28
Eylil 2002'de 4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konmustur. Siniflandirmanin
amaci "Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, gelistiriimesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin gercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bolgesel istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasidir.”
(md 1). Bolge dlgeginde toplanan bu veriler ile sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasinin
mumkin kilinmasi amaclanmaktadir (md. 4). Bu kararin uygulanmasinda cikabilecek
teredditlerin giderilmesinde ise simdiki adi ile Strateji ve Bltce Baskanlhgi olan Devlet
Planlama Tegkilati ve Tiirkiye Istatistik Kurumu yetkili kilinmistir (md. 5) [/ (28 Eyliil 2002'de
4720 sayili Bakanlar Kurulu Karan).

istatistiki Bolge Siniflandirmasi ile uyumlu olarak yiiriitilen Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmalar (SEGE) sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasina olanak saglar. En
glincel SEGE arastirmasi 2022 yilinda ilge diizeyinde yapilmistir. llcelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismis|ik Siralamasi Arastirmasi SEGE-2022'de, "bolgesel gelisme politikalarinin tasarim,
uygulama, izleme ve degerlendirme sireclerine destek olmasi amaciyla” olusturuldugu
beyan edilmektedir . Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin bdlgeler, iller ve ilgeler
arasinda dengeye kavusmasi ve genel refah seviyesinin artmasi icin ihtiya¢ duyulan
politikalar ve bu politikalarin gerektirdigi kamu harcamalarinin farklilik gostermesi beklenir.
Fakat bahse konu arastirmada SEGE'nin kamu harcamalarini yonlendirici etkisinden
bahsedilmemektedir. Kamu harcamalarinin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyine etkisi,
bolgeler arasi farkliliklarin hesaba katilarak yapildigi bircok calisma mevcuttur (Tuncer,
2019). Oziinde SEGE arastirmalari politika olusturma ve uygulama siireclerini bilgilendirmek
Uzere yapilirlar ve kamu harcamasi ile gelismislik dizeyi arasinda negatif iliski beklenir. Peki,
SEGE; ilgeler, iller ve bolgelerdeki cinsiyet esitsizliklerini tespit etmek ve esitligi saglamak
Uzere kamu harcamalarina yon vermek icin aragsallastirilabilir mi? 2011'de yapilan SEGE
calismasinda kadinin bakim yiku ile iliskilendirilebilecek gosterge 0-14 yas arasindaki
bagimh nifustur. Direkt cinsiyet ile iligskilendirilebilecek gostergeler ise sadece nifusun
kadin ve erkek okur-yazar orani, 15-49 yas arasi dogurganlik hizi ve 2009 SGK tarafindan
belirlenen kadinlarin ve erkeklerin ortalama kazang verileridir. Merkezden yerele yapilacak
olan transferlerde ya da kamu harcamalarina yon verecek cinsiyet esitligini gelistirmeye
yonelik veri ve gostergelerin gelistirilmesi gerekliligi aciktir (Karababa, 2020: 197). Ne yazik
ki il dizeyinde yapilan 2017 calismasinda da bir degisiklik olmamis, cinsiyet kirilimli veriler
ayni kalmistir. il diizeyinde bir degerlendirme yapabilmek icin SEGE-20178! verileri
demografi, egitim ve istthdam basliklari altinda 2023 yili icin TUIK ve SGK verilerine
ulasilarak gtiincellenmistir. (Tablo 29)

Bagimli cocuk nifusu, kadin ve erkek tcret farkinin kadinin bakim ytukinden kaynaklandigi
hipotezinin test edilebilmesi icin temsil degiskeni olarak kullanilabilmektedir. Turkiye icin
bu analiz Karababa ve Yilmaz tarafindan 2002 ve 2013 yillari hane halki verileri kullanilarak
yapilmis ve calisan annelerin Ucretlerinde bagimli cocuk nifusunun negatif etkiye sahip
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oldugu tespit edilmistir (Karababa ve Yilmaz, 2023). Ayrica kadin galismasa dahi zaman
kullanim kaliplari ve kendisine ayiracagi vakti kisitlayan tek yonli bakim yiki cinsiyet
esitligini zedeleyen bir durumdur. Gerek erken ¢ocukluk bakim merkezlerinin hizmete
sokulmasi gerekse kadin ve erkek arasinda bakim ytkinin adil bir sekilde paylasimi kamu
mudahalesini gerektirir. Bu nedenle, merkezden illere yapilan yatirim harcamalarinda
bagimli niifus bir degisken olarak diistiniilebilir. Ornegin, okul dncesi egitim gdstergeleri
SEGE-2011'de egitim degiskenlerine dahil edilmesi dustntlmus fakat Turkiye'de okul
dncesi editimin yayginlagsmadigi gerekgesi ile kullanilmamistir (SEGE, 2011: 28)1*. Yine il ve
Bolge dlzeyinde vyuritilen SEGE-2017 ve ilce dlzeyinde vyuritilen SEGE-2022
calismalarinda bu degisken bulunmamaktadir. Kamu harcamalarinda erken ¢ocukluk ve
bakim hizmetlerinin 6nceliklendirilebilmesi icin bu degiskenin kullanilmasi gereklidir
(Karababa, 2020: 196-201).

Proje illeri icinde en ylksek bagimli nifusa 0,95 ile Gaziantep sahiptir. Gaziantep'i 0,79 ile
Hatay ve 0,70 ile Adana takip etmektedir. En dusik kadin okuma yazma oranina % 95,4 ile
yine Gaziantep ve Adana sahiptir. Bu iller SEGE 2017'ye gore sirasiyla 30. ve 27. il
olmuslardir. Kadinlarin glnlik ortalama kazanclarinin en disik oldugu iller ise sirasiyla
Samsun, Adana, Trabzon ve Hatay'dir. Bu gostergeler arasindaki iligskiyi gormek igin ¢ok
daha detayl arastirmalara gerek vardir. En azindan calisan kadinlarin UGcretleri ile bagimli
nufus oranina bakilabilir.

Proje illerinin SEGE gostergelerinin  boyutlari  agisindan  durumu Tablo 30'da
gosterilmektedir. Demografi, istihdam ve Egitim boyutlarinda Adana ve Gaziantep'in diger
proje illerinin gerisinde kaldigi gérilmektedir. Bununla birlikte bu siralamalarin 6 Subat
2023 depreminin ardindan o6zellikle de Hatay icin degismis olabilecegi g6z oninde
bulundurulmalidir.
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Tablo 29. SEGE'de Kullanilan Cinsiyet Degiskenleri ve Proje lleri

Kadin Okur- 0-14 Yas Kadin Nifusu Kadin Basina 15-49 yas arasi Kadinlarin Ginluk illerin Geligsmislik
Yazarhk Nufusu ¢ (15-64 yas arahigi) | Disen Bagimli dogurganhk Ortalama Kazanci!”! Siralamasi (2017)

OraniP® Cocuk Nufusu hizi

Orani*
Adana 527.108 758.219 0,70 1,6 609,77 27
95

Ankara 98 1.109.888 2.078.934 0,53 1,2 802,15 2
Bursa 97 655.783 1.104.082 0,59 1.4 665,58 6
Eskisehir 98 155.694 320.742 0,49 1,2 701,94 7
Gaziantep 95 650.138 684.158 0,95 2,0 636,66 30
Hatay 97 395.878 499.791 0,79 1,7 618,46 39
Mersin 97 421.846 653.112 0,65 1,5 648,76 25
Istanbul 97 3.131.174 5.618.571 0,56 1,2 861,34 1
Izmir 98 777.792 1.558.827 0,50 1,2 688,31 3
Samsun 97 256.277 471.880 0,54 1.4 595,30 31
Trabzon 96 152.639 274.861 0,56 1,5 615,18 26

Kaynak: TUIK ve SGK istatistiklerinden 2023 yili icin derlenmistir. illerin gelismislik siralamasi verileri ise illerin ve Bdlgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Siralamasi Arastirmasi SEGE-2017'den alinmustir.

Not: *Kadin basina disen bagimli cocuk nifusu SEGE'nin hesaplanmasinda kullanilan bir degisken degildir.
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Tablo 30. Proje illerinin SEGE-2017'nin Sekiz Bashgi Altindaki Siralamalar

il SEGE Demografi | Istihdam | Egitim | Saglk Rekabetci ve Mali | Erisilebilirlik | Yasam
Yenilikci Kapasite Kalitesi
Adana 27 26 44 55 30 17 27 21 10
Ankara 1 10 4 1 1 2 2 3 2
Bursa 6 11 6 14 26 5 7 8 17
Eskisehir 7 12 10 2 8 10 8 7 9
Gaziantep 30 28 54 66 60 6 43 20 46
Hatay 39 25 65 45 56 22 44 24 39
Mersin 25 18 52 33 39 16 18 26 11
Istanbul 1 1 5 10 1 1 1 5
Izmir 3 7 11 4 5 3 4 4 3
Samsun 31 19 39 28 14 26 36 36 35
Trabzon 26 15 42 7 4 23 29 54 40

[1] https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm#3

[2] https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf

[3] https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b24224510b7b/sege/il-sege-raporlari
[4] https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege/il-sege-raporlari
[5] https://nip.tuik.gov.tr/?value=EgitimDurumu

[6] https://nip.tuik.gov.tr/?value=YasBagimlilikOrani

[7] https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af?-4d90-a451-ee7500eb1cb4
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