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PROF. DR. GULAY GUNLUK-SENESEN: istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdltesi Maliye Anabilim Dali'ndan ve Kiiresel Siyaset ve Yonetim Arastirma Merkezi
Midrligi’'nden 2023'te emekli olmustur. Bogazici Universitesi'nde lisans ve yiiksek
lisansini, doktorasini ise Istanbul Teknik Universitesi'nde tamamlamistir. Toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme, kadin istihdami, girdi-¢cikti modellemesi ve givenlik
harcamalari alanlarinda calismalari bulunmaktadir. BM, Dinya Bankasi ve AB

projelerinde danigsmanlik yapmis, cok sayida ulusal ve uluslararasi projede yer
almistir. CEID, EGBN ve KEFA {iyesidir.

DR. REYHAN KARABABA: Ankara Universitesinde kamu maliyesi alaninda
tamamladigi doktora calismasinda, Berlin 6rneginden yola cikarak Turkiye'de

toplumsal cinsiyete duyarli program bitceleme modelini gelistirmistir. UN Women
Turkiye projelerinde danisman ve uzman olarak gorev almis; kamu kurumlari,
belediyeler ve sivil toplum kuruluslarina yonelik toplumsal cinsiyet odakli bitceleme
egitimleri, analizler ve rehberler hazirlamistir. Halen Hitit Universitesi'/nde calismakta,
toplumsal cinsiyet esitligi, kamu hizmet ve yatirimlari ile sosyal politika alanlarinda
arastirmalar yiriitmektedir. CEID Uyesidir.
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CEID Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi
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. Girig

(Dinyada) Kadinlarin gliclenmesi icin
yilda ek 360 milyar dolara ihtiyag var.

Bu rapor Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin izlenmesi Projesi (Faz Ill) kapsaminda belirlenen Kamu Harcamalari ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi tematik alaninda haritalama ¢alismasidir. Raporun amaci
kamu politika uygulamasinda kullanilan kamusal kaynaklarin toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde izlenebilmesi icin gerekli cerceveyi sunmaktir. Raporda genelde
insan Haklari, 6zelde ise Cinsiyete Duyarli Biitceleme konularindaki bilgi ve deneyim
birikiminin 1siginda butlincul bir cerceve icinde 06zellikle merkezi yonetimin
harcamalarini izleme 6rnekleri de yer almaktadir.

Kamu politikasinin  basat amaci toplumsal refahin arttinlmasi, biyimenin
nimetlerinden toplum katmanlarinin adil pay almasidir. Bltce arka plandaki
makroekonomik politika dogrultusundaki kamu politikasini, dolayisiyla merkezi ve
yerel yonetimlerin onceliklerinin daha dogrusu tercihlerinin iktisadi, siyasi ve sosyal
boyutlarini yansitir; kamunun bu boyutlara iliskin taahhitleri kaynak tahsisi ile
somutlagir. Ulusal kamu biltgcesi kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin
belgesidir. Kamu gelirlerinin ana kaynaklari yerlesiklerin 6dedigi vergi, harg, katki
paylari ile kamu arazisi kirasi ya da satisi gibi toplumun musterek varliklarindan elde
edilen gelirlerdir?. Bu gelirler kamu kurumlari tarafindan egitim, saglik, adalet,
glvenlik, ulagim gibi kamu hizmetlerinin sunumunun gerekleri icin harcanir.

Kamu gelirlerinin ve harcamalarinin alt kalemlerinin incelenmesi, ilgili politikalarin
mevcut esitsizlikleri pekistirdigi mi yoksa iyilestirdigi mi sorularina yanitlar ile olasi
mudahale alanlarinin belirlenmesine olanak saglar. Vergileme yapisinin toplumsal
katmanlara yansima bigimlerinin dnemi yadsinmamakla birlikte bu raporda kamu
harcamalari toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele alinmaktadir.

Demokrasinin temel haklarindan bdtge hakki Turkiye'de bltge hazirhgi belgelerinde
“Devletin, hangi kamu hizmetlerine ne kadar harcama yapacagi ve bu harcamalar
icin halka ne gibi yukimlultkler yikleyecegi konusunda halkin ya da halk adina karar
vermeye  yetkili  temsili  meclislerin  s6z  sahibi  olmalar”  olarak
tanimlanmaktadir. Butce hukuku agisindan Turkiye Biylk Millet Meclisi (TBMM)
yetkili olmakla birlikte genis anlamiyla demokrasi acisindan bitce hakki

Thttps://turkiye.un.org/tr/245419-yeni-un-women-raporuna-g%C3%Bére-kad%C4%B1nlar%C4%B 1n-

g% C3%BCHC3%A7lenmesi-inC3%A7in-y%C4%B11da-ek-360-milyar-dolara-ihtiya%C3%A7; UNWomen (2023)

2 Kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde ulusal kaynaklarin yani sira uluslararasi finansman olanaklari (kredi, yardim, borg
vb.) da kullanilmaktadir. Bu raporda kamu otoritesinin seffaflik ve hesap verebilirlik yikimlultkleri, dolayisiyla katilimeilik
ortaminin saglanmasi dncelendiginden uluslararasi boyutu ele alinmamaktadir.
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toplumsaldir. Bu baglamda kamu otoritesinin insan haklarina saygi gosterme ile
insan haklarini tesvik etme, koruma ve hayata gecirme yukimliltklerinin mali
boyutlarinin oldugu, bu ytkamltliklerin mali kaynak planlamasinda goézetilmesini
gerektirdigi aciktir. Nitekim bu gereklilik uluslararasi toplumun onayladigi Kadinlara
Yonelik Her Tarli Ayrimcihgin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi (CEDAW) (1981),
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (PDEP) (1995), Strdurdlebilir Kalkinma Amaclari
(SKA) gibi bu raporun odaklandigi konuya temel dayanak olan belgelerde
belirtiimektedir. Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserligi Ofisi de insan
haklarinin hayata gecirilmesinde izleme gostergelerinin ve butgenin islevlerini
somutlayan raporlar yayinlamistir (UN, 2012; 2017). Bu belgelerde hikimetlerin
insan haklarini yasama gecirme yukimlaliklerini butceye yansitmalar, bu
dogrultuda da katiim, seffaflik, nesnellik ve hesap verebilirlik kosullarini yerine
getirmeleri 6ngorilir.

insan haklari gdstergelerinin kullanilabilmesi kuskusuz uluslararasi anlasmalar
dogrultusundaki ulusal yasal ytukamltliklerin Ustlenilmesi ile mimkindar. Bu
basglangi¢ asamasi yapisal gosterge asamasidir. Uygulamanin izlenmesi icin gerekli
suirec¢ gostergeleri arasinda ilgili hak iyilestirme programinin hedef kitlesi ve bu
programa ayrilan kamu kaynagi bulunmaktadir. Uygulamanin hedef kitlenin
durumundaki degisime etkileri de sonug gdstergeleri ile izlenir. Ara asamalar dahil
bu isleyisin veriminin kamu kurumlari tarafindan glvenilir veri Uretilmesine bagl
oldugu aciktir. Kamu otoritesi farkli uzmanlik ve goérev tanimlariyla alt kurumlardan
olusur, dolayisiyla burada ¢ok genel cerceve ile belirtilen tim asamalar ilgili kamu
birimlerine mali kaynak yani bitce kalemi tahsisi gerektirir. Ekonomik, Kultirel ve
Sosyal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmede (ESKHUS) (1976) belirtilen “mevcut
kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” geregi insan haklarina duyarli bitceleme
yaklasiminin hareket noktasidir. UN (2017: 18)'de vurgulandigi gibi Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin (MSHUS) uygulanmasi icin de kaynak
tahsis edilmelidir. iktisadi konjonktirdeki dalgalanmalarin yaratabilecedi hak
ihlallerine karsi da kaynak tedbirleri alinmalidir. Ozetle insan haklarinin hem genis
kapsami ile hem de bilesenlerinin kesisimleri ile hayata gegmesi icin kamu otoritesi
gerek kaynak yaratma ve gerekse kullanmada ilgili standartlari goézetmelidir. Bu
surecgte kamu maliyesi kurumlarinin basat roliniin oldugu agiktir, ancak kesisimsellik
tim kamu birimleri arasinda bu dogrultuda esgudimi gerektirir. UN (2017: 31-
32)de insan haklarina duyarl biitceleme yaklasiminin Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Bitceleme (TCDB) konusundaki birikimden de beslendigi belirtiimekte, ancak
toplumsal cinsiyet esitligi odagmin haklar ile iliskilendirilmesi uyarisi yer
almaktadir. Burada degindigimiz raporlar yol gosterici niteliktedir, insan haklari ile
kamu harcamalarinin  eslestirilerek  irdelendigi uygulama  drnekleri
yayginlagsmamistir.
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Birlesmis Milletler (BM) nezdinde politika tasarimina ve butceye kadin haklari
perspektifinden yaklagsmanin  kurumsallasmasinin  temel taglarinin  feminist
akademisyen ve hak savunucularinin uzun soluklu ¢abalariyla yapilanan CEDAW ile
PDEP oldugu soylenebilir. Avrupa Birliginin 1998'de toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasini, kisaca toplumsal cinsiyet boyutunun tiim politika stireclerine
ickin olmasini yurirlige sokmasi ve butge ile bagini kurmasi bu cabalara dnemli bir
dayanak olmustur. Kadin haklarinin kamu politika ve butcgesi ile iliskisini ayrintili
irdeleyen Elson (2006) calismasinin da yol agiciligiile TCDB ornekleri 6zellikle 2000°1i
yillarda uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuruluslarinin sahiplenmesiyle hiz ve
yayginlk kazanmistir. Turkiye'de 2011 yilinda Maliye Bakani Mehmet Simsek’in
“Bltcemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmeye basladik” baslikli demeci
konunun genelde kamu, 6zelde maliye burokrasisinin glindemine girdiginin
habercisi olsa da yakin zamanda bu konunun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devredildigini goriyoruz. 2021 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Derya Yanik
“Kadin Erkek Esitligine Duyarli Bitceleme (2022-2024)" projesini tanitmis, 2024 yili
basinda ise ilgili Bakan Mahinur Ozdemir Géktas bu proje kapsaminda hazirlanan
"Turkiye’de Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Bitgelemenin Uygulanmasi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani”"nin (2024-2028) yayinlandigini duyurmustur.

TCDB konusunda sayilamayacak kadar cok ingilizce ve Tirkce el kitaplar ile
uygulama ve inceleme o&rnekleri mevcuttur. Bu nedenle TCDB izlegindeki bu
raporumuzda TCDB'ye ayrintili yer vermeyecegdiz. Kisaca tanimlamak gerekirse
TCDB biit¢enin kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan cocuklar Gzerindeki farkli etkilerini
degerlendirmek Uzere gelir ve harcama politikalarinin analizini icerir. Butincul bir
yaklasimla politikalarin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltip azaltmadiginin, ya da
artirip artirmadigiin izi strllebilir. Bu caba kuskusuz sadece dogrudan kadinin
glg¢lendirilmesi amacl politikalar ile sinirli degildir. Kaldi ki kadinlar odaginda
uygulanan kimi politikalar uzun vadede sosyal digslanmayi dolayisiyla kamusal alanda
cinsiyet esitsizligini pekistirebilmektedir. Kadinlara 6zel toplu (pembe) ulasim araci
buna klasik &rnektir. Politikalarin dogrudan etkileri hedeflenen ve ulasilan
yararlanicilar ile dlgulebildiginden tahsis edilen mali kaynak kapsanan ve potansiyel
yararlanicilar  karsilastirmasina olanak saglar. Boylelikle cinsiyet esitsizligini
doénustirmeye yonelik politika dizenlemelerinin yani sira potansiyel yararlanicilarin
kapsanmasinin gerektirdigi mali kaynak belirlenebilir. Diger politikalar da bu
agilardan sorgulanabilir.

Goruldugu gibi TCDB yaklasimi icin baslica iki veri kiimesi gereklidir. Birincisi, ulusal
ve yerel dlizeyde yasam kalitesinin bilesenleri (istihdam, katilim, hareketlilik, saglik,
egitim gibi) ve haklar (ayrimcilik gibi) agisindan ayrintili cinsiyet kirilimli
verilerdir. ikincisi ise yine ayrintili kamu politikalari ile eslesen kamu harcamasi
(bltce) verileridir. Bu cerceve performans program ve bltge sistemi ile

10
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bagdasmaktadir. Tirkiye'de bu sistemin uygulanmakta olmasi yerel yodnetim
(belediye) dizeyindeki TCDB calismalarinin 6nini agmistir. Bu raporumuzda ise
konuyu merkezi yonetim dlzeyine tagimaktayiz.

Agirlikli olarak yerel dizeyde, kiglk Olcekte ve proje biciminde olan TCDB
orneklerinin tirdes olmasi beklenmemekle birlikte daha ¢ok yoksul, azinlik, gdgmen
gibi en yoksun kadinlarin guclendiriimesine odaklandigini belirtelim. Ne var ki yakin
dénemdeki iktisadi kriz ve pandemi konjoktlrinde bu cabalarin ve gerektirdigi
kaynaklarin strdurilebilirligi  aksamistir. Yine de dinyada merkezi ydnetim
dizeyindeki anaakimlastirma uygulamalar ile karsilikli etkilesim ve gindemde
tutma ortamlarinin birlikte yaratildigini gériyoruz.

Nitekim BM 5 no.lu Toplumsal Cinsiyet Esitligi SKA'nin 5.c.1 g0Ostergesi cinsiyet
esitligi politikasini kamu harcamalari ile acikca iligkilendirmistir. Bu gosterge
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gulclendiriimesi -kadina
yonelik siddet ve kadin istihdaminin artirlmasi 6ncelikli olmak Gzere- icin kamu
kaynagi tahsisini ve izlenmesini, dolayisiyla bitgelerin buna gore yapilandiriimasini
ongormektedir. SKA 5.c.1 gostergesi acisindan asil sorumlu kurulus merkezi
yonetimdir, ancak tlke diizeyinde her bir SKA'nin gergeklesmesinin yerel diizeydeki
uygulamalarin toplamini da icerdigini belirtmek gerekir. Nitekim Turkiye'nin ilgili
2019 tarihli gonilli SKA uygulama raporu kuguk olgekli yerel 6rneklere
dayanmaktadir (Turkey’s Sustainable Development Goals, 2019). Raporda
Turkiye'de kadinlarin durumunailiskin veriler bulunmakla birlikte 5.c.1 6zelinde bilgi
yoktur. Bu dogrultuda daha gtincel bir rapor bulunmamaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta sudur: BM kaynaklarinda SKA 5.c.1
gOstergesinin, 6rnegdin alt esik degerlerine iliskin acik bir 6neri bulunmamaktadir.
Benzer sorun inceledigimiz diger uluslararasi kurum kaynaklari icin de gecerlidir.
Konumuz agisindan uluslararasi taahhUtler yerine tavsiyeler yaygindir, Ulke
uygulamalari da farklilasmaktadir. Ornegin PEFA (2020: 52) Filipinler'deki
uygulamada benimsenen “bitgenin en az %5'inin toplumsal cinsiyet esitligine tahsisi
ilkesinin” geri kalan %95'lik bolime yansimayabildigine, tersine bu %95'lik kisimin
hepten “cinsiyet kori” olabilecegine dikkat cekerek, bitlincul yaklagimin dnemini
vurgulamaktadir.

Yakin donemde BM 5 no.lu Toplumsal Cinsiyet Esitligi SKA'nin da i1siginda Avrupa
Birligi, Dunya Bankasi, IMF, OECD, PEFA gibi uluslararasi kuruluslar politika
belgelerinde hukimetlerin toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek icin kaynak
planlamasinin ayrintil yol haritalarina yer vermistir. Ozellikle kalkinma yardimi odakli
uluslararasi programlarda fon aktarimi yani proje finansmani kosullar arasinda
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toplumsal cinsiyet esitligi vurgulanmakta ve proje asamalarinin toplumsal cinsiyet
esitligi Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi istenmektedir.
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II. Normlarin ve Standartlarin Belirlenmesi

A. Tematik Alanla ilgili insan Haklan Belgelerinin Listelenmesi

En temel insan haklar belgesi olan insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) (1948)
“insan haklarinin anayasasi” olarak tanimlanir.

Bildirgenin 2. Maddesi olan “Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gorus, ulusal veya sosyal kéken, milkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitin haklardan ve butin 6zgdrliklerden
yararlanabilir." ile diger ayrimcilik boyutlarinin yaninda cinsiyet ayrimciliginin
yapilmamasi glivence altina alinir.

Bildirgenin 22. Maddesi ise soyledir: “Herkesin, toplumun bir (yesi olarak, sosyal
glvenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin
orgltlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisim
icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina
sahiptir.”

Bu maddede vurguladigimiz kaynak kosulu ile cinsiyet esitligi normu iliskisini IHEB'i
izleyen haklar anlasmalarinda daha acik gérebiliyoruz. Ornegin ESKHUS'un 2.1
maddesi devletlerin mevcut kaynaklarin azamisini kullanarak ilgili haklarin hayata
gecirmesini 6ngorir. Sézlesmenin 3. Maddesi ise devletleri kadinlara ve erkeklere
esit hak saglamakla yakimlu kilar.

Cok acik ve ayrintili olarak kamusal ve 6zel alanlarda kadinlara karsi ayrimciligin her
turld bigiminin yasaklanmasini 6ngoren uluslararasi anlasma CEDAW'dir. Beijing
yani Pekin'de dizenlenen BM 4. Dinya Kadin Konferansinda CEDAW taahhtlerinin
ve ilgili sozlesmelerin gerekleri vurgulanarak 1995 vyilinda PDEP belgesi
olusturulmustur. Bu belge ile devletlerin haklarin hayata gegmesinde kaynak
kullanma ytkimlilaga bitce baglaminda somutlagmistir.

PDEP’in Mali Diizenlemeler baslikli VI. boliminin Ulusal Dizey alt bashginda yer
alan 346. Maddesinde benimsenen uluslararasi stratejinin ulusal gerekleri ana hatlari
ile yer almaktadir:

“Hlikimetler, kadinlarin kamu sektérli  harcamalarindan nasil  yararlandiklarini
sistematik olarak gézden gecirmeye c¢aba gdstermeli; hem lretim kapasitesini
artirmak hem de sosyal ihtiyaglari karsilamak icin kamu sektori harcamalarina esit
ulasabilirligi saglayacak bltce ayarlamalari yapmali; ve Birlesmis Milletlerin diger
zirve ve  konferanslarinda  kabul edilen  cinsiyete iliskin  taahhutleri
gerceklestirmelidirler. Hikliimetler, Eylem Platformuna iliskin basarili ulusal uygulama

13



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Caligmasi - Genis Ozet

stratejileri gelistirmek igin, cinsiyetler arasi etki analizlerini gerceklestirmeye yénelik
kaynaklar dahil, yeterli kaynak tahsis etmelidirler. Ayni zamanda da Hiikimetler, ek
kaynaklari harekete gecirmeleri icin hikimet digi kuruluslari, 6zel sektori ve diger
kurumlari tesvik etmelidirler.” (PDEP, md.346)

Goriuldigu gibi bu madde bu raporumuzun temel dayanagdi olmaktadir. Ayrica
kadinlarin yasam kalitesinin yani dirliginin bilesenleri olan barinma, istihdam,
guvenlik, egitim, saglk vb. yapabilirliklerinin islevsellesmesinin kamu politikasinin
kamu harcamasi gerektirdigi de tekil madde ve fikralarda belirtilmektedir.

Bu ve benzeri gelismeler 1siginda Avrupa Konseyi (AK) (COE) toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma stratejisini su temel tanimla 1998 yilinda yurarlige sokmustur:

“Toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma, cinsiyet esitligi perspektifinin tim politikalarin
her dizey ve asamasinda ickin olmasini saglamak icin politika yapici aktérlerin

politika stireglerini diizenleme, iyilestirme, gelistirme ve degerlendirmesidir.” COE
(2004:12).

Bu strateji kamu ydnetimi ve maliye kurumlarinin koordinasyonunu ve dénismesini
ve butgenin yapilandiriimasini  6ngormektedir.  Son 20 yilda cinsiyet
anaakimlagtirmasinin  bltgceye vyansitilmasini  édngdéren bir dizi karar TCDB
uygulamalarinin dayanagi olmustur. Bu calismalarin cok sayida ornegdi merkezi
yonetimden ziyade yerel yonetim dizeyindedir. TCDB 6rneklerinin bir diger ortak
ozelligi ise agirlikh olarak kadin haklari ve/ya da cinsiyet esitligi savunucusu ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin 6nciliginde cogalmis olmasidir.

B. Normlarin Belirlenmesi

Kamu harcamalarina iliskin normlarin dayanagi giinimuizdeki kamu yonetiminin
temel ilkeleridir. “Toplum-devlet iliskilerinde karsilikli etkilesim” olarak tanimlanan
kamu yonetimine Yonetisim yaklasimi uyarinca birbiri ile baglantili olan bu ilkeler
kisaca soyledir (Eryilmaz, S6zen ve Koseoglu, 2016: 13; 38-43; EIGE, 2019):

Saydamlik: Yonetimin karar ve uygulama slreclerinin yonetilenlerin bilgisine ve
denetimine agik olmasidir. Vatandaslarin bilgiye erisim haklarinin hayata gegcirilmesi
ongorulir.

Hesap Verebilirlik: Kamu y6neticilerinin karar, uygulama ve harcama eylemlerini
aciklama ve gerekcelendirme zorunlulugudur. Yasal ve kurumsal gibi boyutlarin yani
sira konumuz acgisindan vurgulamamiz gereken boyut toplumsal hesap
verebilirliktir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin standartlarinin ilani, vatandaslarin
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hizmetlerden memnuniyet dizeyinin &lcimi gibi uygulamalar ile bireylerin
haklarinin ve katiliminin genisletilmesi 6ngoralir.

Katillmallik: Vatandaslarin  ozellikle kamu politikasi yapimi strecinde gorls
belirtmesi, katkida bulunmasidir. Uygulamada bireysel katilm degil de paydas
STKlar diizeyinde katilim yaygindir.

Etkinlik ve Etkililik: Temel bir iktisat terimi olan etkinlik asgari girdi ile azami ¢iktiy
uretmektir. Kamu hizmeti acisindan etkinlik mevcut kaynaklar (insan glcu, butge,
altyapivb.)ile en ylksek tretim diizeyinin hedeflenmesidir. Yolsuzluk ve kaynak israfi
etkinligi aksatir. Kamu hizmeti acisindan etkililik ise politika uygulamasinin
hedeflenen toplumsal sonuclari ortaya ¢ikarmasidir.

Etik ve Diiriistliik: Kamu yetkisi ve kaynagi kullanarak kamu hizmeti Gretenlerin
yukarida belirtilen ilkeler uyarinca davranmalari dngoralir.

Bu ilkelerin arka planinda MSHUS'un ozellikle katilim ve bilgiye erisim (6r.19, 25)
maddeleri ile IHEB'deki esitlik ve ayrimcilik yapmama normlarinin kamu hizmeti
sunumunda gozetilmesi bulunmaktadir.

1. Kamu Harcamalari Normlan

Kamu mali yonetimi hikiimetin kamu hizmeti Gretimi icin kaynak yaratma, tahsis ve
harcama streclerini ve kapsamini diizenleyen prensip ve yonergeler ile strdrilar.
Bu yapi ulkelerin burokratik ve hukuki sistemlerine bagh oldugundan tirdes
degildir. Ote yandan kiiresel sistemin isleyisi ulusal sistemlerin siyasi ve iktisadi
agidan belli bir dizeyde uyumunu gerektirir. AB, BM, Diinya Bankasi, IMF, OECD
gibi uluslararasi kurumlara Uyelikler ile ulusal sistemler de doéntsir.  Haklar
agisindan ise kamu harcamalarina iliskin normlarin dayanaklari Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmede (ESKHUS) yer almaktadir (UN, 2017).

BM insan Haklari Yiiksek Komiserliginin insan haklarinin hayata gecirilmesini
hukimet butceleri ile iliskilendiren UN (2017) raporu bu konudaki en kapsamli
rapordur. Kamu kaynaginin kamu yetkililerince kamu yarari odakli kullaniimasini
vurgulayan bu calisma tavsiye niteligindedir. Ayrimcilik yapilmamasi ve esitligin
go6zetilmesi normlarinin yani sira BM raporunda kamu kaynak tahsisi icin tanimlanan
temel normlar sunlardir:

1. Uygun yani yeterli ve etkili kaynak tahsis edilmesi ve harcanmasi:

Odaklanilan haklarin hayata gecmesini saglamak icin kaynak ayrilmasi,
harcama yapilmasi ve hedeflenen haklarin gerceklesmesi ile sonuclanmasi.
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Burada hak agiginin saptanmasi, midahale kanallari ve uygulama sonuglari
belirleyicidir.

2. Mevcut kaynaklarin azamisinin tahsis edilmesi ve tam kullanilmasi:
Odaklanilan haklarin timiyle hayata ge¢mesini saglamak kosuluyla kaynak
ayrilmasi ve bu kaynaklarin timanin bu amacla harcanmasi (ESKHUS 2.1).
Burada haklarin gerceklesme 6nceliginin kamu kaynagi kullaniminda da
gozetilmesi belirleyicidir.

Bu normlarin bu ifade bicimiyle kamu maliyesi disiplininde yerlesik oldugunu
soylemek mimkin degildir. Ulusal dizeyde kamu politikasi tasarimi ve bitge
siireclerinin iktisadi, sosyolojik ve siyasi boyutlari belirleyici olagelmistir. Ote
yandan, yukarida ele aldigimiz kamu yonetimi normlari kamu mali yénetimi icin de
gecerlidir.

Uluslararasi mali sistemin uyumlu ve istikrarl isleyisi amaciyla Avrupa Konseyi,
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi ile Fransa, ingiltere, isvicre ve Norvec
htkimetleri tarafindan 2001 yilinda olusturulan Kamu Harcamalari ve Mali Hesap
Verebilirlik Ortaklik Programi (PEFA) konumuz agisindan acilim saglamaktadir. PEFA
girisimi ile ulusal mali sistemlerin ortak bir cercevede izlenmeye uygun hale
getirilmesi dngorilir, ancak yaptinm soz konusu degildir. Aciktir ki basat kosullar
mali saydamlik ve hesap verebilirliktir. Ornegin PEFA (2020) raporunda biitcelerin
teknik anlamda ortak yapilarinin bu dogrultuda ayrintili belirlenmesinin adimlari
tanimlanmaktadir.  PEFA'nin  Ulkelerin ~ mali  sistemlerinin  performans
degerlendirilmesini bu temelde yaptigini, politika uygulamalarinin toplumsal ve
siyasi ciktilarini kapsamadigini belirtmek gerekir.

2. Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi Normlan

BM ve AK'In konumuzla ilgili kararlarinin tye Ulkelere tavsiye niteliginde olmasi
nedeniyle 6zellikle toplumsal cinsiyete duyarli kaynak tahsis ve harcamasina iliskin
baglayici bir norm kimesinin varligindan s6z edemeyiz. Bununla beraber, AK'in
cinsiyeti anaakimlastirma stratejisinde butgenin bu dogrultuda yapilandiriimasi
6nerileri bulunmaktadir (COE, 2004). Cinsiyet esitligini saglama faaliyetleri insan
glcu ile mali kaynak gerektirdiginden bu dogrultudaki politika planina ayrintili bltge
planinin eslik etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda, birincil hedefi
cinsiyet esitligi olmayan faaliyet alanlarina yonelik politikalarin ve bitgelerinin de
cinsiyet esitligi ya da esitsizligi acisindan etkilerinin belirlenmesi istenmektedir.

Ote yandan gerek AB ve gerekse BM'nin ilgili kararlarinin, SKA'larin ve 6zellikle de

5 no.lu Cinsiyet Esitligi SKA'nin agirlikl olarak gelismekte ve az gelismis tlkelerdeki
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik oldugunu goérilmektedir. Bu oncelik
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dis yardim kuruluslarinin programlarinda da vardir. Ornegin, 2015 BM'nin
kalkinmanin finansmani alt baslikli Addis Ababa Eylem Gindemi (AAEG) kararlari
blitce slrecinde saydamlik ile esitlik¢i katilimin ve TCDB'nin icerilmesini ve
izlenmesini 6ngormektedir. Cinsiyet esitligi ile kadinlarin glglenmesini saglamak
icin kaynak tahsisinin izlenmesi ve belgelenmesi taahhut edilmekte, hikimetlerin
hesap verebilirligini ve yonetisimi gelistirmesi amaglanmaktadir (6rn. md. 30, 53,
115) (UN, 2015).

C. Standartlar ve Olgiitler

1. Avrupa Birligi®

AB Komisyonunun 2020-2025 dénemi igin yurtrlige soktugu Cinsiyet Esitligi
Stratejisi, birlik bunyesindeki esitsizliklerin giderilmesi icin ayrintili bir yol haritasi
sunmaktadir. Stratejide cok yilli mali sisteme cinsiyet boyutunun katilacag,
kadinlarin isglici piyasasina katilimi, is-yasam dengesi, isyerinde ayrimcilik, bakim
olanaklari ve isverenlik ile egitim alaninda kiz ve oglan cocuklar arasindaki
dengesizliklerin giderilmesiicin mali destek saglanacagi belirtilmektedir. Bunun yani
sira kamunun ihale sirecinde de ayrimcilik ile micadele ve cinsiyet esitliginin
saglanmasi 6ngorilmektedir. Komisyon, AB'nin dis yardimlarinda da cinsiyet
esitliginin bultcede anaakimlastirimasi yaklasimi ile yeni programlarin %85'inin
kadinlarin glcglendirilmesine ve cinsiyet esitligine katkida bulunacagini taahhut
etmektedir. Buagidan degerlendirmenin OECD'nin cinsiyet esitligi isaretleyicilerine
dayanacagi belirtiimektedir. AB'nin 2021-2027 dénemini kapsayan ¢ok yilli mali
cerceve belgesinde bu strateji uyarinca harcamalarin cinsiyet esitligi acisindan
izlenmesi icin yontem gelistirilecegi belirtiimektedir. Bu kapsamda 2022 yilinda
uzun soluklu bir “Kamu Politikasi ve Bitge Sireclerinde Toplumsal Cinsiyeti
Anaakimlastirma” pilot proje baslatilmistir. AB'nin 2024 yili bultgesinde ise
gerceklestirilecek programlarin cogunda cinsiyet esitligi boyutu yer almaktadir.
Ornegin, dogrudan odakli Daphne programinda cinsiyet temelli tim siddetle
mucadele onlemleri igin 24,8 milyon Euro dolayinda kaynak ayriimistir.

3 European Commission, “The Gender Equality Strategy 2020-2025": https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
; “Multiannual financial framework 2021-2027": https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-
budget/2021-2027/documents en ; “Annual EU budget 2024": https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/annual-eu-budget/2024 en; http://publications.europa.eu/resource/cellar/{6808c78-d15¢c-11ee-b92d9-
01aa75ed71a1.0006.03/DOC 1
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2. Uluslararasi Para Fonu (IMF) 4

IMF 6zellikle 2020li yillarda cinsiyet boyutunun kaynak dagilimi politikalarinda ickin
olmasini vurgulamaktadir. Cinsiyet esitsizliginin ekonominin isleyisi ve toplum refahi
Uzerinde ciddi olumsuz etkileri oldugu saptamasiyla makro iktisat politikalarini
izledigi ve finansman sagladigi Ulkelerde uyguladigi programlarina toplumsal
cinsiyet boyutunu katmistir. Ornegin kamunun egitim, saglik ile cocuk ve yasl bakimi
hizmetlerini ve ilgili harcamalarini arttirmasinin  kadinlarin isglctine katilimi
dolayisiyla ekonomik buylime ve gelir esitligi Uzerindeki olumlu etkileri ortaya
konmustur.

Cinsiyet esitliginin anaakimlasmasi ve butgenin cinsiyete duyarli yapilanmasi
konusunda Diinya Bankasi ve BM Kadin birimi (UN Women) ile isbirligi icinde olan
IMF, llkelere destek programlarinda gézetilmek tGzere bu dogrultuda kurum ici yol
haritalari hazirlamistir. Kurumun stratejisi ile tGlke uygulamalarinin uyumu icin ise
yasal zeminden baslayarak bltgenin dizenlenme ve izlenme slirecinin asamalarini
belirlemistir.

IMF'nin G20 ulkelerindeki uygulamalara iliskin bir tarama c¢alismasinda Turkiye,
bltcesinde cinsiyet esitligi boyutuna iligkin yasal dizenlemesi olmayan Ulkeler
arasinda yer almaktadir. Ote yandan Tiirkiye'de 2000'den itibaren cinsiyet esitligine
iliskin mevzuatin gelistirildigi, TBMM'nin bitcenin bu dogrultuda yapilanmasinda
onci faaliyetlerinin oldugu ve 10. Kalkinma Planinda cinsiyete duyarli bitgeleme
taahhidinin bulundugu ancak uygulamanin zayif oldugu degerlendirmesi
yapilmaktadir (Alonso-Albarran vd., 2021).

3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) Cinsiyet Esitligi isaretleyicisi
(Gender Equality Marker - GEM), kalkinma yardimi ve projelerinin cinsiyet esitligine
odaklanmasini izlemek ve 6lgmek icin tasarlanmis bir aractir. Bu arag, OECD'nin
surdurilebilir kalkinmanin temel bilesenleri olarak cinsiyet esitligini ve kadinlarin
glclendirilmesini tesvik etmeye yonelik taahhidind yansitir. Bagka bir ifade ile GEM
OECD'nin tum c¢alisma alanlarinda cinsiyet esitligini anaakimlastirma ¢abalarinin bir
parcasidir.

4 “Interim Guidance Note on Mainstreaming Gender at The IMF": https://www.imf.org/en/Publications/Policy-
Papers/Issues/2024/01/12/Interim-Guidance-Note-on-Mainstreaming-Gender-at-The-IMF-543779; “IMF  Strategy Toward
Mainstreaming  Gender”:  https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2022/07/28/IMF-Strategy-Toward-
Mainstreaming-Gender-521344; "How to Operationalize Gender Issues in Country Work”:
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-gender;
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o« GEM ile dis yardim projeleri, hedeflerinin cinsiyet esitligi ile kadinlarin
glclendirilmesine potansiyel etkilerine gore 0, 1, 2 puan ile derecelendirilir.
2 puan, toplumsal cinsiyet esitliginin ana hedef oldugunu, tasarimin ve
beklenen sonuclarin ayrilmaz bir parcasi oldugunu ve bu hedef olmadan
projenin baslatilamayacagini gosterir. 1 puan, toplumsal cinsiyet esitliginin
onemli bir hedef oldugunu ancak ana hedef olmadigini, genellikle proje
icindeki anaakimlastirma uygulamalarina yansidigini gosterirken, 0 puan
projenin toplumsal cinsiyet esitligini 6zellikle hedeflemedigini gosterir.
Potansiyel etkileri belirlenmeyen projelere puan verilmez. Her ¢ dlzey icin
saglanmasi gereken asgari kosullar asagida verilmektedir. (OECD, 2016a, b)

Ana Hedef (2 puan): Bir yardim projesi veya programinin ana hedefi cinsiyet
esitligini tesvik etmek ise, en ylksek puani alir. (Kutu 1)

Kutu 1 Ana Hedef (2 puan) icin Saglanmasi Gereken Asgari Kosullar (OECD)

Proje veya program, ana niyet olarak cinsiyet esitligini ilerletmek ve/veya
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gtiglendirilmesini saglamak, cinsiyet ayrimciligini
veya esitsizlikleri azaltmak veya cinsiyete 6zgl ihtiyaclari karsilamak icin
tasarlanmistir.

Asgari kosullar (tiimiiyle saglanmalh) EVET
Projenin/programin cinsiyet analizi yapilmistir. V4

Bu cinsiyet analizinden elde edilen bulgular, projenin/programin |
tasarimini sekillendirmis ve 'zarar vermeme’ yaklasimi benimsenmistir.

Projenin/programin en Ust dizey amaci, cinsiyet esitligini ve/veya | v
kadinlarin glclendirilmesini ilerletmektir.

Sonug¢ cgergevesi, cinsiyete 0zgl sonug/etki izleme gostergeleri ile | v
projenin/programin cinsiyet esitligi hedeflerine dogru ilerlemesini
Olcer.

Uygulanabilir oldugunda veri ve gdstergeler cinsiyete gore |
aynstirilmistir.

Projenin degerlendirme asamasinda cinsiyet esitligi sonuglarini izleme |

ve raporlama konusunda taahhitte bulunulmustur.

Onemli Hedef (1 puan): Ana hedefi cinsiyet esitligi olmayan ancak cinsiyet
esitliginin 6nemli ve bilincli bir hedef olarak belirlendigi projeler buna gore
puanlanir. (Kutu 2)
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Kutu 2 Onemli Hedef ( 1 puan) icin Saglanmasi Gereken Asgari Kosullar
(OECD)

Proje veya program, ana niyet olarak cinsiyet esitligini ilerletmek ve/veya
kadinlarin ve kiz cocuklarinin giglendirilmesini saglamak, cinsiyet ayrimcihigini
veya esitsizlikleri azaltmak veya cinsiyete 6zgl ihtiyaclari karsilamak igin
tasarlanmistir.

Asgari kosullar (tiimiiyle saglanmalh) EVET
Proje/programin bir cinsiyet analizi yapilmistir. v

Bu cinsiyet analizinden elde edilen bulgular, projenin/programin |
tasarimini sekillendirmis ve 'zarar vermeme' yaklasimi benimsenmistir.

En az bir acgik cinsiyet esitligi hedefi, en az bir cinsiyet gostergesiyle |
desteklenmistir (veya projenin isaretlenmesi sirasinda sonug cercevesi
henliz detaylandiriimamissa bu siki bir sekilde taahhit edilmistir).

Uygulanabilir oldugunda veri ve gostergeler cinsiyete gore |
ayristirilmistir.

Projenin degerlendirme asamasinda cinsiyet esitligi sonuclarini izleme | v

ve raporlama konusunda taahhitte bulunulmustur.

Hedeflenmeyen (0 puan): Cinsiyet esitliginin bir hedef olarak belirlenmedigi
faaliyetler O puan alir.

Cinsiyet esitligi acisindan degerlendirme yapilmamis olan faaliyetler (bos alan) ile
belirtilir.

Bu puanlamanin buyltk o6lctide uygulandigini, egitim, saglik, istihdam gibi
alanlardaki yardimlarin cinsiyet esitligi icerigi verilerinin olusturuldugunu gériyoruz.
Turkiye, 2019-2020 déneminde cinsiyet esitligi kuruluslarinin projeleri ile kadin ve
kiz cocuklarina yonelik siddetle micadele projelerine aktarilan fonlar agisindan 6ne
cikan Glkeler arasindadir. Ornegin, Slovakya'nin Tiirkiye'ye yardiminin %99'u bu
kapsamdadir. Diger bagisci tlkeler icin bu oranlar soyledir: Belgika (%97), Almanya
(%64), AB kuruluslart (%51), Macaristan (%50), Fransa (%34) ve Avusturya (%26)
(OECD, 2022a).

4, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimi (PEFA)

PEFA, Avrupa Konseyi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi ile Fransa, isvigre,
Liksemburg, Norveg, Slovakya ve ingiltere hiikiimetleri tarafindan olusturulan Kamu
Harcamalari ve Mali Hesap Verebilirlik Ortaklik Programidir. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Kamu Mali Yonetimi (TCDKMY-GRPFM) baslikl PEFA (2020) belgesi,
yaptirimi olmasa da kamu mali sisteminin toplumsal cinsiyete duyarliliginin izlenmesi
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acgisindan en 6nemli belgedir. TCDB'ye atifta bulunan ancak daha genis ve butincul
bir cercevesi olan PEFA (2020) merkezi yonetim dizeyi icin olusturulmussa da yerel
yonetim duzeyi icin de yol gostericidir. Bu cercevenin birbirleriyle baglantili
asamalari sunlardir (PEFA 2020: 38):

1. Farkindalik ve Analizz Bu asama, cinsiyet esitsizliklerinin belirlenmesi ve
maliye bakanligi, bakanliklar, kamu ve sivil toplum kurumlari gibi baslica
paydaslarin kapasitelerinin gelistiriimesini icerir. Cinsiyete gore ayristirilmis
veriler bltgenin gelir ve harcama bilesenlerinin cinsiyet temelinde analizi igin
kritik Snemdedir.

2. Hesap Verebilirlik: Bu asama, TCDKMY girisimlerini bitge donguslinin
tamamina yaymayi ve kamu kuruluslarinin cinsiyet esitligi baglaminda
seffafligi ve hesap verebilirligi saglamasini igerir.

3. Degisim ve Anaakimlastirma: Bu asama, hiukimetin bitge ve politikalarini
degistirerek bunlarin cinsiyete duyarli olmasini ve bu yénde degisimini
amaclar. Bu asama ayni zamanda tahsisat degisikliklerinin etkisini izleme ve
degerlendirme araclarinin kullanilmasini da icerir.

PEFA (2020) belgesinde kamu yonetimi, kamu harcama ve geliri ile hizmet
sunumunu toplumsal cinsiyet acisindan izlemenin yol haritasi 9 adimla
kapsanmaktadir. (Kutu 3) Boylelikle cinsiyet esitligi kamu politikasi stratejisi,
tasarimi, uygulanmasi, uygulamanin basarimi ve denetlenmesinde ickin hale
getirilirken bltce ile bagi kurulmaktadir.

Kutu 3 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yénetiminin adimlan (PEFA):
TCDKMY-1 Biitge Politikasi Onerilerinin Toplumsal Cinsiyet Etki Analizi
(TCDKMY-1.1 Harcamalarla ilgili politika 6nerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi)
(TCDKMY-1.2 Gelir politikasi 6nerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi)
TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirimi Yonetimi

TCDKMY-3 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitge Dongusu

TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Oneri Belgeleri

TCDKMY-5 Hizmet Sunumunun Cinsiyet Kirilimli Performans Bilgisi

(TCDKMY-5.1 Hizmet sunumunun cinsiyet kirllimli performans planlari)
(TCDKMY-5.2 Hizmet sunumunun cinsiyet kirllimli performansi)

TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Biitce Harcamasi izleme
TCDKMY-6.1Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Biitce Harcamasi izleme

TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama

TCDKMY-8 Hizmet Sunumunun Toplumsal Cinsiyet Etkilerinin Degerlendirilmesi
TCDKMY-9 Biitcenin Toplumsal Cinsiyet Etkilerinin Yasal incelemesi
(TCDKMY-9.1 Bitcenin toplumsal cinsiyete duyarli yasal incelemesi)
(TCDKMY-9.2 Denetim raporlarinin toplumsal cinsiyete duyarli yasal incelemesi)
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Bu adimlarin her biri icin tanimlanan gostergeler sirali bir dlcekle D'den A'ya kadar
dort dizeyde kodlanir. Kodlama ilgili adim igin belirtilen her kosulun saglanmasina
dayanir. C kodu, her gosterge icin temel performans seviyesini yansitir. D kodu,
dlctlen ozelligin bu temel performans seviyesinin altinda oldugunu, tamamen yok
oldugunu veya gostergenin puanlanmasi icin yetersiz bilgi bulundugunu belirtir.
Yetersiz bilgi nedeniyle verilen D puani, duslk seviye performansi nedeniyle verilen
D puanindan (D?*) ile ayirt edilir. Kodlamanin tlkenin kosullarina uygulanamadigi
durumlar icin ise "...". (bosluk) konmasi onerilmektedir. Kutu 4’de bu kodlarin
standartlari verilmektedir. (PEFA, 2020: 23-27):

Kutu 4 Her kod icin Standart tanimlar (PEFA)

Her gosterge icin standart kod sdyle tanimlanmaktadir:

Tlimii: yizde 90 veya daha fazla (deger olarak)

Pek Cogu: yliizde 75 veya daha fazla (deger olarak) (ylizde 75-89)
Cogunlugu: yizde 50 veya daha fazla (deger olarak) (ylzde 50-74)
Bazilar: ylzde 25 veya daha fazla (deger olarak) (ylzde 25-49)
Birkaci: yizde 25'ten az ve ylzde 10'dan fazla (deger olarak)

Bu adimlarin timind burada ele almak olanaksizdir. Burada bu raporun odagi ile
dogrudan bagiolan ve veriile gosterge gelistiriimesine isik tutan 6 no.lu “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcamasini izleme” adimidir. Bu adim ile merkezi
yonetimin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik harcamalari izleme kapasitesinin
degerlendirilmesi amacglanir. TCDKMY-6.1, bitce harcamalarinin biitce hazirlama,
uygulama ve raporlama asamalarinda hedeflenen toplumsal cinsiyet sonuclariyla
iliskili bltge odeneklerine gore izlenmesini ongodrir. Kodlama icin asgari
gereklilikler, harcamalarin bitce 6deneklerine goére siniflandiriimasini, uygulama
sirasinda izlenmesini ve ilgili butce kalemlerinin belirli toplumsal cinsiyet
sonuclariyla eslestiriimesini icerir.

Burada tamamlayici baglamlarinin olmasi nedeniyle 6 no.lu adimin yani sira su
adimlara iligkin aciklamalar ile gosterge kodlarina da yer veriyoruz:

TCDKMY-1 Harcamalarla ilgili politika onerilerinin toplumsal cinsiyet etki analizi,
TCDKMY-2 Toplumsal cinsiyete duyarli kamu yatirim yénetimi,

TCDKMY-4 Toplumsal cinsiyete duyarl bitcge belgesi ve

TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama.

TCDKMY-1 Harcamalarla ilgili politika onerilerinin toplumsal cinsiyet etki
analizi Hikimetin harcama politikasi onerilerinin toplumsal cinsiyet Uzerindeki
etkilerini degerlendiren bir cercevedir, harcama politikalarinin kadinlar ve erkekler
tizerindeki farkh etkilerini anlamak icin tasarlanmistir. Ornegin, kamunun cocuk
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bakimi desteginin genisletilmesine yonelik bir harcama onerisi, kadinlari - genellikle
birincil ebeveyn sorumluluklarini Gstlenme durumunda olduklarindan- erkeklerden
daha fazla etkileyebilir. Benzer sekilde, askeri gazilere yonelik desteklerin
iyilestiriimesine yonelik bir harcama onerisi, erkekleri -genelde erkeklerin silahli
kuvvetlerde gorev yapma orani daha yiksek oldugundan- kadinlardan daha fazla
etkileyebilir. (Tablo 1) (PEFA, 2020: 43-45)

Tablo 1 TCDKMY-1.1 Harcamalarla ilgili Politika Onerilerinin Toplumsal Cinsiyet Etki

Analizi

A B C D

Harcama Harcama Harcama C skorundan
politikalarinda politikalarinda politikalarinda daha dusuk
onerilen degisikliklerin | 6nerilen degisikliklerin | dnerilen bir

pek cogu bir | cogunlugu bir | degisikliklerin bazilar | performans
toplumsal cinsiyet etki | toplumsal cinsiyet etki | bir toplumsal cinsiyet | vardir.

etki
icerir.

degerlendirmesi degerlendirmesi icerir. degerlendirmesi

icerir.

TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirim Yonetimi

Hakimetin blytk kamu yatinnm projelerinin ekonomik analizinde toplumsal cinsiyet
Gzerindeki etkileri ne kadar dikkate aldigi degerlendirilir. Bu gosterge ile blylk
yatinm projelerinin fizibilite veya on fizibilite calismalarinda toplumsal cinsiyet
etkilerinin kapsanma duzeyi olgulir. (PEFA, 2020: 48-50). Buyuk yatirim projeleri,
toplam yatirim maliyeti toplam yillik bltcenin % 1'ine esdeder veya daha fazla olan
ya da en buytk 10 projeden biri olarak siniflandirilanlarin yani sira, kamu-6zel sektor
ortakliklar gibi projeleri kapsar. (Tablo 2)

Tablo 2 TCDKMY-2 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Yatirim Yoénetimi Gostergesi

A B C D
Tam bulytk yatinm | Cogunlukla blytk | Bazi buytk yatirmm | C
projelerini yatirim projelerini | projelerini kodundan. daha
degerlendirmek icin | degerlendirmek icin | degerlendirmek dusuk bir
ulusal rehberler | ulusal rehberler | icin yapilan | performans
dogrultusunda dogrultusunda ekonomik analizler | vardir.
yapilan ekonomik | yapilan ekonomik | cinsiyet boyutunu
analizler cinsiyet | analizler cinsiyet | icerir.
boyutunu icerir ve | boyutunu icerir ve
sonuglar yayinlanir. bazi sonuglar
yayinlanir.
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TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce Belgesi
Hikdmetin bitge onerisi belgesinde cinsiyete gore onceliklerin ve cinsiyet esitligini
iyilestirme onlemlerinin igerilme duzeyi degerlendirilir (PEFA, 2020:57). Bu
dizeylerin kodlanmasi su kosullara dayanir (Tablo 3):
1. HukUmetin cinsiyet esitligini iyilestirmeye yonelik politika dncelikleri cercevesi
2. Cinsiyet esitligini glclendirmeye yonelik bitge onlemleri
3. Butcedeki politikalarinin cinsiyet esitligi etkilerinin degerlendirilmesi

Tablo 3 TCDKMY-4 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitce Belgesi Gostergesi

A B C D

Hikimetin Hikimetin Hiakimetin C kodundan
yayinlayarak yasal | yayinlayarak yasal | yayinlayarak yasal | daha dustk bir
organlarin  onayina | organlarin  onayina | organlarin  onayina | performans
sundugu bitce | sundugu bitce | sundugu bitge | vardir.

belgesi Uc¢ kosulu da | belgesi iki kosulu | belgesi bir kosulu

saglar. saglar. saglar.

TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcamasini izleme
Hakimetin cinsiyet esitligine iliskin harcamalarini izleme kapasitesi degerlendirilir.
Bu gosterge ile de hukimetin hesap verebilirlik ve seffaflik yukimlultkleri
vurgulanmaktadir (Tablo 4).

Gosterge butge hazirlama, uygulama ve raporlama suireclerinde Kadin Bakanhgi ya
da cinsel siddet gibi kadinlara 6zgi kurum ya da alanlar ile sinirli degildir. Ornegin
yonetisim  kanallarinin  gelistirilmesiyle  kadin toplu  ulagimin
iyilestiriimesiyle kadin hareketliligini ve glvenligini artiracak yaklasimlari da kapsar.
Daha acik bir deyisle toplumsal cinsiyet esitligini hedefleme acgisindan bitce
harcamalarini siniflandirma gruplari soyledir:

katilimini,

1. Belirli bir Cinsiyet icin Firsat Esitligi Programlari: Bu gruptaki harcamalar
dogrudan cinsiyet esitligini hedefleyen ve bu amaca 6zel olarak kaynak tahsis
edilmis programlari icerir (6rnegin Ucretli annelik izni, cocuk bakim destegi
ile kadin istihdaminin sirmesi, erkeklerin ve oglan cocuklarinin cinsiyete
dayali siddet konusunda farkindaligi, kiz cocuklarinin egitime erigimi).

2. Belirli Bir Cinsiyeti Hedef Alan Genel Kamu Hizmetleri: Bu grupta kadinlarin
gl¢lenmesine yonelik programlarin (6rnegin ileri teknolojili alanlarda kadin
girisimciliginin  desteklenmesi, metro istasyonu gibi ulasim alanlarinin
cevresinin aydinlatma ile gtivenli hale gelmesi) harcamalari yer alir.
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3. Genel Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler (6rnegin yerel tarim Ureticilerinin mikro
krediye erisimi), belirli bir cinsiyete veya cinsiyet esitligine o6zel olarak
odaklanmaz. (PEFA, 2020: 67-69)

Tablo 4 TCDKMY-6.1: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce Harcamasini izleme

Gostergesi

A B C D
Harcamalar, muhasebe | Harcamalar,  butcenin ilgili butce kalemi| C kodundan
sisteminde hedeflenen | uygulanmasi  sirasinda | veya program | daha  dusuk
toplumsal cinsiyet | belirli bltge kalemleri | harcamasi bir
sonuclaryla iliskili 6zel | veya program | yapildiktan  sonra | performans
olarak  siniflandirlmis | ddenekleri veya | (ardil olarak) belirli | vardir.

bltce tahsislerine gore | hedeflenen  toplumsal | cinsiyet sonuclariyla
izleniyor. cinsiyet sonuglariyla | eslestiriliyor.
iliskili planlama sireci ile

izleniyor.

TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama

Hakimetin toplumsal cinsiyetle ilgili harcamalar ve butge politikalarinin toplumsal
cinsiyet esitligi Gzerindeki etkisini ne derece detayl bir sekilde yansitugr olgulir.
Hikdmetlerin yillik olarak yayinladigi raporlar, cinsiyet esitligi sonuclarinin analizi,
toplumsal cinsiyetle ilgili harcama verileri, bitce politikalarinin uygulanmasi ve
etkilerinin degerlendirilmesi gibi konulara ne kadar odaklandigi belirlenir (PEFA,
2020: 72-74). Bu raporlarin kapsami ve detay seviyesi, hikimetin cinsiyete duyarli
bitceleme ve politika uygulamalarindaki seffaflik ve hesap verebilirlik diizeyini de
yansitir. (Tablo 5)

Tablo 5 TCDKMY-7 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Raporlama Gdstergesi

A B C D
Hikimet  asagidaki | Hikimet asagidaki | Hikimet asagidaki | C skorundan
temel bilgilerden en | temel bilgilerden | temel bilgilerden | daha dustk bir

az Ugunu igeren yillik | ikisini iceren yillik | birini iceren yillik | performans
raporlar yayinlar. raporlar yayinlar. raporlar yayinlar. vardir.

Raporlarin icermesi gereken temel bilgiler sunlardir:
- Cinsiyet Esitligi Sonuglarinin Analizi: Toplumsal cinsiyet esitligindeki genel

ilerlemenin yani sira egitim, saglik, istihdam, yoksulluk, suc¢ gibi belirli
alanlardaki durumu icerir.
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- Toplumsal Cinsiyetle ilgili Harcama Verileri: Toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen bltce politikalarina ayrilan kaynaklarin detaylarini icerir.

- Bitge Politikalarinin  Uygulanmasi  ve Etkilerinin  Degerlendirilmesi:
Politikalarin toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki ardil etkileri ve bu
politikalarin hedeflerine ulasip ulasmadigina dair analizleri igerir.

- Merkezi Yénetim Biitce Birimlerindeki istihdamin Cinsiyet Kirihimli Verisi:
Hikimetin mali birimlerindeki ve idari pozisyonlarindaki istihdamin cinsiyete
gore ayristinlmis verilerinin bilgilerini icerir. Bu go6sterge, hikimetlerin
toplumsal cinsiyet esitligini ne kadar ciddiye aldigini ve bu konuda somut
verilerle nasil bir politika izledigini anlamamizi saglar.

Goruldugu gibi uluslararasi kurumlarin yaklasimlari agirlikli olarak kamu politikasi ve
bltcesinin cinsiyet esitligi acgisindan sorgulanmasi igcin cerceve olusturmak
yonindedir. Parasal deger dizeyleri agisindan dnerme yoktur.

D. Ulkelerin Biitcede Cinsiyet Esitligini Onceleyen
Yaklagimlarindan Ornekler

1. Iskogya®

iskocya biitce belgelerinin “Esit ve daha Adil iskocya Biitcesi” adindan da
anlasilacagi Uzere one ¢ikan ozelligi insan haklari ekseninde dizenlenmis olmasidir.
Bu acidan insan haklarina duyarl bitgeleme icin dnci bir 6rnektir. Bu yaklagimin
hikimetin stratejisi ile ic ice olan 2024-2025 doénemi bltgesinde 5.nolu cinsiyet
esitligi SKA'ya atifla kadinlarin ve kiz cocuklarinin glclendirilmesi icin 6zel bir fon
olusturuldugu belirtiimektedir. Dahasi uygulanacak saglik, cinsiyet kimligi, bakim,
siddet, meslek egitimi, istihdam, barinma, ulasim gtivenligi, Gcretacigi, tarim, egitim,
isveren programlarinda cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yonelik onlemler ile
kaynak tahsisi belirtiimektedir. Maliye Bakanligi ile Hazine birimlerinin belgelerinde
insan haklarina duyarli butceleme baglaminda katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri yer almaktadir. iskocya'nin resmi belgelerinde ydnetisim kanallarinin acik
oldugu, iskog Kadin Biitce Grubu (Scottish Women’s Budget Group, SWBG) ve diger
ilgili STKlar ile isbirlikleri de belirtiimektedir.

5 https://www.scottishhumanrights.com/projects-and-programmes/human-rights-budget-work/ ;
https://www.gov.scot/publications/scottish-exchequer-fiscal-transparency-discovery-report/ ;
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/impact-assessment/2023/12/equality-fairer-
scotland-budget-statement-2024-2025/documents/annex-b-detailed-analysis-portfolio/annex-b-detailed-analysis-
portfolio/govscot%3Adocument/annex-b-detailed-analysis-portfolio.pdf;
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/impact-assessment/2023/12/equality-fairer-
scotland-budget-statement-2024-2025/documents/annex-equality-fairer-scotland-budgeting-process-2024-25-
budget/annex-equality-fairer-scotland-budgeting-process-2024-25-budget/govscot%3Adocument/annex-equality-fairer-
scotland-budgeting-process-2024-25-budget.pdf; https://www.gov.scot/publications/equality-fairer-scotland-budget-
statement-2024-2025/
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2. Avustralya®

Avustralya, cinsiyet esitligine duyarl bitcelemeyi 1984 yilinda merkezi yonetim
dizeyinde uygulamaya baslayan ilk Glkedir. Tim kamu programlarinda cinsiyet
esitligi Uzerindeki etki duzeyi ve kapsaminin, beklenen iyilesmelerin, veri
gereklerinin belirtilmesi istenmektedir. 2023-2024 donemi i¢in hazirlanan 87
sayfalik Kadin Bltcesi beyani Bagbakan A. Albanese, Maliye, Kadin ve Kamu Hizmeti
Bakani K. Gallagher ile Hazine Baskani J. Chalmers tarafindan imzalanmistir. Bu
belgede cocuk, engelli ve yasli bakimi, siddetle miicadele, cinsel kimlik, saglik, spor,
istihdam, yonetim, barinma, sosyal glvenlik, yoksulluk ve mesleki egitim
konularindaki eylemlerin gerekgeleri ve dngodrilen harcama bilgileri her yastaki
kadinlar ve nifusun %4'G olan aborjin topluluklari icin ayrintili verilmektedir. Bu
alanlardaki esitsizlik durumu saptamalar karsilastirmali kadin ve erkek verilerine
dayanmaktadir.

3. Banglades’

Banglades'te hikiimet 2009'dan bu yana her yil parlamentodaki bltce gérismeleri
sirasinda Toplumsal Cinsiyet Bltgesi Raporu sunmaktadir. Maliye Bakanliginca
hazirlanan 216 sayfalik 2023-2024 ddénemi raporunun dayanaklarinin Anayasa,
Perspektif Plan (2021-2041), 8. Bes Yillik Plan (2020-2025) ile 2011 yilinda hazirlanan
Kadinlarin Gelismesi icin Ulusal Politika belgesi ile 5 no.lu Strdirilebilir Kalkinma
Amaci oldugu belirtiimektedir. Raporun bu denli kapsamli olmasinin nedeni her
kamu kurumunun faaliyetlerinin ¢ok ayrintii dékiminin harcama ile baginin
kurulmasidir.

Banglades'in bu raporunda bakanliklar dahil 44 st dizey kamu kurumu faaliyet
alanlariile iliskileri temelinde U¢ tematik alanda siniflandinlmistir. Bu tematik alanlar
sunlardir: 1. Kadinlarin Giiclenmesi ve toplumda itibar kazanmasi, 2. isglicii
piyasasinda kadinlarin verimliliginin, katiliminin ve gelir getirici faaliyetlerinin
arttirilmasi ve 3. Kadinlarin kamu hizmetlerine erigsiminin artirlmasi. Kadinlarin yagsam
kalitesinin iyilestirilmesinin 16 bileseni (gelir, glivenlik, hareketlilik, adalete erisim,
egitim, saglik, girisimcilik, IT becerisi, katilim, sosyal gtvenlik gibi) belirlenmis ve
kurum faaliyetlerinin bu bilesenlerle bagi performansa iliskin alt sorularla
kurulmustur. Her kurumun toplam harcamalar icinde Banglades Takasi (Tk)
cinsinden ilgili faaliyetlere yaptigi harcamalarin payi o kurumun toplumsal cinsiyete

Shttps://www.pmc.gov.au/resources/including-gender-aps-guide-gender-analysis-and-gender-impact-assessment;
https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/resource/download/quick-reference-guide-to-gender-analysis 0.pdf;

7 Gender Budget Report 2023-2024 , Finance Division, Ministry of Finance, Government of the People's Republic of
Bangladesh,www.mof.gov.bd

https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/budget mof/001130ba 9cb8 4955 9f07 f9ba27ca7de
9/Gender%20Budget%20Report%202023-24%20(English%20for%20Website).pdf
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duyarhligini géstermektedir. Bu pay %33'ln altinda oldugunda kurumun kadinlarin
gelismesine dogrudan katkisi asgari diizeyde sayilmaktadir.

Bu yapi ile hem cinsiyet esitligine yonelik harcamalarin hem de yukarida belirttigimiz
Uc tematik alan kapsamindakilerin toplam harcama icindeki paylar ortaya
konmaktadir.

Ornegin cinsiyet esitligi icin harcamanin biitcedeki pay dnceleri %24 dolayindayken
son yillarda %30’un Gzerine ¢ikmistir. Yine ornegin 1 no.lu “Kadinlarin Glglenmesi
ve toplumda itibar kazanmasi” tematik alanindaki sorumlu kurumlarin butcelerinin
toplami icinde kadinlarin gelismesine ayrilan payin 2021-2022 déneminde %45
dolayinda oldugu gérilebilmektedir.

4, Giiney Kore?

2010 yilindan bu yana Ekonomi ve Maliye Bakanliginin bitge teklifi ekinde cinsiyet
esitligi beyan belgesi ile Ulusal Meclis’'e sunulmakta, Meclis'te cinsiyet esitligi beyan
belgesinin icerigi, hedeflenen projelerin se¢im kistaslari, cinsiyete duyarli bitcenin
isleyisi tartisilarak hiktimete oneriler iletilmektedir. Hikimetin toplumsal cinsiyet
esitligi programi cercevesinde her kurumdaki mali birim ile toplumsal cinsiyet esitligi
biriminin hazirladigi bitce 6nerisinde esitlige hem dogrudan katkisi olan projelerin
etki degerlendirmesi hem de dolayli katkisi gortlenlerin belirlenmesi istenmektedir.
Ayrica oncelikli alan olan kadina yonelik siddet odaginda proje o&nerisi de
beklenmektedir. Bu slirecte hikiimetin sivil toplum kuruluslarinin goéruslerini goz
éniine almasi beklenmektedir. Ornegin 2020 yilindaki cinsiyet esitligi beyaninin
icerigi soyledir:

1. Cinsiyet esitligi amaglari - genel
2. Projelerin listesi ve slire¢ durumu
3. Projeler hakkinda ayrintil bilgi:
- Proje bashgi ve ilgili muhasebe kategorisi
- Yilitibariyle proje butgesi
- Proje turt (cinsiyete duyarli, cinsiyet esitligi odakl, ulusal cinsiyet esitligi
indeksinin bilesenlerine katki potansiyeli)
- Politika hedefleri
- Projenin ayrintilari: Dénem, destek tird, icraci kurulus
- Projenin cinsiyet esitligi amaclari
- Cinsiyet esitligi icin beklenen katkilar

8 Kore kaynakli sinirh ingilizce kaynaklardan  derlenmistir:  (KWDI, 2020, 2021a, b) . Ayrnica bknz.
https://eng.kwdi.re.kr/about/history.do
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- Ug yillik Cinsiyet esitligi yarar analizi (projenin hedefleri, yararlanicilari,
bltcesi, analizi)

- Projenin performans degerlendirme yontemi (yil bazinda)

- Projenin gostergeleri ve hesap yontemi ile projenin 6nceki donemdeki
performansi ile karsilastirma araglari

Kore'de sivil toplumun, kamu kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
faaliyetlerini degerlendirme ve aksayan noktalar ile gelistirme Onerilerini iletme
kanallari mevcuttur. Ama sanirizasil vurgulamamiz gereken nokta Kore Ulusal Beseri
ve Sosyal Bilimler Konseyi altinda bir kamu kurulusu olan Kore Kadinlarin Kalkinmasi
Enstitist’'nin (KWDI) cinsiyet esitligi ve cinsiyete duyarli bitceleme konularindaki
uzmanligiile hikimete yol gostermesidir. KWDI'nin Korece adi 2007'de Kore Kadin
Politikasi Enstitlst olarak degistirilmistir. KWDI hikimetin uygulamalarini elestirel
degerlendirme kapasitesine sahiptir. Cinsiyet esitligini ilerletme yolundaki
aksakliklari, drnegin bakim ve is-yasam dengesi hizmetleri ile isglicl piyasasindaki
ayrimcihgin giderilmesi projelerine yeterli 6denek ayrilmadigini ortaya koymaktadir.
(KWDI, 2021a).

Kore'nin PEFA tarafindan TCDKMY-6 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Biitce
Harcamasini izleme géstergesi odakli bir pilot izleme calismasinda 2020 yilinda
cinsiyete duyarli 284 projeye yaklasik 26 milyar $ aynildigi ve saglk, girisimcilik ve
istihdam alanlarinin éne ¢iktigr gortlmustir.

Bu incelemeye gore 6zellikle Gliney Kore ile Banglades drnekleri cinsiyet esitliginin

merkezi dizeydeki kamu politikasinda ickin olmasiyla (anaakimlagsma) kamu
harcamasinin bagini somut ve ayrintili ortaya koymalari acisindan ufuk acicidir.
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lll. Tirkiye'de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

YurGtme organi tarafindan hazirlanan butgeler, yasama organinda (TBMM)
gorisulen, onaylanan ve kamu gelir ve harcamalari igin hikimete yetki veren
kanunlardir. (T.C. Anayasasi 87. md.)  Uluslararasi antlagsmalari uygun bulma yetkisi
de TBMM'dedir ve onaylanan anlasmalar kanun hikmindedir (T.C. Anayasasi 90.
md.). Toplumdaki herkesin insan haklarinin korunmasi ve esitligin gozetilmesi
anayasal bir gereklilik oldugundan esit haklarin cinsiyet ayrimi gdzetmeksizin
yasama gec¢mesini saglamak devletin yukimlaligudar (T.C. Anayasasi 10. md.)
Tirkiye, CEDAW ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelere
taraf olarak bu yukimliltklerini uluslararasi diizeyde de teyit etmektedir.

Anayasanin 11. maddesinde, Anayasa hikimlerinin devletin tim organlarini ve
diger tum bireyleri baglayan temel hukuk kurallari oldugunu ve kanunlarin
anayasaya aykiri olamayacagi yer alir. Bu, yasalarin anayasanin sagladigi esitlik
prensibiyle uyumlu olmasi gerektigi anlamina gelir ve yasal diizenlemelerin sekli ve
kosullar kanunlarca tanimlanir. Konumuzla ilgili birkag 6rnege kisaca deginelim:
4721 sayih Turk Medeni Kanunu kadinlarin sosyal ve aile ici esitligini destekleyici
dnlemleri kapsar. 4857 sayili is Kanunu, isveren ve isci arasindaki iliskilerde cinsiyet
basta olmak lzere herhangi bir sebeple ayrimcilik yapilmasini yasaklar ve kadin
calisanlari korumaya yonelik énlemler icerir. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
5840 Sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu gibi cesitli yasalar da
cinsiyet esitligini destekler. Goruldugu gibi, Turkiye'de cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik bltce politikalarinin yasal temeli bulunmaktadir. Politika amaclarinin nasil
gerceklestirilecedi ise bltce sistemine dayanir.

Bltge sistemi ve sireci 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmistir. Bu kanunla kamu kurumlarinin butcelerini stratejik planlama ve
performans esasl program yaklasimi uyarinca hazirlamalari 6ngoralir. Bu slrecin
bilesenleri stratejik plan, performans programlari ve faaliyet raporlardir. Kamu
kurumlariin plan, program ve butgeleri Ust politika belgeleri olan Kalkinma Plani,
Orta Vadeli Program (OVP) ve Cumhurbaskanligi'nin program ve stratejik planlari ile
uyumlu olmalidir (5018 sayili kanun, 9. md.). Kurumlarin ve yerel yonetimlerin
uymakla yukimli olduklari bu Ust politika belgelerinde cinsiyet esitligi ile ilgili
tedbirler sdyle 6zetlenebilir:
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Turkiye'nin iktisadi ve toplumsal gelismesinin dnimizdeki bes yillik yol haritasi
olan Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028) bes ana eksenden olusur: istikrarli
Biiylime, Giiclii Ekonomi; Yesil ve Dijital Déniisiimle Rekabetci Uretim; Nitelikli
insan, Gliclii Aile, Saglikl Toplum; Afetlere Direncli Yasam Alanlari, Strdurilebilir
Cevre ve Adaleti Esas Alan Demokratik lyi Yonetisim. istikrarli Bliylime, Giicli
ekonomi ekseni altinda bir, Nitelkli Insan, GucJu Aile, Saglikli Toplum basliklari
altinda toplam 27 tedbir dogrudan kadinla iliskilendirilmistir. Bu onlemler, kamu
harcamalarinin farkli alanlariyla baglantilidir. Planin 726. Maddesinde cinsiyet esitligi
amaci yer almaktadir:

"Kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gliclenmesi 6nceliginin
tim plan, program, politika gelistirme ve uygulama sireclerinde yer almasi
saglanacaktir.”

726.2 no.lu madde ise bu amacin bitce ile bagini kurmaktadir:

"Kadin erkek firsat esitligine duyarli bitceleme c¢alismalari yayginlastirilarak
bltceleme stireglerine entegre edilecektir.”

Planda kamu maliyesine iligkin uzun vadeli makroiktisadi hedefler toplamlar olarak
yer almaktadir.

Burada Onikinci Kalkinma Planinin hazirlik strecine kisaca deginelim. Katiimcilik
vurgusuyla Haziran 2022'de yayimlanan bir genelge ile Plana arka plan destegi
olusturmak tizere cesitli konularda 54 Ozel ihtisas Komisyonu (OiK) ve 26 Calisma
Grubu kurulmustur. Komisyonlarda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
temsilcileri ile akademik cevrelerin, Calisma Gruplarinda ise uzmanlarin yer almasi
éngorilmistir. Katihmeilari SBB belirlemistir. Ornegin Kadinin Kalkinmadaki Rol
Ozel ihtisas Komisyonunda yaklasik 90 kisi bulunmaktadir. 2022-2023 déneminde
oldukca genis katilimli bir dizi toplantilar yapan bu komisyonda mevcut kadin erkek
esitsizliklerinin alanlari ile TCDB déahil alinmasi gereken tedbirler dile getirilmis ve
gorislerin yer aldigi kapsamli bir rapor hazirlanmistir. Bu OIK dizisi heniiz (Ocak
2025) yayinlanmadigi icin goruslerin ne kapsamda Plana yansidigini bilemiyoruz
ancak konumuzla ilgili STK'larin hem politika hem de kaynak tahsisi acisindan bu
belgeleri incelemesinin dnemli ve gerekli oldugu kanisindayiz.

Onikinci Kalkinma Plani hedeflerinin daha kisa erimli yol haritasi olan Orta Vadeli
Program (OVP, 2024-2026) ayni zamanda c¢ok yilli bltge planlamasini
icerir. Politikalarin gerektirdigi kaynaklar makro iktisadi kisitlar ve politika hedefleri
cercevesinde 6ngorilen yani baslangic 6denekleridir. Bu nedenle bitge ile bagini
kurmak acisindan Ust politika belgesidir. OVP'de yer alan politika dnceliklerinden
toplumsal cinsiyet esitligi ile iliskilendirdiklerimiz Tablo é'de yer almaktadir.

31



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Caligmasi - Genis Ozet

Tablo 6 Orta Vadeli Program’da Cinsiyet Esitligi ile ilgili Politika ve Tedbirler

13. Dijital ve yesjl donusumle degisen isgucu’piyasasina kadinlarin tam, esjt, guvenceli ve
etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiyac duyulacak yeni beceri ve
yeteneklerin kadinlara ve kiz cocuklarina kazandirilmasi icjin ozel programlar gelistirilecek
ve kadinlarin isgucune katilimlarini artiracak girisimcilik, finansal okuryazarlik,
kooperatifcjlik gibi alanlarda programlar, kapsamlari genisletilerek yayginlastirilacaktir.

22. Sosyal guvenlik sisteminde fiili ve yasal kapsamin artirilmasi dogrultusunda kadin,
gencler, engelliler basta olmak Uzere ¢alisma hayatina kalici katilimi saglamayi teminen
esnek calisma bicimleri yayginlastirilacak, sosyal glvenlik mevzuati ve uygulamalar
degisen isglict piyasasi kosullarina ve yeni nesil esnek calisma sekillerine daha uyumlu
hale getirilecektir.

37. istihdam tesyiklerinden etkin olmayanlar sonlandirilacak, kadin, geng ve engellilere
yonelik tesviklerin agirhgr artinlarak tesvik sisteminin sade ve etkin bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

2024-2026 doénemi icin merkezi yonetim bitce slrecini baslatan OVP “makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gésterge niteligindeki temel ekonomik blydklikleri,
gelecek (g yila iliskin toplam gelir ve gider tahminlerini, biitce dengesi ve bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin &denek teklif tavanlarini iceren temel politika
dokimanidir” (OVP 2024-2026: 1). OVP, kamu kurumlarinin politika ve
harcamalarini diger Ust politika belgeleri dogrultusundaki onceliklere gore
yonlendirir. Dolayisiyla cinsiyet esitligi politikalarina kaynak tahsisinin de belgesidir.
Orta Vadeli Program’da yer alan dizenlemeler, toplumsal cinsiyet esitligini
gl¢lendirme potansiyeli tasiyan cesitli alanlara odaklanmaktadir. Kadinlarin ve
genclerin isglcline katilimini artirmak amaciyla girisimcilik, finansal okuryazarlik ve
kooperatifcilik gibi alanlarda programlar dngoérilmekte; erisilebilir giindiz bakim
hizmetlerinin  yayginlastinlmasi  planlanmaktadir. ~ Kadin  girisimciliginin
desteklenmesi icin nitelikli istihdami kolaylastiran dizenlemeler onerilmektedir.
Sosyal glvenlik sisteminin kadinlar, gencler ve engellilerin ihtiyaclarina uygun
sekilde esnek calisma bicimleriyle yeniden yapilandiriimasi; kadinlar ve diger
kirllgan gruplara yonelik istihdam tegviklerinin glclendirilmesi hedeflenmektedir.
Bu reform onerileri, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin hayata gecirilmesine
yonelik adimlar sunmaktadir.

OVP'nin Kamu Maliyesi Bolimindeki harcamalara iliskin birka¢ noktaya dikkat
cekmek gerekirse:

1. OVP'de “2022 yilinda genel devlet toplam gelirleri GSYH'ya oran olarak bir

onceki yilla goére 3 puan azalirken, genel devlet toplam harcamalarinin 4,9 puan
azaldigl” ifade edilmistir. Kamu harcamalari, gelirlere oranla daha fazla bir disus
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goOstermistir. Bu da dinya genelinde kriz dénemlerinde uygulanan butce
kesintilerinin cinsiyet esitligi Uzerinde olumsuz etkilere sahip oldugu (Addabbo vd.,
2018) saptamasini hatirlatmaktadir. Her ne kadar bu rapor kapsaminda ele
alinmayacak olsa da konu agisindan harcama kesintilerinin hangi alanlarda
oldugunu izlemek gerekir.

2. OVP'de 2022 yilinda 2021 yilina gore, genel devlet cari giderlerinde 2,2
puan, transfer harcamalarinda 2,9 puan azalig gerceklesmis, yatirrm harcamalarinda
ise 0,3 puan artis yasandigi” belirtilmistir. Transfer harcamalarindaki azaligin cinsiyet
esitligine etkisi, hangi sosyal koruma programlarinin etkilendigine bagl olarak
degisir. Ozellikle kadinlarin is giiciine katilimini, girisimciligini ve sosyal korunmasini
destekleyen programlardan yapilan kesintiler, cinsiyet esitsizliklerini derinlestirebilir.
Nitekim nakit transferleri gibi karsiliksiz sosyal koruma programlarinin, kadinlarin
gl¢lenmesini, gelir ve tasarruflarini, kiz cocuklarinin okula kayit ve devamini ve cinsel
sagliklarini olumlu yénde etkiledigini gostermektedir (Camilletti, 2020:7).

3. OVP'de 2023 yili Subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay
depremlerinin yol actigi hasarin onarimina yonelik harcamalar bitgeye ciddi bir yik
getirdigi vurgulanmaktadir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde meydana gelen
dogal afetlerde kadinlar ve ¢ocuklar erkeklere gére daha fazla 6lum riski ile karsi
karsiyadir. Kadinlar psikolojik ve fiziksel saglk sorunlarinin yani sira her tirli
siddetten etkilenmektedir (Fatema vd., 2019). Oysa esitlik ilkesi geregi hiikimetlerin
afetin yaralarini sarmak Uzere yapilan kamu harcamalarinda kadin ve cocuklarin
dezavantajlarini g6z dniinde bulundurmasi gerekir. Afetin harcama yukini ve ek
harcamalarinin bilesimini izleyerek toplumsal cinsiyet agisindan
degerlendirilmelidir.

Kamu harcamalari ile ilgili toplumsal cinsiyet esitligi normlari destekleyen ulusal
mevzuat su sekilde 6zetlenebilir:

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

T.C. Anayasasi: Kamu harcamalari mesruiyetini normlar hiyerarsisine gére dnce
anayasadan daha sonra ilgili yasa ve mevzuattan alir. Bu minvalde en dncelikli olarak
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. maddesi kadin ve erkegin esitligini beyan
ederek Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Butcelemeyi destekler. 10. Maddeye
gore Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim goézetmeksizin kanun oninde esittir. Maddeye 2004
yilinda “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yukimltuduar.” ve 2010 yilinda “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ifadeleri eklenmistir. Bu ifadeler devletin
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kamu politikalarini uygularken yaptigi harcamalarin esitlige duyarli bir perspektiften
gerceklestirilebilmesini destekler niteliktedir. 10. Madde ayni zamanda “ayrimcilik
yapmama” seklinde ifade edilen temel uluslararasi insan hakki normu ile de
yakindan iliskilidir. Nitekim insan onuru temeline dayanan esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagl cogu zaman ayni seyi ifade etmek icin kullanilmaktadir. Ayrimcilik yapmama
ilkesi ve kamu harcamalariile iliskili bir diger madde ise Anayasanin 70. Maddesidir.
Kamu hizmetine girme hakkini tanimlayan madde su sekilde ifade edilmistir: “Her
Tirk , kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.” Cinsiyet ve inang gibi
sebeplerle vatandaslarin kamu hizmetine girmekten mahrum birakilamayacagini
ifade eden maddenin kamu harcamalari ile iliskisi kamu personel maaslarinin ciddi
bir bitce kalemi olmasindan kaynaklanmaktadir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberde toplumsal cinsiyet
esitligini destekleyen ifadeler Kadinin Gic¢lenmesi programi bashgi altinda yer
almaktadir (s. 151). Bunun yani sira, diger butce harcamalarinin diger normlarla
iliskisini dogrudan destekleyen oneriler de rehberde yer almaktadir.

2. Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama

T.C. Anayasasi: Anayasanin 10. maddesinde Kanun 6niinde esitlik ve devletin esit
haklarin yasama gecmesini saglamak yikimliligi acikca belirtilmektedir. Bu
yUktmlulik ayni zamanda politikalarin uygulayicilarinin yakimlalagadir. Zaten 70.
Maddede kamu hizmetine alinmada istihdaminda nitelik disinda ayrim
yapilmayacagdi belirtiimektedir. Kamu harcamalari ve insan haklari ile ilgili her bir
norm aslinda iligkilidir. Cinki devletin insan haklarini glivence altina almak, esitligi
saglamak ve ayrimciligi dnlemek lzere egitim, saglik ve sosyal koruma gibi pek cok
alanda harcama yapmasi 6ngoérilir ki bu harcama alanlariile ilgili bircok insan hakki
mevcuttur.
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3. Insan Onuruna Saygi

T.C. Anayasasi: Anayasanin baslangi¢ kisminda 6. paragrafta “Her Tirk vatandaginin
bu Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kdltir, medeniyet ve hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat
sirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” ifadesi yer almaktadir. Boylece devlet insan onurunu
cinsiyet farki gozetmeksizin glivence altina almaktadir. 2. maddedeki Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi igcinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti” oldugu ifadesi de bu
glvenceyi vurgulamaktadir. Bu maddede devletin “sosyal” niteliginin de belirtiimesi
onurlu yasam odakli sosyal politika ve ilgili harcamanin dayanagidir.

4, Katilimahk

T.C. Anayasasi: Anayasada kamu butcelerinin hazirlanmasinda katilimci
yontemlerin kullanilacagiile ilgili bir vurgu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kamu
harcamalarinin  finansman  kaynadi o6zinde vergiler oldugundan kamu
harcamalarinin boyutu ve bilesimi asil-vekil iliskisi icinde belirlenir. Secimler aracilig
ile siyasilere (vekil) yetki veren vatandaslar (asil) bitce hakkinin asil sahipleridir.
Halkin secimlerle hiikimeti belirlemesine olanak veren ise Turkiye'nin siyasi glcln
halk ve temsilcileri tarafindan paylasildigi bir sistem olan cumhuriyet ile yonetiliyor
olmasidir. Bu nedenle, yonetim sistemini belirleyen Anayasanin 1. maddesi ve
vatandasin se¢cme-secilme ve siyasi faaliyet gosterme hakkini taniyan 67. maddesi
kismen katilimcilikla iligkilendirilebilir. Temsili demokrasilerde butce hakkinin
gozetimi katilimci mekanizmalarla sivil toplum orgutleri tarafindan yapilir. Kadin
erkek esitligi odaginda faaliyet gdsteren dernek ve vakiflar konumuz 6zelinde bu
acidan one cikan paydaslardir. Buradan hareketle, katilimciligin anayasa ile ilgisi
dernek kurma ve Gye olma hakkini glivence altina alan Anayasanin 33. maddesi ile
kurulabilir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: 5018 sayili kanun “kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mall saydamligi saglamak Uzere” olusturulan temel bir
kanundur. Kanunun 9. maddesi Turkiye bltce sisteminin temel bileseni ve kurumlar
ve belediyeler icin orta vadeli kamu politikasi niteliginde olan stratejik planlarin
hazirlanmasinda katilimci yontemlerden faydalanilacagini agikga belirtmektedir:
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar,

35



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Caligmasi - Genis Ozet

programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve dlcllebilir hedefler
saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
olcmek ve bu slrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

5. Yeterli Kaynak Tahsisi/Harcama Analizi ve Kaynaklarin Azamisinin
Kullanilmasi

T.C. Anayasasi: Daha once de belirtildigi gibi “yeterli kaynak tahsisi” ve “mevcut
kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” ilkesi kadinlarin insan haklari agisindan kamu
harcamalarinin  toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesinde uyulmasi
ongorilen normlardir. Anayasanin bu normlarla ilgisi 65. madde ile kurulabilir.
Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlarini belirleyen 3. kisimda yer alan bu
madde “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olclslinde yerine getirir” seklinde ifade edilmektedir. Yine Anayasanin Mali
Hikdmler boliminde yer alan 161. Maddede yer alan “Merkezi yonetim bitcesiyle
verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gosterir.” ifadesi kurum ve programlar
temelinde kaynaklarin azamisinin aktarilmasinin benimsendigini gosterir. Bununla
birlikte toplam harcama miktarinin da harcama kalemlerinin de baslangi¢
o6deneklerinden sapmalari yaygindir; uygulama déneminde hem boyut hem de
bilesim degisebilmektedir. Bu olgu bltge tahsisi ve gerceklesmelerinin 6zellikle
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin giclenmesini dngdren bltce programlari
acisindan izlenmesine dayanak olusturmaktadir.

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanunda kamu
kaynaklarinin azamisinin kullanilmast ile ilgili bir madde bulunmamaktadir. Ancak 17.
maddede 6denek tavanlarinin belirlenmesi dngérilmektedir. Bununla birlikte kamu
kaynak dagitiminda kurumlarin gorevlerinin esas alindigini belirten 4. madde ve
bitcede yeterli kaynagi olmadigi durumlarda is yiklenmeme geregini ifade eden
26. madde yeterli kaynak tahsisi ile iliskilendirilebilir. ilgili maddeler kanunda
asagidaki gibi ifade edilmistir:

“Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarin
finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger yikimliliklerinin yonetimini
kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gore yurdatiliar. Kamu
idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
acik olarak belirlenir ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.
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Yiklenmeye girisilmesi

Madde 26- Yiklenme, usulline uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarina veya
kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hikmine dayanilarak is yaptiriimasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiiginda gelecege yonelik bir 6deme yukimliligine
girilmesidir. Butcede yeterli 6denegdi bulunmayan isler icin yiklenmeye girisilemez.
Yiklenme slresi mali yilla sinirlidir. Harcama vyetkilileri, tahsis edilen édenekler
dahilinde ytklenmeye girebilirler. Yiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakl
tutulur; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi icin kullanilamaz.”

Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirmasi mevcut bitce politikalarinda
cinsiyet esitligi perspektifinin benimsenmesi anlamina geldiginden ve mutlaka ek
bltce gerektirmediginden bu maddelerin engelleyici degil destekleyici mahiyette
olduklari dustndlebilir. Ayrica gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasindaki ilkeleri
belirleyen 17. maddenin de bu normla iligkisi kurulabilir. Bu madde uyarinca
Kalkinma plani ve vyillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlari
cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlar ve kurumun performans hedefleri goz
onlinde bulundurulmalidir. Kaldi ki, 12. Kalkinma planinin kamu harcamalarinda
toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen tedbirler icermesi ve kurumlar tarafindan
uygulanabilir cinsiyet kirilimli performans gdéstergelerini dngérmesi kurumlara
kaynak tahsisinde toplumsal cinsiyet esitligi esasinin hayata gecirilmesine olanak
saglamaktadir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Bu rehberde toplumsal cinsiyet
esitligi (rehberde kadin erkek (firsat) esitligi) icin kaynak tahsisini destekleyen
maddeler acikca yer almaktadir:

"...Program yararlanicisi hedef kitle, kamu hizmetinin toplum acisindan
onemini ve onceligini etkileyen faktorlerden biridir. Hedef kitlenin dogru
belirlenmesi, Grlin ve hizmetlerle toplumun beklentileri arasinda saglikli bir
iliski kurulmasina katki sunacaktir. Nitekim c¢ocuk ve kadinlara yonelik
hizmetlerin toplumsal duyarlihg yiksektir ve politika 6ncelikleri arasinda yer
almasi  nedeniyle anilan sosyal gruplar icin ayn  programlar
belirlenebilecektir.” (s.17)

Rehberdeki Kirsal Kalkinma programi bu agidan dikkat cekicidir: “Teorik ve
uygulamali egitimler araciligiyla gencgler basta olmak Uzere tum ciftcilerin bilgi,
beceri ve girisimciliginin gelistiriimesi, aile ¢iftciligini korumak ve strdirulebilirligini
saglamak icin kadinlar basta olmak tzere cocuk ve genclere yonelik egitim, program
ve projeler hazirlanmasi, tarima dayali is kollarinda kadin girisimciliginin
6zendirilmesi ve desteklenmesi, ciftcilere, genclere ve kadinlara cesitli konularda
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egitim verilmesi, el sanatlarinin gelistiriimesi, tabii afetlerden zarar goren ciftcilere
yardim yapilmasi gibi konularda yuritilen hizmetler, faaliyetler, is ve islemler,
(s.153-154)

idareler stratejik planlari ile uyumlu olarak her yil performans programlari hazirlarlar.
Bu programlarda idarenin toplam kaynak ihtiyaci hem program, alt program ve
faaliyetler itibariyle hem de ekonomik siniflandirmaya gore verilir. Rehberdeki
"Performans programlarinda kaynak ihtiyaci belirlenirken, her bir faaliyet itibariyla
ddenek ve harcama verilerinin yer aldigi “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” kullanilir.” (s.
132) ifadesi ile her kurumun cinsiyet esitligine duyarli programlarini kaynak tahsisi
ile belirlemesi dngorulmektedir.

6. Etkililik ve Etkinlik

T.C. Anayasasi: Ekonomik, sosyal ve kiltarel kalkinmayr hedefleyen bitce
programlarina kamu kaynaklarinin tahsisi orta ve uzun vadeli planlama gercevesinde
yapilir. Bu planlamanin katilimci esaslara dayanmasi ve toplumun her kesimini
kapsayan bir ihtiyac analizinin tespiti kaynaklarin yerinde ve verimli bir sekilde
kullanilmasinin dnlint acacaktir. Baska bir ifade ile cinsiyete gore degisen yasam
kosullarinin  belirledigi  ihtiyaclarin g6z  ardi  edilmesi  bu ilkeleri
zedeleyecektir. Nitekim ekonomik hikimler boliminde yer alan 166. madde
etkililik ve etkinligin kamu kaynak kullaniminda temel ilkeler olduguna isaret eder:

"Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tlke kaynaklarinin
dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve Gretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirrm ve istihdami gelistirici tedbirler dngérilir; yatinmlarda toplum
yararlari ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir.
Kalkinma girisimleri, bu plana gore gergeklestirilir.

Kalkinma planlarinin = hazirlanmasina, Tuarkiye Buytuk Millet  Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degdistiriimesine ve butinligini bozacak
degisikliklerin dnlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.”

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanunun 1. maddesinde
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi éngorilir. Kanunun 5.
Maddesinin g bendine goére “Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile
ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun
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olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gorilen diger ekonomik ve
sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”

Ayrica Kanunun 30. Maddesi kamu kaynaklarinin hem tasarruflu hem de etkin ve
etkili kullanimi icin 6nlemlerin alinmasi ve sinirlarin belirlenmesini buyurur. Bu
madde dogrultusunda 6ngorilen “bltce politikasi ylritmek igin gelir ve giderlere
iliskin kanun ve diger mevzuatla belirlenmis konularda uygulamalari dizenlemek
tzere gerekli onlemler, standartlar” ve “bltce harcama ve gergeklesmelerini
izlemeye, 6deneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu
hususlarda kamu idareleriicin uyulmasi zorunlu dizenlemeler” ile toplumsal cinsiyet
esitliginin bir kriter olarak belirlenmesi mimkindir. 63. Madde ve 64. Maddenin b
bendi kaynaklarin etkin ve etkili kullaniminin ic denetime tabi oldugunu belirtir. Yine
3. Maddenin | bendi, 8. Madde, 10. Madde ve 11. Madde kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli kullanimi ile iligkilidir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberde cinsiyet esitligi ile
etkinlik arasinda bagi kuran ifade ve 6neriler yer almaktadir. Bu nedenle ilgili bolim
yorum yapilmaksizin asagidaki gibi verilmistir.

“... gostergeler, butcelerin kamuoyunu toplumsal duyarlihigi yiksek konularda
yeterli dizeyde bilgilendirebilmesi bakimindan da énemlidir. Kadin erkek firsat
esitliginin saglanmasi da toplumsal duyarliligin ytksek oldugu hususlardan
biridir. Bu agidan kadin erkek firsat esitliginin saglanmasinda etkinligin artirilmasi
icin kamu hizmetleri sunulurken kadin ve erkeklerin ihtiyac ve 6ncelikleri goz
onlinde tutulmalidir. Sunulan kamu hizmetlerinin kadin ve erkekleri nasil
etkilediginin tespit edilmesi ve kadinlarin gliglenmesi konusunda saglanan
gelismelerin 6lctlmesi amaciyla gostergeler olusturulmasi gerekmektedir. Soz
konusu gostergeler araciligiyla her idarenin yaptigi harcamalardan kadin ve
erkeklerin nasil etkilendiginin izlenebilmesi amaclanmaktadir. Bu cercevede
kadin erkek firsat esitliginin saglanmasinda etkinligin artirlmasi ve kadin erkek
esitligine duyarli bltceleme yaklasiminin bitge slrecine dahil edilmesi
calismalarina katki saglamaya yonelik olarak idarelerin performans géstergelerini
belirlerken kadin erkek firsat esitliginin izlenmesine iliskin gostergelere yer
vermesi dnem arz etmektedir.” (s. 114)

7. Hesap Verebilirlik

T.C. Anayasasi: Bltce hakki cercevesinde “bitce ve kesin hesap kanun tekliflerini
gorismek ve kabul etmek” Anayasanin 87. Maddesi ile Turkiye Blylk Millet
Meclisine verilmistir. Yillik olarak hazirlanan butceler Turkiye Biytk Millet Meclisine
sunulur. Butgelerin hazirlanmasi ve kesin hesap kanunun onaylanmasi ile ilgili
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Cumhurbaskani ve TBMM'nin temel sorumluluklari ve yetkileri Anayasamizin 161.
Maddesi ile belirlenmektedir. Bununla birlikte, hesap verme cercevesinde bu
yetkiler sinirsiz degildir. Nitekim 161. Maddede bu sinirlilik su sekilde ifade edilir:

“...Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan baslayarak en gec alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Turkiye
Blyuk Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en geg yetmis
bes gun icinde Meclise sunar.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye Biyik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis
denetim ve hesap yargilamasini dnlemez ve bunlarin karara baglandigi
anlamina gelmez.”

Sayistayin gorevleriise 160. Maddede su sekilde belirlenmistir:

“Sayistay, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin bitln gelir ve giderleriile mallarini Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama
islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren onbes glin icinde bir kereye mahsus olmak
Uzere karar duzeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari
yargi yoluna bagvurulamaz.”

Goriuldugu gibi, Anayasanin 160. Maddesi Sayistay Kanunu uyarinca butcelerin
esitlige ve insan haklarina duyarli bir perspektifle denetlenmesine ve hesap
verilebilirligin saglanmasina imkan verir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: 2005'te yapilan degisiklik ile
17. Maddeye “Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkéan
verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlgi saglayacak sekilde, Cumhurbagskanhg:
tarafindan uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine
gore hazirlanir” ifadesi eklenmistir. Kamu harcamalarinin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli siniflandiriimasi ve analiz edilmesi seffafligi ve hesap verilebilirligi
arttiracagi icin bu yasa maddesinin ilgili toplumsal cinsiyet esitligi normunu ve bu
dogrultuda bitcelemeyi destekledigi dislinulebilir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehber genel anlamda hesap
verilebilirlik esasina gore dizenlenmistir:
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“Performans bilgisi; butce kararlarini desteklemek ve hesap verebilirligi
saglamak Uzere program ve alt programlarla iliskili olarak Uretilir, bitgeleme
streclerinde degerlendirilir ve raporlanir. Bu ¢ercevede performans bilgisi
kaynak tahsisinde ve planlamada bir girdi olarak kullanilir. Bu kapsamda
idarenin; politika veya programlarini, islemlerini, Grin ve hizmetlerine olan
talebi etkilemesi muhtemel kosullara hazirlanmasina yardimer  olur.
Gostergelerin kullanimi, bu kosullarin  6nceden bilinmesini saglayarak
idarelere, gerekli uyumlastirmalari yapabilmeleri icin zaman kazandirir.”
ile "Program ile alt program performans bilgisi, yuritilen program, alt
program ve faaliyetler ile neyin basarilmak istendigini aciklar.” (s. 99) ifadeleri
buna ornektir.
Cinsiyet esitligine yonelik programlar bu baglamda ele alindiginda program igerigi,
islemler, hizmet talebi ve basari diizeyini dncelikle cinsiyet kirilliml gostergeler ile
somutlagtirmak hikimetin cinsiyet esitligini saglamada da hesap verebilirliginin
yolunu acgacaktir

8. Kullanici Analizi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanunun 5. Maddesinin g
bendi “Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli gorilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.”
seklinde ifade edilmistir. Bu madde kamu mal ve hizmetlerinin yararlanicilarinin
cinsiyet temelli analizini olanakh ve gerekli kilar. Kamu mal ve hizmetlerinin
sunumunda politikanin hedef kitlesi belirlense bile uygulamada bu kitlenin bu
hizmetlere erisim dizeyi hem kaynaklarin etkinlik dizeyine hem de kamu
hizmetlerinden memnuniyet dizeyine yansir. Cinsiyet esitligi temelindeki
duzenlemeler ile kullanici sayisi arttiginda bu dizeyler de yikselecektir. Kamu
hizmetlerinden elde edilen fayda farkli gruplara gére degisebilecedi icin toplam
fayda ve maliyetlerin karsilastirlmasinda cinsiyet boyutunun analize dahil edilmesi
ile kamu mal ve hizmetlerinin, dolayisiyla kamu kaynaklarinin daha adil paylasimi
desteklenecektir.

2024-2026 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi: Rehberdeki “Sunulan kamu
hizmetlerinin kadin ve erkekleri nasil etkilediginin tespit edilmesi ve kadinlarin
glc¢lenmesi konusunda saglanan gelismelerin 6lctlmesi amaciyla gostergeler
olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu gostergeler araciligiyla her idarenin
yaptigi harcamalardan kadin ve erkeklerin nasil etkilendiginin izlenebilmesi
amaclanmaktadir.” (s. 114) ifadesi yukarida etkililik ve etkinlik normlari kisminda
alintiladigimiz daha uzun metinde de yer almaktadir. Buradaki alinti ile politika
uygulamasinin  hizmet kullanicilarina cinsiyet temelinde yansima boyutunu
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vurguluyoruz. Bu boyutun izlenmesinin gostergelerden biri kadin erkek kirilimli
kullanici sayilaridir.
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklan

Onceki boéliimlerde degerlendirdigimiz gibi, merkezi ydnetimin toplumsal cinsiyet
esitligini kaynak tahsisi ile iliskilendiren normlar bulunmaktadir. Ancak bu normlari
hikumetlerin cinsiyet esitligini saglama yonindeki faaliyetlerini finansman gerekleri ile
somutlastirma ornekleri cok sinirlidir. Bu saptama SKA 5 acisindan da gecerlidir. Bunu
konumuz 6zelinde SKA 5.c hedefine ve baglantili SKA 5.c.1 gostergesine birlikte
bakarak acikliga kavusturabiliriz:

SKA 5.c “Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin her
dizeyde glglenmeleri icin saglam politikalarin ve vyasal olarak uygulanabilir
mevzuatlarin kabul edilmesi ve glclendirilmesi” ile iligkili gosterge sudur:

SKA 5.c.1: “Cinsiyet esitligi ve kadinlarin gt¢lendiriimesi icin kamu 6denek tahsisati
yapan ve izleme sistemleri olan lkelerin orani”

Bu gosterge ile ulusal diizeyde cinsiyete duyarli kamu mali sisteminin ¢ bileseninin
Olcllmesi 6ngorilmektedir:

1. HukUmetin cinsiyet esitligini yerinde politika, program ve kaynaklari
belirleyerek ele alma niyeti,

2. Bu politika amaglarina yonelik kaynak tahsisini izleme mekanizmalarinin varhgi,
3. Kadinlara hesap verebilirligin arttirlmasi igin kaynak tahsislerinin kamusal
erisimini saglayan mekanizmalarin varligi

Goriuldugu gibi bu gosterge ulusal kamu yonetimi ve hukuk sistemlerinin isleyisinin
uygunluguna yoneliktir. Kaynak tahsislerinin bilesiminin izlenebilmesi icin 6zellikle nicel
deger alan gostergelere ihtiyag vardir.

Raporda Uluslararasi uygulamalarda yer alanlar ile Tirkiye'de kamu harcamalar
alaninda yapilacak bir toplumsal cinsiyet esitligi izlemesi icin kullanilan ve kullaniimasi
6nerilen parasal gostergeler drnekler ile sunulmaktadir. Oncelikle vurgulamamiz
gereken nokta merkezi ve yerel diizeyde cinsiyet esitligi 6zelinde kamu harcamalariigin
belirli gostergelerin bulunmadigidir. Bu eksikligin arka planini normlar ve standartlar
kisminda belirttik. Ornedin konumuzun dayanaklarindan SKA kararlarini bu acidan
gozden gecirdigimizde hukimetlerin butge tahsisi ve harcamasi ytkimlaltklerine
iliskin pek az, o da agik olmayan mali gostergelerin bulundugunu goériyoruz (Tablo 7).
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Cinsiyet esitligi ile iliskilendirdigimiz oranlarin nicel referans yani esik degerleri de
bulunmamaktadir. Yine de ulusal merkezi yonetim diizeyinde 1.a.1, 1.a.2, 1.b.1, 5.c.1,
10.4.2 ve 16.6.1 gostergelerinin 6rnek olabilecegi kanisindayiz. Agiktir ki bu ve izleyen
gostergeler ile ESKHUS'da belirtilen “mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” ilkesi
mevcut esitsizlik durumunun nicel olarak saptanmasini 6ncelikle mevcut esitsizlik
durumunun nicel olarak saptanmasini yani ayrintili yoksunluk veri doékimin
Ornegin, bir belediyenin bir yilda 100 yetiskin (65+ yas) kadina sagladigi
icin yaptidi kadinlar
gliclendirecektir. Ote yandan kursa katilanlar bu yas diliminde okuma yazma bilmeyen

gerektirir.

okuma yazma kursu hizmeti harcama kursa katilan
kadinlarin (60.000) ¢cok kiiclik bir orani ise bu hizmetin etki diizeyi potansiyel yararlanici

sayisina gore cok dustktir (Gunlik-Senesen, 2016).

Kuskusuz bu érnekte bu belediyenin bir yil icinde 60.000 kadina bu hizmeti gotirme
kapasitesinin, yani altyapi, insan gtict ve mali kaynaginin bulunup bulunmadiginin yani
sira politika 6ncelikleri de g6z 6niine alinmalidir. Merkezi yonetim dizeyinde de durum
farkh degildir. Burada bir noktanin vurgulanmasi gerekir. ister yerel ve isterse merkezi
dizeyde olsun bir kamu politikasinin dolayisiyla harcamasinin etkililigine (6rnegimizde
100 ve 60.000 kadin) iligkin degerlendirme yapabilmek icin potansiyel yararlanici ya da
hedef kitlenin bilinmesini gerektirir. Bu da ancak o konuya 6zel cinsiyet kirllimli (60.000
okumaz yazmaz yetiskin kadin sayisi gibi) veri kiimesinin varligi ile olanaklidir.

Tablo 7 Sirdurilebilir Kalkinma Amaclarinda (SKA) Kamu Harcamalari: Secilmis
Gostergeler

SKA Hedef Gosterge

1. Yoksullugun tim
bicimlerini her yerde

sona erdirmek

1.a. Ozellikle en az gelismis

Ulkeler olmak Uzere,
gelismekte olan dlkeler icin
yeterli  ve  ongorilebilir
araclar gelistirmek ve her
yoniyle  yoksulluga  son
vermeye yonelik politika ve
programlar uygulamak igin,
daha gelismis kalkinma is
birligini de icerecek bicimde,

cesitli kaynaklardan saglanan

imkanlarin - onemli  dlcide
seferber edilmesini
saglamak

1.a.1. Yoksulluk azaltma programlarina
dogrudan kamu tarafindan tahsis edilen
kaynaklarin

(2024:
Bagiscilarin resmi kalkinma yardimlarinin

orani

toplaminin hedef Glkenin gayrisafi milli
gelirine orani)

1.a.2. Temel hizmetlere (egitim, saglik
ve sosyal koruma) ayrilan toplam kamu
harcamalarinin orani

1.b.1. Kadinlarin, yoksullarin ve kirilgan
gruplarin orantisiz olarak faydalandig
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glglendirmek

yasal olarak uygulanabilir
mevzuatlarin kabul edilmesi

ve glclendirilmesi

SKA Hedef Gosterge
sektorlere yonelik kamu sermaye ve
1.b. Yoksulluga son vermeye | diger harcamalarinin orani
yonelik yatinmlar | (2024: Yoksullari  6nceleyen sosyal
hizlandirmak icin, yoksul | harcamalar)
yanlisi ve cinsiyete duyarli
kalkinma stratejilerine dayal
ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde somut
politika cergeveleri
olusturmak
5.c. Toplumsal cinsiyet
L ~_. .| esitliginin ilerletilmesi ve
5’u Cinsiyet e§|tl|g{|n| kzdlr?larm ve kiz cocuklarinin | 5.e.1. Cinsiyet esitligi ve kadinlarin
saglamak ve  tim . i’ I o S ;
kadinlar o Ky her dizeyde glclenmeleri | gl¢lendiriimesi icin  kamu &denek
icin saglam politikalarin ve | tahsisati yapan ve izleme sistemleri olan
cocuklarini

Ulkelerin orani

10. Ulkelerin icinde ve
arasindaki esitsizlikleri

10.4. Ozellikle mali, ticret ve
sosyal koruma politikalari

olmak Uzere politika tesis

10.4.1 Ucretler sosyal koruma

transferlerini iceren isglici 6demelerinin

ve

gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) icindeki

kalkinma icin bariscil ve
kapsayici toplumlar
tesis etmek, herkes icin

16.6. Her dlzeyde etkili,

pay!
ltmak k li olarak dah
azaftma etme \{e.aganjaloara daha (2024: 10.4.2. Maliye politikasinin
fazla esitlik saglamak . e L
yeniden bolisim etkisi-Gini orani)
16. Surdurilebilir

16.6.1. Sektére gore (veya bltge

adalete erigimi . koduna veya benzerine goére), merkezi
5 hesap verebilir ve sgeffaf | =

saglamak  ve  her L yonetim bitce harcamalarinin onaylanan
> kurumlar gelistirmek . .

dizeyde baslangi¢c 6deneklerine orani

etkili, hesap verebilir ve

kapsayici kurumlar

olusturmak

Kaynak: http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-

Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf;

https://turkiye.un.org/tr/sdgs;

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/118030Official-List-of-Proposed-

SDG-Indicators.pdf;

2024 glncellemesi

igin:

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global-

Indicator-Framework-after-2024-refinement-English.pdf
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ESKHUS'da belirtilen “mevcut kaynaklarin azamisinin kullanilmasi” ilkesinin bitgenin
kamu harcamalari bilesenine nasil yansidigi belli bir yil icin butce baslangic
odeneginden izlenebilir. Bu belge tasarlanan yani uygulanacak politikalarin
onceliklerini yansitir. Bu politikalarin gerceklesme dizeyi dolayisiyla tahsis edilen
kaynagin harcanma yapisi ise ertesi yil hazirlanan gergeklesen harcama Uzerinden
izlenebilir. Bu yapilari izlemenin gostergesi programlarin toplam harcama igindeki
ylzde paylandir. Bu gdsterge politika tercihlerinin yillar icindeki seyrini de izlemeye
olanak saglar. Tekil kamu kurumlarinin harcama alanlari da bu gosterge ile izlenebilir.
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V. Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarl
Kamu Harcamalarn Gosterge Seti

A. Tirkiye'de Kamu Harcamalarinin Mevcut Durumu ve Goésterge
Seti

Ust politika belgelerindeki hedefler ve bu hedefler icin ayrilan kaynaklar merkezi
yonetim tarafindan belirlenir. Dolayisiyla yapilacak izleme geneli kapsar, makro
gostergelere dayanmasi gerekir.

Kapsamin genisligini goz 6nline alarak genelden 6zele dogru asamali birkag izleme
yaklasimi  Oneriyoruz. Birinci yaklasim bitce programlarini cinsiyet esitligi
perspektifinden ele almaktir. Bu programlarin kiminin kadinlarin yasam kalitesinin
iyilesmesine katkilari dogrudan (6rnegin “istihdam Programi”), kiminin ise dolaylidir,
kiminin ise ayirt edilmesi kolay olmadigi gibi 6znel degerlendirme gerekebilir. Burada
kadin odakli olanlarin esitlik temelinde mi yoksa geleneksel konumlarin pekismesi
temelinde mi 6ngorildigine dikkat etmelidir. Kaynak tahsisi yani harcama yapisi
programlarin toplumsal cinsiyet esitligine katki dizeyini yansitir. Aslinda hikimetin
cinsiyet esitligine iliskin tasariminin butlincil bir degerlendirmesi igin 67 programin
hepsinin incelenmesi gerekir.

ikinci yaklasim biitce programlari arasinda kadin ya da toplumsal cinsiyet esitligi odakli
olanlari incelemektir. Secilen programin sorumlu kurumlarinin da hem performans
programlari hem 6ngdrdikleri faaliyetlerin icerigi hem de butgeleri ile mercek altina
alinmasi bitincul degerlendirmeye olanak saglar. Burada da kadin odakl olanlarin
cinsiyet esitligi temelinde mi yoksa kadinlarin geleneksel konumlarin pekismesi
temelinde mi 6ngorildigine dikkat etmelidir. Programlara, dolayisiyla kaynaklara
iliskin gostergeler kapsayicilik ve politika onceligi acisindan 6nemli ipuclari
saglamaktadir.

Ornegin “Kadinin Giiclenmesi” Programinin amaci “Kadinlara Yoénelik Her Tirli
Ayrimciligi Onlemek, Kadinlarin Toplumsal Hayatin Tiim Alanlarinda Hak, Firsat ve
imkanlardan Esit Bicimde Yararlanmalarini ve Giiclenmelerini Saglamak” olarak
belirtiimektedir. Bu programin temel gdstergeleri ise “isveren olarak calisanlar icindeki
kadin orani” ile "Kendi hesabina calisanlar icindeki kadin orani”dir. Bu programin
sorumlu kurumlar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) ile Hazine ve Maliye
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Bakanhigidir. Hem bu programin amaci hem de bu program icin 2024 yilinda
ongorilen 3.817.148.000 TL harcamanin Turkiye'deki kadinlarin oncelikli ihtiyaclari
arasindaki yerini sorgulamak ve uygulamanin izini sirmek gerekir. Yine 6rnegin
“Ailenin Korunmasi ve Guglendirilmesi” programina 2024 yilinda 11.904.918.000 TL
harcama 6ngorilmustlr. Bu programin tg temel gdstergesi Bosanma hizi, Evlenme hizi
ve Kendilerine ait konutta yasayanlarin oranidir. Bosanma hizinin dusurtlmesi,
digerlerinin arttirlmasi hedeflenmektedir. Sorumlu kurum ASHB’dir. Bu hedeflerin de
barinma hakki bir yana birakilirsa, Tirkiye'deki kadinlarin dncelikli ihtiyaclari arasindaki
yerini sorgulamak ve uygulamanin izini sirmek gerekir.

Uclincii yaklasim kamu kurumlarinin politikalari ile kaynak tahsislerinin cinsiyet esitligi
perspektifiyle incelenmesidir. Bu, Ust politika tasariminin kurumlara yansimasi ve icrasi
acisindan ayrintili degerlendirme olanagi sunar. Ayni zamanda kurumlar odaginda bu
tur bir izleme somut taleplerin Ust politikaya iletilmesi icin cok 6nemli bir kanal agar. Zira
toplumsal yasama dogrudan etki edenler tekil kurumlarin programlar ve
uygulamalaridir. Bu yaklasimla kurumun isleyisindeki cinsiyet esitligi (6rnegin meslekici
ayrisma, camdan tavan) kapasitesi de izlenebilir. Ornegin, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi bu acidan ele alinmis ve kurumdaki kadinlarin egitim duazeylerinin
erkeklerinkinden ylksek olmasina karsin en Ust yonetici kademesinde kadin
temsiliyetinin (%19) distk oldugu gortlmustdr.

Dordinct  yaklasim  segilen  kamu  hizmetinin  cinsiyet  esitligi  agisindan
degerlendirilmesidir. ASHB'nin sorumlu oldugu Yasgh Bakimi alt programi, bir taraftan
ihtiya¢c sahibi kadinlarin birincil faydalanicisi oldugu, diger taraftan bakim yikinG
hafifleterek kadinlarin ikincil faydalanici oldugu hizmetler saglama potansiyeline bir
programdir. 2024 yilinda hizmet verilmesi hedeflenen toplam 14.950 yaslidan 6.500'G
kadindir. Ancak izleyen vyillara bakildiginda bu sayllarda 50 kisilik artislar
ongorulmektedir: 2025 yili igin 6.550'si kadin olmak tGzere toplam 15.000 yasli tahmin
edilmektedir. Bu da kadinlarin yasli bakimi yUkinin azalmasina neredeyse hi¢ katki
olmayacagini distindirmektedir.
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Tablo 8 Kamu Harcamalarina iliskin Géstergeler

Konu

ilgili insan Haklar,
Normlar ve Standartlar

Gosterge (cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

Bitce Harcama | PEFA (2020) Ana amacin cinsiyet esitligini - Kalkinma Plani
Politikalari - TCDKMY-1.1 saglamak oldugu harcama - Orta Vadeli Program
politika/programlarin varligi. - Cumhurbaskanhgi Yillik Plani
SKA 5 - Sektorel Politika Belgeleri
- Kurumlarin Politika Belgeleri
- Hedef5.4 - Kurumlarin Stratejik Planlari
- Stratejik  Plan  Hazirlama
AAEG, CEDAW, PDEP Rehberleri
- Butge Hazirlama Rehberleri
Atifta Bulunulan Ulusal - Yatinm Programi Hazirlama
Mevzuat: Rehberleri
2025-2027 Dénemi Bitge
Hazirlama Rehberi (s. 118)
PEFA (2020) Cinsiyet esitligine  hizmet - Kalkinma Plani
- TCDKMY -1.1 eden programlarin varligi - Orta Vadeli Program
(Orn. kamu hizmetleri, - Cumhurbasgkanhgi Yillik Plani
SKA 5 altyapi, sosyal koruma) - Sektorel Politika Belgeleri
- Hedef5.4 - Kurumlarin Politika Belgeleri
Atifta Bulunulan Ulusal - Kurumlarin Stratejik Planlari
Mevzuat: - Stratejik  Plan  Hazirlama
2025-2027 Dénemi Biitge Rehberleri
Hazirlama Rehberi (s. 118) - Butge Hazirlama Rehberleri
- Yatinm Programlari
2024-2026 Dénemi
Yatinm Programi Hazirlama
Rehberi (s. 3-27)
Toplumsal Esitlik ve Ayrimcilik | -Cinsiyet  esitligini  iceren | -Harcamaci  kurumlarin  stratejik
Cinsiyete Duyarli | Yapmama: Tim insan haklari | programlara yapilan kaynak | planlar, performans programlari,
Bltce belgelerinin  uygulanmasi | tahsisinin toplam kaynaklar | Faaliyet Programlari
Harcamalarinin | icin yeterli kaynak tahsis | icindeki orani
izlenmesi ve | edilmelidir. Cinsiyet  esitligini  iceren | Kurumlarin stratejik planlari,
Etkililik Duzeyi PEFA/ TCDKMY (2020) programlar varsa yeterli | performans programlari, Faaliyet
PDEP, md.346 kaynak tahsisi. Programlari
BM insan Haklari Yiiksek | EVET/HAYIR
Komiserliginin insan
haklarinin hayata | - hedef kitle - Kurumlarin Stratejik Planlari
gegirilmesini hikimet | -Cinsiyet kinhimli yararlanici - Performans Programlari
bitceleri ile iligkilendiren | sayisi
UN(2017) Dokiimani | - Cinsiyet kirilimh yararlanici
(Realizing  Human Rights | sayisinin hedef kitle icindeki

pay!
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Konu ilgili insan Haklari, Gosterge (cinsiyete goére) | Veri Kaynagi
Normlar ve Standartlar
Through Government | -Blitgenin cinsiyet kirilimli
Budgets.) goreli ylzdesi
Aufta Bulunulan Ulusal
Mevzuat:
- T.C. Anayasasi: Madde
65, Madde 161
-5018 Sayili Kanun: Madde
4, Madde 5. g bendi, Madde
26, Madde 17.
Toplumsal PEFA (2020) Maliye Bakanlhgi'nin cinsiyet | Bltce Hazirlik Rehberi
Cinsiyete Duyarli | TCDKMY-6 esitligine  duyarh  kaynak
Bltgelemenin SKA 5.c.1 tahsisati konusunda bltce
Kurumsallagmasi hazirlik yénergesi.
ve Uygulanma | Ekonomik Isbirligi ve | VAR/YOK
Dizeyi Kalkinma Orgiitii'niin | Cinsiyet kinlimindaki veriler | Biitce Hazirlik Rehberi
(OECD) Cinsiyet Esitligi | temel politika ve kaynak | ve Bltge Sunusu/Kanunu incelemesi
isaretleyicisi (Gender | tahsisi kararlarinda
Equality Marker - GEM) kullaniimasi.
Atfta Bulunulan Ulusal | EVET/HAYIR
Mevzuat: Bltcede hikimetin cinsiyet | Bitce Sunusu/Kanunu
5018 Sayili  Kanun = 30. | esitligi odaginda beyani ya
Madde, da yasal diizenlemesi varhig.
2025-2027 Doénemi Butge | EVET/HAYIR
Hazirlama Rehberi (s. 118) Biitce tahsisatlarinin cinsiyet | Biitce Sunusu/Kanunu
esitligi isaretlemesinin
2024-2026 Donemi varligr.
Yatinm Programi Hazirlama | EVET/HAYIR
Rehberi (s. 3-27) Blitcenin cinsiyete duyarli - T.C. Sayistay Basgkanhgi
politikalarin performansi Performans Denetimi
Uzerindeki etkisini Rehberi
degerlendirecek  bagimsiz
denetim mekanizmasinin
varligr.
EVET/HAYIR
Cinsiyet  esitligine iliskin | Maliye Bakanlig,
bltce tahsisatlan zamaninda | SBB, Bakanliklar web siteleri, Kurum
ve tam olarak | performans programlari ve faaliyet
yayinlanmaktadir. raporlari
Tépl'umsal Onciil Etki Analizi: PEFA | Biitcede ' 'kapsafn_avn_ urumlanm Stratejik Planlar
Cinsiyete Duyarli | (2020) programlarin cinsiyet esitligi
Kamu (SKA 5.c.1) Uzerindeki etkisinin  déncll performans  programlan, ~ Yatirim

Harcamalarinin
Etki Analizi

analizi var mi?
EVET/HAYIR

Programi Hazirlama Rehberi, Yatirm
Programlari
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Konu ilgili insan Haklari, Gosterge (cinsiyete goére) | Veri Kaynagi
Normlar ve Standartlar
Aufta Bulunulan Ulusal
Mevzuat:
T.C. Anayasasi: Madde 166
5018 Sayili Kanun: Madde 1,
3.1,5.9, 8,10, 11, 63, 64.b.
2025-2027 Donemi Bltge
Hazirlama Rehberi (s. 118)
2024-2026 Dénemi
Yatinm Programi Hazirlama
Rehberi (s. 3-27)
Ardil Etki Analizi: Bltcede kapsanan - Cumhurbaskanhgi Plan
PEFA (2020)/ programlarin cinsiyet esitligi Program izleme
TCDKMY-6.1 Uzerindeki  etkisinin  ardll Degerlendirme Sistemi
(SKA 5.c.1) analizi var mi? (CPPIDS)
Evet/Hayir - Kesinhesap Kanunu
Atifta Bulunulan Ulusal - Sayistay Raporlari
Mevzuat: - Kurumlarin faaliyet raporlari
T.C. Anayasasi: Madde 166 | Kamu yatirnm harcamalarinin
5018 Sayili Kanun: Madde 1, | cinsiyet esitsizligini
3.1,5.9, 8,10, 11, 63, 64.b. gidermeye katkisi var mi? Faaliyet Raporlari, Sayistay Raporlar
2025-2027 Ddnemi Bitge | (Orn.  altyapi  yatirimlari,
Hazirlama Rehberi (s. 118) egitim, saglik harcamalari)
ilgili politika yerlesik cinsiyet
2024-2026 Dénemi rollerini  pekistiriyor mu? .
e . | Faaliyet Raporlari
Yatirm Programi Hazirlama | Degistiiyor mu?  Hangi
Rehberi (s. 3-27) etkiler bekleniyor?
I,D,Ollt,lkamn, C|r.1$.|yet esitlig Kurumlarin Stratejik Planlari,
Uzerindeki etkisi konusunda _
y . | Faaliyet Raporlari
paydaslarin degerlendirmesi
Katilimcilik KATILIM Bltcenin  hazirlanma  ve | Kurumlarin Stratejik Planlari,
SEFFAFLIK uygulanma streclerinde | Faaliyet Raporlari
BILGIYE ERISIM: paydas  katilimina iliskin
MSHUS'un 6zellikle katilim | kurumsal dizenlemeler var
ve bilgiye erisim (6r.19, 25) | m?
maddeleri Evet/Hayir
UN(2012, 2017) Dokimani
(Realizing Human Rights
Through Government
Budgets.)
iskocya ve

Avustralya Ulke Ornekleri
T.C. Anayasasi: Madde 1,
Madde 67.
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Konu ilgili insan Haklari, Gosterge (cinsiyete goére) | Veri Kaynagi

Normlar ve Standartlar

5018 Sayih Kanun: Madde

9.
Hesap PEFA (2020) Cinsiyet esitligine duyarli | Kurumlarin Faaliyet Raporlari,
Verebilirlik TCDKMY-7 Toplumsal | tematik denetimin var mi? Sayistay Raporlari, Vatandas Biitce

Cinsiyete Duyarli Raporlama

Evet/Hayir

iskocya Ulke Ornegi

Atifta Bulunulan Ulusal
Mevzuat:
T.C. Anayasasi: Madde 87,

Madde 160, Madde 161.

T.C. Sayistay Baskanhgi
Performans Denetimi
Rehberi

5018 Sayih Kanun: Madde
17.

B. Veri Toplanmasi Gereken Gostergeler

Tasarlanan ve kesinlesen harcama belgelerindeki 6rintilerin karsilastirilmasi ile eksik
ya da fazla yapilmis harcamalarin hangi kalemler ya da programlar icin yapildigi, hangi
kalemlerin lehine/aleyhine kaynak kaydirildigi goérilebilir. Bu karsilastirma genelde
haklarin, bizim baglamimizda cinsiyet esitliginin goz ardi edilip edilmediginin de
aynasidir. Ornegin kadinin gliclenmesine ya da istihdama katilmasina tahsis edilen bir
kaynak eksik harcandiysa aradaki fark baska kalemlere &rnegin erkek istihdaminin
baskin oldugu kamu insaat faaliyetlerine aktarilmis olabilir. Kamu insaat faaliyetlerine
baslangigctakinden daha saglama
yukimlilaginin ihlal edilecegi aciktir.

fazla kaynak tahsisi ile cinsiyet esitligini
Tersi durumda ise kadinin glglenmesi
oncelenmis, hatta daha fazla agirlik verilmis demektir. Aslinda boyle bir durumda hangi
kalemden hangi kaleme aktarim yapildigini bire bir izlemek neredeyse olanaksizdir ama
sapmalarin boyutu ve seyri izlenebilir. Sapmanin olmamasi ideal durumdur ancak bunu
-afet gibi olagantistii durumlar olmasa bile- uygulamada saglamak zordur. Ote yandan
sistematik bir sapma 6rintlstu politika taahhitlerinin bltge tasarimina yansimasinda
aksaklk oldugunu gosterir. Boyle bir durum saptandiginda gerekge sorgulamasi

yapilabilir.

Kamu harcamalarinin bilesimini izlemek icin yayginlikla kullanilan gdstergeler Tablo

8'de Ozetlenmistir. Bu gostergeler dogrudan kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin
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guclendirilmesi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasam kalitelerinin bilesenleri ve

belirlenen esitsizlik alanlari agisindan cesitlendirilebilir.

Tablo 9 Veri Toplanmasi Gereken Gostergeler

Konu ilgili insan Haklari, Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynag:
Normlar ve Standartlar

Hesap MERKEZi YONETIM TOPLAM Toplam harcama (6denek, FAALIYET

Verebilirlik | BUTCESININ DEGERLENDIRILMESi: | gercek) icinde cinsiyete duyarli RAPORLARI,
SKA politika programinin payi (%) KESIN HESAP

ar KANUNU,
UN (2012, 2017) SAYISTAY
RAPORLARI

Banglades Ulke Ornegi

UN(2012, 2017) Dokiimani (Realizing
Human Rights Through Government
Budgets.)

Ulusal Kaynaklar;

Gunlik-Senesen vd. (2017),
Gilngo6r Goksu (2019),

Kahveci, Akduran Erol ve Uymaz
(2023),

Yicel ve Ginlik-Senesen (2018), Yicel,
Yakar Onal, Akduran Erol (2023),

Toplam harcama (6denek,
gercek) icinde cinsiyete duyarli
politika programinin alt kaleminin
pay! (%)

Cinsiyete duyarl politika
programinda kisi basina ilgili
harcama (6denek, gercek) (TL)

Cinsiyete duyarli Politika
programinin alt kaleminde kisi
basina harcama (6denek, gergek)
(TL)

Cinsiyete duyarl gergeklesen
harcamanin baglangic
d6deneginden sapmasi (%)

=100 x (Gergeklesen - Odenek) /
Odenek

=100 x (Gergeklesen / Odenek -
1)

Cinsiyete duyarli gerceklesen
harcamanin baglangi¢c 6denegine
orani (%)

=100 x (Gerceklesen/Odenek)
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Konu ilgili insan Haklari, Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi
Normlar ve Standartlar
Hesap TEKIL KAMU KURUMLARI Toplam harcama (6denek, FAALIYET
Verebilirlik | BUTCESININ DEGERLENDIRILMESi: | gercek)icinde cinsiyete duyarli RAPORLARI,
politika programinin payi (%) KESIN HESAP
" KANUNU,
SKAlar, Toplam .hércamé (c?denek, SAYISTAY
gercek) icinde cinsiyete duyarli RAPORLARI

UN (2012, 2017)
Banglades Ulke Ornegi

UN(2012, 2017) Dokiimani (Realizing
Human Rights Through Government
Budgets.)

Ulusal Kaynaklar;

Gunlik-Senesen vd. (2017),
Gilngor Goksu (2019),

Kahveci, Akduran Erol ve Uymaz

(2023),

Yicel ve Ginlik-Senesen (2018), Yicel,
Yakar Onal, Akduran Erol (2023),

politika programinin alt kaleminin
pay! (%)

Cinsiyete duyarli politika
programinin alt kalemine kisi

basina harcama (6denek, gercgek)
(TL)

Cinsiyete duyarli gerceklesen
harcamanin baslangic
d6deneginden sapmasi (%)

=100 x (Gergeklesen - Odenek) /
Odenek

=100 x (Gergeklesen / Odenek -
1)

Cinsiyete duyarl gergeklesen
harcamanin baglangi¢c 6denegine
orani (%)

=100 x (Gerceklesen / Odenek)

Merkezi yonetim harcamalarinin illere yansimasi merkezi kurumlarin il teskilatlari

tzerinden oldugu kadar merkezden de olmaktadir. Kaldi ki yereldeki kamu

harcamalari merkezden harcamalar ile sinirli degildir. Mahalli idareler, ozellikle Il Ozel

idareleri ve belediye harcamalari da kamu harcamalari kapsamindadir. ilk béliimlerde

belirttigimiz gibi Turkiye'de TCDB ¢alismalari il ya da ilge belediyelerinin politika ve

butceleri Uzerinde yogunlasmistir. Merkezi diizeydeki kamu harcamalarinin il

dizeyinde d6kiminin izlenmesi yerel dizeydeki TCDB c¢alismalarini tamamlayici ve

ileriye goturicu niteliktedir.

Bu yaklasimla ulusal ve uluslararasi standartlar ile SEGE'den faydalanilarak merkezden
yerele yapilacak transferlerde kullanilabilecek cinsiyete duyarli gésterge 6nerileri

tablo 9'da olusturulmustur.
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Tablo 10 Merkezde Yerele Yapilan Kaynak Transferlerinin Cinsiyet Esitligine Duyarli
Olmasi icin Onerilen Géstergeler

Konu llgili Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi

Standartlar
Merkezden SKA’lar -65 yas Ustl kadin ve erkek nifusu Turkiye Istatistik
'II!:::"\es:’:fILerI:e \Slsssvi (Z:'jvenlik -Tek basina yasayan kadin ve erkek nifusu EE;L;::]}EOSYO_
Cinsiyet # -Kadin ve erkek engelli nifusu Gelismislik

rdim
Kinnlhimh el , . Siralamasi
] Hizmetleri; -Tek ebeveyn olan kadin ve erkek nifusu

Demografik Arastirmalari,
Degiskenlerin | SKA 5.4.1, -Kadin ve erkek yoksulluk oranlari Merkezi Biitce
Parametre Ekonomik isler | -Kadin ve erkek is glictine katilim oranlari Kanun Teklifi,
Olarak . Yatirnm

ve Hizmetler; o
Kullanimi -Kadin ve erkek issizlik orani Programi, Kamu

SKA 8.5.1, SKA
8.5.2, SKA
8.b.1,

Egitim
Hizmetlerinde,

SKA 4.1.1, SKA
4.2.1, SKA
4.2.2, SKA
4.3.1, SKA
4.5.1, SKA
4.6.1,

Saghk
Hizmetleri:

SKA 3.3.1, SKA
3.7.1,

Ekonomik Isler

ve Hizmetler;

SKA 8.3.1

-Kadin ve erkek calisanlarin sektorel
dagilimi

-Kadin ve erkek Ucret acig

-Kadin ve erkeklerin yiksek 6grenim
kurumlari sinavi basari oranlari

-Anne 8lim oranlari

-Aile planlamasi, bilgilendirme ve egitime
yonelik olanlar dahil, cinsel ve Greme
saghgi hizmetlerine evrensel erisim orani

-Kadin ve erkeklerin givenli, etkili, kaliteli
ve karsilanabilir zaruri ilag ve asilara
erisimi

-Kadin hastaliklariile ilgili branslarda

calisan saglik calisani basina diisen kadin
sayisl

-Kadin ve erkeklerin STEM alanlarina
katilim oranlari

-Kadin ve erkeklerin lisans, ytksek lisans
ve doktora oranlari

Kurumlarinin
Bltceleri ve Bilgi
Yonetim
Sistemleri, T.C.
Hazine ve Maliye
Bakanhgi iller
ltibariyle Merkezi
Yonetim Butce
Istatistikleri, SBB
Yatirmlarin illere
Gore Dagilimi
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Konu llgili Gosterge (cinsiyete gore) Veri Kaynagi
Standartlar
iskan ve -Patent sahibi kadin ve erkek sayisi

Toplum Refahi

Hizmetleri

SKA11.2.1, SKA
5.b.1, SKA
11.7.1, SKA
11.7.2

Dinlenme

Kultur ve Din
Hizmetleri:

SKA 10.2

Atifta Bulunulan
Ulusal Mevzuat:

Sosyo-
Ekonomik
Geligsmislik
Siralamasi
Arastirmalari
(SEGE) ve Proje
illeri

5018 SAYILI
KANUN

-Bilisim teknolojilerini kullanabilen kadin
ve erkek oranlari (TUIK)

-Kamu il teskilatlarinda calisan kadin ve
erkek orani

-Kadin ve erkeklerin kamu hizmetlerinden
yararlanma oranlari

-Kadin ve erkek vergi mukellef sayilari
-Kadin ve erkeklerin hukuka erisim oranlari

-Kadin ve erkekler icin kisi basina diisen
banka mevduat tutar (SEGE-2017)

-Bin Kisiye Diisen internet Bankaciligi Aktif
Bireysel Kadin ve Erkek Musteri Sayisi
(SEGE-2017)

-Bin Kisiye Diisen internet Bankaciligi Aktif
Kurumsal Kadin ve Erkek Misteri Sayisi
(SEGE-2017)

-Kadin ve erkeklerin sosyal konutlara
erisim orani

-Kadin ve erkeklerin mulk ve tarim arazisi
sahiplik oranlari

-Kadin ve erkek mobilite
ortalamalari/dizeyi

-Engelli erisimine uygun kamusal alanlarin
orani

-Aydinlatiimis ve givenlik dnlemleri
alinmis yollarin orani
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Konu

ilgili
Standartlar

Gosterge (cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

-Kadin ve erkeklerin kamuya ait spor ve
rekreasyon merkezlerinden faydalanma
orani

-Kadin ve erkeklerin din hizmetlerine
erisim orani

-MUze ve kulturel aktivitelere kadin ve
erkeklerin katilim oranlari

-Otomobil sahibi kadin ve erkek orani

(SEGE-2017)

-Sosyal guvenlik kapsami disinda kalan
sayisi - cinsiyet ve yas kirlhmi ile

-Emekli ayligi baglanan kadin ve erkek
ntfusu

57




Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Caligsmasi - Genig Ozet

VI. Kaynakca

Gostergeler

Akduran, O., Yakar Onal, A. ve Giinliik-Senesen, G. (201 8). Kentsel Hak/a( ve Hizmetlere
Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi. CEID Yayinlan: 7.
(https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/174) (GENEL BILGI ICIN)

GUnlUk—§enesen, G., Arun, O, Aykara, A., Sunata, U., Thibert, A. ve Ycel, Y. (2021).
Insan Haklari Kentleri Gostergeleri. Raoul Wallenberg Institute-Research Worlwide
Istanbul. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1565) (GENEL BILGI ICIN)

Yiiksel-Kaptanoglu, I., Arslan, H. ve Akyildinm, O. (2021). Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Duyarli Veri ve Gostergeler. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1415)

Raporlar

Uluslararasi Raporlar

Alonso-Albarran, V., Curristine, T.V., Preston, G., Soler, A., Tchelishvili, N.,
Weerathunga, S. (2021). Gender Budgeting in G20 Countries. IMF Working Paper,
WP/21/269. https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/11/12/Gender-
Budgeting-in-G20-Countries-506816.

Asian Development Bank. (2021) Guidelines for Gender Mainstreaming Categories of
ADB Projects. https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-
document/33623/guidelines-gender-mainstreaming-categories-adb-projects.pdf

Council of Europe. (2004). Gender mainstreaming-Conceptual framework,
methodology and presentation of good practices. https://rm.coe.int/1680596135.

European Institute for Gender Equality (2019) Gender mainstreaming: gender
budgeting. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1388

Korean Women's Development Institute. (2020). Evaluation and Future Challenges of
10-year OIld Gender Budgeting in Korea (2019). Research Paper-02.
https://eng.kwdi.re.kr/publications/researchReportDetail.do?page=1&idx=102747

Korean Women’s Development Institute. (2021a). Linking Gender Budgeting with the
National  Fiscal ~Management Plan in Korea (ll). Research Paper-15.
https://eng.kwdi.re.kr/publications/researchReportDetail.do?page=1&idx=103058

58


(https:/dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/174)
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1565
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1415
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/11/12/Gender-Budgeting-in-G20-Countries-506816
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/11/12/Gender-Budgeting-in-G20-Countries-506816
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/33623/guidelines-gender-mainstreaming-categories-adb-projects.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/33623/guidelines-gender-mainstreaming-categories-adb-projects.pdf
https://rm.coe.int/1680596135
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1388
https://eng.kwdi.re.kr/publications/researchReportDetail.do?page=1&idx=102747
https://eng.kwdi.re.kr/publications/researchReportDetail.do?page=1&idx=103058

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Caligsmasi - Genig Ozet

Korean Women’'s Development Institute (2021b).Ways of Linking the In-Depth
Evaluation System to the Gender Budgeting System (ll). Research Paper-16.
https://eng.kwdi.re.kr/publications/researchReportDetail.do?page=1&idx=103059

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2016a). OECD-DAC
Network on Gender Equality (GENDERNET) Handbook on the OECD-DAC Gender
Equality Policy Marker. https://www.oecd.org/dac/gender-development/Handbook-
OECD-DAC-Gender-Equality-Policy-Marker.pdf (NOT: 22.2.2024 ve 6.3.2024
tarihlerine eristigimiz bu kaynak Kasim 2024'de OECD web sayfasindan kaldirilmistir,
ancak OECD (2022b)'de ozeti yer almaktadir.)

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2016b). Definition and
minimum recommended criteria for the DAC gender equality policy marker.
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-
for-DAC-gender-marker.pdf (NOT: 22.2.2024 ve 6.3.2024 tarihlerine eristigimiz bu
kaynak Kasim 2024'de OECD web sayfasindan kaldirilmistir, ancak OECD (2022b)'de
Ozeti yer almaktadir.)

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2022a). Aid in Support
of Gender equality and Women's Empowerment-Donor Charts.
https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/Aid-to-
gender-equality-donor-charts-2022.pdf

Organisation for Economic Co-operation and Development. (2022b). Gender Equality
and the Empowerment of Women and Girls: DAC Guidance for Development Partners,
OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/0bddfa8f-en.
https://www.oecd.org/en/publications/gender-equality-and-the-empowerment-of-
women-and-girls Obddfa8f-en.html

Public Expenditure and Financial Accountability (2020). Supplementary Framework for
Assessing Gender Responsive Public Financial Management. Washington, DC.
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/WBG GRPFM FRAMEW
ORK _ENG PAGES 200609 0.pdf

Ruiz Abril, M. E. & Ofosu-Amaah, A. W. (2009). Improving gender targeting of public
expenditures: A consolidated note on lessons and policy implications.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/372841468326708643/pdt/702540ES
WOP1050cyReportOTxtWebOFin2.pdf

Turkey's Sustainable Development Goals. (2019). 2nd VNR 2019 -Strong Ground
Towards Common Goals.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/23862Turkey VNR 1107

19.pdf

59


https://eng.kwdi.re.kr/publications/researchReportDetail.do?page=1&idx=103059
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Handbook-OECD-DAC-Gender-Equality-Policy-Marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Handbook-OECD-DAC-Gender-Equality-Policy-Marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/Minimum-recommended-criteria-for-DAC-gender-marker.pdf
https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/Aid-to-gender-equality-donor-charts-2022.pdf
https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/Aid-to-gender-equality-donor-charts-2022.pdf
https://doi.org/10.1787/0bddfa8f-en
https://www.oecd.org/en/publications/gender-equality-and-the-empowerment-of-women-and-girls_0bddfa8f-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/gender-equality-and-the-empowerment-of-women-and-girls_0bddfa8f-en.html
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/WBG_GRPFM_FRAMEWORK_ENG_PAGES_200609_0.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/WBG_GRPFM_FRAMEWORK_ENG_PAGES_200609_0.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/372841468326708643/pdf/702540ESW0P1050cyReport0TxtWeb0Fin2.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/372841468326708643/pdf/702540ESW0P1050cyReport0TxtWeb0Fin2.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/23862Turkey_VNR_110719.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/23862Turkey_VNR_110719.pdf

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Caligsmasi - Genig Ozet

United Nations. (2012). Human Rights Indicators - A Guide to Measurement and
Implementation. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.
HR/PUB/12/5. https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/human-rights-indicators-guide-measurement-and

United Nations. (2017). Realizing Human Rights Through Government Budgets. Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights . HR/PUB/17/3.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/RealizingHRThroug
hGovernmentBudgets.pdf

United Nations Development Programme.(2020). Budgeting for the Sustainable
Development Goals- Aligning domestic budgets with the SDGs- Guidebook (2020).
https://sdgfinance.undp.org/sites/default/files/UNDP%20Budgeting%20for%20the%
20SDGs%20-%20Guidebook Nov%202020.pdf .

United Nations Development Programme (2023). Guidelines. Gender Responsive and
Socially Inclusive Climate Cost-Benefit Analysis.
https://www.undp.org/publications/guidelines-gender-responsive-and-socially-
inclusive-climate-cost-benefit-analysis

UNWomen. (2023). Progress on the Sustainable Development Goals: The gender
snapshot 2023. United Nations. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2219

World Bank Group. (2024). Gender Strategy 2024-2030: Accelerate Gender Equality to
End Poverty on a Livable Planet. Washington, DC: World Bank.
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/099061124182033630/pdf/BOSIB17
e6952570c51b49812a89c05bebad.pdf

Ulusal Raporlar

Paksoy-Erbaydar, N., Ar-Mutlu, D., inal-Onal, E. ve Yalgin, G. (2025). Afet Yonetimi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme Calismasi. CEID Yayinlar.
(https://dspace.ceid.org.tr’/handle/1/2617)

Sener, U., inang, B. ve Tuncer, S. (2024). Belediyelerde Mevcut Durum Analizi: 30
Blyuksehir Belediyesi Toplumsal Cinsiyet Esitligine Dair Bize Ne Soyliyor?. CEID
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2376)

Toksoz, G., Sener, U., Demircan, S., Karababa, R., Memis, E., Arslan, H., Yiksel-
Kaptanoglu, i., Kabadayi, A., Akyildirnm, O. ve inang, B. (2022). Tiirkiye'de Toplumsal
Cinsiyet Esitligini izleme Raporu 2021-2022. CEID Yayinlari.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2121)

60


https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/human-rights-indicators-guide-measurement-and
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/human-rights-indicators-guide-measurement-and
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/RealizingHRThroughGovernmentBudgets.pdf
https://sdgfinance.undp.org/sites/default/files/UNDP%20Budgeting%20for%20the%20SDGs%20-%20Guidebook_Nov%202020.pdf
https://sdgfinance.undp.org/sites/default/files/UNDP%20Budgeting%20for%20the%20SDGs%20-%20Guidebook_Nov%202020.pdf
https://www.undp.org/publications/guidelines-gender-responsive-and-socially-inclusive-climate-cost-benefit-analysis
https://www.undp.org/publications/guidelines-gender-responsive-and-socially-inclusive-climate-cost-benefit-analysis
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2219
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099061124182033630/pdf/BOSIB17e6952570c51b49812a89c05be6a4.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099061124182033630/pdf/BOSIB17e6952570c51b49812a89c05be6a4.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2617
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2376
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2121

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Caligsmasi - Genig Ozet

Yakar-Onal, A. (2021). Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme. CEID Yayinlar:.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1413)

Akademik Kaynaklar
Kitap

Elson, D. (2006) Budgeting for Women'’s Rights: Monitoring Government Budgets for
Compliance with CEDAW. UNIFEM. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1408

Eryilmaz, B, Sézen, S., Koéseogluy, O. (2016). iginde Sézen, S. (der.) Kamu Ydnetimi,
Anadolu Universitesi https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ISL202U/ebook/ISL202U-
16V151-8-0-1-SV1-ebook.pdf

Gunltk-Senesen, G., Yicel, Y., Yakar-Onal, A., Erglnes, N. & Yakut-Cakar, B. (2017).
Kadinsiz Kentler: Toplumsal Cinsiyet Agisindan Belediyelerin Politika ve Bltgeleri.
Istanbul Bilgi Universitesi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1358)

Karababa, R. (2020). Yerelde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Program Butceleme: Berlin
Ornegdi ve Tirkiye Biiyiiksehir Belediyeleri icin Bir Uygulama Onerisi. Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisli, Maliye (Kamu Ekonomisi) Anabilim Dali,
Yayimlanmamis Doktora Tezi.

Yakar Onal, A. (2023). Kiireselden Yerele Yerelden Kiiresele Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitceleme. Filiz Kitabevi. (https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2232)

Yenturk, N.(2018). Sosyal Yardimlardan Givenlige Turkiye'nin Kamu Harcamalari (2006~
2017). Istanbul Bilgi Universitesi.

Yenturk, N. (2020) il_(lim Pahasi: Cevre Koruma ve iklim Degisikligi ile Miicadelede
Kamu Harcamalari Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. https://bilgiyay.com/wp-
content/uploads/2020/09/%C4%B0KL%C4%BOM-PAHASI-150920-TESL%C4%BOM-

2.pdf

Makale-Bildiri

Addabbo, T., Klatzer, E., Schlager, C., Villa, P., & de Villota, P. (2018). Challenges of
austerity and retrenchment of gender equality. In O'Hagan, A. & Klatzer, E. (Eds.)
Gender Budgeting in Europe: Developments and Challenges, (57-85). Palgrave
Macmillan..

Bolikbasi, O. (2022). Genel olarak istanbul Sézlesmesi ve sdzlesmenin 6284 sayili
kanun ile karsilastirlmasi. Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi, 14(2), 109-134.

61


https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1413
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1408
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ISL202U/ebook/ISL202U-16V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
https://ets.anadolu.edu.tr/storage/nfs/ISL202U/ebook/ISL202U-16V1S1-8-0-1-SV1-ebook.pdf
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1358
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/2232
https://bilgiyay.com/wp-content/uploads/2020/09/%C4%B0KL%C4%B0M-PAHASI-150920-TESL%C4%B0M-2.pdf
https://bilgiyay.com/wp-content/uploads/2020/09/%C4%B0KL%C4%B0M-PAHASI-150920-TESL%C4%B0M-2.pdf
https://bilgiyay.com/wp-content/uploads/2020/09/%C4%B0KL%C4%B0M-PAHASI-150920-TESL%C4%B0M-2.pdf

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Caligsmasi - Genig Ozet

Camilletti, E. (2020). Social protection and its effects on gender equality: A literature
review. Innocenti Working paper 2020-06. Florence:UNICEF Office of Research-
Innocenti. https://www.un-ilibrary.org/content/papers/10.18356/25206796-2020-
16/read

Englehart, N. A., & Miller, M. K. (2014). The CEDAW effect: international law's impact
on women's rights. Journal of Human Rights, 13(1), 22-47.

Fatema, S. R,, Islam, Md. S., East, L., & Usher, K. (2019). Women's health-related
vulnerabilities in natural disasters: a systematic review protocol. BMJ open, 9(12),
https://bmjopen.bmj.com/content/9/12/e032079.

Fukuda-Parr & S., Cid-Martinez, |. (2019). Capability Approach and Human
Development. In M. Nissanke & J. A. Ocampo (Eds.), The Palgrave Handbook of
Development Economics (441-468). Palgrave macmillan.

Gungdr Goksu, G. (2019). insan haklarina duyarli biitceleme analizi: Tirkiye Ornegi.
Izmir lktisat Dergisi, 34(4), 599-621.

Gunltk-Senesen, G.(2009). “Cinsiyete Duyarli Bltceleme: Kiresel, Ulusal ve Yerel
Boyutlar”, Uluslararasi Yerel Yoénetimler ve Kadin Konferansi, Diyarbakir Baglar
Belediyesi, 3-4 Mayis 2008, Diyarbakir, 41-47.

Gunlik-Senesen, G. (2010). “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitgeleme: Turkiye igin bir
Degerlendirme”, icinde Sarica, S. (der.) Tilay Arin‘a Armagan- iktisat yazilari, Belge,
Istanbul, 77-93.

Gunlik-Senesen, G. (2013). “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme: Kapsam,
Ornekler ve Turkiye Icin Oneriler”,  Altug, F., Kesik, A., Seker, M. (der.) Kamu
Biitcesinde Yeni Yaklasimlar , Seckiny., Ankara, 97-128.

GUnlik Senesen, G. (2016). In Search of a Gender Budget with ‘Actual Allocation of
Public Monies: A Well-Being Gender Budget Exercise. In Campbell, J. and Gillespie,
M. (Eds.) Feminist Economics and Public Policy: Reflections on the Work and Impact of
Ailsa McKay. (61-70). Routledge.

Gunltk Senesen, G. (2021). Wellbeing gender budgeting to localize the UN SDGs:
examples from Turkey, Public Money & Management, 41(7), 554-560.

Gunluk Senesen, G. (2023). Belediye butgesine surdirdlebilir kalkinma amaclari
cercevesinden bakma denemesi. Icinde: KAMER Vakfi, Cinsiyet Esitligi icin Yerinden
Yoénetim Modeli (111-123). https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2375

62


https://www.un-ilibrary.org/content/papers/10.18356/25206796-2020-16/read
https://www.un-ilibrary.org/content/papers/10.18356/25206796-2020-16/read
https://bmjopen.bmj.com/content/9/12/e032079
https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2375

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kamu Harcamalari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Caligsmasi - Genig Ozet

Kahveci, M., Akduran Erol, O. & Uymaz, B. (2023). istanbul ilcelerinde biitce tahmini ve
gerceklesmeler. iginde: Yakar Onal, A., Yicel, Y., Akduran Erol, O. & Kahveci, M. (der.)
Yasam Odakli Bir Ekonomi icin Makro iktisat ve Maliye Politikalari (341-361). Sosyal
Arastirmalar Vakfi.

Karababa, R., & Yilmaz, H. H. (2023). The Impact of Wage Taxes on Income-Based
Gender Inequality in Turkiye. Ekonomik Yaklagim, 34(128), 273-298.

Tuncer, G. (2019). Tirkiye'de sosyo-ekonomik gelismigligin mekansal esitsizligi.
Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, 2(2), 69-80.

Yicel, Y. & Gunlik-Senesen, G. (2018). Sustainability of Gender Budgeting in
Local Administrations in Turkey: An Assessment from the Well-Being Perspective. In
O'Hagan, A., Klatzer, E. (Eds.) Gender Budgeting in Europe: Developments and
Challenges (271-291). Palgrave Macmillan.

Yiicel, Y., Yakar Onal, A. & Akduran Erol, O. (2023). Hak ve esitlik temelli biitceleme
1siginda Turkiye'nin program btcesi, icinde Yakar Onal, A., Yiicel, Y., Akduran Erol, O.
& Kahveci, M. (der.) Yasam Odakli Bir Ekonomi Icin Makro Iktisat ve Maliye Politikalar:.
(261-283). Sosyal Arastirmalar Vakfi.

Yicel, Y., Yakar Onal, A., Yakut Cakar, B., Glnltk-Senesen, G. (2024). 2000'li Ylllarda
Tirkiye'de Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika ve Bltgeler, Iginde:
Glrboga N. (Der.) Kentlesme ve Cevre Tarihi (199-212). Tarih Vakfi Yurt.

TURKIYE MEVZUAT

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Kanun No. 5018), RG Sayi: 25326 (2003, 10
Aralik).
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTert

ip=5

Cumbhurbaskanhg Strateji ve Biitce Bagkanhg: yayinlan:

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/11/On-lkinci-Kalkinma-Plani 2024-2028.pdf

On ikinci Kalkinma Plani Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
(yayimlandigi takdirde)

Orta Vadeli Plan 2024-2026 (https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program 2024-2026.pdf)

63


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5018&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028.pdf
https://onikinciplan.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/11/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf
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Kamu idareleri icin Stratejik  Planlama  Kilavuzu, Sirim 3.1, 2021.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/0QRai+Kamu ldareleri Icin Strateji
k Planlama Kilavuzu V3 1 .pdf

2024-2026  Doénemi Bitce  Cagrnist  ve  Bltge  Hazirlama Rehberi
(https://www.sbb.gov.tr/butce-cagrisi-ve-butce-hazirlama-
rehberleri/#1631294260433-cceb91d9-4a8c)

2024 Yl Butge Gerekgesi https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/2024-
Yili-Butce-Gerekcesi_27102023.pdf; https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
kanunlari/#1550658802053-28e1db68-a098:; https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2024/01/2d-2024-2026-Donemi-Merkezi-Yonetim-Butce-
Odeneklerinin-Programlara-Gore-Dagilimi.pdf

2024 Merkezi Yonetim Butge Kanunu. (Kanun No. 7489), RG Sayi: 32416 (Mukerrer)
(2023, 31 Aralik). https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231231M1-1.htm
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/01/1-2024-Yili-Merkezi-Yonetim-
Butce-Kanunu.pdf

Surdurilebilir Kalkinma Amaclari ve Gostergeleri.
http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2021/02/SKA-ve-
Gostergeleri-Kapak-Birlestirilmis.pdf

Proje illerinin belediyelerinin 2022-2024 performans programlari
Proje illerinin belediyelerinin 2022-23 faaliyet raporlari
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