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CAVIDAN SOYKAN: Lisans egitimini Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliminde, yiksek lisans egitimini ise ayni

fakiiltede, insan Haklari Merkezi'nde arastirma gorevlisiyken insan haklari hukuku
alaninda yazdigi teziyle tamamlamistir. Tlrkiye'nin siginma sistemi tzerine yazdigi
teziyle doktora derecesini ise Essex Universitesi Sosyoloji Blimii'nden almstir. iki
dénem Milteci-Der yonetiminde bulunmus ve Tirkiye'nin pek ¢ok farkl sehrinde
saha calismalar yapmistir. Uluslararasi insan haklar hukuku, Tirkiye'de mdlteci
haklar, go¢ ve siginma Uzerine egitimler vermistir. Ayni konularda yayinlanmis
makale, rapor ve egitim materyalleri bulunmaktadir. Caligmalarini Kasim 2020'den
itibaren Osnabriick Universitesi Gd¢ Arastirmalari ve Kiltiirlerarasi Calismalar
Enstitlist’'nde (IMIS) uzaktan misafir arastirmaci olarak stirdiiren Soykan'in baslicailgi
alanlari; zorunlu goc¢lin feminist siyaseti, uluslararasi multeci hukuku, sinir calismalar
ve miultecilerin insan haklari miicadelesidir.

KRISTEN BIEHL: 2018 yilindan itibaren Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler
Faklltesinde doktorali 6gretim Uyesi ve Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari
Muikemmeliyet Merkezinde arastirmaci olarak calismaktadir. Lisans egitimini Sosyal
Antropoloji ve Kalkinma Calismalari alaninda SOAS Londra Universite'sinden (2005),
yiiksek lisansini Sosyoloji alaninda Bogazici Universitesi'nden (2008), doktorasini da
Sosyal Antropoloji alaninda Oxford Universite'sinde tamamladi. 15 yildir hem

akademik hem profesyonel alanlarda Tirkiye'ye gocleri konu edinen pek cok
arastirma yUrGttld. Baslica arastirma ilgi alanlarn arasinda uluslararasi goclerden
kaynakli kentsel degisimlerin ve farkliliklarla bir arada yasama stireclerinin etnografik
incelemesi ile iltica, entegrasyon ve sosyal uyum program ve politikalarinin
yonetisim acisindan analizi yer almaktadir.

CEKI HAZAN: Lisansini Utrecht Universitesi'nde Toplumsal ve Siyasal Bilimler
alaninda tamamladiktan sonra yiiksek lisanslarini Oxford Universitesi'nde Miilteci ve
Zorunlu Gég Calismalari ve Hong Kong Universitesi'nde Egitim Bilimleri alanlarinda
yapti. Turkiye ve Ruanda’da sivil toplum alaninda, milteciler basta olmak lzere
kadinlara ve genclere yonelik egitim calismalari ve arastirmalar yirGtmektedir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi yiiriiticiilerinden Prof. Dr. Funda
Cantek’e katkilarindan dolayr cok tesekkir ederiz. Ayrica raporun hazirlanmasi
surecinde farkl asamalarda bize destek saglayan Begim Selici, Fehime Ceren
Akcabay, Gonl Telek, inci Solak Akman, Kivilcim Turanli, Mert Kogak, Ogliin Demirci
ve Ozge Karlik'a emeklerinden 6tiirii tesekkiir ederiz.

Raporda yer alan Turkiye icin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli, muilteci kadinlar
icin Onerilen gostergeler setinin hazirlanmasinda, bu konudaki uzmanhgi ile bize yol
gosteren Esit Haklar izleme Dernegi'nden Nejat Tastan’a da ayrica tesekkiirlerimizi
sunmak isteriz.
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KISALTMALAR

1951 Miilteci

BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi

Sozlesmesi

1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesmesi’'ne Ek Protokol

Protokolii

AB Avrupa Birligi

ACSHB Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

AlHM Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

AiHS Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi

AK Avrupa Konseyi

BKH Binyil Kalkinma Hedefleri

BM Birlesmis Milletler

BMMYK Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (Kadinlara Yonelik Her TirlG Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi)

CEID Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

CPT iskencenin ve Gayri insani ya da Kiicliltiicii Ceza veya Muamelelerin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi

CTCDS Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

CHS Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

CSGB Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

EC European Commission (Avrupa Komisyonu)

ECHO European Commission Humanitarian Aid

EHS Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

Eurostat European Statistics (Avrupa Istatistik Ofisi)

ESKSH Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

ExCom BMMYK Programi icra Komitesi

GAP Guneydogu Anadolu Projesi

GGM Geri Gonderme Merkezi

GIAHKS Tiim Gdgmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Sozlesmesi

GIGM Goc¢ Idaresi Genel Midiirligii

GREVIO Kadinlara Karsi Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Uzman Eylem Grubu

Hevi-LGBTI Hak, Esitlik, Varolus icin LGBTi Dayanisma Dernegi

IAOKS Her Tarli Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin

Uluslararasi S6zlesme
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ILO The International Labor Organization (Uluslararasi Calisma
Orgiitii)

IOM International Organization for Migration (Uluslararasi Gé¢ Orgiitii)

iIGAM Iltica ve G Arastirmalar Merkezi Dernegi

IHD Insan Haklar Dernegi

IKGV Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

IKS Iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiiciiltici Muamele
veya Cezaya Karsi S6zlesme

istanbul Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Sozlegmesi Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi

KADAV Kadinlarla Dayanisma Vakfi

KADEM Kadin ve Demokrasi Dernegi

KAOS GL Kaos Gey ve Lezbiyen Kultirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi

KCD Kadin Calismalari Dernegi

KDV Kadin Dayanisma Vakfi

KEDV Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

KiH-YC Kadinin insan Haklari-Yeni Céziimler Dernegi

KSGM Kadinin Statlist Genel Mudurliagu

KSHS Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

LGBTI+ Lezbiyen, Gey, Bisekstel, Trans, interseksuel

MAEK Multecilerin Adalete Erisiminin Kolaylastirilmasi Projesi

MAZLUMDER | insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi

MEB Milli Egitim Bakanligi

MHD Multeci Haklari Merkezi Dernegi

Miilteci-Der Multecilerle Dayanisma Dernegi

RESLOG Yerel Yonetisimde Rezilyans Projesi

RSD Refugee Status Determination (Milteci Statlst Belirleme)

SGDD-ASAM | Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi

SIDA Swedish International Development Cooperation Agency (isvec
Kalkinma Ajansi)

SIHHAT Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Stattsinin ve Turkiye
Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi
Projesi

SPoD Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari
Dernegi

SPT BM iskenceyi Onleme Alt Komitesi

STK Sivil Toplum Kurulusu

SUY Sosyal Uyum Yardimi Programi

SONIM Siddet Onleme ve izleme Merkezleri

TCE Toplumsal Cinsiyet Esitligi
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TBMM Turkiye Buyik Millet Meclisi

TIHEK Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu
TMMOB Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTB Turk Tabipler Birligi

TUBAKKOM Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu
TUIK Trkiye Istatistik Kurumu

UDHR Insan Haklari Evrensel Beyannamesi

UGKDD Uluslararasi Go¢men Kadinlarla Dayanigma Dernegi
UiGM Uluslararasi Isgiicti Genel Midiirliigii

UN United Nations (Birlesmis Milletler)

UN Charter Birlesmis Milletler Sarti

UN Women Birlesmis Milletler Kadin Birimi

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNFPA Birlesmis Milletler Ntfus Fonu

UNHCR Birlesmis Milletler Milteciler Yiuksek Komiserligi
UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
YUKK Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
WFP Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgitii

WHO Diinya Saglik Orgiiti
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I. Giris

Uluslararasi hukukta go¢ ve iltica alanina dair bolgesel ve ulusal gelismeler ¢ok
parcali ve sorunlu bir yapinin ortaya ¢cikmasina yol agcmistir. 1951 Milteci Sézlegsmesi
ve Ek Secmeli 1967 Protokol'li, diger BM ve AK insan haklar sézlesmeleri gibi bir
bireysel sikdyet ya da devletler acisindan bir izleme yontemi 6ngérmemektedir.
So6zlesmeyle kurulan bir Gst denetleme organi da bulunmamaktadir. Bunun sebebi
g6¢ konusunun uluslararasi hukukta bir ulus egemenligi/toprak bitinligi meselesi
olarak goérilmesidir.

ilticanin kendisinin uluslararasi hukukta hicbir zaman tanimi yapilmamistir. Her iki
Diinya Savasi da pek cok insanin yerinden olmasina yol acmistir. 1920’de kurulan
Milletler Cemiyeti ile devletler yetki vererek 1921'de Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin kurulmasini saglamiglardir. Komiserlik daha ziyade insani
hizmette bulunmus ve 6zellikle kagcan Rus ve Ermenilerin ABD ve Kanada'ya
seyahatini kolaylastirmak icin ‘Nansen pasaportlari’'ni saglamigtir. Bu
pasaportlar sadece kimlik yerine gecen belgelerdir, iltica garantisi tanimamislardir.
Bu pasaportlara sahip olanlar arasinda en ¢ok kisi kabul eden iki tlke Fransa ve ABD
bunu bir emek ithali olarak gérmiistiir. iki savas arasi ddnemde, Avrupa devletlerinin
Avrupa deger ve normlari dogrultusunda gelistirdigi koruma politikalari on yillarca
etkisini sirdtrmustdr.

Bugliin gecerli olan milteci tanimi Soguk Savas doneminin iki kutuplu siyasi
ikliminde belirlenmistir. Milteci tanimi da bu iki farkli ideolojinin birbirine Gstlinltk
kurmaya calistigr bir dizende iltica ve yeniden yerlestirmenin ¢6zim olarak
sunulmasiyla yapilmistir. Tanim, tam da Dogu Bloku'nun BM'yi boykot ettigi 1949-
1951 doéneminde yapilmistir. Sovyetler Birligi agisindan bakildiginda, kendi
Ulkesinden go¢ eden dismanlarini korumayr amaglayan bir 6rgite katki saglamasi
cok anlamsizdir. Sonug olarak, 1951 Miilteci S6zlesmesi Batili devletlerden
ideolojik pozisyonlarini diisiinsel diizeyde paylagsanlari koruma amach
kullanilmig ve bu nedenle de daha ziyade siyasi ve medeni haklarin ihlalini
temel almigtir. Miilteci sorunu gecici ve coziilebilir gibi disiiniilmiigtiir.
Halbuki, yirminci yiizyihn kendisi bile bunun devam eden tarihsel bir sorun
oldugunun gostergeleri (Ruslarin, Ermenilerin, Yahudilerin, Yunanlarin ve
Tiirklerin kitlesel hareketleri) ile dolu olmustur. Yine de kabul géren norm,
insanlarin yerlesik, topraga baglh bir devlet diizeni icinde yasamalaridir. iltica
edenler de sonunda kendi llkelerine geri doneceklerdir.

ll. Dinya Savasi'ndan sonra kabul edilen uluslararasi insan haklar hukukunun en
temel belgesi BM insan Haklar Evrensel Beyannamesi'ne 14. Madde ile giren iltica
hakki, ‘herkesin zuliim karsisinda baska memleketlere iltica etmek ve bu
memleketler tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkina haiz oldugunu’
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soylemektedir. Burada tanimlanan sekli ile iltica aramak bir haktir ama bu hakkin
taninmasi ve miulteci stattsu verilmesi ulus devletin egemenlik yetkisine birakilmistir.

1951 Miilteci Sozlesmesi hazirlanirken, ingiltere ve Belcika basta olmak iizere
Avrupa Ulkeleri hazirlanan Sézlesme'nin kapsaminin evrensel olmasi gerektigini
savunmuslardir. Eger Avrupali olmayan devletler, Avrupa disindan gelecek kisilere
haklar garanti edeceklerse, aynisi diinyanin geri kalanindaki devletler icin de s6z
konusu olmalidir ama Temsilci Kisiler Konferansi'nda bu yaklagim
reddedilmistir. Onun yerine, “1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa’da meydana
gelen olaylar sonucunda” ifadesi kabul gérmiigiir. Milteci tanimi da soyle
olmustur: “...sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi duslinceleri yiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet tlkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
her sahsa uygulanacaktir.”

Sozlesme'de taraf devletlere iki sik taninmistir. Buna gére, kisim A, Madde 1'deki "1
Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar" ifadesi, ya, (a) "1 Ocak 1951'den dnce
Avrupa'da meydana gelen olaylar"; veya (b) "1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da veya
baska bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet
bu Sézlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildigi sirada bu Sézlesme'ye
gore taahhit ettigi yukimlulukler bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir
beyanda bulunacaktir. Tiirkiye 1961 yilinda taraf olurken (a) sikkini segmis ve
daha sonra bu cografi sinirlamayi kaldirmak icin bir bildirimde bulunmamstir.
1967 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951 Soézlesmesi'nde baz
degisiklikler 6ngoéren Miiltecilerin Hukuki Statisiine iliskin Sézlesmesi'ne Ek
Protokol'l kabul etmistir. 1967 Protokoli'nin sozlesmeye getirdigi en 6nemli
duzenleme; sozlesmedeki miilteci taniminda yer alan, "1 Ocak 1951" den 6nce
meydana gelen olaylar sonucunda" ifadelerinin ¢ikarilarak zamansal sinirlamanin
kaldirilmasi fakat cografi sinirlamanin tilkelerin tercihine birakilmasidir.

Ulus devletler, sadece teritoryal sinirlan igerisinde yapilan iltica basvurularini
degerlendirmek zorundadir. Ginimizde miltecilerin yasadigr pek ¢ok sorun da
ulus devletlerin siginmacilarin sinirlarindan girisini dnlemek ve bu hakkin kullanimini
sinirt gecmeden engellemek veya gectikten sonra da kirpmak amaciyla gelistirdigi
dizenleme ve denetleme pratikleri nedeniyle yasanmaktadir.

Buna ragmen, uluslararasi insan haklari hukukundaki sézlesmelerin denetim
organlari, vatandas olmayanlar agisindan -giris, ikamet, haklara erisim, sinirdisi
edilmeden korunma- gibi genis bir alanda zamanla baglayici olan kararlar, tematik
yorumlar ve ilkeler gelistirmislerdir. Bunlardan en 6nemlisi, kaynagini uluslararasi
hukukta mutlak bir yasak olan iskence yasagindan alan geri gondermeme (non-
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refoulement) ilkesidir. 2010’lu yillara geldigimizde artik insan haklar hukukunun
bireyleri koruma adina devlet egemenligine karsi daha fazla istisna getirdigine tanik
oluruz. Uluslararasi ictihattaki gelismeler, devletin geri gondermeme ilkesine
uymasini saglamanin 6tesine gecip ona artik birtakim pozitif 6devler yiklemeye
dogru evrilmistir. Bunlardan basta gelen kazanimlara 6rnek olarak, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin ‘hassas grup’ tanimi icerisinde yer almasi ve vatandas olmayanlara
koruma amacgl miltecilik disinda hukuki statllerin taninmasi verilebilir.

Uluslararasi multeci hukukunda kadin ve kiz cocuklariin ve genel olarak da zorunlu
g6¢ alaninda (toplumsal) cinsiyet meselesinin sorunsallastiriimasi 1990l yillan
bulmustur. Bunun ilk ve oncelikli nedeni, 1951 Milteci Sézlesmesi'nin erkek
egemen bir zihniyetle hazirlanmis olmasidir. Bugiin artik uluslararasi giindemde
kadin ve kiz cocuklar 6nemli bir yer tutuyorsa, bunda feminist teorinin ve kadin
haklari aktivistlerinin rolG buyudktar. 1951 Mdalteci Sozlesmesi metni toplumsal
cinsiyet esitligini saglama acisindan herhangi bir o6zel diizenleme
icermemektedir. Oyle ki, 1950’lerden itibaren diinyadaki miilteci niifusunun
yarisindan cogunu kadinlar olustursa da, Sozlesme taslagini hazirlayanlar
arasinda bir tane bile kadin temsilci yer almamistir. Bunda Il. Dinya Savasi
sonrasi donemde Soézlesme’'de gegen “zulim” ifadesinin erkek egemen odakli
topluma 6zgu yorumlanmasi, diger bir deyisle sadece erkeklerin siyasi nedenlerle
Ulkelerini terk etmek zorunda kaldiklari ve milteci statlisi taninmasi icin gereken
sartlar sayilirken, esas siyasi zulmin taslagin temelini olusturmasi etkili olmustur.

Zaten Sozlesme'deki miilteci tanimina bakacak olursak, tanimda gecen ifadelerin
sifat olarak ingilizce karsiliklarinin hep [he/his] erkegi isaret eden ifadeler oldugu
gorulecektir:

“...owing to wellfounded fear of being persecuted for reasons of race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion, is outside
the country of his' nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to
avail himself of the protection of that country, or who, not having a nationality and
being outside the country of his former habitual residence...”.

Sonug olarak, miiltecinin kendisi, tanimi geregi aslinda hep erkek olarak
diigliniilmiistiir. Sonrasinda S6zlesme’'deki zamansal sinirlamayi kaldiran 1967 Ek
Protokolii gibi 1969 Afrika Birligi Orgiiti Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini
Dizenleyen S6zlesme de kadinlara 6zel bir dizenleme icermemektedir. Hatta 1951
Milteci Sozlesmesi'nin devletler tarafindan yorumlanmasina yardim amaciyla
hazirlanan BMMYK El Kitabi da kadinlardan bahsetmemektedir.

1951 Milteci S6zlesmesi‘nin hazirlanmasindan 2010 yilina kadar olan dénem dort
baslikta incelenmistir. ilki, yani 1950-1985 arasi kadinlarin temel miilteci metinlerine

"Vurgu yazarlar tarafindan yapilmistir.
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ilk kez dahil edildigi donemdir. 1985ten gliniimiize kadinlara 6zel ihtiyaclan
olan belli bir sosyal grup olarak odaklanilmistir. 1997’den 2004 ortalarina dek
gecen siire toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi dénemidir denilebilir.
Sonrasinda bu dénem "yas, cinsiyet ve cesitliligin anaakimlastiriilmasi” olarak
anilir olmustur. Son dénem hala gelisme asamasinda olsa da, 2009'dan sonra
dikkatlerin tekrar multeci erkekler ve oglan cocuklarina ve topluluklarina cevrildigini
goriyoruz. Cinsiyet stereotiplestirmesi, kisitlliklari ve sadece siddet uygulayan
degil, siddet magduru olarak da erkeklere bakildigi bir zaman dilimi ile de karsi
karsiyayiz artik.

ilk adim Meksika'da 1975'te yapilan BM Diinya Kadin On Yil: Esitlik, Kalkinma ve
Baris Konferansrile atilmistir. Bu konferansta kabul edilen eylem planinda tlke icinde
yerinden olan kadinlar ve gé¢menler ifadesi gecse de, hentiz milteci kadin ifadesi
yoktur. 1980 Kopenhag ara konferansinda BMMYK ve diger kurumlar icin kadin
multecilere yonelik tavsiye kararlari ¢ikmistir. BMMYK, diger BM orgiitleri ile
birlikte kadinlarin 6zel ihtiyaclarina yonelik program yapmasi konusunda
harekete gecirilmistir ama kadinlarin neden kagmak ve miilteci olmak zorunda
olduklarina odaklanilmamistir. 1985'te BM Kadin On Yili'nin bitimi icin Nairobi'de
dizenlenen konferansta ise yine kadinlarin 6zel ihtiyaglarina yonelik programlar
gelistirilmesi gindeme gelmistir.

Ayni yil 1951 Miilteci Sézlesmesi'nin uygulanmasindan sorumlu icra Komitesi
(ExCom) 1985 yilinda 39 No’lu Kadin Miilteciler ve Uluslararasi Koruma baghkl
karan almigtir. Bu, kadin milteciler konusunda uluslararasi hukukta alinan ilk
karardir. Bu karara gore; kadin ve kiz cocugu milteciler diinya multeci ntfusunun
cogunlugunu olusturur ve uluslararasi koruma anlaminda 6zel sorunlari vardir. Bu
sorunlar onlarin fiziksel siddet, cinsel istismar ve ayrimciliga daha sik maruz
kalmalarindan, hassas konumlarindan kaynaklanir. ExCom 1988 yilinda 54
No'lu Kadin Miilteciler bashkh bir karar daha kabul etmistir.? Bu kararda
kadinlarin fiziksel giivenlik ve cinsel istismar acisindan tehlikelere acik
olduklan belirtilmis; 6nce BMMYK’'nin bu konuda ofis olarak program ve
planlar gelistirmesi ve caliganlarini egitmesi istenmistir. BMMYK, Kadin
Miilteciler karan iizerine idari Komite'yi kurmustur. 1989 yilinda da egitim
programlarina kadin multecilerin 6zel ihtiyaglarinin katilmasi icin calismalar
baslatilmistir. 1990 yilinin Temmuz ayinda STK'lar, BMMYK, UNICEF ve diger BM
kurumlarindan olusan bir uzmanlar komitesi toplanmistir ve kadin mlteciler Gzerine
ilk kapsamli plan kabul edilmistir. Boylelikle uluslararasi hukukta kadinlara
yonelik yaklagimin, onlan artik magdur ve hassas olarak gérmekten, bagimsiz
aktorler ve ekonomik failler olarak gérmeye dogru evrildigini sdyleyebiliriz.

2 UN Executive Committee of the High Commissioner’s Programme (EXCOM). (1988). Conclusion No. 54 (XXXIX) Refugee
Women- 1988. 10 October 1988. No. 54 (XXXIX), Bkz: https://www.refworld.org/docid/3ae68c4370.html (Son Erigim
Tarihi:17.06.2020)
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Bu gelismeyi ise bir yil sonra 1991'de Kadin Miiltecilerin Korunmasi icin llkeler
basligini tagiyan yaklasik otuz sayfalik bir kitapgigin kabul edilmesi izlemistir. 1993'te
Viyana'da toplanan BM Insan Haklari Uzerine Diinya Konferansrnda kabul
edilen raporda kadin ve kiz cocuklarinin savas ve catisma kosullarinda
cinsiyete dayali ayrimcilik ve tacize maruz kaldiginin da alti cizilmistir. Bunu
daha sonra BM 1995 Pekin Konferansi izlemistir. BM'nin bu Doérdinct Kadin
Konferansi'na kadin haklari savunucularinin yaptigi eylem ve kampanyalar damga
vurmus ve Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani kabul edilmistir. 1995 yilinda BMMYK
tarafindan Koruma ve Miiltecilere Karsi Cinsel Siddete Céziim Uzerine llkeler
yaymlanmistir. 1996 yilinda BMMYK ‘Cinsiyet-Temelli Zulim’ bashgi ile bir
sempozyum dizenlemis ve devletlere karsi bu konuda daha gucli bir pozisyon
takinmistir. BMMYK'nin bu kurumsal tavri almasi ve cinsiyet temelli zulmin milteci
statUstinin kazanilmasinda bir kriter olarak uluslararasi hukukta norm olarak
taninmasi gerektigini belirtmesi ve devletleri bu konuda ulusal diizeyde diizenleme
yapmaya davet etmesi cok dnemli bir gelismedir. Bunun tzerine harekete gegen ilk
Ulkeler Hollanda, Fransa ve Almanya olmustur. Bu Ug¢ Ulke cinsel siddeti
Sozlesme’deki zulim kavrami altinda yorumlamaya baslamistir. O dénem icin
sadece Almanya, cinsiyeti basl basina bir zulim nedeni olarak kabul etmistir.

Kadin milteciler Uzerine sonraki blyik adim BMMYK'nin 2001'de ilan ettigi bes
taahhit olmustur. Bunlar; kadin ve kiz ¢cocuklarinin karar alma sireclerine katilimi
(ozellikle kamp hayati icin), kadin multecilerin kayitlarinin alinmasi ve belgelenmesi,
cinsel ve cinsiyete dayal siddet ile -SGBV- aile ici siddet de dahil olmak Uzere
mucadele etmek, kadinlarin gida dagitimina katilimini saglamak ve onlara hijyenik
malzeme saglamayi oncelik haline getirmek. Bu taahhitlerden sonraise 2002 yilinda
BMMYK milteci statlsi belirleme mulakatlarinda Sézlesme'ye taraf devletlerin
yetkililerine yardimci olmak icin konuyla ilgili iki kilavuz kabul etmistir. Bunlar
Cinsiyet Temelli Zuliim Uzerine ilkeler ile 1951 Soézlesmesi ve 1967
Protokolii'ne Gore Madde 1A(2) Kapsaminda Belli Bir Sosyal Gruba
Mensubiyet Uzerine ilkelerdir. ilkinde BMMYK acikca Sozlesme’de tanimlanmasa
da, cinsiyetin de zuliim icin bir temel sayilmasi gerektigini belirtmistir. Avustralya,
Kanada, ABD ve ingiltere bu konuda iilkesel kilavuzlar hazirlamislardir. AB’nin
de bu konuda 2004/83/EC sayili bir Vasif Yonergesi bulunmaktadir. 1991
kitapcigi da 2008 yilinda ‘Kadin ve Kiz Cocuklarinin Korunmasi El Kitabi’ adiyla
glncellenmistir.

Bu kilavuzlarin ve kavramsal kabullerin etkileri cok farkli olmustur. Cinsiyet temelli
zulmiin 6rnegin ev ici siddeti, tecaviizii ve cinsel siddeti, kadin siinnetini, zorla
evlendirmeyi, kadin ticaretini ya da icinde yasanilan toplumun ahlaki
normlarini agsmayi icerdigi séylenebilir. Ancak feminist gérislere sahip olmak da
siyasi bir zulim sebebi olabilir. Sozlesme erkek egemen bir zihniyetle hazirlandigi

3 Bu ilkeler 2008 yilinda glincellenmistir.

14



Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz I|
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

icin kadinlarin siyasi nedenlerle, 6rnegin orgit lideri ya da siyasi bir hareketin
mensubu olmak gibi, tlkelerini terk edebilecekleri dislintilmemistir.

2004 sonrasi donemde ise, BM ve BMMYK capinda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi politikalari etkin olmustur. Bu yaklasim da politika
belgelerine ‘milteci kadin’ teriminin katilip karistirlmasi anlamina geldigi igin
elestirisi konusu olmustur. Bu yillarda artik feminist dislincenin bir agirligr ve
hareketin bir birikimi olsa da, toplumsal cinsiyet kavrami BM belgelerinde politik
anlam tasiyan ve sistem degisimini hedefleyen bir terimden ziyade, notr bir
kavram olarak yer almistir. Ayrica biyolojik olarak cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet kavramlari arasindaki ayrimin yok edildigi ve politikalara erkeklerin de
katilmasi ile cinsiyet esitligi hedefinden uzaklastigi yoniinde elestiriler de
gelmistir.

2015 yilinda yasanan ve bir milyondan fazla kisinin kara ve deniz yoluyla Turkiye ve
Yunanistan Uzerinden Bati Avrupa'ya ulasmasi nedeniyle “Avrupa’nin Gog¢ Krizi”
olarak tanimlanan olaydan sonra, 19 Eylal 2016 tarihinde BM Genel Kurulu, ilk kez
bu derece genis captaki gogcmen ve milteci hareketlerini konu alan 6zel bir toplanti
diizenlemis ve Gé¢cmen ve Miilteciler Uzerine New York Deklarasyonu’nu kabul
edilmistir. Bu belge daha ziyade var olan hukuki s6zlesmelerin dneminin tekrar altini
cizmis ve iki Kiresel Mutabakat hazirlanmasini 6ngoérmustur; biri muilteciler Gzerine,
digeri ise guvenli, kuralli ve duzenli go¢ Uzerine. Miilteci Mutabakati, ev sahibi
tilkelerin giiclii karsi cikigslari sonucu yerel entegrasyonun ‘egemen devletin
karar’ oldugu vurgulamistir. Ote yandan géniillii geri doniis icin illaki, mense
lilkede siyasi bir ¢c6ziime erisilmesinin beklenilemeyecegi de metinde ifade
edilmigtir. Belgenin Turkiye icin politika anlaminda kolaylhk sagladigini
soyleyebiliriz. Gegici koruma altinda bulunan ve BMMYK tarafindan gonulla geri
donus prosediril izlemesi yapilmadan geri génderilen binlerce Suriyeli, 6zellikle de
kadin ve cocuklar, bu durumdan dogrudan etkilendiler.* Mutabakat'i kadin
multeciler acisindan incelersek, ilk basta sdylenmesi gereken nokta, sistemdeki
aciklar nedeniyle belgenin cinsiyet esitsizligini gliclendirme potansiyeli
oldugudur ciinkii uygulamasi tamamen devletlere birakilmigtir. Sonug olarak
Multeci Mutabakati: 1) kadin ve kiz cocuklarini 6zel ihtiyaclari olan bir grup olarak
tanimlayip, onlarn B boliminde ‘destek ihtiyaci duyulan alan’, 2) ‘kadinlar katmak’,
‘ozellikle kiz cocuklar’ gibi ifadelerle egitim, is, kurs ve koruma gibi acil eylem
gerektiren alanlara yerlestirmektedir. Bu da kadinlari-kat-karistir ~ olarak
tanimladigimiz  1980lerin diisiince tarzinin bu alanda c¢alisan koruma
gorevlilerinde hakim oldugunu bize gostermektedir.

4 Bu konudaki ilkeler ve ictihat bir sonraki béliimde BM Sézlesme-ici denetim mekanizmalari incelenirken agiklanacaktir.
Turkiyeli yetkililer 315.000 Suriyelinin kendi rizasi ile son birkag yil icinde tlkelerine geri dénis yaptigini agikladi fakat
Uluslararasi Af Orgiitii raporu bunun tam tersini ortaya koydu. Raporda geri dénen ve gériisme yapilan Suriyeliler
kendilerine tlkelerinin durumu ve givenligi ile ilgili yanhs bilgi verildigini ve ‘génilli geri dénls’ evrakini imzalamaya
zorlandiklarini ifade ettiler. (Af OrgUtU, 2019:5).
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Multeci kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi meselesi uluslararasi hukukta uzun bir
stre ihmal edilmistir. Buna ek olarak siginmacilari milteci statist alana kadar giris
yaptiklar devletin topraklarinda yabanci/diizensiz gé¢men statistinde bulunurlar.
Genel olarak insan haklan s6zlesmeleri ve 6zel olarak da kadin haklar icin
hazirlananlar, toplumsal cinsiyet esitligine ve ayrimcilik yasagina dair genel
hiikiimler iceren tiim uluslararasi metinler, siginmaci ve miilteci kadinlara da
uygulanmalidir.

Bu raporun temel amaci Tiirkiye’'nin 1951 Miilteci So6zlesmesi‘ndeki cografi
sinirlamasina bagl olarak dogan hukuki bosluga ragmen; kadin miltecilere, kiz
cocuklarina ve baz bakimlardan da LGBTI+ miltecilere Turkiye'nin iltica sistemi
icerisinde toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla micadele agisindan uygulanmasi
gereken uluslararasi normlari ve standartlari ortaya koymaktir. ikinci olarak,
Ulkemizde gecerli olan mevzuat ve kamu politikalariyla karsilastirma yapilarak, bu
alanda sivil toplum &rgdtleri tarafindan izleme yapilabilmesi icin Turkiye'ye 6zgi
goOstergeler gelistirmek hedeflenmistir. Boylelikle alanda calisan sivil toplum
orgutlerinin hem izleme yapmasi kolaylasacak hem de kadin ve kiz cocugu
multecilerin Turkiye'deki haklarina esit kosullarda erismeleri ve ayrimcilikla
mucadele ve cinsiyet esitliginin saglanmasi icin kurumsal kapasitelerini arttirmalari
kolaylasacaktir. Ayrica sivil toplum o6rgutlerinin savunuculuklarinin gtclenmesiyle,
kadin ve kiz cocugu miulteciler konusunda kamu politikalarina midahale etme ve
kamu kurum ve kuruluslaryla is birligi yapma imkanlari artacaktir.

Bu calismanin en temel argiimani da sudur: Uluslararasi insan haklarn hukuku,
miilteci hukukunun kadin ve kiz cocuklarinin korunmasi, ayrimciliga
ugramamasi, hak ve hizmetlere erisimde toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
geride kalmamalan ve cinsel ve cinsiyete dayali siddete ugramamalan
acisindan yeterli gelmedigi hallerde derhal devreye sokulmali ve
uygulanmalidir.

Bu argliman acgisindan bir Turkiye degerlendirmesi yapacak olursak, oncelikle
belitmemiz gereken nokta Turkiye'nin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun uygulanmasinda alanda hala sorunlar oldugudur. Kanun yuriarlige
gireli yedi sene olmasina ragmen ne gerekli altyapi saglanip ilgili personele gerekli
egitimler verilebilmis; ne de sistemin saglikli bir sekilde isleyisi saglanabilmistir.
Saglikl birisleyisin olmayisindan kastimiz yukarida bahsi gecen uluslararasi koruma
proseddrlerine dair BMMYK tarafindan kabul edilen yol gosterici ilkelerin tlkeye
kabul, multeci statlsu belirleme miulakatlari ve geri-gondermeme ilkesine bagllik
anlaminda uygulanmiyor olusudur. Gog idaresi Genel Mudurligi'niin web sitesi
incelendiginde, mevzuat ve belgeler kisminda bu kitapgk ve ilkelere
rastlanmamistir. Her seyden 6nce Turkiye'ye koruma aramak icin gelen bir kadin
siginmacinin bu bilgilere kolayca erisebilmesi gerekir.
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Turkiye icin uygulamadaki en buyik sorunun YUKK kabul edilmeden 6nceki gibi,
ilticaya erisim oldugunu soyleyebiliriz. Bu konuda bu raporda acgikladigimiz Gzere
Turkiye'nin taraf oldugu kadin haklari ve kadina yonelik siddet ile ilgili s6zlesmelerin
ve sozlesme denetim organlarinin acik ve net yorumlar bulunmaktadir. Kadin
siginmacilarin daha sinirda birtakim 6zel koruma hikimlerinden yararlandiriimasi
gerekmektedir. Ayni sekilde taraf olunan uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri
geregi ulke icindeki prosedir boyunca, haklara erisim ve siddetten korunma
anlaminda kadin basvurucularin  yararlanmasi gereken 06zel duzenlemeler
mevcuttur. Ancak Tirkiye'de vatandas olan kadinlara uygulanmayan istanbul
So6zlesmesi hikimleri, uluslararasi koruma basvurusu yapmis ve gecgici koruma
altindaki Suriyeli milteci kadinlara da uygulanmamaktadir.

Daha da 6nemlisi Turkiye'nin ikili koruma sistemi Suriyeli ve Suriyeli olmayan
multecilere haklari konusunda hicbir bilgi vermemektedir. Sistem daha ziyade
odevler ve kisileri kontrol etme mekanizmalari tzerine kuruludur. Ayrimciliga,
irkciliga ve cinsel siddete maruz kalan milteci kadinlar basvurabilecekleri
mekanizmalan bilmemektedirler c¢linki onlara bu konuda herhangi bir bilgi
saglanmamaktadir. Go¢ idaresi Genel Mudirligi tilkeye giristen itibaren haklar ve
stati belirleme prosediri anlaminda bilgi saglamadigi ve sayisal anlamda
cinsiyetlendirilmis gtincel veri paylasmadigi gibi, siddete ugrayan kadinlarin nasil
sikdyette bulunabilecekleri ve koruma talep edecekleri Gzerine de bilgilendirme
yapmamaktadir. Yazarlar olarak, bu metnin kaleme alindigi dénemde, toplumsal
cinsiyet esitligi, cinsel ve cinsiyete dayali siddet konularinda go¢ idaresi personeline
gerekli ve yeterli bir egitim verildigine dair, eldeki veriler isiginda, bizde bir kanaat
olusmamistir. Ne yazik ki, ayni durum milteci hukuku ve insan haklar hukuku
acisindan da gecerlidir. ilk elden bu iki konuda kapsamli bir egitim programinin
konunun uzmanlarina danisilarak olusturulup, sinirda gérevli givenlik personeli de
dahil olmak zere, ilgili tiim icisleri Bakanligi personeline verilmesi gerekmektedir.
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Il. iltica Alaninin Tiirkiye’deki Gelisiminin Kisa
Tarihi

1999 yilinda AB Adaylik Sureci'ne girilmesiyle 2001 yilinda Katilim Ortaklig
Belgesini imzalanmis ve Tirkiye ilk Ulusal Programi'ni kabul etmistir. Buna gore,
siyasi kriterler acisindan yerine getirilmesi gerekli sartlardan biri de go¢ ve iltica
alaninda AB miktesebatina uyum i¢in bu alanda yasal dizenleme yapilmasi
gerekliligidir. Turkiye bu kapsamda ilk kapsamli yasal diizenlemesini 4 Nisan 2013
tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'yla kabul etmistir. Ttrkiye bu
kanunla 1951 Miilteci S6zlesmesi'ndeki cografi sinirlamayr kaldirmamistir. Bu
cografi sinirlama nedeniyle sadece Avrupa Konseyi (AK) Uyesi Ulkelerden olan
basvuruculara miilteci statist vermektedir. Bu nedenle Turkiye'de statl ve haklara
erisim agisindan Avrupali olmayan siginmacilar ve calismamiz itibariyla kadin
siginmacilar konusunda uluslararasi hukuk anlaminda bir bosluk bulunmaktadir.
YUKK'ta Avrupali olmayan siginmacilar icin “sarth miilteci” adiyla yeni bir stati
yaratiimistir.

1951 Milteci Sozlesmesi'ne goére kadin siginmacilarin en temel glvencesi,
Turkiye'nin taraf oldugu diger uluslararasi insan haklari sézlesmeleriyle bagl oldugu
geri gondermeme ilkesidir. Geri gondermeme ilkesi sadece gecici nitelik tagiyan
sarth miultecilik statlsu icin degil, ayni zamanda 2014 tarihinde bir yonetmelikle
duzenlenen Gegici Koruma Statiisii icin de gecerlidir. Uluslararasi hukukta catisma
ve savas nedeniyle meydana gelen toplu zorunlu go¢ hareketlerine uygulanan bir
sozlesme bulunmadigindan, Tiirkiye Suriyeli miilteciler icin kendi ulusal
diizenlemesini yapmigtir. Sonu¢ olarak Avrupali olmayan siginmacilarin
basvurdugu ve YUKK ile dliizenlenen uluslararasi koruma ve Suriye’den catisma ve
i¢c savas sonucu toplu olarak kacan multecilerin icinde yer aldigi gecici koruma
duzenleri ortaya ¢ikmistir.

Bu ikili rejimin temel 6zelligi, kokeni ne olursa olsun, bagvuru yapmig tiim kadinlara
gecici bir koruma saglamasi ve haklar tanimaktan ¢ok édevler yiiklemesidir.
Her iki koruma sistemini diizenleyen ulusal metinler, kadin miiltecilere, kiz
cocuklarina ve LGBTi+'lara dair toplumsal cinsiyet esitligini saglayan veya
koruma siirecinde onlarin 6zel ihtiyaclarini dikkate alan &zel hiikiimler
icermemektedir.

Ancak yine teamiil hukukunun parcasi olan BM insan Haklan Evrensel
Beyannamesi, BM Sarti, Turkiye'nin taraf oldugu 2014 yilinda yirirlige giren ve
kadin miilteciler icin 6zel diizenlemeler iceren istanbul Sézlesmesi, Avrupa
Konseyi'nin insan haklarn sézlesmeleri ve mekanizmalari, Birlegsmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi basta olmak iizere
BM koruma sistemi icerisinde yer alan insan haklan sozlesmeleri ve bu
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sozlesmelerle kurulan denetim organlarinin bireysel veya kolektif bagvuru sonucu
aldigi kararlar, yine taraf olunan diger BM sozlesmelerinin ilgili hikimlerinin
yorumlari ile denetim organlarinin tavsiye kararlar Tiirkiye'deki kadin ve LGBTi+
miilteciler acisindan Anayasa’nin 90. Maddesi geregi baglayicidir.

Bu konuda 6zellikle 1951 Miilteci Sézlesmesi'nin icra Organi olan, kisaca ExCom
olarak adlandirlan organin tavsiye kararlart ve  BMMYK'nin kadin milteciler
agisindan sozlesmedeki zulim taniminin CTCDS konusunda genis yorumlanmasi
icin hazirladigi glincellenen kitapegigi da, YUKK ve Gegcici Koruma Yoénetmeligi'nde
toplumsal cinsiyete ve kadin-erkek esitligine dair 6zel diizenlemeler olmasa da, hem
devlet organlari hem de bu alanda kadin milteciler ile bire bir calisan kamu
gorevlileri acisindan dikkate alinmasi gereken belgelerdir.

Siginmacilarin mdlteci statlst alana kadar giris yaptiklari devletin topraklarinda
yabanci/dizensiz gé¢cmen statlsinde bulunduklarini disiinecek olursak, genel
olarak insan haklan sozlesmeleri ve 6zel olarak da kadin haklan igin
hazirlananlar, toplumsal cinsiyet esitligine ve ayrnmcilik yasagina dair genel
hiikiimler iceren tiim uluslararasi metinler, siginmaci ve miilteci kadinlara da
uygulanmalidir.
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® w O

l1l. iltica Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitlig
Temelli Normlar ve Standartlar

A. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasina iliskin insan
Haklari Belgeleri

1. Birlesmis Milletler (BM) Belgeleri

BM Sarti (ilgili maddeler: 1/3, 2, 14/1)

Sartin Amac ve ilkeler bélimiinde yer alan maddenin 3. fikrasi ayrnimeilik yasagini
duzenlemektedir.

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi (ilgili maddeler: 1/3, 2, 14/1)

Siginma arama hakkinin ilk gectigi uluslararasi metin bu metindir. 14. Madde
siginma aramak herkesin hakkidir der ama bu hakkin taninmasi, siginilan devletin
kisiyi dnce topraklarindan igeri kabul etmesine, sonrasinda da koruma tanimasina
(multeci statlist vermesine) baglhdir.

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (ilgili maddeler:
2/1,3,7,10,13)

Bu sézlesmede dogrudan ‘vatandas’ ifadesiyle atif yapilan (siyasi) hiikiimler
disindaki toplanma, ifade, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, érgiitlenme
ozgiirliigu ile yasam, hukuk oniinde esitlik, kisi olarak taninma, mahremiyet,
adil yargilanma, 6zgiirliik ve giivenlik hakki gibi haklar uluslararasi koruma
altinda diizenlenen statii sahipleri (miilteciler) ve diger koruma altindaki
gruplar (gecici koruma) icin de gecerlidir.

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin denetim organi, Turkiye'nin
de 2006 yilinda taraf oldugu Ek Secmeli Protokol ile kurulan insan Haklan
Komitesi‘dir. Komite 3. Madde’ye dair 28 No’lu Genel Yorum’unda kadinlarin
ozellikle i¢ ve uluslararasi silahli catisma durumlarinda cinsel ve cinsiyete dayal
siddete, tecaviize ve kacirilmaya karsi korunmasi icin gerekli dnlemlerin alindigindan
ilgili devletin Komite'yi haberdar etmesi gerekliliginden bahsetmistir (8 para).
Devletlerin ayni zamanda yabanci uyruklu kadinlarin 13. Madde baglaminda sinirdisi
islemlerine karsi gerekli itirazlan sunabilmelerini saglamakla yikimli oldugu
belirtiimistir. Bu baglamda yabanci kadinlar sinirdisina itirazlarinda cinsiyete
dayali siddet ile ilgili de iddiada bulunabilirler (17 para).
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Taraf bir devletin sinirlan icerisinde bulunan herkes sézlesmede taninan
haklardan yararlanma hakkina sahiptir ve bu kisinin diizensiz gé¢gmen olmasi
durumunda bile gecerlidir. Her ne kadar 1951 Milteci S6zlesmesi taraf devletlere
sozlesmedeki ekonomik ve sosyal haklarin gerceklestirilmesi icin genis bir takdir
yetkisi tanimis olsa da Tiirkiye de cografi sinirlamayi kaldirmadig: icin hig bir
siginmaciya miilteci statiisii tanimasa da, yine de s6zlesmede sayilan haklarin
1951 Miilteci Sozlesmesi'ni  tamamlayacak sekilde yorumlanmasi
gerekmektedir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin 20 No’lu Genel Yorumuna
gore, vatandaslik, s6zlesmedeki haklara erigsim icin bir 6nkosul olarak alinamaz
(30 para).°> Ayni zamanda 18 No‘lu Genel Yorum’a gore de, 1951 Miilteci
Sozlesmesi ile tim miultecilere taninan serbest meslek icra etme hakki disinda,
miiltecilerin entegrasyonunda 6nemli bir rol oynayan is piyasasina erisim ve
egitim haklki konularinda vatandaglarla aralarinda bir ayrimcahk
yapilmamalidir. Bu ayni zamanda miltecilerin yardim kuruluglan ve devlete olan
bagimliligini azaltma anlaminda blylik 6nem tasimaktadir (31 para).®

Komitenin gecmiste genel yorumda bulundugu haklarin 6zii olarak
nitelenenler 6rnegin, a¢ kalmama, suya ve diger temel maddelere erisim,
zorunlu ilaclara erigsim ve egitim hakki acisindan temel egitim standartlarini
saglama 6devini icermektedir.

Bir 6nceki baslikta s6z edildigi tizere 19 Eylul 2016 tarihinde Gogmen ve Miilteciler
Uzerine New York Deklarasyonu’nun BM Genel Kurulu'nda kabul edilmesi ile
sozlesmenin denetim organi Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi,
sozlesmedeki haklarin gogmen ve miltecilere nasil uygulanacagi konusunda bir
actklama yayimlamistir.” Bu agiklamaya gore, uluslararasi toplum bir yandan savas ve
catisma zulminden kacan kisilerin sorunlarina nasil egilecegine ¢6zim ararken, s6z
konusu kisilerin transit olarak bulunduklari ve/veya hedef olarak vardiklari Glkelerde
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan yararlanmalar da biyik dnem tasimaktadir.
Oyle ki, taraf bir devletin sinirlari icerisinde bulunan herkes s6zlesmede taninan
haklardan yararlanma hakkina sahiptir ve bu, kisinin diizensiz gé¢gmen olmasi
durumunda bile gecerlidir.

> UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2009). General Comment No. 20: Non-discrimination
in economic, social and cultural rights (art. 2, para. 2, of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights). 2 July 2009. E/C.12/GC/20. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1463

¢ UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2006). General Comment No. 18: The right to work. 4
February 2006. E/C.12/GC/18. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1432

7UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (2017). The Duties of States Towards Refugees and
Migrants under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights Statement. 24 February 2017.
E/C.12/2017/1. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1430
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Komite'nin 24 Subat 2017 tarihli agiklamasinda ayrica siginmacilarin, ozellikle de
“yalmiz cocuklu kadin, LGBTi+" gibi hassas gruptan sayilanlarin kaydinin
alinmasinin 6neminden bahsedilmektedir. Komite gé¢gmen ve miilteci kadin ve
kiz cocuklarinin cinsel ve cinsiyete dayali siddet gorme ve tacize ugrama
ihtimallerinden dolayr hassas konumlarinin altini ¢izmis ve 6zellikle sinirdigi
durumuna maruz kalmamak icin bu konuda bildirimden kacinabileceklerini ve
devletin bu konuda gerekli 6zeni gostermesi gerektigini ifade etmistir (16.
Para).

Bu sézlesme tiim tematik s6zlesmelerden 6nce kabul edilmis ilk s6zlesme
olmasi itibariyle dnemlidir. Sézlesme'nin 6zellikle 5. maddesi evlenme, konut,
egitim, calisma ve saghk hakki acisindan “herkes icin” “esitlik hakkinin” temel
alinmasini ve irk ayrimcilliginin ortadan kaldiriimasini 6ngérmektedir. Bu
madde Tiirkiye’de bulunan gocmenler, siginmacilar, gecici koruma altindaki
Suriyeliler ve sarth miilteciler icin baglayia niteliktedir.

S6zlesme'nin izleme organi olan, Irk Ayrimciliginin Tasfiyesi Hakkinda Komite'nin
aldigr 30 No'lu Tavsiye Karari'na gore, taraf devletler, 6zellikle de “"barinma”
basta olmak lizere “vatandas ve vatandas olmayanlar icin yeterli barinma
hakkinin esit bir sekilde garanti altina alinmasi ve irk ayriminin mekansal olarak
onlenmesi, emlakgilarin vatandas olmayanlara karsi ayrimci uygulamalarda
bulunmamasi icin” onlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarini, kullanmasinin
onlndeki her turlt engeli ortadan kaldirmak igin gerekli dnlemleri almalidir (29-32
para.).® Ayrica Komite'nin 5. Madde ile ilgili 22 No'lu Genel Tavsiye Karari
dogrudan 1951 Milteci S6zlesmesi ve 1967 Ek Protokoll baglaminda alinmistir.
Buna gore, Komite daha dnce ayni madde ile ilgili aldigi 20 No’lu kararinin 48.
Paragrafi'na atif yaparak, sézlesmenin taraf devletlere medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kdltirel haklarin kullaniminda irk ayrimciligini ortadan kaldirma ve
yasaklama 6devi ytkledigini belirtmistir.?

Turkiye periyodik olarak Komite'ye simdiye kadar alti rapor sunmus ve son rapor
sunma tarihini de bir yil kadar geciktirmistir. 11 Ocak 2016 tarihinde Komite'nin
vardigi sonuglara konumuz agisindan bakacak olursak, raporda Suriyeli ve Irakh
miiltecilere 6zel bir boliim ayrildigini gormekteyiz (33. para vd.). Komite, devlet
tarafindan alinan onlemlere ragmen miiltecilerin irk¢i ayrimciliga ugrama
riskinden, Suriyelilerin yetersiz barinma kosullarina sahip olmasindan, calisma

8 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD). (2004). General Recommendation 30 Discrimination
against non-citizens 23 February-12 March 2004, 64th session. CERD/C/64/Misc.11/rev.3.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1461

? General recommendation XXIll on article 5 of the Convention (Son Erigsim Tarihi: 25.6.2020)
on refugees and displaced persons, Forty-ninth session (1996), Contained in document A/51/18
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izni sahibi olamamalarindan, Suriyeli kadinlarin kamplarda insan ticareti ve
siddet magduru olmalarindan, Suriyeli cocuklarin anadillerine ve egitime
yetersiz erisiminden endise duydugunu ifade etmistir.

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin aldigi (yargisal olmayan) yorum kararlariyla milteci
hukukundaki geri gondermeme ilkesinin daha genis bir kapsamda
yorumlanabilmesi mimkin olabilmektedir. S6zlesmeyle, bu alanda kabul edilen
“cocugun yiiksek yaran” ilkesi geregince, milteci cocuklar icin gecerli olan geri
gonderme/sinirdisi etme yasagini ebeveynler, konumuz agisindan anne olan
kadinlar acisindan 22. madde baglaminda genisletmistir.

BM Cocuk Haklari Komitesi’'nin 16 Kasim 2017 tarihinde BM Tiim Gé¢men iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi S6zlegsmesi’'nin denetim organi olan ayni
adli komiteyle ortaklasa yaptigi s6zlesmenin 22. Maddesi’'ne dair Genel Yoruma™®
gore, taraf devletler Sézlesme'de taninan haklarn “cocugun ylksek yaran” ilkesi
geregi, ne kendilerinin ne de ebeveynlerinin multeci, siginmaci, vatansiz, dizenli-
dizensiz gocmen, kisacasi gog¢ ile ilgili statllerine bagl olmaksizin
uygulayacaklardir. Devletlerin s6zlesmeden dogan yikumliltklerinden kagmak icin
sinir (kapisi), havalimani, uluslararasi sular ve transit alanlarda g6¢ kontroli
mekanizmalarini devreye soktuklari bilinmektedir. Bu anlamda egemenlik yetkisi
altindaki herkesin, 6zellikle de kiz cocuklarinin haklarina saygi gosterme ve
uygulama gerekliligi bu ortak Yorum ile tekrar vurgulanmistir. Qyle ki, sinirda
durdurulan bir cocuk ve ailesi bu tiirden bir tehlikenin var oldugu bilinen bir
lilkeye geri dondiiriilemez ve bu tehlikenin 1951 Miilteci S6zlesmesi tanimi
geregi illa ki devletten gelmesi sarti aranamaz. Devlet disi ajanlarin tehdidi
veya devletin bu konudaki etkisizligi de mutlaka degerlendirmeye alinmalidir.

Komite 6zellikle cocuk gé¢cmen ve siginmacilari ilgilendiren haklarin mutlaka i¢
hukuka yedirilmesi gerektigini belirtir (9-13. Para). Komite ayrica go¢ konusundaki
veri eksikligine ve bilgi toplanmasi gerekliligine dikkat cekmistir. Yas, cinsiyet, etnik
koken, engellilik gibi kesisimsel ayrimciligi ortaya koyabilecek veriler dizenli
toplanmali, BM denetim organlarina rapor edilmeli ve hak temelli bir analiz ile sivil
toplum orgutlerinin de katilimi ile bu alanda gostergeler gelistiriimesi icin
cahsiimalidir (16. para).

10 UN Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families (CMW ). (2017). Joint
general comment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding the
human rights of children in the context of international migration. 16 November 2017. CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1434
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Mutlak yasak olan tek ve en temel uluslararasi hukuk ilkesi, iskence yasagidir.
Multeci hukukunda bu yasak geri gonderme yasaginin temelini olusturmaktadir.
Kisa adiyla BM iskence Karsiti S6zlesme 10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilmis ve
26 Haziran 1987'de yururlige girmistir. Taraf devletlerin sézlesmeden dogan
yiktmliliiklerini izleme amaciyla 17. maddeyle iskencenin Onlenmesi Komitesi
kurulmustur. 27 Aralik 2018 tarihli son rapora bakacak olursak, 3. madde
kapsaminda, bir dnceki rapor déneminde de vurgulandigi Gzere, komite Tirkiye'nin
geri gonderme yasagi kapsaminda siginma basvurusunda bulunanlara yeterli
prosediirel' (ilticaya erisim, bireysel basvurularin degerlendirilmesi ve
iskence gormiis siginmacilarin siirecte tanimlanmasi vb.) garantilerin
saglandigi yoniinde devletten bir bilgi aktarimi olmadigini vurgulamistir.'?
Ayni zamanda 1951 Miulteci Soézlesmesi'ne getirilen cografi sinirlamanin
kaldirilmasi icin gerekli adimlarin atilmasi talep edilmistir. Komite'ye gore
kadinlarin 6zgiirliigiinden yoksun birakildigi durumlarda, saglik acgisindan
tedaviye erisim, lireme saghgiyla ilgili ve devlet disi ajanlarin uygulayabilecegi
siddet durumlar konusunda daha hassas davranilmasi gerekir (para. 21-22).

Komite’'nin 2 No’lu Genel Yorumu’nda da, aynmcilik yasagi kesin bir dille
vurgulanmistir.”™ Irk, renk, etnisite, yas, dini inang, siyasi duslince, mense Ulke ve
sosyal grup, cinsiyet ve cinsel yonelim, transseksiiel kimlik, ruhsal veya diger her
tarlt engellilik, saglik durumu ayrimi yapilmaksizin, iskence riski altinda bulunan her
tiir hassas grubun, miilteci ve siginmacilar dahil, S6zlesme'ye gore iskence ve
koti muameleden korunma yiikiimliiliigii dogrultusunda iskenceye karsi
onleyici tedbirler kapsaminda da degerlendirilmesi gerekir. Komite bu konuda
devletlerin 6zellikle kadinlar konusunda yeterli bilgi vermedigini ve raporlama
yapmadigini vurgulamistir. Komite'ye gore cinsiyet cok 6nemli bir faktordar.
Kadin ve kiz cocuklan 6zellikle 6zgiirliiklerinden yoksun birakilarak, gé¢cmen
statiisi, irk, cinsel yonelim, vatandaslik, din gibi kesisimsel birtakim belirleyici
faktorler nedeniyle k6tii muamele ve iskenceye daha acik hale gelebilirler.

Komite 3. No'lu genel Yorumu'nda da siginmaci ve miilteciler dahil hassas gruptan
sayilabileceklerin rehabilitasyon imkanlarina erisiminin saglanmasi gerekliliginden

" Kadin bagvurucular agisindan standartlarin neler olmasi gerektigi ile ilgili ilkeler 1951 Mdlteci Sézles mesi baslidi altinda
aktarilacaktir.

12UN Committee Against Torture. (2008). Specific information on the implementation of articles 1-16 of the
Convention, including with regard to the Committee’s previous recommendations. 27 December 2018.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1894

13 UN Committee Against Torture. (2008). General Comment No. 2 Convention Against Torture and Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment. 24 January 2008. CAT/C/GC/2. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1893

24


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1894
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1893

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz I|
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve I1zleme Calismasi Genis Ozet

s6z etmektedir (para. 15)."* Komite'nin 4 No’lu Yorumuna gére, geri gonderildigi
takdirde hayati risk altinda olan kisi, risk devam ettigi siire sinirdisi edilemez.
idari gbzetime almak bu durumda istisnai ve son tercih olmalidir. idari
gozetime almanin hakh bir gerekcesi olmali ve diizenli olarak bu karar bir
otorite tarafindan degerlendirilmelidir (para. 9-14).

Sézlesmeye getirilen ek bir protokolle 2006 yilinda BM iskenceyi Onleme Alt-
Komitesi (SPT) kurulmustur. SPT'nin en o6nemli ozelligi taraf devletlerde
6zgurliginden yoksun birakilmis kisilerin bulundugu tim mekanlara ziyarette
bulunma yetkisinin olmasidir. Tiirkiye bu protokole de taraftir. Taraf olan devlet
iskenceye karsi caydirici etkide bulunacak ulusal bir 6nleme mekanizmasi
olusturmakla da yukimlidir. Bu kurumun gécmen ve miiltecilerin tutuldugu,
geri gonderme merkezi disinda havaalani, polis ve jandarma karakolu gibi
mekanlara da habersiz ziyaret yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye insan Haklan ve
Esitlik Kurumu (TIHEK) BM'ye bu Protokol kapsaminda ulusal 5nleme mekanizmasi
olarak bildirilmistir. SPT Turkiye'yle ilgili ilk periyodik raporunda ulusal 6nleme
mekanizmasinin zayifigini vurgulamistir.

Bu s6zlesmenin amaci bakimindan "kadinlara kargi ayrimcilik” terimi siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlan
ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini
tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, diglama
veya kisitlama anlamina gelir.

Sézlesme'nin 17. maddesiyle Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimahgin Tasfiye
Edilmesi Komitesi kurulmustur. S6zlesmeye Ek ihtiyari Protokol'ii Tirkiye 2000
yilinda imzalayip, 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylamistir. Bu Protokolin getirdigi
iki dnemli yenilik “bireysel sikdyet mekanizmasi” ve komiteye taninan ‘inceleme’
yetkisidir.

Turkiye Sozlesme'ye taraf oldugundan beri 7 kez periyodik rapor sunmustur. Bu
raporlardan Komite tarafindan en son degerlendirilen 25 Temmuz 2016 tarihli olana
bakacak olursak, 14. paragraftan itibaren milteci ve siginmaci kadinlarin durumu ele
alinmaktadir.’® 2016 yili icin Komite, kamplarin hijyen, saglk, kiz cocuklarin egitim
hakkinin saglanmamasi, gida-barinma-isinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanmamasi

14 UN Committee Against Torture. (2012). General Comment No.3 Convention Against Torture and Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment. 13 December 2012. CAT/C/GC/3. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1436

1S UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2016). Concluding observations on the
seventh periodic report of Turkey. 25 July 2016. CEDAW/C/TUR/CO/7. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1437
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ve ekonomik agidan kendine yeterli olma agisindan imkan saglamamasi konularinda
bir degerlendirmesini yapmistir. Komite 6zellikle 15-20 yas arasi miilteci kiz
cocuklar ve genc¢ kadinlarin temel ihtiyaclarini karsilamak icin fuhusa
siiriiklenmeleri, kadin miiltecilerin gordiikleri siddetin ve 6zellikle de cinsel
siddettin devlet tarafindan rapor edilmemesi ve bu ihlallere karsi gerekli
destek mekanizmalarinin yoklugu konusunda uyarida bulunmustur. Komite
miilteci kadin ve kiz cocuklarinin Tiirkiye ve Suriyeli erkeklerle zorla
evlendirilmesi, sosyoekonomik veya koruma amaclh ikinci evliliklerin yapilmasi
gibi sorunlarin ¢ézilmesi gerektigini belirtmistir.

Komite'nin, 30. No'lu Genel Tavsiye Karari'nda;"®

....S1Iginmaci kadinlarin ilticaya erisimde yasadiklan diger bir 6nemli sorun
1951 Sozlesmesi’'nin erkek odakh kurulusu nedeniyle cinsiyet temelli zulmii
ispat noktasinda olabilmektedir. Bu konuda ilgili (sinirda gorevli) personelin
egitimi biiyiikk 6nem tasimaktadir. (...) Bireysel olarak kadin milteci ve
siginmacilarin kaydinin alinmasi ¢cok énemlidir. Bu ilerde evlenme, bosanma ve
dogacak cocuklan acisindan da sorun cikmasina engel olacaktir. Cinsiyete
dayali siddet gibi zorla ve kiiciik yasta evlilikler de cezalandiriimalidir. Bu
durum kadinlarin 6zgiirce eslerini se¢gme haklarina engel teskil eder. Ayrica
zorla hamilelik ve kiirtaj da s6zlesmede diizenlenen haklara aykiridir (para. 62-
64).

Komite'nin bu konudaki bir diger 6nemli metni 32 No’lu Genel Tavsiye Karar’dir.
17 Komite o6zellikle kadinlarin yerinden edilme, siginma arama, entegrasyon,
geri doniis ve yeniden yerlestirme deneyimlerinin ve vatansiz olanlarin
yasadiklann g6z o6niine alindiginda, devletlerin temel 6devinin kendi yargi
yetkisi icerisindeki siginma arayan, miilteci ve vatansiz kadinlarin bu
s6zlesmedeki haklarinin devlet ve 6zel kisiler tarafindan ihlal edilmemesinden
sorumlu oldugunun altini cizmektedir (para. 7). Komite siginma arama ve
miiltecilikte, kadinlara karsi siddetin kadinlara yonelik yasaklanmig ayrimcilik
tiirleri arasinda en agir sekillerinden biri oldugunun altini ¢cizmistir. Bu tiirden
bir siddet; kadin siinneti, zorla evlendirme, s6zde namus cinayetleri ve buna
bagh 6liim tehditleri, kadin ticareti, asit saldirilar, tecaviiz, diger her tiirli
cinsel saldin, ciddi formda ev ici siddet, 6liim cezasi, adalet sisteminden
kaynakh diger tiirde fiziksel siddet, feminist veya diger tiirde fikirlere sahip
olmaktan kaynakl siyasi ve dini zuliim, toplumsal ve ahlaki normlara gére
dayatilan cinsiyet kaliplarinin disina ¢ikmak ve bundan étiirii cezalandinimak

6 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2013). General recommendation No. 30
on women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations. 1 November 2013. CEDAW /C/GC/30.

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1438

7UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW). (2014). General recommendation No. 32
on the gender-related dimensions of refugee status, asylum, nationality and statelessness of women. 5 November
2014. CEDAW/C/GC/32. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1439
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olabilir (para.15). Toplumsal cinsiyet temelli siginma basvurulan irk, etnisite,
din veya inang, saglik, yas, saglik, sinif, kast ile birlikte lezbiyen, biseksiiel ve
transseksiiel olma (LGBTI+) gibi farkh kimlik 6zellikleriyle kesisebilir (para. 16)

S6zlesme 34. maddesiyle Engelli Haklart Komitesi kurulmustur. Tarkiye'nin bir
sonraki rapor donemi Ekim 2023'tlr. 2015 yilindaki rapora Komite'nin verdigi
yanita™ engelli multeci kadinlar acgisindan bakacak olursak, Komite diger BM
s6zlesme organi komitelerin yorumlarindaki gibi Tirkiye'nin bu konuda ¢ok az bilgi
saglamasindan endise duydugunu ifade etmistir. iltica ve miilteci statlsii belirleme
streci boyunca prosedirel olarak ne gibi olanaklar saglandigi konusunda yeterli
ulke bilgisi yoktur. Komite engelli siginmaci ve miltecilerin haklari konusunu STK'lar
ile birlikte ele alan ve onlara destek mekanizmasi oneren kamu politikalarinin
yokluguna da dikkat ¢cekmistir (para. 38). Komite, 6zellikle engelli miiltecilerin
yas, cinsiyet ve etnik kéken bilgisinin ayristirilarak tutulmasi gerektigini, iltica
siireci boyunca onlar icin prosediirel haklar konusunda hizmet verecek kabul
merkezleri olmasi gerektigini, barinma ve diger haklar konusunda
anlayabilecekleri bir sekilde (isaret dili gibi) bilgi verilmesi gerektigini, erisim
icin teknik destek saglanmasini ve barinma imkaninin kamu kurumlan
tarafindan bir politika olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmistir (para.39).

Komite, S6zlesme gorece yeni oldugu igin cok fazla genel yorum karari almamustir.
3 No'lu Genel Yorumu' kadin ve kiz cocuklarina iliskindir. Bu metne
baktigimizda, daha dnce de bahsettigimiz kesisimsel ayrimciligin tanimi yapilmis
ve bunun icin dikkate alinmasi gereken faktorler arasinda gégmen, siginmaci veya
miilteci statiisiine sahip olan kadinlar da sayilmistir. Engelli kadinlar homojen bir
grup degildir (para.4). Engelli milteci ve siginmaci kadinlar fazladan zorluklarla
karsilasir. Ozellikle saglik sistemi s6z konusu oldugunda bu ayrimcilik daha da
katmerlenir (para. 39). Ayni sekilde siddete ugrama ihtimalleri de diger engelli
kadinlardan daha yiksek olabilir (para. 49).

Komite'nin bir diger genel yorumu da 6 No'lu esitlik ve ayrimcilik yasag tzerine
olandir.? Bu yorumda da farkli olarak, yiksek sayida siginmaci ve milteci ve gdgmen
alan Ulkelerin, engelli kadin ve kiz cocuklarinin formel hukuki basvuru
mekanizmasina erigsimini kolaylastiracak onlemler almalan gerektigi ve
ozellikle de psiko-sosyal ve zihinsel engelleri olanlarin daha da dikkatle kabul ve

18UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2018). Concluding observations on the initial report of
Turkey. 1 October 2019. CRPD/C/TUR/CO/1. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1440

1 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2016). General comment No. 3 (2016) on women and
girls with disabilities. 25 November 2016. CRPD/C/GC/3. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1442

20 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). (2018). General comment No. 6 (2018) on equality
and non-discrimination. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. 26 April 2018. CRPD/C/GC/6.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1441
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iltica sistemine erisiminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. iitica alaninda koruma
hizmetleri mutlaka engelli, cinsiyet ve yas duyarli olmalidir (para. 73/p).

Turkiye yukarida sirasiyla acikladigimiz BM tematik sézlesmelerine taraftir. Tiim bu
kararlardan ve yorumlardan cikarilabilecek norm ve standartlar, Tiirkiye'nin
1951 Miilteci S6zlesmesi'ni cografi sinirlamayla uygulamasi yiiziinden cok
onemlidir. Tiirkiye’nin bu sinirlamasi nedeniyle sagladigi uluslararasi koruma,
liclincii bir lilkeye yerlestirme gerektirmesi nedeniyle gecici niteliktedir.

Sozlesme'ye taraf olan devletlere taninan bir secenek olan cografi sinirlama
1967 yilinda kabul edilen Ek Protokol’e taraf olmasina ragmen, eger devlet
tarafindan bildirimde bulunulmadig1 takdirde gecerliligini korumaktadir.
Sozlesme toplumsal cinsiyet acisindan, kabulinden bugline dek 'kadin mltecilerin’
sadece kadin olmaktan kaynaklanan Ulkeyi terk etme/kacma nedenini miilteci
statisU almak icin bir kriter olarak tanimlamamistir. Bu konuda milteci statisi almak
icin sozlesmede sayilan bes kriterden “belli bir sosyal gruba mensubiyet” esas
alinmaktadir.

Sozlesmedeki milteci tanimi beg kriterden birinin kapsamina girmeye
dayandirilmistir ve zuliim goren ya da bu risk altinda olan kisinin yasadig:
lilkenin topraklan disinda bulunmasi gerekmektedir. Bu statii bireysel
goriisme sonucunda siibjektif ve objektif risk degerlendirmesi sonucu
taninmaktadir. BMMYK El Kitabi’'nda bir kimsenin s6zlesmedeki tanima uygun
kriterleri tasidigi andan itibaren miilteci sayildigi, bu nedenle de miilteci
statiisiiniin “aciklayic1” nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Devletlerin ya da
BMMYK'nin siginmacilarla yaptigi RSD gériismelerinden ve bireylere tanidigi
statiilerden bagimsiz olarak 1951 Miilteci S6zlesmesi‘nde siralanan bes
sebebe dayali olarak hakh zuliim korkusu altinda yasadigi yerin disinda
bulunan ve oraya geri donemeyen kisiler bu durum olustugu andan itibaren
miilteci sayilmahidir.

BMMYK Tiztgu'nin 9. maddesinin izin verdigi Uzere Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi ve Ekonomik ve Sosyal Konseyi kararlariyla mdlteci tanimi genisletilerek
BMMYK'nin yetki alani artinlmistir. Sonug olarak ginimuzde, BMMYK Tuzugu, BM
Guvenlik Konseyi, Konsey ve ExCom kararlariyla milteci tanimma dahil edilen
gruplar; dar ve genis anlamda miilteciler, vatansizlar, siginmacilar, lilke icinde
yerinden edilmis kisiler zuliim tehdidi altinda oldugu icin yasadig: yeri terk
etmek zorunda kalan ve iilkesinden kacan ya da iilkesinde yerinden edilen ve
ayrildigi bolgeye geri donmek istemeyen herkesi kapsamaktadir.

Kadin mdlteciler agisindan BMMYK tarafindan ve Tirkiye'de (RSD), statl belirleme
mulakatlarinda esas alinmasi gereken ilkeler, Cinsiyet Temelli Zuliim Uzerine
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ilkeler ile 1951 Soézlesmesi ve 1967 Protokolii'ne Gére Madde 1A(2)
Kapsaminda Belli Bir Sosyal Gruba Mensubiyet Uzerine ilkeler'dir. Ayrica ilk kez
1991 yilinda yayinlanan ve 2008 yilinda gtincellenen Kadin ve Kiz Cocuklarinin
Korunmasi El Kitabi bu konuda yol gosterici niteliktedir. Cinsiyet Temelli Zuliim
Uzerine ilkeler uyarinca, BMMYK acikca sézlesmede tanimlanmasa da cinsiyetin
de zuliim icin bir temel sayilmasi gerektigini belirtmistir.

2. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) insan haklarinda birinci kusak olarak
nitelendirdigimiz kisisel, siyasal haklarin sinirli bir bélimiini korumaktadir. insan
Haklari ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasina iliskin Sézlesme ile bu sézlesmeye ek
Birinci Protokol'de taninmis haklardan ve o&zgurliklerden baska haklar ve
ozgurlukler taniyan 16 Eylul 1963 tarihli Protokol No. 4'G Turkiye 19 Ekim 1992'de
imzalasa da onaylamadigi icin taraf degildir. 22 Kasim 1984 tarihli Protokol No. 7
Turkiye tarafindan 14 Mart 1985'te imzalamis ve 1 Agustos 2016'da onaylamistir. 4
Kasim 2000 tarihli Protokol No. 12 ise 14 Nisan 2001'de imzalanmis ancak
onaylanmadigi icin ona da taraf olunmamustir.

AHIM’in 31 Agustos 2020'de giincellenen ayrimcilik yasagi ictihadini acikladig
kitapgiginda, siginma arama hakkina yer vermese de burada gocle ilgili verilen
kararlar ortaya koymustur (para. 213-216).' Mahkeme, israrla sézlesmenin bir
yabanciya baska bir tlkenin topraklarina girme yetkisi vermedigini vurgulamistir.
Yine de aile birlesimi veya cocuklarin ebeveynleriyle iligkisi s6z konusu
oldugunda, vakanin sézlesme ve protokollerinin kapsamina girebilecegini kabul
etmistir. S6zlesme’'nin ozel ve aile hayatina saygiyr dizenleyen 8. Maddesi aile
birlesimini gerekli kilmasa da uygulanan bir gé¢ kontroli mekanizmasi ayrimcilik
yasagi ile birlikte bu hakkin ihlali anlamina gelebilir (Abdulaziz, Cabales and
Balkandali v. the United Kingdom, 1985, § 71; Biao v. Denmark [GC], 2016, § 118).
Hatta 2016 yilinda aldigi bir kararda ulusal ictihadin heteroseksuel ciftler icin izin
verip, homoseksuel ciftler icin aile birlesimine izin vermemesini de ayrimcilik
yasagina aykir bulmustur (Paji¢ v. Croatia).

21 Council of Europe/European Court of Human Rights. (202 1). Guide on Article 14 of the Convention (prohibition of
discrimination) and on Article 1 of Protocol No. 12 (general prohibition of discrimination).
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1443
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S6zlesme metni kadinlara yonelik her tirli siddetin dnlenmesi, kadinlarin her tarli
siddetten korunmasi, kadinlara yonelik siddetin faillerin  kovusturulmasi,
yargilanmasi ve cezalandiriimasi icin yiksek standartlar belirlemektedir ve bu
sozlesmenin i¢ hukukta gecerli olmasi nedeniyle, 1951 Milteci S6zlesmesi'nin
multeci taniminda gecen zuliim ifadesinin artik Tlrkiye'de toplumsal cinsiyete
dayali bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.

istanbul Sézlesmesi'nin 60. maddesine gore, iltica basvurusu yapanlar icin toplumsal
cinsiyete duyarli kabul usullerinin yani sira kadin cevirmen gibi destek
hizmetlerinin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet yonergelerinin ve milteci statisinin
belirlenmesi ve uluslararasi koruma basvurusunu da kapsayan toplumsal cinsiyete
duyarli siginma usullerini gelistirmeye yonelik gerekli hukuki veya diger tedbirlerin
alinmasi gerekir. 61. maddeye goreyse, taraf devletler statii ve ikamet
durumuna bakmaksizin, korumaya muhtag, ‘kadina yoénelik siddet’
magdurlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecekleri veya iskenceye, insanhk
disi muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri hicbir lilkeye
hicbir durumda iade edilmeyeceklerini gliivence altin almak icin gerekli, yasal ve
diger onlemleri almak zorundadir.

GREVIO'nun ilk degerlendirme dénemi 2016'da baslamis ve Turkiye de ilk raporunu
2017'de sunmustur. GREVIO Tiirkiye raporundan siginmaci ve miilteci kadinlarla
ilgili en 6nemli kisimlar séyledir: Sosyal hizmet gorevlileri ve terciimanlar dahil,
kadin siginmacilar ve miiltecilerle calisan personelin Madde 15'te gerekli
goriildiigii lizere konuyla ilgili cok az egitim aldigi goriilmektedir. Egitim
eksikligi, prosediiriin farkh diizeylerinde yansimakta olup bu durum kadin
siginmacilara iliskin alinan kararlarin ve sunulan hizmetlerin kalitesini
zayiflatabilir (para. 121). Miilteci niifusu dahil olmak iizere cocuk yasta ve zorla
evliliklerin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi icin kapsamh politikalar
ve onlemler gelistirilmesi gerekmektedir (para.245). Gog ve iltica alaninda,
istanbul Sézlesmesinin temel kosulu, ikametgah durumu yasalarinin ve iltica
prosediirlerinin, istismar edildigi iliskiler yasayan ya da cinsel siddete,
somiiriiye ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin diger bicimlerine maruz kalan
kadinlarin gercgeklerinin arka plana atilmamasini saglamaktir. Buna gore iltica
proseddrleri, toplumsal cinsiyete duyarli olmali, kadinlarin hikayelerini tam
olarak aciklamasina izin vermeli ve zulmiin sebepleri toplumsal cinsiyete
duyarh bir sekilde yorumlanmalidir. Bu ancak, siginmacilar icin mevcut kabul
prosediirlerinin ve destek hizmetlerinin, kadin magdurlarin ihtiyaclarina veya
siddet riskine kargi duyarli olmasi durumunda basarilabilir (Madde 60)
(para.321).
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Her ne kadar YUKK, 1951 Multeci Sozlesmesi'nde, kadina yonelik siddeti bir
zuliim bicimi olarak acik¢ca tanimasa da yetkili makamlar, bu tiirden siddet
magdurlarinin, “belirli bir sosyal grup” liyelikleri nedeniyle zuliim gérme
korkusuna sahip kisiler olarak diisiiniilebilecegini belirtmektedir (para. 339).
Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve mevcut yardim hizmetleri hakkinda
kadinlara ve kiz cocuklarina bilgi saglanmasini da iceren toplumsal cinsiyete
duyarh kabul prosediirlerinin gelistirilmesi, magdurlarin korumaya erisimini
saglamak konusu kilit nem tasir. Tlrkiye'den toplumsal cinsiyete dayali siddete
bagl nedenlere dayanarak siginma taleplerinin ne siklikla karsilandigini veya bu
taleplerin kaginin reddedilebilecegini gésteren herhangi bir veri bulunmamaktadir
(para. 342).

1989 yilinda kabul edilen iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicii Ceza veya
Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi esas olarak, kisa adiyla Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) olarak ifade edilen denetim mekanizmasini
kuran soézlesmedir. CPT ozgurliklerinden yoksun birakilmis kisilerin nasil bir
muameleye tabi tutulduklarini degerlendirmek lzere gozetim yerlerine ziyaretler
duzenler, ayrica tematik standartlar belirler. Gozetim yerleri, ceza ve 1slahevleri, polis
karakollariile konumuz agisindan dnemli olan yabanci uyruklu gégmen, siginmaci ve
miiltecilerin tutuldugu merkezleri icermektedir. ilk olarak “Gézetim Altinda Tutulan
Yasadisi Go¢cmenler”? bilgi notuna bakarsak, yabanci uyruklu bir kisi, tGlkeye yasa
disi yollardan girdigi, yabancilar yasasini ihlal ettigi (iddiasiyla) icin 6zgurliginden
yoksun birakilabilir. Bu gozalti, Avrupa Konseyine Uye devletlerin cogunda idari bir
gO6zalti trl olan "gé¢cmenlerin goézaltina alinmasi” olarak nitelendirilir. En 6nemli
sorunlardan biri, idari gozetime alinanlarin siginmaya erisiminde yasanmaktadir.
Yasadisi gé¢men olarak muamele géren bu kisilerin iltica sistemi ve basvuru yollari
(prosedurel haklar) konusunda bilgilendirilmesi gerekir. “Siginmacilar” (iltica
basvurulan reddedildiginde ve lilkedeki oturma izinleri iptal edildiginde bu
tanima girmelerine ragmen) “yasa disi gécmen” degillerdir. Siginmacilar,
basvurularinin  sonucunu beklerken, istisnai bir 6nlem olarak o6zgurlikleri
kisittandiginda, onlara, statileriyle uyumlu, yasa disi gdc¢cmenlere verilen
glvencelerin 6tesinde bir dizi glivence saglanmalidir. CPT kisilerin yabancilar yasasi
kapsaminda bir zaman sinirlamasi olmadan ve belirsiz bir 6zgir kalma
beklentisiyle uzun siire gdézaltinda tutulmasinin kolaylikla insanlik disi muamele
olarak degerlendirilebilecegi goritistiindedir.

iskence kurbanlanini ve hassas durumdaki diger kisileri tespit etmeyi
hedefleyen 6zel tarama prosediirleri uygulanmali ve onlara uygun bakim

22 Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT). (2017). Gézetim
Altinda Tutulan Yasa Digi Gé¢menler. Mart 2017. CPT/Inf (2017) 3. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1449
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saglanmalidir. ‘Ozgiirligiinden Yoksun Birakilan Kadinlar? bilgi notuna bakarsak,
devletin 6zglrliginden mahrum insanlar icin Ustlendigi bakim gorevi, bu kisileri
onlara zarar vermek isteyebilecek kisilere karsi korumayi da icerir. ilke olarak,
o6zgirliigiinden mahrum kadinlar, ayni kurumda kalan erkeklerden fiziksel
olarak ayn yerlerde tutulmalidir. Komite, 6zgiirliigiinden mahrum kadinlarin
ihtiyaclarinin erkeklerinkinden 6nemli 6lciide farkli olduguna, hijyen ve
saghikla ilgili konulara da dikkat cekmektedir (para.30).

B. Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Normlarn
Siralanmasi

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde kadin ve kiz cocugu milteciler
acisindan tekrar eden birtakim normlar belirlenmistir. 1951 Soézlesmesi'ne
Turkiye'nin  koydugu cografi sinirlama nedeniyle bir uygulama boslugu
bulunmaktadir. Bu nedenle de alanda, 6zellikle de kadin mitilteciler lizerine izleme
ve hak temelli bir miicadele verilebilmesi, ihlallerin 6nlenebilmesi ve
uygulamada iyilestirmeye gidilebilmesi icin Gzerinde genis kesimlerce uzlasilan
birtakim normlarin her zaman akilda tutulmasi yerinde olacaktir. 1951 Sozlesmesi'ne
Tirkiye'nin  koydugu cografi sinirlama nedeniyle bir uygulama boslugu
bulunmaktadir. Bu nedenle de alanda, 6zellikle de kadin miilteciler lizerine izleme
ve hak temelli bir miicadele verilebilmesi, ihlallerin 6nlenebilmesi ve
uygulamada iyilestirmeye gidilebilmesi icin lizerinde genis kesimlerce uzlasilan
birtakim normlarin her zaman akilda tutulmasi yerinde olacaktir. Bunlar; esitlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, kesisimsel ayrimcilik yasagi, geri génderme yasag,
cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet yasagidir.

3 Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT) (2000).
Ozgiirliigiinden Mahrum Edilen Kadinlar. 2000. CPT/Inf(2000)13-part https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1450
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1. Standartlarin ve Olgiitlerin ve lyi Orneklerin Belirlenmesi

Tim gogmen, siginmaci, milteci, vatansiz ve hatta insan ticareti magdurlarini
kapsamaktadir ve 7 Aralik 2019'da ilan edilmistir. ilkeler, ilke olduklarindan baglayici
degildirler ama gé¢cmen ve milteci tanimindan, uluslararasi korumaya ve refakatcili
ve refakatcisiz kiglige kadar pek c¢ok tanimini ilk kez toplu olarak iginde
barindirmaktadir ve alanda tiim bu gruplar icin ortak standartlar ¢ikarmaktadir.?*

ilke 8: Toplumsal cinsiyet perspektifi ve farkhlastinlmis yaklasim, ilke 12:
Ayrim Yapmama ve Esit Koruma, ilke 13: Damgalama, irkgilik, yabanci
diismanhg ve ilgili hosgériisiizliigii 6nleme ve bunlara karsi koruma, ilke 14:
Siddetin tiim bicimlerinin yasaklanmasi, ilke 16: Hassas/savunmasiz
durumdaki gécmenlerin korunmasi, ilke 22: Uyrukluk hakki, ilke 24: Evlilik ve
vatandaslik, ilke 26: Vatandashga Kabul, ilke 55: Siginma ve iltica, ilke 57:
Uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisilerin tanimlanmasi, ilke 61: Ailelerin
ayrilmasinin yasaklanmasi

1995 yilinda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani kabul edilmis ve kadin haklar ve
kadina karsi siddet Gizerine on iki alan belirlenmistir. Pekin Eylem Platformu CEDAW
Komitesi'ni izleme yapmasi icin gorevlendirmistir. Pekin Konferansi’'ndan beri her
bes yilda bir devletlerin bu konudaki taahhitlerine uyumu icin de BM Kadinin
Statlisi Komisyonu sorumludur.

Diinya genelinde 2020 itibariyle BM, Afrika Birligi Orgiitii ve Amerikan Devletleri
Orglitii ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu Avrupa Konseyi icerinde kadin haklari (izerine
yedi adet mekanizma bulunmaktir. Bitin bu mekanizmalar taraf devletlerinden
Pekin Eylem Plani'ni da dikkate almalarini talep etmektedir. Mmekanizmalar
kompleks biriliski icinde birbirini tamamlar niteliktedir. Eylem Plani’'nin 25. yili icin
hazirlanan analize kadin milteciler acisindan bakarsak su ifadeler dikkat
cekmektedir:?®

Kadinlarin toplumsal cinsiyete bagh siddetten korunmasinda kesisimselligin
kabul edilmesi ve ele alinmasi gerekir. Kadinlarin siddet deneyimleri irklari,

2 Inter-American Commission on Human Rights (2019). Inter-American Principles on the Human Rights of All Migrants,
Refugees, Stateless Persons and Victims of Human Trafficking. Resolution 04/19 approved by the Commission on
December 7, 2019. https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1451

25 UN Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, with the Office of the High
Commissioner for Human Rights. 25 Years In Review of the Beijing Platform for Action - OHCHR.
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1452
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renkleri, dinleri, siyasi veya baska gorUsleri, elrit veya sosyal kékenleri, malkleri,
medeni durumlari, cinsel yonelimleri, HIV/AIDS durumlari, gé¢men veya siginmaci
stattleri, yaslan ve engellilik durumlar gibi etkenlerle sekillenmektedir. Sonug
olarak mudahaleler belirli kadin gruplarinin hedeflendigi uygun &nlemleri
icermelidir.

COVID 19 pandemisinde insan Hareketliligi ve insan Haklar Gécmenler, Miilteciler
ve Diger Yerlerinden Edilmis Kisilerin Korunmasi icin ilkeler ve Standartlar

1. Esit muamele ve ayrimcilik yapmama: COVID-19'a miidahale eden devlet
politikalari gocmenlik veya vatandaslhik durumlarindan veya yerlerinden
edilmelerinden bagimsiz olarak tiim bireylere esit ve ayrimcilik icermeyen bir
tedavi garanti etmelidir.

3. Damgalama, irkcilik ve vyabanc dusmanligiyla micadelede devletin
yukidmlulikleri: Devletler, s6z konusu damgalamanin milliyet veya gocmenlik
durumuyla iligkili oldugu durumlarda, kendi eylemlerinin veya bagkalarinin
eylemlerinin bireyleri damgalamadigindan veya kendi asil ya da algilanan
saghk durumlan nedeniyle kisilere karsi siddeti kiskitmadigindan emin
olmalidir.

11. Toplumsal cinsiyetle ilgili degerlendirmeler: Devletler yerlerinden edilmis
kadinlarin, kiz cocuklarinin ve cinsiyet uyumsuzlugu olan insanlarin haklarinin
korunmasini saglamali ve (COVID-19 Pandemisi baglaminda) onlarin saghigina,
glivenliklerine, saglikk durumlarina yonelik tehditleri belirlemeli ve
azaltmalidir.

19 Eyliil 2016 tarihinde BM Genel Kurulu tarihinde ilk kez Gé¢men ve
Miilteciler Uzerine New York Deklarasyonu kabul edildi. Bu belge daha ziyade
var olan hukuki s6zlesmelerin dneminin tekrar altini ciziyor ve iki yeni kiresel
mutabakat hazirlanmasini 6ngériyordu; bu mutabakatlardan birinin multeciler
Uzerine, digerinin ise glvenli, kuralli ve dlzenli go¢ tGzerine olmasi planlandi. Fakat
her iki mutabakat da, hukuken baglayici olmayacak, taraf olan devletlere
sadece ulusal diizeyde politika olusturma anlaminda yol gésterici bir nitelik
tasiyacakti.

Milteci Mutabakati cinsiyet konusundaki taahhiidiinii en basta, eylem
programi’‘nda yapmakta ve bunun cinsiyet esitligini desteklemek, kadinlan ve
kiz cocuklarini giiclendirmek, her tiirlii cinsel ve cinsiyete dayali siddeti, insan
ticaretini, cinsel somiirii ve taciz ile kotii pratikleri sonlandirmak oldugunu
belirtmektedir. ilgili 82. paragrafta niifusa kayit ve dogum kaydi devletlerin
topraklarinda yasayan insan sayisi hakkinda dogru bilgiye sahip olmasina yardimci
olur ve siginmaci kadinlar, kiz cocuklan ve 6zel ihtiyaclar olan digerleri de
dahil olmak lizere koruma ve c¢éziimler icin 6nemli bir aractir denilmektedir.
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92. paragraftaysa; risk altindaki kadinlar ve kiz ¢ocuklar da dahil olmak Uzere
yeniden yerlestirilen siginmacilar icin giiclii kabul ve entegrasyon hizmetlerine
yatinm yapmaktan s6z edilmektedir. 106. paragraftaysa; devletler ve ilgili
paydaslarin, kadinlar, engelli insanlar ve gencler de dahil olmak iizere
siginmacilarin global siginmaci forumlarina anlamli katilimlarini ilerlemeyle ilgili
perspektiflerinin dahil edilmesini de saglayarak kolaylastiracaktir denilmektedir.
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IV.Tiirkiye Baglaminin Mevcut Durum Analizi

A. Tiirkiye Baglaminda iltica Alanindaki Haklarin Gelisimi

Bu bolimde, raporda sunulmusg olan insan haklar sdézlesmeleri, onlarin denetim
organlari ve aldiklar kararlar dogrultusunda milteci kadinlara iligkin kullanilan ve
siklikla alti cizilen normlarin Turkiye'deki (kadin) miltecilere dair mevzuat ile ne
kadar uyumlu olduklari incelenecektir. Oncelikle belirtiimesi gereken nokta alandaki
temel kanun olan YUKK’ta kadin miiltecilere iligkin 6zel bir diizenleme
bulunmamasidir. Temel haklar Gizerine oldugu igin kanunla dizenlenmesi gereken
gecici koruma da bir yonetmelikle diizenlenmistir ve yonetmelikte de
kadinlarla ilgili 6zel hiikiimler bulunmamaktadir. YUKK da Gegcici Koruma
Yonetmeligi de kadinlar ve toplumsal cinsiyete dair diizenlemelerini “6zel ihtiyag
sahibi grubu” tanimlamasi icinde yapmistir. Bu aslinda acikladigimiz tzere, 1951
Miilteci Sozlesmesi cercevesine uygun ama eksik bir yaklasimdir. insan haklari
hukukunun tamamlayiciligi tartismasindan hareketle, istanbul S6zlesmesi’nin 60.
ve 61. maddeleri i¢ hukuk hiikmii olarak tiim iltica siireci boyunca
uygulanmalidir. Bu da toplumsal cinsiyete duyarl ulkeye kabul usullerinin ve
destek hizmetlerinin olusturulmasinin yani sira, toplumsal cinsiyet yonergelerini ve
multeci statusunun belirlenmesi ve uluslararasi koruma icin basvuruyu da kapsayan,
toplumsal cinsiyete duyarl siginma usullerini olusturmak demektir. ilticaya erisim
asamasindan itibaren, daha sinirda kadinlarin karsilastiklari ilk personelden,
basvurusunu alan ve multeci statlsi belirleme islemini gerceklestiren kisiye kadar
tim personelin ve hatta alanda destek hizmeti sunan ve haklar konusunda
multecilerin birebir muhatap oldugu herkesin bu konuda egitilmesi gerekmektedir.
1951 Multeci Sozlesmesi'nde bahsi gegmese de “kadina kargi siddet” miultecilik
icin sayilan zulim tehdidi icinde degerlendirilmelidir. Ayni sekilde siddet magduru
(devlet disi 6zel kisi veya ajanlardan gelse bile) bir kadin hayatinin tehlikede
olacagi bir tlkeye kesinlikle geri génderilmemelidir.

Ulkeye kabul kosullani agisindan bakarsak, CEDAW'in yorum kararlari ve
GREVIO'nun Tiirkiye raporunda da belirtildigi (izere, siddet gérmis bir kadin
ve/veya kiz cocugunun sinirda bu konuda korumaya alinmasi, ilticaya erisiminin
kolaylastirlmasi buiytk 6nem tasimaktadir. Dlzensiz giris yapmis olsa da kadin
siginmacilarin (idari) gdzetime alinmasi (havalimani ve karakollar dahil) hem CPT
hem de CEDAW acisindan son care olmalidir. Kadina karsi siddetin (tiirlii
bicimleriyle) koruma gerektiren bir zuliim bicimi oldugu bilgisi kadinlara mutlaka
verilmelidir. Kadinlarla ilgilenen personelin ozellikle kadin olmasi, cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda egitim almis olmasi gerekmektedir.
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Ozellikle cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yasad geregi, kadin
basvurucunun aile bireylerinin yaninda anlatamayacaklarini  kendini rahat
hissedecegi bir ortamda, bu konuda egitimli kadin personele anlatabilmesi
saglanmalidir.  Ancak vyine bu konuda mevzuatta &zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Uluslararasi koruma basvuru sireci ve gegici korumanin
devaminda kadinlarin ve kiz cocuklarinin siddetten ve koétii muameleden
korunmasi, siddetle iilke icinde karsilagsmalarn halinde gerekli hukuki, psiko-
sosyal ve siddetten korunma amacli mekanizmalar hakkinda toplumsal cinsiyet
esitligi ve esitlik normlarn agisindan yapilmis bir dizenleme ilgili mevzuatta
bulunmamaktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi miilteci ve siginmacilara barinma
saglama konusunda devlete 6dev yiiklemektedir. Irk Ayrimciligi Komitesi ve
Engelli Haklari Komitesi de bu s6zlesmeyle birlikte barinma, evlenme, egitim,
saglk, calisma haklan konusunda esitlik ve kesisimsel ayrimcilik yapmama
konusunda devlete 6devler yiiklemektedir. Kiz cocuklarinin egitim hakkina esit
erisimi, kadin multecilerin saglik hizmetlerinden 6zellikle de Greme saghgi ile ilgili
duzenlemelerden esit yararlanmasi gerekir. Calisma hakkindan yararlanma, belli
sinirlamalar olsa da kadin milteciler acisindan yasamlarini devam ettirebilmeleri, tek
baslarina ayakta kalabilmeleriicin bir gerekliliktir. Evlenme ve boganma haklari da
uluslararasi insan haklar hukukunda esitlik normu geregi hem vatandas
olanlar hem de olmayanlar acisindan taninmigtir. Bu konuda hukuki
duzenlemeler i¢ hukukta olmasina ragmen énemli olan bu haklarin kullanimi ve
ihlallerin 6nlenmesidir.

YUKKta Aralik 2019'da yapilan dizenlemeyle uluslararasi koruma basvuru
sahiplerinin saglik hizmetlerinden yararlanmasi bir yilla sinirlandirilmigtir. Yine
OHAL doéneminde sinirdisi ile ilgili dizenlemelerle (Madde 54) uluslararasi hukuk
agisindan aktardigimiz genis kapsamh geri gonderme yasagi ciddi anlamda
delinmistir. YUKK Madde 42'ye gore; milteci, sartl milteci, ikincil koruma ve insani
ikamet izni sahipleri vatandasliga en yakin hukuki statli olan uzun dénem ikamet
iznine gecis yapamazlar. Vatandaslik Kanunu'nda da bu konuda 6zel bir dizenleme
yoktur. Sadece Ullkeye mali olarak yatirnm yapanlarin ve zaruri goériilenlerin
vatandaglik alabilmesine dair hiikiimler vardir. Bu hiikiimlere dayanilarak gecici
koruma altindaki Suriyelilere Tiurk vatandasligr kazandinldigi bilinmektedir. Bu da
uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile gecici koruma altindaki Suriyeli multeciler
arasinda bir ayrim yaratmakta ve bu iki farkli statliye sahip gruplarin arasinda hukuki
esitsizlik dogurmaktadir.
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B. Yerel Mevzuatin Haritalanmasi

Raporda, basta Anayasa, Tirk Medeni Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetle Micadele Kanunu, YUKK, Gecici Koruma
Yonetmeligi ve ikili iltica sistemi icin gecerli ¢alisma izni yonetmelikleri, Belediye
Kanunu, Tirk Vatandasligi Kanunu ve onun yonetmeligi, uluslararasi insan haklan
belgelerinde 6ne cikan esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, (kesisimsel) ayrimcilik
yasagi, geri gdnderme yasagi, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet yasagi
normlariyla uyumlari agisindan incelenmistir. Alandaki temel kanun olan YUKK'ta
kadin miiltecilere iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Temel haklar
tizerine oldugu icin kanunla diizenlenmesi gereken gecici koruma da bir
yonetmelikle diizenlenmis ve o da kadinlarla ilgili ayn o6zel hiikiimler
icermemektedir.
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C. Kurumsal Yapi ve ilgili Politika Belgelerinin
Haritalanmasi
1. Merkezi idare ve ilgili politikalar

Bu bolimde stratejik planlarda goé¢ konusuna yer veren ve/ya bu alanda projeler
yiriten ve/ya raporlar yayinlayan farkli bakanliklara yer verilmektedir. icisleri
Bakanligi disindaki diger kurumlarin misyon ve vizyonlarinda gégle ilgili herhangi bir
dizenleme olmamasinin yaninda, konunun artik pek c¢ok kurumun strateji
belgelerinde yer almaya basladigi gorilmektedir. Fakat gécin yaninda toplumsal
cinsiyet duyarlihgr Kadinin Statisid Genel Mudurlagiu disinda diger kurumlar

tarafindan ele alinmamaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye'de ilgili Kurumlarin Politika Belgelerinde gé¢ ve toplumsal cinsiyet

Planda TCE
gb¢ duyarhhig:
Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Tarih Var | Yok | Var Yok
CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI
Onbirinci Kalkinma Plani 2019-2023 v v
[BARANGKLAR ]
KALKINMA BAKANLIGI
Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 v v
iC ISLERI BAKANLIGI
icisleri Bakanligr Stratejik Plani 2019-2023 v v
AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (ACSHB)
ACSHB Stratejik Plani 2019-2023 v v
MILLI EGITIM BAKANLIGI (MEB)
MEB Stratejik Plani 2015-2019 v v
MEB Stratejik Plani 2019-2023 v v
SAGLIK BAKANLIGI
Saglik Bakanhg Stratejik Plani 2019-2023 v v
DIYANET iSLERI BASKANLIGI
Diyanet isleri Bakanhg: Stratejik Plani 2012-2016 v v
Diyanet isleri Bakanhgi Stratejik Plani 2017-2021 v v
Diyanet isleri Bakanhgi Stratejik Plani 2019-2023 v v
ADALET BAKANLIGI
Adalet Bakanhgi Stratejik Plani 2019-2023 v v
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BAGUKGRUWSLAR ]

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

Goc Idaresi Genel Miidiirltigii Stratejik Plani 2017-2021 v v

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
AFAD Stratejik Plani 2019-2023 v v
KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani | 2018-2023 v v
Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Eylem Plani 2016-2020 v v
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGE KALKINMA IDARESI
GAP idaresi Stratejik Plani (Kalkinma Bakanlig) 2018-2022 v v
(BE;AI\(F;L?I%rI()asi Stratejik Plani (Sanayi ve Teknoloji 2019-2023 v v
KAMU DENETCILIGI KURUMU

Kamu Denetgiligi Kurumu Stratejik Plani 2017-2021 v v
TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU

Tirkiye insan Haklari Kurumu Stratejik Plani 2019-2023 v v

Tablo 2: Multecilere yonelik toplumsal cinsiyete duyarli kamu kurumu projeleri

Projenin adi Projenin Amaci

SAGLIK BAKANLIGI

Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
Saglik Statlsinin ve Tirkiye 2016- S . . o) s
o - Proje bilesenleri arasinda kadin ve Greme sagligi
Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan llgili | devam . - .
) . S S . hizmetlerinin desteklenmesi bulunuyor
Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi ediyor
(SIHHAT)
ADALET BAKANLIGI
Multecilerin Adalete Erisiminin 2018- Katkllsunmlaxl amaglajlgl llla'ldagda'r; blrlucmzlell ve
Kolaylastinimasi Projesi 2019 toplumsal cinsiyete dayall siddet ile mucadele
ederek kadin ve kiz cocuklan icin adalet ve

i(jvenliiv in ieliitirilmesi olarak ieiiior.

GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

Proje bilesenleri arasinda uluslararasi koruma
Tirkiye'nin iltica Basyurusu Alaninda basvurularinin degerlendirilmesi ve
Bolgesel ve Uluslararasi 2017- sonuglandiriimasi slirecinde ve 6zel ihtiyag
Yukamluliklere Uyumunun 2020 sahipleri, LGBTI, hassas durumdaki yabancilar icin
Artirilmasi ihtiyaclarin belirlenerek toplumsal cinsiyete dayali
siddetin 6nlenmesi bulunuyor.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle
Micadele ve Miidahale Insani
Yardim Programi

2013

Turkiye'ye gelen Suriye vatandasglarinin toplumsal
cinsiyete dayali siddet konusunda
farkindaliklarinin artinimasi, Suriyelilere hizmet
sunan ilgili personelin toplumsal cinsiyete dayal
siddetle midahale konusunda kapasitelerinin
gelistirilmesi ve bu konuda Turkiye'ye teknik
destek saglanmasi.

GUNEY DOGU ANADOLU BOLGE KALKINMA IDARESI

Glneydogu Anadolu Bélgesi'nde
Yasayan Suriyeli Kadinlarin Sosyal ve
Ekonomik Yasama Adaptasyonu
Projesi

2016-
2017

Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM)
Uzerinden Suriyeli kadinlara Turkge dil kurslari,
psikososyal destek calismalari, kadin saghdi
egitimleri, kisisel gelisim egitimleri, gelir getirici
faaliyetler, atolye calismalari, sosyal kiltirel
aktiviteler yapilmistir.

GAP Bélgesi'nde Kadinin
Guglendirilmesi Yoluyla Suriyeli ve
Ev Sahibi Topluluklar Arasinda
Sosyal Uyum Projesi

2019-
2020

Proje bilesenleri arasinda Suriyeli ve ev sahibi
topluluklarin ekonomik Gretime katihmlarinin
desteklenmesi ve uyuma yonelik sosyal-kulturel
faaliyetlerin gerceklestirilmesi bulunmaktadir.

Gegici Koruma Altindaki Suriyeli
Kadin ve Geng Kizlarin Sosyal ve
Ekonomik istikrari ve Dayanikliliginin
Glclendirilmesi Projesi

Planla
ma
asamas
inda

Kadinlarin ve kiz cocuklarin hayat boyu 6grenme
firsatlari ile ekonomik hayata ve strdirdlebilir
gecim imkanlarina erisimini artirmayi, ayni
zamanda kadina yonelik siddet ile ilgili olarak
koruma mekanizmalarina ve psikososyal destek
ve adli yardim hizmetlerine yonlendirme
oranlarinin arttinlmasini amaclamaktadir.

Tablo 3: Kamu kurumlari tarafindan hazirlanan ve miltecileri konu edinen raporlar

S TCE
Raporun adi Yil Rapor icerik Var | Yok
AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI
Ulkemizde bulunan Suriyeli kadinlarin yasadiklari
Suriyeli Kadinlar 2014 sorunlar barinma, saglik, egitim ve caligma gibi
temalar altinda nicel ve nitel aragtirma bulgular
isiginda incelenmektedir. v
Suriye'den Tiirkiye'ye AFAD tarafindan yuritilen anket bicimindeki
Niifus Hareketleri saha arastirmasina dayanan rapor, kamp-ici ve
Kardes Topraklarllnda 2014 | kamp-digi yasamin ve erkek-kadin deneyimlerinin
Misafirlik farkli oldugunu belirterek, elde edilen verileri ayni
ayr degerlendirmistir. v
Suriyeli miltecilere dair demografik veriler
Suriyeli Misafirlerimiz 2016 saglarken, tlkemizdeki kamp yénetim sistemi ve
Kardes Topraklarinda barinma merkezlerinin isleyisini diger tlkelerle
karsilagtirmali olarak ele almigtir. v
Tiirkiye'deki Suriyeli miltecilere dair kapsamli demografik veri
Suriyelilerin Demografik | 2017 sunarken, Suriyelilerin saglk, ¢alisma ve konut
Gorintimi kosullari ve uyum temasi altinda gelecek
beklentilerine odaklanmistir. v
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AILE VE TOPLUM HIiZMETLERI GENEL MUDURLUGU

Her iki Glkede kargilastirmali olarak savas éncesi

surlyeliler ile Tarkiye demografik ve sosyo-ekonomik yapilara ve

\C/:tr::;ar%:: Arasindaki | 2016 evlilige dair hukuki dizenlemelere yer verilmekte,
Evlilik ili§kileri raporun konusu hem uluslararasi literatiir hem de
Ara§t|rm§a5| Turkiye'de yapilan derinlemesine milakat

gb6rismeleri cercevesinde degerlendiriimektedir.

KAMU DENETCILIGI KURUMU

Gegici koruma altindaki Suriyeli kadin ve
cocuklara ydnelik bazi devlet kurumlari tarafindan
2018 | sunulan hizmetlere, erken yasta evlilikler ve siddet
magduru kadinlarin korunmasi basta olmak tzere

tespit ve 6nerilere yer verilmektedir. v

Tirkiye'deki Suriyeliler
Ozel Raporu

TBMM INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU- MULTECI HAKLARI ALT KOMISYONU

Gog ve iltica alaninda uluslararasi ve ulusal
mevzuata, konuyla ilgili calismalar yuriten kurum
ve kuruluslarin paylastiklari bilgilere ve saha

Go6¢ ve Uyum Raporu 2018 ziyaretleri (6r. gecici barinma merkezleri) ve
go6zlemlere ve bu dogrultuda cesitli konu
basliklari altinda degerlendirme ve 6nerilere yer

vermektedir. v

2. Proje illerinde mahalli idareler ve ilgili politikalar

Bu bolimde miiltecilerin yogun olarak ikamet ettigi ve CEID projesinde yer alan
illerde calisan belediye birimleri ve buytksehir belediyelerinin stratejik plan ve
projelerine bakildi. Stratejik planlar hakkinda genel olarak gézlemlenen olgu, bu
sehirlere yonelen gocin bir tehdit olarak algilandigi, demografik veriler sunularak
bu gé¢menlerin cogunlugunun dasik egitimli ve vasifsiz olarak nitelendigi, ayrica
gocin ve bununla ilintili hizli nifus artisinin carpik kentlesme, altyapi yetersizligi,
kayitdisi istihdam ve kent hayatina sosyal-kiltirel adaptasyon gibi alanlarda olumsuz
etkilere neden oldugunun vurgulanmasidir. Fakat 2020 yili dncesi planlarda bu
olgulardan tamamen i¢ gogler cercevesinde bahsedilmekte iken, 2020 yili itibariyle
“Suriyeliler” konusunun belirginlestigi gortlmektedir. Ama onceki dénemlere
kiyasla bu nifusun demografik bilgileri paylagilmamaktadir, nitel genellemeler
yapilmaktadir.
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Tablo 4: Tirkiye'de mahalli idarelerin politika belgelerinde go¢ ve toplumsal

cinsiyet
Planda go¢ du;/racrﬁllél
Mahalli idare/Politika Belgesinin Adi Tarih Var Yok Var Yok
TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI
TBB Stratejik Plani 2020-2024 v v
MARMARA BELEDIYELER BIRLIGI
Marmara Belediyeler Birligi Stratejik Plani 2020-2024 v v
GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI BELEDIYELER BIRLIGI
GABBB Stratejik Plani 2015-2019 v v
GABBB Stratejik Plani 2020-2024 v v
ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
Adana Buylksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v v
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIVYESI
Ankara BuyUksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v v
gr;l;allra Blyuksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem 2019-2020 y y
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI
Gaziantep Buyuksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v v
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v v
IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
izmir Blyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani 2020-2024 v v
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D. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin
Kapasitelerinin Haritanlamasi

Bu bolimde Tirkiye'de miltecilere yonelik hak ve hizmetler alaninda 6nemli rol
oynayan sivil toplum 6rgutleri ve diger kamusal aktorlerin toplumsal cinsiyet temelli
izleme kapasiteleri incelenecektir. Arastirmaya dahil edilen 30 sivil toplum 6rgitd
calisma alan ve onceliklerine gére 5 baslik altinda siniflandirilmis olup, go¢ dahil
farkli alanlarda calisan, sadece gé¢ ve miiltecilik ile ilgili calisan, ayrica kadin, LGBTi+
ve cinsel saglik calisan érgutleri icermektedir. Bunun disinda diger kamusal aktorler
olarak 2 meslek kurulusu ve 8 Birlesmis Milletler kurulusu da incelenmistir. Burada
incelenen c¢esitli kuruluslarin - toplumsal cinsiyet esitligi izleme kapasiteleri
yuritmekte olduklari  projeler ve vyayinladiklari  raporlar  cercevesinde
degerlendirildiginde, 6zellikle egitim ve saglik alaninda kamusal hizmetlere erisimi
ve calisma hayatina katilimi arttirmaya, ayrica sosyal uyumu desteklemeye yonelik
projelere yogunluk verdikleri, yayinladiklari rapor calismalarinda da cesitli alanlarda
mevcut duruma dair tabloyu aktardiklari, fakat izleme bakimindan yetersiz kaldiklari
tespit edilmistir.

Tablo 5: Cesitli alanlarda ¢alisan STK'larin kadin multeci haklari izleme
kapasitelerinin haritalanmasi

Hak temelli
izleme TCE
STK Rapor Yil yapma icerik | duyarliigs
durumu*
Var | Yok Var | Yok

Bekleme Odasindan Oturma
Odasina Suriyeli Miiltecilere Yonelik
Anadolu Kultir Galismalar Yurdten Sivil Toplum 2015 v - v
Kuruluslarina Dair Kisa Bir

Degerlendirme

Halklarin Tiirkiye Miilteci Raporu 2017 v : v
Koprisu
istanbul'daki Suriyeli Mdiltecilere
lligkin Zarar Goérebilirlik 2016 v - v
Degerlendirme Raporu
H 5 C 2018 Faaliyet Raporu 2019 v - v
ayata Deste Medeni Haklar ve Hizmetlere
Erisimle llgili Mdilteci kadinlarin 2018 v
Gug¢lendirilmesi Raporu
2019 Faaliyet Raporu 2020 v - v
. Yok Sayilanlar: Kamp Diginda
IHD Yasayan Suriye'den Gelen 2013 v - v

Siginmacilar Raporu
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Turkiye Insan Haklari Ihlalleri 2014 Y Y
Raporu
T?plumsal Cinsniyet Temelli Yasalar, 2019 Y Y
Sozlesmeler, Yonetmelikler Raporu
Tirkiye'de S.yrlyevlllMuIteuIer: 2013 Y Y
Istanbul Ornegi Raporu
MAZLUMDER < Dremda Y Surivel
amp Diginda Yasayan Suriyeli 2014 v v
Kadin Siginmacilar Raporu
IKGV Go6¢ Yolunda Bir Durak: Esenler 2018 v v
Domlar, Suriyenin ’Qteki’
Kirkayak Siginmacilari: Ayrnimcilik, I1zolasyon | 2017 v v
ve Sosyal Diglanmislik Raporu
Kiz Cocuklar Okur, Dlnya Degisir 2017 v v
Toplanti Raporu
Suriyeli Cocuklarin Egitimi 2019 Y v
Mavi Kalemn Arastirmasi
avt Cocuk Koruma Projesi Farkindalik
2018 v v
Arastirmasi Raporu |
Cocuk Koruma Projesi Farkindalik 2019 Y Y
Arastirmasi Raporu I
Tark Kizilayi -
YUVA Yeflnde Er|§|m Projesi 2018 v v
Degerlendirme Raporu
Tablo 6: Go¢ ve milteciler ¢alisan STK'larin kadin multeci haklari izleme
kapasitelerinin haritalanmasi
Ha.\k temelli TCE
ISme . duyarliigr*
STK Rapor Yil yapma Icerik *
durumu*
Var | Yok Var | Yok
CEDAW'in 14.
maddesi
Turkiye'de Milteci cercevesinde
Entegrasyonu Alanindaki | 2016 v mlteci ve gd¢men v
Zorluklar ve Imkanlar kadinlarin
haklarindan
. bahsediyor
IGAM :
Medya lzleme Raporu 2019 v - v
Turkiye'deki Suriyeli
Mltecilerin Ekonomiye | 2019 v v
Katilimi
Turkiye'de Milteci
Barindirmaya dair Glzel | 2020 v v
Uygulama Ornekleri
MHD Ulke Raporu: Tiirkiye 2015 v v
Multeci- Sonsuz Gegicilige Care:
Der Suriyeli Milteciler Turkiye 2017 v v
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Vatandaghgi Hakkinda Ne

Dustntyor?

Multeci Kadinlarin

istanbul
Sézlesmesi'nin 60.
maddesindeki

Durumuna iligkin Bir 2018 V4 ilteci kadinl v
Dederlendirme multeci kadinlara
yonelik haklardan
bahsediyor
Milteciler | 516 Faaliyet Raporu | 2019 v
Dernegi
Suriyeli Kadin ve Kiz
SGDD- o .
ASAM Cocuklarin lhtiyag Analizi | 2018 v
Raporu
UGKDD - }

Tablo 7: Kadinlarla calisan STK'larin kadin milteci haklar izleme kapasitelerinin
haritalanmasi

Hak
temelli TCE
STK Rapor Yil izleme icerik duya:llllgl
yapma
durumu*
Var | Yok Var | Yok
Istanbul Sézlesmesi'nin
Multeci Kadinlarla 60. ve 61.
Calisan STK'lar icin El 2018 v maddelerindeki milteci | v
Kitabi kadinlara yonelik
haklardan bahsediyor
Medyada multeci
KGD kadinlar: Yerel medya
cahsanlariicin hak
odakli habercilik 2018 v v
rehberi “Etik ve Politik
Olarak Sorumlu
Habercilik”
YUKK 3. maddesi ve
Kadinlara Yonelik Istanbul Sézlesmesinin
Toplumsal Cinsiyet 60. ve 61.
KbV Temelli Ayrimcilik ve 2019 v maddelerindeki milteci v
Siddetle Micadele kadinlara yonelik
haklardan bahsediyor
KADAV - - -
KEDV - - -
AB ve Turkiye'de
Multeci ve Siginmacilar | 2016 v v
Raporu
KADEM Turkiye'deki Suriyeli
Kadinlar:
Sosyoekonomik ve 2017 v v
Hukuki Sorunlar Raporu
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Siginmaci Kadinlar
Merkezi: Profil Tarama | 2018 v v
Calismasi Raporu
KiH-YC - - -
Siginmaci Kadinlar 5 |l 2013
KAMER Raporu
Biz de VARIZ 2017 -
YUKK 67.
Tirkiye'nin ilk Raporuna maddesindeki miilteci
iliskin Sivil Toplum kadinlara dair
Orgiitlerinin Golge 2017 v haklardan bahsediyor v
Mor Cati Raporu (hazirlayan ve 6284 sayili Kanun'da
derneklerden bir tanesi) vatandas sartinin
aranmadidini belirtiyor
Faaliyet Raporu 2018 2018 v v
Faaliyet Raporu 2019 2019 v v
Ucan
Slpirge i i

Tablo 8: LGBTi+larile calisan STK'larin kadin miilteci haklari izleme kapasitelerinin

haritalanmasi

Hak temelli ESimEE
. Ayrimcilik
izleme . ve
STK Rapor Yil yapma* Icerik LGBTileri
durumu . e
icermesi
Var Yok Var | Yok
- o Milteci LGBTI'ler kitabi 2017 v v
Hak, Esitlik, Varolus icin —
LGBTI Dayanisma Turkiye'nin Milteci
Dernegi(HévT LGBT') LGBTI+'lar ile Imtihan: 2019 v v
Irkgilik
Tekin Olmayi Beklerken:
_ LGBTI Miiltecilerin Ara 2016 v v
'<“<’T°“S Gley ve Lezbl'ye” Durag: Tiirkiye
Kthure Aragtirmalar ve ) ca o insan Haklan
ayanisma Dernegi 2019 v v
2018 Yili Raporu
(Kaos GL) e
Turkiye nin !_GBTI Malteciler 2019 v v
ile Imtihani
Sosyal Politikalar
Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yénelim -
Calismalari Dernegi
(SPoD)
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Tablo 9: Cinsel saglik calisan STK'larin kadin multeci haklar izleme kapasitelerinin

haritalanmasi

Hak temelli .
Femeweasme | Kesisimsel
STK Rapor Yil durumu* Icerik Ayrimailik

Var Yok Var | Yok

Kirmizi Semsiye Cinsel Turkiye'de "Gegici

Saglk ve insan Haklari Koruma" Altinda 2017 v

Dernegi Suriyeliler ve Seks Isciligi
Pozitif Yagsam Dernegi -

Tablo 10: Meslek Kuruluslarinin kadin multeci haklari izleme kapasitelerinin

haritalanmasi

Hak temglll Izlenr:e . TCE duyarlilg*
Kurulus Rapor Yil yapma durumu icerik
Var Yok Var Yok
Suriyeli Siginmacilar
Turk Tabipler ve Saglik Hizmetleri - -
Birligi (TTB) Raporu
Savas, Go¢ ve Saglik - -
Turkiye Barolar Siginmacilar ve
Birligi (TBB) Multeciler Raporu 2016 v v
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Tablo 11: Birlesmis Milletler Kuruluglarinin kadin multeci haklari izleme
kapasitelerinin haritalanmasi

Hak temelli
izleme TCE
Kurum Rapor Yil yapma icerik duyarliligr**
durumu*
Var Yok Var | Yok
Uclinct Ulkeye Yerlestirme 2018 Y v
Raporu
Go¢ Krizi Isleyis Cercevesi
IOM Raporu 2019 v v
istanbul'da Temel
Degerlendirme: Saha 2019 v v
Goézlem Raporu
ILO - -
UNDP Turkiye Toplumsal
UNDP Cinsiyet Esitlik Stratejisi 2020 v v
2017-2020
2016-2020 Turkiye-UNICEF
Is Birligi icin Ulke
UNICEF Planlanmasi, 2018 Yili 2019 v v
Raporu
UNFPA - -
UNHCR 2019 yili Eylemsel Onemli 2020 Y v
Noktalar Raporu
Suriyeli Kadin ve Kiz
Cocuklarin ihtiyac Analizi 2018 v v
Raporu
Medeni Haklar ve
Hizmetlere Erisimle llgili
Mlteci Kadinlarin 2018 v
Glclendirilmesi Raporu
Istanbul
Soézlesmesi'nin
UN MUItecil Ka‘dl‘nlarla 'Qa||§an 2018 v magg.e\llsrién‘lo.leki v
STK'lar igin El Kitabi oy
Women multeci kadinlara
yonelik haklardan
bahsediyor
YUKK 3. maddesi
ve Istanbul
Kadinlara Yonelik Sézlesmesi'nin 60.
Toplumsal Cinsiyet Temelli ve 61.
Ayrimcilik ve Siddetle 2019 v maddelerindeki v
Micadele milteci kadinlara
yonelik haklardan
bahsediyor
Temel ihtiyaclar
Programlamasi: Hedef
WEFP Olgitlerin ve Asgari Masraf | 2016 v v
Sepetinin Belirlenmesi
Raporu
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Turkiye'deki Siginmacilar: 2017-

Kapsamli Zarar Gorebilirlik v - v
; 2020
Izleme Calismasi

Tirkiye'de Sosyal Uyum:
Multeci ve Ev Sahibi 2017,
Toplulukla Online Anket, 1- | 2020
2-3 Turlar

Turkiye'deki Milteciler:
Gegim Kaynagi Anketi 2019 v - v
Sonuclari

Sanliurfa’da Yagayan Yerel
Nufusa ve Suriyelilere
Dogum Oncesi Servislerin
Saglanmasi

2019 v - v

Saglik StatlisU, Servislerden
Yararlanabilme ve Saglik
Belirtecleri Gizerine Anket: 2019 v - v

Turkiye'deki Suriyeli Milteci

Nifusu

WHO

Suriye Arap
Cumhuriyeti'ndeki Krize Acil | 2019 v - v
Saglik Midahalesi
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V. iltica Alanindaki Gésterge ve Veri
Kaynaklan

A. Uluslararasi Endeksler ve iltica Alanina iligkin
Gostergeler

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi siginmaci ve miltecilere dair
verileri yayinlayan baslica kurumlardandir.?® Bu veriler ayrica yasadiklar Ulkeler
icinde zorla yerinden edilmis ve vatansiz kisileri de kapsamaktadir. Miltecilere dair
temel olarak siginma sureclerinin cografyasi (gelinen ve gidilen ulkeler) ve basvuru
sureclerine (kararlar, verilen stattler) odaklanmakta, ayrica 2001 yili itibariyle toplam
multeci ve siginmaci nifuslarinin yas ve cinsiyet dagilimlari da bildirilmektedir.

oo L o0

Uluslararasi Gé¢ Orgiitii'ne (IOM) bagli Kiiresel Gé¢ Data Analiz Merkezi tarafindan
gelistirilen ve yonetilen ve 2017 yili sonunda faaliyete gecen Migration Data Portal
web sitesi?’ uluslararasi goc¢ alaninda farkli kurum ve kuruluslarca hazirlanan cesitli
veri kaynaklarini sistemli bir sekilde ve bircok farkli tematik basliklar altinda, gérsel
haritalama da kullanilarak bir araya getirmektedir. Dolayisiyla burada da mlteci ve
siginmacilarin toplam sayilari, geldikleri ve gittikleri tGlkelere dair esas olarak BMMYK
verileri  ‘zorunlu go¢’ tematik bashg altinda  sunulmaktadir. Burada
cinsiyetlendirilmis verilere yer verilmemekle beraber, ‘toplumsal cinsiyet ve go¢’
tematik bashdi?® da bulunmakta ve Ulkelerdeki yabanci uyruklu gé¢cmen nifuslarinin
cinsiyet dagilimi bilgileri paylasiimaktadir.

EUROSTAT Avrupa Birligi'nde 2008 yili itibariyle yapilan siginma basvurularina dair
basvuru sayilari, bagvuranlarin geldikleri tlkeler ve siginma talep edilen tlkeler gibi
veriler sunmakta, ayrica yas ve cinsiyet dagilimi egilimlerini de gostermektedir.
Bunlar diginda siginma basvurusunda bulunan refakatsiz kiictiklerin sayisi ve siginma
basvurulari karar sayilar ve kararlar neticesinde verilen statllere dair bilgiler
sunulmaktadir, fakat hepsi toplam sayilar Gzerinden bildirilmektedir. Yine
EUROSTAT tarafindan hazirlanan Siginma Ceyrek Yil Raporlari bulunmaktadir.?? Bu
raporlar da siginma siirecleri cografyasina vurgu yapmaktadir, yani siginmacilarin en
cok hangi Ulkelerden geldikleri ve hangi tlkelere gittikleri analizi yapilmakta, ayrica

26 UHHCR (2020). Welcome to UNHCR's Refugee Population Statistics Database, 18 June 2020.
https://www.unhcr.ora/refugee-statistics/ (Son Erigim Tarihi: 19.08.2020)

27 Migration Data Portal (2019). Total Number of international Migrants at Mid-Year 2019.
https://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs &t=2019 (Son Erigim tarihi: 06.08.2020)

28 Migration Data Portal (2020). Gender and Migration. https://migrationdataportal.org/themes/gender-and-migration (Son
Erigim Tarihi: 03.08.2020)

29 Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_quarterly_report

(Son Erigim Tarihi: 15.09.2020)
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ulkelere gore siginma basvuru kararlar  bildirilmektedir. Bu verilere dair
cinsiyetlendirilmis analizler sunulmamaktadir.
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Turkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve/ya Kullanilan Miilteci Kadinlar ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ile llgili Gostergeler

Tablo 12: Egitim - Gegici Koruma

Konu ilgili insan Gosterge (verisi mevcut) Veri Kaynagi Veri Toplama Yontemi | Veri Toplama
Hakki/Haklar Sikhgi
1. Kiz cocuklariin ilkdgretime katilimi
1.1. Cocuklarn ilkokulda cinsiyete
dayali okullagsma orani
Egitim Hakki, 1.2. Cocuklarin ortaokulda cinsiyete MEB
dayali okullagsma orani Hayat Boyu
1.3. Cocuklarin lisede cinsiyete dayali Ogrenme Genel | MEB Egitim istatistikleri Yilda 1
Ayrimcilik Yasagi okullagsma orani Madarlaga
Egitim 1.4. Yuksekogretimdeki 6grencilerin
cinsiyete gore dagilimi
Toplumsal Cinsiyet | 2. Kadinlarin egitim dizeylerine gére dagilimi
Esitligi 2.1. Okur Yazar olmayanlarin orani
2.2. Hig okula gitmemis ya da ilk veya
orta okula devam etmislerin orani
2.3. Ortaokul tzeri egitim gérmuslerin
orani
MHDIS Md. 22, ESKHS Md.2/13, CHS Md. 28
Tablo 13: Istihdam - Gegici Koruma
Konu ilgili insan | Gosterge (verisi mevcut) Veri Veri Toplama Yontemi Veri Toplama
Hakki/Haklan Kaynagi Sikhg:
Istihdam Galisma Hakki 1. Gegici koruma altindaki Suriyeli
Toplumsal  Cinsiyet multecilerden ¢alisma izni olanlarin ACSHB Calisma izni Istatistikleri, | Yilda 1
Esitligi cinsiyete goére dagilimi Bakanlik web sitesi
Ayrimcilik Yasagi 2. Suriyeli kadinlar i¢inde calisanlarin orani
KSHS M. 2&3, ESKHS M.2&3&6&7 CEDAW M.11
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Tablo 14: Saglik - Gegici Koruma

Konu ilgili insan | Gosterge (verisi mevcut) Veri Veri Toplama Yontemi | Veri
Hakki/Haklar Kaynagi Toplama
Sikhgs
1. Suriyeli kadinlarin aile planlamasi
Saglik Saglik Hakki hizmetlerine erigsim orani
2. Suriyeli kadinlarin dogum oncesi bakim STK Nitel ve nicel | Yilda 1
Toplumsal Cinsiyet hizmetlerine erisim orani raporlari calismalarin sonucu
Esitligi 3. Suriyeli kadinlarin dogum sonrasi bakim -temsili-
alma orani
Ayrimcailik yasagi KSHS M.2&3, ESKS M.2&3, 12, IAOKS M.5,
CEDAW M.12
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C. Tiirkiye'de Verisi Toplanan Mevcut Gosterge Degerleri

Tablo 15: Tirkiye'de Verisi Toplanan Mevcut Gosterge Degerleri

GOSTERGE

NUMARAs| | MEVCUT GOSTERGE DEGERLERI Kadin Erkek
1 Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin cinsiyete gére | 1,684,358 | 1,960,782
’ dagilimi (GIGM 2021) 46.2% 53.8%

) Gecici koruma kapsaminda ve egitim cagindaki ntifusun
) okullagma oranlari
Orgiin egitime erigimi saglanan gecici koruma 337,806 393,118
2.1 | kapsamindaki nifusun cinsiyete gére dagiimi (MEB
HOB 2020) yere 9 g 49.0% 51.0%
29 Okul 6ncesi egitimi alan gecici koruma kapsamindaki 15,794 16,818
| nifusun cinsiyete gére dagilimi (MEB HOB 2020) 48.4% 51.6%
23 Ilkokul egitimi alan gecici koruma kapsamindaki 170,887 181,968
"~ | nifusun cinsiyete gére dagilimi (MEB HOB 2020) 48.4% 51.6%
24 Ortaokul egitimi alan gegici koruma kapsamindaki 134,292 140,155
’ nifusun cinsiyete gére dagilimi (MEB HOB 2020) 48.9% 51.1%
25 Lise eg@itimi alan gecici koruma kapsamindaki niifusun 56,833 54,177
"~ | cinsiyete gore dagilimi (MEB HOB 2020) 51.2% 48.8%
2.6 | Yiksekogretimde kayitli Suriye vatandasi 6grenci sayisi EZ%: 2634)11%3’2
3 Gegici  koruma kapsamindaki  kadinlarin  egitim
) dizeylerine gore dagilimi
3.1 | Okur yazar olmayanlarin orani (TNSA 2018) 21.9%
Hic okula gitmemis veya ilkokulu bitirmemislerin orani o
3.2 (TNSA 2018) 19.2%
3.3 | ilkokul mezunu olanlarin orani (TNSA 2018) 47.2%
3.4 | Ortaokul mezunu olanlarin orani (TNSA 2018) 19.5%
3.5 | Lise mezunu olanlarin orani (TNSA 2018) 14.0%
iSTIHDAM |
4 Calisma izni verilen Suriye vatandasl sayisi (ACSHB 4,383 59,406
2019) 6.8% 93.2%
5 Gegici koruma kapsamindaki nifusta gecim kaynagi 9.0%
’ faaliyetlerine katilan kadin orani (TNSA 2018) )
6 Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin aile planlamasi 64.0%
’ hizmetlerine erisim ve karsilanma orani (TNSA 2018) '
v Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin dogum &ncesi 92.9%
’ bakim hizmetlerine erisorani (TNSA 2018) )
8 Gegici koruma kapsamindaki kadinlarin dogum sonrasi 86.0%
) bakim alma orani (TNSA 2018) )
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