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DR. CAVIDAN SOYKAN Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu
Yénetimi boliimiinde lisans, Fakiiltenin insan Haklari Merkezi'nde arastirma gorevlisiyken
insan haklar hukuku alaninda yazdigi teziyle de ylksek lisans egitimini tamamlamistir.

Tirkiye'nin siginma sistemi (izerine yazdidi teziyle doktora derecesini Essex Universitesi
Sosyoloji Bolimu'nden almistir. 2014 ve 2018 yillar arasinda Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi baskan yardimciligi gorevinde bulunmus ve Turkiye'nin pek ¢ok sehrinde
multecilerle saha c¢alismasi yUrGtmustir. Uluslararasi insan haklar hukuku, Turkiye'de
multecilerin ve go¢menlerin haklari, goglin kiresel yonetimi ve cinsiyet esitligi tGzerine
egitimler vermis; kitap bolimleri, makaleler ve raporlar yazmistir. Ekim 2020'den Aralik
2021'e kadar Osnabrick Universitesi Goé¢ Arastirmalar ve Kiiltiirlerarasi Calismalar
Enstitisi’'nde (IMIS) uzaktan misafir arastirmaci olarak bulunmustur. Ekim 2022'den beri ise
Keele Universitesi Sosyal, Siyasal ve Kiiresel Arastirmalar Okulu’'nda uzaktan arastirmaci
olarak galismalarini strdirmektedir. Soykan, 2024 yilinda merkezi Hindistan'da bulunan
Feminist Uluslararasi insan Haklari Orgiiti CREA'nin Engellilik, Cinsellik ve Haklar Okulu'nu
bitirmistir. Exeter Universitesi Hukuk Fakiltesi'nden Dr. Elif Ceylan Ozsoy ile birlikte
Tirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi lizerine yirittiikleri arastirmanin ilk yayin
“We Are Not Leaving the Istanbul Convention”: Disappearance of Istanbul Convention from
Turkiye and presence of unlikely feminist legal spaces in international law-making bashkl
makale Feminists@law dergisinde 2025 yilinda acik erisimle yayinlanmistir. Simdilerde De
Gruyter - Brill Handbook on the Politics of Asylum dinya derlemesinin Turkiye ulke
bolimind yazmaktadir.
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1951 Miilteci

BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi

Sozlesmesi

1967 BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesmesi'ne Ek Protokol

Protokolii

AB Avrupa Birligi

ABAD Avrupa Birligi Adalet Divani (the Court of Justice of the European Union,
CJEV)

ABSA/EUAA Avrupa Birligi Siginma Ajansi (European Union Asylum Agency)

ASHB Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

AFAD Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig

AiHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AIHS Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

AK Avrupa Konseyi

BM Birlesmis Milletler

BMMYK Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi

BM IHK Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi

BMIHYK BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi

CEDAW BM Kadinlara Yonelik Her TurlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sézlesmesi (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women)

CEID Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi

CPT Iskencenin ve Gayri insani ya da Kiiciiltlicii Ceza veya Muamelelerin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi

CTCDS Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

CHS BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

CSGB Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

EC Avrupa Komisyonu (European Commission)

ECHO Avrupa Toplulugu insani Yardim Biirosu (European Commission
Humanitarian Aid Office)

ECRE Avrupa Miilteciler ve Surglnler Konseyi (European Council on Refugees
and Exiles)

Eurostat Avrupa Istatistik Ofisi (European Statistics Office)

ESKSH BM Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

GGM Geri Gonderme Merkezi

GIAHKS BM Tiim Gécmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Sozlesmesi

GIGM Goc Idaresi Genel Midiirligii

GiB Goc idaresi Baskanhg

ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii(The International Labor Organization)

IOM Uluslararasi Géc Orglitii( International Organization for Migration)

iIGAM iltica ve Go¢ Arastirmalari Merkezi Dernegi

IHD insan Haklari Dernegi

iKS BM iskence ve Diger Zalimane Gayriinsani veya Kiiciilticii Muamele veya
Cezaya Karsl S6zlesme

Istanbul Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Sozlesmesi Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi

KAOS GL Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernedi
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Bayindirlik Ajansi
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UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
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UNFPA Birlesmis Milletler Nifus Fonu (United Nations Population Fund)
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Giris: Ilgili Tematik Alanin Genel Bir
Degerlendirmesi

2021'den 2025’e Turkiye'nin sinir komsularinda ve yakin cografi cevresinde meydana gelen
toplumsal ve siyasal olaylar, tarihte esine az rastlanir nitelikte kadinlari hedef alan siddet ve
sistematik baskici uygulamalar iceriyor. Asagida Ulke o6rnekleri ile aciklanan, &zellikle
kadinlari kamusal hayattan silmeyi amaclayan kurumsallasmis siddet ve baski rejimleri ve
onlarin Turkiye acisindan dogurdugu ve doguracagi zorunlu gbge dair sorunlar bu tematik
glincelleme raporunun konularindan en 6nemlisi. 1990li yillardan sonra uluslararasi alanda
tekrar Seriati -islam hukukunu- savunan ve uygulamaya baslayan Taliban rejiminin 2021
Agustos ayindan baslayarak Afganistan'da kadin ve kiz cocuklarina hayati zindan eden
politikalari; komsumuz iran’da kadinlarin zorunlu bagértiisii uygulamasina karsi 2022 yilinda
baslattigi ‘Kadin Yasam Ozgiirliik’ hareketi; 2023 yili Subat ayinda hem Glkemizde hem de
Suriye’nin kuzeyi ve kuzeybatisinda etkili olan ve 50,000'den fazla insanin hayatini kaybettigi
siddetli depremler; 7 Ekim 2023 giinii israil'in Gazze'de baslattigi agir askeri miidahale ve
sonucunda yasanan blyik yikim ve BM tarafindan ‘soykirim’ olarak nitelenen olaylar' ve son
olarak da Aralik 2024'te komsumuz Suriye’de hikim stren ve milyonlarca insanin dlke
disinda multeci olmasina sebep olan Esad rejiminin aniden dismesi, bu tematik alanda
yasanan gelismelerin hukuki cercevesini belirleyenler olarak kargsimiza ¢cikmaktalar.

Bu raporyazilirken henliz Gazze'de bir ateskes ilan edilmemis ve esir degisimi baglamamist.
Filistin topraklarinin israil tarafindan 1967 yilindan beri isgali ve bu isgal sonucu ortaya cikan
multeci sorununun, BM dizeyinde ayr bir orgit catisi -UNRWA- altinda ele alinmasi
nedeniyle, rapor icerisinde Gazze'de olanlara dair ayri bir baslikta degerlendirme
yapilmamistir. Asadida sayl olarak Turkiye'den en cok uluslararasi koruma talebinde
bulunan mense Ulkelerin vatandaslarina gore kisa gtincel degerlendirmeler yapilmistir.

Suriye ve Geri DonuUsgler

2024 yili hem Turkiye hem de diinya agisindan beklenmedik siyasi gelismelerle sona erdi.
Bunlardan konumuz agisindan en énemlisi, Aralik ayinin ilk haftasinda muhalif gliclerin cok
hizli bir sekilde birlesip baskent Sam’a ilerlemesi, Gstinligu ele gecirmesive son on Gg yildir
ulkedeki protestolari zor kullanarak bastiran ve bes yiz binden fazla insanin 6limda ile
sonuclanan catismalardan sorumlu Esad Rejimi'ne son vermesi oldu. Suriye’deki catismalar
sonucu 2011 Oncesi rakamlara gdre resmi olarak yirmi G¢ milyon olan Glke nifusunun
yarisindan fazlasi zorla yerinden olmustu. Cikan haberlere gére, Suriye devlet baskani Besar
Esad, 8 Aralik Pazar guni gizlice Ulkeyi terk etti ve Rusya'da siginma hakkini kullandi.

! https://www.un.org/unispal/document/genocide-as-colonial-erasure-report-francesca-albanese-010oct24/ (Son Erigim
Tarihi: 12.01.2025).
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Suriye’de 6nce bir gecis hikimeti kuruldu ve devlet baskani da Ahmet Hiseyin Sara ilan
edildi. Sara 4 Subat 2025'te Turkiye'ye ilk resmi ziyaretini gerceklestirdi.?

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'nin (BMMYK) ifadesi ile ‘Suriye krizi’ Il.
Dinya Savasi'ndan beri diinyada yasanan en blylUk multeci hareketini dogurdu. Mart 2024
verilerine gore; 2023 depremleri sonrasi acil insani destek ihtiyaci igcinde olan kisi sayisi 16.7
milyona ¢ikti. Suriye ici nifusun 90%'iyoksulluk sinir altinda yasamakta. Suriye disinda
komsu tlkelerde bulunan milteci nifusun da yaklagik 6 milyon kisi oldugu tahmin ediliyor.?

BM Miilteciler Yiksek Komiseri Flippo Grandi Ocak ayinin son haftasinda Sam‘a bir ziyarette
bulundu. Grandi, Eyltl 2024'ten beri 200.000 kisisi Esad’'in devrilmesi sonrasi olmak lzere
toplamda 500.000'den fazla miltecinin Suriye'ye dénis yaptigini ve Ulke icinde yerinden
olmus yaklasik 600.000 kisinin de evlerine geri dondiginu agikladi. Yine de diinya capinda
6 milyon Suriyelinin halen milteci olarak yasadigini ve 7.4 milyon kisinin de Ulke icinde
evlerinden koparilmis hayatlarina devam ettigini belirtti. Yapilan son bir calismaya gore;
Irak, Misir ve Libnan’da yasamaya calisan Suriyeli multecilerin % 27’'si 6nimuzdeki bir yil
icinde geri dénmek istiyor. Ancak en buytk sorun givenlik. Ayrica altyapi yetersizligi,
ulkede duzenli elektrik olmayisi ve temiz icme suyu sorunu ile saglik sisteminin buyik
Olctide devre digi olusu geri donusleri zorlagtiracak en dnemli etkenler. Temel kamu
hizmetlerinin sunumu ve okullarin yeniden insasi ve dénenenler icin barinma ve hayat
kuracak is imkanlarinin yaratilmasi da gerekiyor.* Bu kosullar saglanmadan gtivenli ve insan
onuruna yakisir dontslerden s6z etmek icin oldukga erken.

Bu konuda Avrupa Miilteciler ve Strglinler Konseyi (ECRE)'nin Esad’in devrilmesi sonrasi 10
Aralik 2024 tarihinde yaptigi agiklama Turkiye'deki Suriyeli multecilerin durumu agisindan
da 6nem tasiyor. ECRE direktori Catherine Woollard imzasini tasiyan 10 Aralik 2024 tarihli
ilk agiklamada, Esad’'in gidisi ile Suriyeliler arasinda bir geri donliis umudu ve sevinci
dogmus olsa da AB ve uluslararasi miulteci hukukunda, uluslararasi korumanin son
bulmasinin kati kosullari oldugu ve bunlara saygi gosterilmesi gerektigi belirtiliyor. Mense
Ulkedeki degisikliklerin gecici degil, kalici olmasi gerektigi bu kosullardan ilk ve en
temelini olusturuyor. BMMYK ayrica geri donusler igin Glkedeki durumun ‘temelden dizenli
ve kalici" olmasi gerektiginin altini giziyor. Bu politika alaninda sahadaki gézlemler biytk
énem tasiyor. Suriye'nin giivenli ve kalial bir sekilde siyasi ve askeri acidan stabil
oldugu bilgisine gére geri doniisleri gerceklestirmek devletlere diisen hukuki bir
sorumluluk. ECRE agiklamasinda miilteci statiisii degerlendirmelerini askiya almak,
durdurmak veya verilmis statiileri sona erdirmek bu asamada hukuksuz olacaktir
deniliyor. ECRE'nin AB uyesi Ulkelerin AB Usul Yonergesi madde 31(4)'G uygulamaya
gegirerek siginma basvurularinin incelenmesini ileri bir tarihe otelemesine karsi yapmis
oldudu bu ilk agiklama, Turkiye agisindan da 6nemli.

Gog Idaresi Bagkanligi (GIB) internet sayfasinda verilen bilgiye gére; BM Miilteciler Yiiksek
Komiseri Grandi, Hatay Cilveg6zi sinir kapisina Ocak 2025'te yaptigi ziyaret sonrasinda,

2 https://tr.euronews.com/2025/02/03/suriye-lideri-sara-cumhurbaskani-erdoganin-daveti-sonrasi-ankaraya-geliyor (Son
Erisim Tarihi: 01.02.2025).

3 https://www.unrefugees.org/emergencies/syria/ (Son Erigim Tarihi: 27.12.2024).

4 https://www.unhcr.org/sy/3116%-unhcrs-grandi-calls-for-global-action-to-support-syrians-returning-home.html Son Erigim
Tarihi: 30.12.2024).

5 https://ecre.org/caution-necessary-on-refugee-returns-focus-on-syrian-led-transition/ (Son Erigim Tarihi: 01.02.2025).
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Tarkiye'nin hazirladigr plan ile dinyada diger Ulkelere iyi bir model olusturacagini ve
izledigi ‘izinli giris-¢ikis’ politikasinin multecilerin kendilerini bekleyen kosullari daha iyi
degerlendirmelerine olanak taniyacak bir firsat sundugunu ifade etmistir deniliyor.¢ icisleri
Bakani Ali Yerlikaya Turkiye'nin 2017 yilindan beri Suriye'ye 'géndlli, glvenli, onurlu ve
dizenli" geri donuUsler Uzerinde calistigini ve simdiye kadar 792.625 kisinin Ulkesine
déndigi aciklamasini yapmisti. GIB internet sayfasinda aylik geri dénislere dair veriler
bulmak mimkin. Fakat bu veriler cinsiyete, yasa ve diger baska kriterlere gore
aynistirilmig durumda degil. S6z konusu (yalniz) kadin miilteciler ve onlarin aileleri, kiz
cocuklar oldugunda izlenmesi gereken Tirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi normlar ve
standartlar mevcut. Her ne kadar BMMYK Turkiye Ofisi'nin bu konuda sinir kapisinda
go6zlemci oldugu belirtilse de, 2025 yilindan itibaren tzerine dikkatli bir izleme caligmasi
yUruttlmesi gereken konulardan birinin de, Suriyeli kadin miiltecilerin Suriye’ye goniilli
ve giivenli geri doniisleri oldugu asikar.

Sosyal Degisim icin Feministler Koalisyonu’'ndan (COFEM) Yasmina Benslimane'ye gore,
Suriye’nin 6zgurlegsmesi ancak sistemik siddetin sona ermesi, 6zellikle de kadin ve kiz
cocuklarinin uzun siireli deneyimini olusturan ve savas sucu sayilmasi gereken Cinsel
ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetin (CTCDS) ortadan kaldinlmasi ile mimkin
olabilir. Gegis donemi, kadinlarin toplumsal yapinin gérinir ve gérinmez baskisina karsi
6zgurlesmesini ve sistemik CTCDS'nin tamamen ortadan kalkmasini hedef almali.” Ancak
boylelikle tim Suriyeliler icin esitlikten konusmak mimkin olabilir ve kadin ve kiz cocuklari
acgisindan ulkeye guvenli geri dontslerden s6z edebiliriz.

Afganistan ve Taliban Rejimi

Bu raporun ilk versiyonu yazilip teslim edildigi siralarda Afganistan’da Taliban iktidarinin
yeniden kurulacagi yoninde emareler yoktu. Nasil ki Suriye’de muhalif gicler iki hafta gibi
kisa bir siire icerisinde Esad rejimini devirdiyse, Afganistan’da da Taliban glcleri birkac ay
icinde tim Ulkede yonetimi ele gecirdi ve Seriat'a dayali bir devlet ilan etti. Agustos
2021'den itibaren tim dinyanin gozi 6ninde adim adim kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin
Afganistan diinyadaki en gerici ve baskici diizenin mekéani haline geldi. Afganistan artik
Kadin, Barig ve Giivenlik Endeksi'‘ne gére 177 iilke icinde en son sirada.

Kadinlar Kadinlar icin Uluslararasi Orglitii'ne goére, Subat 2023 itibariyle UNESCO rakamlari
ile 2.5 milyon kiz cocugu ve geng kadin egitimine devam edemiyor ve okul disinda kalmis
durumda. 2022'deki yasak kararrile 1.2 milyon kadinin tniversiteye ve ortadgretime erigimi
artik imkansiz. Kadina yonelik siddet ve zorla evlendirme ile kadinlarin iilke genelinde
kacinnlmasi yayginlasti. Suclular icin de cezasizhik kiiltiirii hakim. Ekonomik
glivencesizlik, cinsel siddet ve saglk hizmetlerine dair kaynaklarin yetersizligi Afgan
kadinlar tarafindan siddetli bir sekilde hissediliyor.®

¢ https://www.goc.gov.tr/bm-multeciler-yuksek-komiseri-filippo-grandi-suriyelilerin-gonullu-geri-donusu-konusunda-
turkiveden-ogrenilecek-cok-sey-va-merkezicerik (Son Erigsim Tarihi: 07.02.2025).

7 https://cofemsocialchange.org/a-feminist-vision-for-syrias-liberation/ (Son Erisim Tarihi: 07.02.2025).

8 https://www.womenforwomen.org/where-we-work/afghanistan (Son Erigim Tarihi: 01.02.2025).
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BM Kadin Birimi Afganistan Ulke Temsilcisi Alison Davidian, 2024 yilinin Adustos ayinda
gazetecilere yaptigi agiklamada g yillik Taliban iktidari déneminin kadinlar ve kiz cocuklari
agisindan onlarca yillik bir gerilemeye es olduguna isaret etti. Cikan dizenlemeler ve
yapilan agiklamalarin dogrudan kadinlarin temel haklarini ve 6zgurliklerini hedef aldigini
soyleyen Temsilci, Taliban’in kiz cocuklarinin altinci siniftan sonra okumasini ve
kadinlarin Sivil Toplum Orgiitlerinde (STK) caligmasini yasakladigini ifade etti. Temsilci,
en kétiisiinlin ise kadinlari kamusal hayattan tamamen silme girisimi oldugunu séyledi. ‘Ug
yil 6nce kagit lzerinde de olsa kadinlarin baskanlik icin aday olabildigi tlkede bugin bir
kadin evden cikip pazar alisverisine gitme konusunda bile s6z sahibi degil’ diyen Davidian,
bu durumun kadinlarin akil saghgini ciddi sekilde etkiledigini ve yaptiklari arastirmada %8
oraninda katilimci kadinin intihar girisiminde bulunmus en az bir kadin ve/veya kiz cocugu
tanidigim var dedigini belirtti. BM Kadin Birimi'nin analizine gore, 2026 itibariyle bu
durumda 1.1 milyon kiz cocugu daha okul birakmig, 100.000 kadin daha da Universite
egitimi alamiyor olacak ve gebelikte 6lim orani 50% dizeyinde artacak.” BM Kadin
Birimi'nin hazirladigi Afganistan Toplumsal Cinsiyet Ulke Profili 2024 raporuna gore,
Agustos 2021'den beri Taliban rejimi agir ve sistematik bir sekilde Afganistan'in hukuki ve
kamusal sistemini ve 6zellikle de 2001-2021 yillari arasinda cinsiyet esitligi ve kadinlarin
glclendirilmesi konusunda elde edilen gelismeleri hedef alan bir tahribat yaratmakta. BM
liye ilkeleri, BM Afganistan‘daki insan Haklari Durumu Ozel Raportérii ve BM Kadin ve Kiz
Cocuklarina Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Calisma Grubu Baskani bu durumu ‘cinsiyet
temelinde apartheid’ - gender apartheid- olarak tarif ediyor.™

Avrupa Birligi Siginma Ajansi'nin (ABSA/EUAA) Ekim 2024'te yayinladigi Afganistan mense
ulke raporuna gore, Seriat Ulkenin temel hukuki gercevesini belirliyor ve de facto
taninmamis otoritelerce yayinlanan birtakim kurallar tim Afgan toplumunun hayatini
kisithyor. 31 Temmuz 2024'te Taliban'in ilan ettigi ‘Ahlak Kanunu'na -Morality Law- gore,
genel olarak giyim kusam Uzerine yeni kurallar ile kadinlarin seslerine ve medyada hayvan
ve insanlarin resimlerinin kullanimina birtakim sinirlamalar getirildi. Ahlak Kanunu tiim tlke
capinda ne sekilde uygulaniyor Gzerine bilgi toplayabilmek ¢ok zor ancak, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitime erisim, istihdama katilim ile saghk ve adalet sistemine erisimleri
lizerinde cok ciddi sinirlamalar mevcut. Ornegin, kadinlar giinah oldugu gerekgesi ile tiim
vicutlarini ve yizlerini 6rtmek zorunda. Kadinlarin kiyafetleri kalin, uzun ve bol olmak
zorunda. Sarkilarda, bir dinletide ve toplanmalarda kadin sesinin duyulmasi uygunsuz
hareket sayilacaktir deniliyor."'Afgan kadinlara ve toplumuna ulke iginde kamusal ve &zel
hayatta 2021 sonrasi Taliban iktidari ile getirilen tim bu kisitlamalar, Ocak- Agustos 2024
déneminde Avrupa Birligi (AB) icinde Afganlarin 60.000 yeni basvuru ile ikinci buyik
siginma arayan grup olmasina neden oldu. Ayda en az 9000 Afgan son g yildir bir AB Gyesi
ulkede siginma basvurusunda bulunuyor. 65% milteci statlisi taninma oranina sahip
Afganlar, en ¢cok Almanya'yi tercih ediyor.'

? https://news.un.org/en/story/2024/08/1153151 (Son Erigim Tarihi: 20.12.2024).

10 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-06/Gender-country-profile-Afghanistan-Executive-summary-en.pdf,
s.2. (Son Erigim Tarihi: 20.12.2024).

" https://euaa.europa.eu/publications/afghanistan-country-focus-0 Afghanistan -Country of Origin Information Report, s.
100. (Son Erigim Tarihi: 20.12.2024).

12 https://euaa.europa.eu/news-events/afghanistan-update-talibans-new-morality-law (Son Erigim Tarihi: 20.12.2024).
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Afganistan’in siyasi durumu, Afganlarin ve 6zel olarak da kadin ve kiz ¢ocuklarinin
uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olmasi, Turkiye siginma sistemi agisindan da blytk 6nem
tasiyor. Afganistan’da cinsiyet temelli apartheid olarak tanimlanan durumun varligi hem
Afgan kadin ve kiz cocuklan tarafindan Tiirkiye'de yeni yapilacak bagvurularin kayit
altina alinmasi, hem Tiirkiye’de bulunan veya sinirdan giris yapmaya calisan
kadinlarin geri itmeye maruz birakilmamalarn ve miilteci ve insan haklari hukukunda
temel ilke olan geri gonderme yasagina sinirlarda gorevli personel ile GIB il
miidiirliikleri personelinin uymasi agisindan zorunlu.

Iranli Kadinlarin Uluslararasi Koruma Arama Hakki

Kadinlar icin zorunlu basértiisii yasasina karsi uzun siire devam eden ve iranli geng kadin
Jina Mahsa Amini'nin uygun olmayan ortinme sekli nedeniyle gdzaltina alinip, polis
gozetimindeyken Slmesi sonucu alevlenen ‘Kadin, Yasam, Ozgiirlik' protestolari 16 Eyliil
2022 tarihi itibariyle iran’da iilke geneline yayildi. Protestolar kadin, erkek ve cocuklar da
dahil olmak UGzere farkli sosyo-ekonomik ve etnik gruplardan katiimla genis kitlelere ulasti
ve yurtdisindan da destek buldu. Protestolarin bu kadar yayginlasip biiyiimesi iran devleti
tarafindan beklenmiyordu. Ancak genclerin ve kadinlarin liderliginde tlke genelinde uzun
ve genis katilimli eylemler devam etti. Sonug ise, devletin siddet ile protestolara cevap
vermesi ve insan haklari ihlalleri dogurmasi oldu. BM insan Haklari Konseyi olaylar sonucu
arastirma amach bir heyet kurdu ve ihlallerin tespiti ile gorevlendirdi.”® iran islam
Cumhuriyetinde yasanan Onceki benzer protestolardan farkli olarak bu hareketin
katilimcilari devlet tarafindan suclulastinldi; cinsel, fiziksel ve psikolojik olarak siddete
ugradi; yargisal olarak baski altina alindi. Ulkede azinliklarin yasadigi bolgeler 6zel olarak
agir sekilde etkilendi.

BM insan Haklar Konseyi Arastirma Heyeti Raporu’na gére; Amini'nin gdzaltinda dlimii
devlet sorumlulugu doguran bir fiil ve Ahlak Polisi'nin gézetiminde dis etkenler, diger bir
deyisle, fiziksel siddet sonucu gerceklesmis hukuka aykiri bir 6lim. Heyet ayrica devletin
olayda sorumlugu olan kamu gérevlilerini hemen tespit etmeyerek, bagimsiz, tarafsiz ve
seffaf bir sorusturma yiritme yukimliligine uymadigini ve bu nedenle de insan haklari
hukukunu ihlal ettigini tespit etmis (BM IHK Arastirma Heyeti Raporu, 2024: 3-4). iran
hukukunda toplanti ve gosteri yurlylst ozglrligu hakki ciddi sekilde sinirlandiriimisg
durumda. Bu nedenle bu hareketin katilimcilari devlet tarafindan yagmaci ve devlet
dismanlarinin ajani olarak etiketleniyor. Devletge protestolara katilanlarin kagmin éldugu
ve yaralandigina dair cinsiyete dayali aynigtinlmis veri olmamasina ragmen, yetmis
besten fazla kamu gorevlisinin 6ldigu ve yaralanan gorevli sayisinin yaklasik 7000 kisi
oldugu bilgisi BM ile paylasiimis. Eyltl, 2023 itibariyle, gtvenilir bir kaynaktan edinilen
bilgiye gore kirk dokuzu kadin ve altmis sekizi cocuk olmak lzere 551 protestocunun
hayatini kaybettigi raporda belirtiimis. En ¢ok 6lim ise azinlklarin yasadigr boélgelerde

'3 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/03/iran-institutional-discrimination-against-women-and-girls-enabled-
human (Son Erigim Tarihi: 22.12.2024).
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kaydedilmis. Ozellikle de 30 Eyliil 2022 giini, tek bir giinde 104 kisinin 6ldigu bilgisine
ulasiimis.

Heyet protestocu yaralilarda kalici, hayatlarini degistirici ve genis 6lgekli yaralanmalar tespit
etmis. Ozellikle kadinlarda ve cocuklarda kismi ve/veya kalici gérme kaybi oldukca
yaygin. Bu kiz cocuklarinin egitim disi kalmasi demek. Protestocularin polis tarafindan
cinsiyet ve etnik temelli olarak yaralama amagli hedef alindigi tespiti de raporda yer alan
onemli bir bilgi (2024: 4-6). Rapora gore protestolar sirasinda ytzlerce cocuk, hatta 10
yasinda kiguk kiz cocuklari bile gbzaltina alinmis. Bu cocuklarin bir kismi daha sonra akil ve
ruh sagligi hastanelerinde ‘rehabilitasyon’ gérmesi icin tutulmus. Gozaltina alan gérevlilerin
protestolara katilanlari 6lim, tecaviz ve aile lUyelerine zarar verme ile tehdit ettigi tespit
edilmis. Uzun siiren sorgulamalar ve goézleri bagl uzun sureli yalniz kapatmalarin psikolojik
siddet ile iskence ve koéti muamele yasadi ihlali oldugu bilgisi de raporda yer aliyor.
Cezasizlik ile gobzalti mekanlarinda ve kayitdisi enformel ortamlarda tutulan kadin
protestocularin tecaviiz de dahil olmak Uzere cinsel ve cinsiyete dayali siddete ugradigi da
raporun bulgularindan (2024: 7-8).

BM Arastirma Heyeti olaylarin ikinci yil agciklamasinda tim devletlere insan haklari ihlallerine
ugrayan tiim iranhlar 6zellikle de kadinlar icin iltica bagvurularinda kolaylk saglama
ve gerekli hallerde insani vize uygulamasi ile iilkeyi terk etmelerine yardimci olma
cagnsinda bulunuyor.™ Tiirkiye iran'a komsu bir llke olarak siyasi muhaliflerin, dini ve
etnik azinliklarin ve 6zellikle de LGBTQIA+larin onlarca yildir siginma aradigi ve Turkiye'nin
1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'ne koydugu cografi sinirlama nedeniyle de kalici koruma
bulamayip, transit bir gecis noktasi olarak kullandigi bir Glke. 2022 yilinda Mahsa Amini'nin
polis gozetiminde 6limd ile baslayan ve kismen 2024 yilinda bile halen devam protestolar,
katimcilarin tlkeden kagmak zorunda kalmasi durumunda Turkiye'yi tekrar dnemli bir
transit zorunlu goc Ulkesi haline getiriyor.

" https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/09/iran-intensifying-efforts-repress-women-and-girls-second-anniversary-
nation (Son Erisim Tarihi: 22.12.2024).
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Uluslararasi Alanda Meydana Gelen Gelismeler

Bu konuda hazirlanan ilk tematik raporda kadin miilteciler lizerine izleme ve hak temelli
bir miicadele verilebilmesi, ihlallerin 6nlenebilmesi ve uygulamada iyilestirmeye
gidilebilmesi icin Uzerinde genis kesimlerce uzlasilan birtakim normlarin varligr kabul
edilmis ve bunlar uluslararasi belgelerin taranmasi sonucunda esitlik, toplumsal cinsiyet
esitligi, (kesisimsel) aynmcilik yasagi, geri gonderme yasagi, cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet yasagi (CTCDS) olarak siralanmisti. Turkiye'nin ilk imzacisi oldugu
Avrupa Konseyi'nin siddet temelli hazirlanan baglayici ilk sozlesmesi, istanbul
Sozlesmesi'ni, 20 Mart 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 3718 sayil
Cumbhurbaskani Karari ile feshetmesi sonucu, 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyle Turkiye,
Konsey nezdinde ¢ekilme tarihini ilan etmis oldu. Bu karara karsi agilan davalari reddeden
Danistay 10. Dairesi'nin karari da Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 2 Ocak
2023 tarihinde onandi.”™ Uluslararasi hukukun i¢ hukuka yansimasi agisindan bu cekilme
karari biyiik 6nem tasiyor. Sadece Istanbul Sézlesmesi'nin 60. ve 61. maddelerinin
varhg: bile i¢c hukuk hitkmii olarak, kadin miilteci ve siginmacilar acisindan 6nemli
glivenceler iceriyordu. Bu cekilme kararinin yarattigi etkiler Ill. BSlim Tiirkiye’de Mevcut
Durum Analizi bashg altinda analiz edilecektir.

Bu bolimde ilk tematik raporda oldugu gibi, dncelikle BM nezdinde son Ulcg yildir yagsanan
sOzlesme bazli ve her sézlesmenin denetim mekanizmasi acisindan kadin mdltecileri ve
toplumsal cinsiyet konusunu ilgilendiren gelismeler degerlendirilecektir. Sonrasinda yine
Tarkiye'nin taraf oldugu bodlgesel insan haklari mekanizmalari agisindan AK ve ilgili
organlarinin aldigi kararlar ve Turkiye'ye dair yaptigi izleme ¢alismalarinda yer bulan kadin
multecilerle ilgili gelismeler aktarilacaktir. Son olarak ise basta bahsettigimiz cinsiyet
temelinde apartheid tartismalari ve bu konuda diinyada uluslararasi hukukta giindemde
olan tartismalar 6zetlenecektir. 2025 yilinin Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun
30. yili olmasi nedeniyle yapilan toplantilarda kadin milteciler ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunun nasil ve ne kadar yer buldugu da incelenecektir.

Konumuz agisindan ilk bakilmasi gereken BM mekanizmasi, Tirkiye'nin cografi sinirlamasi
nedeniyle Glkede siginma hakki arayanlara ‘milteci’ statlsi verilmesine imkan tanimayan
BM 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Soézlesmesi (1951 Miilteci
Soézlesmesi) ve bu Sozlesme'ye dair organlarin aldigi kararlardir. Bu konuda yukarida
saydigimiz normlardan ‘geri gonderme yasagi'na dair 6nemli bir gelisme olmustur.
Afganistanli, iranli ve Suriyeli kadinlarin durumunu géz éniine alacak olursak, siginmacilarin
koruma altina alinana kadar giris yaptiklari devletin topraklarinda diizensiz gé¢men
statiisiinde bulunduklar ve bu nedenle de insan haklar s6zlesmeleri ve 6zel olarak
da kadin haklan, toplumsal cinsiyet esitligi ve aynmalk yasagina dair
sozlesmelerdeki genel hiikiimlerin siginmaci ve miilteci kadinlara da dogrudan
uygulanmasi gerektigi tekrar vurgulanmasi gereken 6nemli bir noktadir. insan haklan

'S https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiyenin-istanbul-sozlesmesinden-cekilme-karari-hukuken-kesinlesti/2778146 (Son
Erisim Tarihi: 22.01.2025).
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s6zlesmeleri taraf devletlerin yarg: yetkisi icerisindeki herkese (vatandas olmayanlar
dahil) uygulanir.

ilk baslik altinda, BM 1951 Miilteci Sézlesmesi acisindan en giincel gelismeler ve daha sonra
sirasiyla diger taraf oldugumuz tematik sézlesmeler agisindan konumuzla ilgili genel yorum
kararlari ve Turkiye'ye dair ¢ikan kararlar ile raporlar ele alinacaktir.

2021-2024 Guncel BM Belgeleri

BM insan Haklar Yiiksek Komiserligi

BM insan Haklari Yiksek Komiserligi (BMIHYK/OHCHR) gdc ve insan haklari konusunda
uluslararasi sinirlarda ve transit halde bulunan kisiler agisindan farkli BM organlarinin aldigi
kararlar, tavsiyeler ve standartlardan olusan bir sayfa hazirlamistir.’® Bu sayfada bu rapor
acgisindan yayinlanan en 6nemli belge ‘geri donusler’ tGizerine olan temel hukuki standartlar
ve politika tavsiyeleridir. Bu belgeye bakacak olursak, BMiHYK'ya gére geri ddniis genis
anlamiyla semsiye bir kavramdir ve hareket halinde olan insanlarin mense lilkeye veya
ikamet ettikleri lilkeye veya liciincii bir lilkeye geri donmeleri veya geri donmeye
zorlanmalarina dair yollar, metodlan ve siirecleri anlatmak icin kullanilir. Geri dénds,
digerlerinin yani sira sinir digini, Ulkeyi terke daveti, karsi Ulke talebi ile iadeyi, ilk elden
sinirda aideyi, tansfer edilmeyi ve diger geri dénis anlagsmalarini igerebilir (s.1). Devletler
sinirlarindan kimlerin girip, topraklarinda kimin kalacagina dair son karar merci olsalar da
bu yetki, uluslararasi hukukla bagl bir yetkidir. Bu belgede yer alan tavsiyeler ve standartlar
Devletlerin uluslararasi insan haklari hukuku agisindan ‘geri donis’ baglaminda uymasi
gereken temel prensipleri anlatmaktadir.

Bu belge pek cok BM tavsiye karari ve kilavuzu dogrultusunda hazirlanmistir. insan haklari
yaklagsimi temelinde geri donuslerde uyulmasi gerekenler, her madde basligi altinda uzun
uzun aciklanmistir. Belgenin uzunlugu nedeniyle burada basliklarin kendilerine yer
verilebilecektir. a) Geri génderme yasagi ve Devletin kisiyi geri iadesi konusunda baglayan
temel insan haklari kurallari. Buna gore, kisiler geri donilemez bir zararla karsilagsmalari
ihtimali varsa, geri dondiklerinde 6zel ve aile hayatlarinin ihlali ile kargilasacak ya da
cocugun yiksek yarari ilkesinin ihlal edilecegdi bir durum meydana gelecek ise devletler
tarafindan geri génderilemezler. b) Her bir geri dénis icin bireysel bir degerlendirme
yapilmalidir. Toplu sinir digi uluslararasi hukukta yasaktir. c¢) Her geri déniis hukuka uygun
ve usuli glivenceler kisiye taninmis olarak islemler yiratilmelidir. d) Her déniis mutlak
olarak goniillii olmalidir. ) Geri donus islemleri kisinin haklarini, giivenligini ve onurunu
Ustln tutmalidir. ) Geri dénus politikalari geri doniisiin uzun vadede insan haklan
acisindan sonuclarini da dikkate almalidir. Geri doniis hassas durumda bulunan
kisileri -yalniz ve/veya cocuklu kadinlari- daha da kétii bir hale sokmamalidir. g) Geri
donuslerin her asamasi bagimsiz insan haklari izleme mekanizmalarina tabi olmalidir. Amacg
insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi olmalhdir.

16 Bkz: https://www.ohchr.org/en/migration/human-rights-transit-and-international-borders (Son Erisim Tarihi: 10.03.2025).
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Bu kisimdan sonraki alt baslklarda Turkiye'nin taraf oldugu BM Soézlesmelerinin dlke
denetim mekanizmalarinin yaptigi izleme faaliyetleri ve yayinladiklari raporlara 'kadin
multeciler ve kiz cocuklar’ ile ilk tematik raporda tespit edilen normlar agisindan
bakilacaktir. ilk rapordan bu yana uluslararasi insan haklari hukuku acisindan éne gikan
norm geri gonderme yasagi ve bu baglamda da Suriye’ye geri doniisler olmustur.

BM 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme

Tirkiye 1951 Multeci Sézlesmesi'ne cografi sinirlama ile taraf oldugu igin sadece Avrupa
Konseyi (AK) lyesi Ulkelerden gelen basvuruculara miilteci statist vermektedir. 1967
yilinda kabul edilen Ek Protokol ile S6zlesme'nin orijinalindeki cografi alan (Avrupa) sinirli
uygulama kaldirilsa da, Protokol'lii imzalayan devletlere bir secenek taninmistir.
Sézlesme'nin 1967 Sncesindeki halini imzalayan devletlerin BM'ye bu cografi sinirlamayi
kaldirdiklarina dair bir bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Bugiin diinyada bu sinirlama
ile S6zlesme'ye taraf sadece li¢c devlet kalmistir ve bunlardan biri de Tiirkiye'dir."’

So6zlesme'nin uluslararasi milteci hukuku acisindan ozellikle 31. ve 33. maddeleri dnem
tasimaktadir. Bunlardan ilki, “Taraf devletler, hayatlarinin veya &zgdirliiklerinin madde 1'de
gosterilen sekilde tehdit altinda bulundugu bir ilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi
topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan mliltecilere, gecikmeden yetkili makamlara
basvurarak yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini g&stermeleri
kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir”
seklindedir. Digeri, 33. madde ise geri génderme yasagina non-refoulement ilkesine
iliskindir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) 23 Eylil 2024 tarihinde
Uluslararasi Koruma Gizerine 14 No’lu Yol Gésterici ilke'yi yaymlanmistir.’® Bu ilke
yukarida aktarilan 31. madde Uzerinedir ve miiltecilerin dizensiz yollardan Ulkeye girisleri,
izinsiz bulunuglari ve hareketlerinin kisitlanmasi hakkindadir. Bu 14 No'lu ilkeye gore,
devletler her ne kadar topraklarindan kimin giris yapacagina, llkelerinde kimin kalacagina
dair kontrol ve yonetim yetkisine (egemenlik hakkina) sahip olsalar da sinir ve llkeye giris
politikalari multecilerin yasal yollardan siginma hakki aramasi 6niinde bir engel teskil
edebilir. Bunun sonucunda uluslararasi koruma ihtiyaci icinde olan kimi kisiler, izinsiz bir
sekilde sinirlari gecebilir ve bir tlkeye giris yapabilir. Karada, denizde ve/veya llke icinde
veyahut da giris ve kalis kurallarini ihlal edecek sekilde Ulke icinde belgesiz olarak
yakalananlar, ézgurltklerini sinirlayici, zorlayici cezai yaptirnmlara maruz kalabilirler. Bu
durumda bulunan kisilerin izinsiz veya diizensiz yollardan girigleri ve tlkede bulunmalari

7 Bu Ulkeler Kongo, Madagaskar ve Tirkiye'dir:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=IND&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en#EndDec
(Son Erigim Tarihi: 21.02.2025).

8 HCR/GIP/24/14, 23 September 2024 “GUIDELINES ON INTERNATIONAL PROTECTION NO. 14:

Non-penalization of refugees on account of their irregular entry or presence and restrictions on their movements in
accordance with Article 31 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees”
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2024/en/148632 (Son Erigim Tarihi: 10.02.2025).
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nedeniyle hareket 6zgurliklerinin kanunlar, politikalar ve uygulamalar yoluyla kisitlanmasi,
1951 Sézlesmesi'nin 31. maddesinin ihlali anlamina gelecektir. 14 No'lu Yol Gésterici ilke
bu konuda taraf devletlere dikkat edilmesi gereken noktalari agiklamak amaciyla alanda
uzman akademisyenlerin gorisleri alinarak hazirlanmistir.

Bu otuz sayfalik metne kadin miilteciler acisindan bakacak olursak, ilk dikkat ¢ceken nokta
sinir gorevlilerinin sorumluguna dair noktalardir. Devletler tim kamu gorevlilerinin, 6zellikle
de go6¢ ve sinir personelinin bu konuda yonergelerle agik ve net bilgi sahibi olmasini
saglamalidir. Bu demektir ki, her kim koruma ihtiyaci icerisinde olan risk altindaki bir
kadin ile karsilagirsa, 6rnegin insan ticareti veya cinsel siddet magduru, her tiirlii kotii
muamele veya diger tiirden iskence magduru ve 6zellikle de refakatsiz on sekiz yas
alti koruma arayan kiz cocuklan s6z konusu ise, derhal iltica/koruma uzmani
personele haber verilmelidir (para. 24). iltica basvurusunda bulunacak kadinlara
anladiklan dilde yetkili bir kisi tarafindan prosediire dair bilgi verilmeli ve BMMYK
Temsilciligi ile irtibat hakki taninmalidir.

Kiz cocugu miilteciler eger kimliksiz olarak iilkede bulunuyorsa gé¢ temelli olarak
(idari) gozetim altina alinmamalidir. Ozellikle hamile ve emziren kadinlann idari
gozetiminden tamamen kacinilmalidir. Bu gibi durumlarda 6zgirliginden kisitlama
elzem ise, bu diger mekanizmalar yoluyla yapilmalidir. Kamu diizeni, kamu saghgi ve
ulusal giivenlik gibi gerekceler (para. 37) sadece son care olarak idari gézetim icin
kullanilmalidir; her kiginin durumu tek tek degerlendirilmeli ve bu tedbir miimkiin
olan en kisa siire icin uygulanmalidir (para.38).

BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Koruma Sistemi icerisinde yer alan tematik sézlesmelerin cogunun ayni
zamanda bireysel sikayet de alabilen, ancak yargi organi sayilmayan bir komitesi vardir. BM
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’'nin denetim organi ise Turkiye'nin de 2006
yilinda taraf oldugu Ek Secmeli Protokol ile kurulan insan Haklar Komitesi‘dir. ilk tematik
rapordan bu yana bu Sézlesme agisindan Turkiye ikinci periyodik incelemesini gegirmistir.

Sézlesmenin denetim organi insan Haklar Komitesi'nin Tiirkiye'nin sundugu bu ikinci
rapora' verdigi cevaba kadin miulteciler acisindan bakacak olursak, ilk dikkat ceken kisim
kadina siddet ile ilgili bolimdir. Bu bolimde Tarkiye'ye kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasi igin gerekli her tirli onlemin alinmasi gerektigi hatirlatiimakta ve tim
kadinlarin, (gé¢men ve milteci kadinlar dahil) haklar konusunda bilgilendirilmesi ve siddeti
sikayet edebilmeleriicin gerekli koruma tedbirlerinin saglanmasi ve yardim arayan kadilarin
tekrar magdur edilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir (para. 20). insan ticareti ile ilgili
bolimde, insan ticareti magdurlari arasindaki kadin gé¢menlerin ve miltecilerin tespit
edilmesi icin daha fazla caba harcanmasi gerektigi vurgulanmistir (para. 34 (e).

'Y CCPR/C/TUR/CO/2, 28 November 2024, “Concluding observations on the second periodic report of
Turkiye” (Son Erigim Tarihi: 10.03.2025).
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insan Haklari Komitesi Tirkiye'nin raporuna verdigi cevapta 1951 Miilteci Sézlesmesi'nde
korunan cografi sinirlamaya dikkat ¢cekmis ve her ne kadar bdlgedeki milteci krizinde
Turkiye onemli bir rol oynamis olsa da bu sinirlamanin kaldirlmasi gerektigi belirtilmistir.
Komite yine geri génderme yasagina lilke olarak uyulmadiginin ve Afganistan ve
Suriye gibi lilkelere toplu sinir disi vakalari oldugunun altini cizmistir. Kisilerin, 6zellikle
Suriye'ye zorla, kotd muamele ile ve sdzde 'gondllt’ geri donis evraki imzalatilarak iade
edildigini belirtmistir. Ayrica multecilere yonelik nefret sdylemi ve gégmen karsiti siyasi
propagandanin tehlikeli bir boyuta vardigini ve idari gozetim altindaki siginmacilarin yasam
kosullarinin koti muamele yasagina aykirilik teskil ettigini, 6zellikle de hassas grupta
sayilacak cocuk Afgan ve Suriyelilerin oldukca kétii kosullarda tutuldugunu ve bunun,
Sozlesmenin 7. 9. 12. ve 13. maddelerine aykin oldugunu vurgulamigtir (para.37).

Komite 6nceki tavsiye kararlari isiginda Turkiye'ye hangi tlkeden gelirlerse gelsinler tim
uluslararasi koruma basvuru sahiplerine Ulkeye erisim ve adil, etkili ve bireysellesmis bir
iltica prosedlrine alinma ve sonucunda da milteci statlsi kazanabilme veya geri
gonderme yasagina uygun olarak koruma saglanmasi hususunda gerekli dizenlemelerin
yapilmasi gerektigini hatirlatmistir. Bu acgidan cografi sinirlamanin kaldinlmasinin
kesinlikle dikkate alinmasi gerekmektedir. Kimse zorla ve toplu olarak sinir disi
edilmemeli; idari gozetim son care ve miimkiin olan en kisa siireli olmah ve
alternatifleri uygulanmalidir. Tim gé¢men ve siginmacilarin insan haklarina idari gézetim
altinda uluslararasi standartlar isiginda saygi gosterilmelidir. G¢cmen ve miltecilere yonelik
nefret sdylemine karsi miicadele edilmeli ve bu kiltirin ortadan kaldiriimasi icin farkindalik
kampanyalari organize edilmelidir (para. 38).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

S6zlesmenin denetim organi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi 24 Ocak 2023
tarihinde 26 No’lu Genel Yorum kararini yayinlamistir.?® Bu Genel Yorum kararinin
kapsami, bireylerin ve topluluklarin givenli ve hakkaniyetli bir sekilde tarim arazilerine
erisimi ve Uzerinde kontrol ve kullanim yetkisi sahibi olmasi ve aclik ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ile yeterli bir yasam kalitesine sahip olma hakki tGzerinedir. Tarim arazilerinin
surdirulebilir bir sekilde kullanimi, diger haklar arasinda temiz, saglikl ve strdurilebilir bir
cevrede yasama ve kalkinma hakkinin desteklenmesi acisindan 6nem tasimaktadir.
Dinyanin pek cok bolgesinde tarim arazileri sadece gida Uretiminin kaynagi degil, ayni
zamanda gelir elde etme ve barinma hakki agisindan sosyal kiltirel ve dini pratiklerin ve
kiltirel hayata tam manasiyla katilimin temelini olusturur (para. 1). Diinyadaki topraklarin
mevcut kullanimi ve yonetimi ise Sozlesme baglaminda bu haklarin gerceklesmesi igin
ilerleyici bir ydonde gitmemektedir. Bu durumun kararda sayilan pek cok sebebi vardir.

20 E/C.12/GC/26, 24 January 2023, ‘General comment No. 26 (2022) on land and economic, social
and cultural rights’ (Son Erisim Tarihi: 11.03.2025).
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Karari konumuz agisindan inceleyecek olursak; topraklarin sahibine iadesi programlari,
miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin kendi topraklarina, ikametlerine ‘goniilli
geri doniisii’ hakki icin tedbirler icermelidir. iade miimkiin degilse, devletler etkili ve
yeterli telafi mekanizmalan gelistirmelidir. Devletler, gerekli hallerde miiltecilere
alternatif barinma ve sosyal hizmetler imkani saglamalidir (para. 50). Catisma sonrasi
durumlarda topraklarin iadesi programlari, basarili olsa bile, S6zlesme kapsaminda
yeni catismalarin yasanmasini onlemede yetersiz kalabilir ve yerinden edilmis
kigilerin yoksulluk icinde yasamasi durumu ortaya cikabilir. Bu gibi durumlarda
miiltecilerin yoksulluktan kurtarilmasi sosyal ve cinsiyete dayahl esitsizliklerin
giderilmesi icin iadenin de 6tesi diisiiniilmelidir. Donlistiiriicii onarim mekanizmalan
esitligi saglayia1 politikalar da kapsama alinmalidir (para. 51). Ayrica yargisal yollar da
kirsal bolgelerde yasayan hak ihlaline ugramis miltecilere goére, onlara gerekli bilgi
verilerek acik tutulmalidir (para.60). Yorumun O&zellikle 13, 14 ve 15. paragraflarinda
kadinlarin ve kiz cocuklarinin bu konuda daha fazla ayrimciliga ugradigi, glvenliklerinin
tehlikeye girdigi ve siddete ugrama ihtimallerinin medeni durumlarindan bagimsiz olarak
arttigi ifade edilmistir. Geleneksel olarak bir erkegin 6liimii iizerine toprak iizerindeki
haklarinin dogrudan ogullarina gectigi ve dul esi ile kiz cocuklarinin bu durumdan
acik zarara ugradigi ifade edilmistir (para. 15).

BM Cocuk Haklari Uluslararasi S6zlesmesi

ilk tematik raporda da aktardigimiz izere Sézlesme her ne kadar cocuk haklari {izerine olsa
da, denetim organi olan Cocuk Haklari Komitesi'nin aldigi kararlar milteci hukukundaki
geri gonderme yasaginin daha genis bir kapsamda yorumlanabilmesini mimkin
kilmaktadir. S6zlesme ile kabul edilen ‘cocugun yiiksek yarari’ ilkesi geregince, milteci
cocuklar -kiz cocuklari- icin gegerli olan geri gonderme/sinir digi etme yasagi, anne olan
kadinlar acisindan 22. madde ile genigletilmistir.

Komite, Tirkiye'nin dérdiinci ve besinci periyodik izlemesi nedeniyle sundugu raporlarini
birlikte degerlendirmis ve kendi sonug raporunu 21 Haziran 2023 tarihinde yayinlamigtir.?’
Komite raporunda dikkat cekilen temel alanlardan bir tanesini de siginmaci ve milteci
cocuklarin haklari olusturmaktadir (para. 5). Bu konuya Sézlegsme’nin 2, 3, 6 ve 12. maddeleri
baglaminda ayrimcilik yasagi altinda deginilmistir. Komite siginmaci ve multeci cocuklarin
hassas konumda olduklarini ve egitim, saglk, siddetten korunma ve vyeterli yasam
standardina sahip olma gibi haklardan ve temel kamu hizmetlerinden sinirli olarak
yararlanabildiklerini not etmistir (para. 18).

Komite milteci ve kayitsiz gé¢gmen ¢ocuklarin orantisiz bir sekilde daha diisiik oranda
dogum kaydina sahip oldugunu ve ¢ocuklarin ebeveynlerinin terérle iliskilendirilerek
vatansizhk riski ile karsilagstigimi kaydetmistir (para. 23). Komite, Medeni haklar ve

21 CRC/C/TUR/CO/4-5, ‘Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports of Turkiye’, 21 June
2023, (Son Erigim Tarihi: 15.03.2025).
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ozgurlikler konusunda Turkiye'ye kendi topraklarinda dogmus tim cocuklara
gecikmeksizin hastane kaydi tutulmasini ve dogum sertifikasi verilmesini salik vermistir. Bu
konuya ozellikle gdgmen ve milteci cocuklar agisindan dikkat cekmistir (para. 23-a).

Bir diger 6nemli konu ise ¢ocuk evlilikleridir. Komite Suriyeli kiz cocuklarinin orantisiz
bir sekilde bu uygulamaya maruz kaldigini tespit etmis ve Turkiye'ye, gerekli dnlemleri
almasi konusunda tavsiyede bulunmustur. 18 yasindan kuguklerin evliliginin sadece bir
istisna olmasi gerektigini hatirlatan Komite, erken ve zorla evliliklerin 6niine ge¢mek icin
Devletin farkindalik kampanyalari yiritmesi gerektigini ve bu evliliklerin kiz cocuklar
Uzerindeki fiziki ve ruhsal zararl etkileri hakkinda milteci topluluklarini hedef alan eylem
planlari hazirlamasi gerektigini belirtmistir (para. 30-b).

Temel saglik hizmetleri konusunda bebek ve bes yas alti cocuk 6limlerini durdurmak icin
Devletin Glneydogu, Dogu ve Orta Anadolu bdlgelerindeki milteci topluluklarini hedef
alan 6nlemler almasi geregi vurgulamis; kirsal ve merkeze uzak bolgelerde anne ve gocuk
sagligina yonelik hizmetlerin gli¢glendirilmesinin dnemi aktarilmis ve saglik hizmetine erisim
ile gogmenlik statlsl arasindaki bagin tamamen yok sayilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bunun sebebi saglik hizmetine erisim icin basvuracak gé¢menlerin polise ihbar edilme
korkusunu yasamamalaridir (para. 36).

Yasam standardi konusunda Komite Devlete Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerindeki
multeci hanelerde yasayan c¢ocuklarin 2023 Subat Depremleri sonucu sosyoekonomik
acidan dogan zararlarini hatirlatmis ve yoksullugu azaltici 6nlemler almasi gerektigini
vurgulamistir (para. 41).

Sézlesme'nin 28 - 31. maddeleri arasinda dizenlenen egitim hakkina gelecek olursak,
Komite miilteci ¢ocuklarin milli egitim sistemine entegre edilmeleri konusunda atilan
adimlari olumlu bulmustur. Ancak, dezavantajli durumda olan ¢ocuklar agisindan egitimin
kalitesi ve sunulusu her cocuk icin ayni olmalidir. Pandemi dénemi sonrasinda okula devam
oraninda disus kaydedilmistir. Yiiksek oranda miilteci cocuk okul disi kalmaktadir ve
bunun nedenleri arasinda da okul kapasitelerinin yetersizligi bulunmaktadir. Ekonomik
yetersizlikler, dil bariyeri ve kuiltirel bariyerler de bu distik okul kaydina etkide
bulunmaktadir (para. 42). Komite milteci cocuklarin 6zellikle ortadgretim ve Ustl okullara
devam duzeyinin arttirilmasi gerektiginin altini ¢izmistir (para. 43-a).

Komite Turkiye'nin 5.1 milyon gdé¢gmene ve bu rakamin icinde de 4 milyonu kayith multeciler
olmak Gzere 1.7 milyon cogu Suriyeli cocuga ev sahibi oldugunu belirtmis; yine de
multeci ve gé¢cmen cocuklarin 6zellikle de refakatsiz olanlarin ayrimcilik gérdigind, temel
hizmetlere erisemedigini, vatansizhk riski tasidigini, idari gozetime alindigini ve geri
doniise zorlandigini (geri-itmeye maruz kaldigini) kaydetmistir. Bu baglamda ¢ocuklarin
ve ailelerinin sinirlarda geri-itmeye maruz birakilmasinin acilen durmasi gerektigini, koruma
kaydi alma isleminin dnemli oldugunu, uluslararasi hukuka goére sinir disina karsi multeci
cocuklarin koruma altinda oldugunu belirtmistir. Bu konuda 16 Kasim 2017 tarihinde BM
Tiim Gocmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Sézlesmesi'nin denetim
organi olan ayni adli Komite ile ortaklasa yaptigi S6zlesme'nin 22. Maddesi’'ne dair Genel

21



Tiirkiye’de Katiimc Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2024 Guncellemesi

Yorum'a? atif yapmistir. Cocuklarin yasina uygun ve bireysellestirilmis ¢cocugun yiksek
yarari ilkesine dayali bir iltica proseduriine tabi olmasi gerektigini belirtmistir. (para. 45-a).
Cocuk gégmen ve miltecilere kot davraniimasini siddetle kinamistir (para. 45-b). Komite
2022'de mevzuata giren idari gdzetime alternatiflerin uygulanmasi gerektigini ve cocuklarin
gbzetime alinmamasi veya geri gonderme merkezlerinde vyetiskinlerle bir arada
tutulmamasi gerektigini belirtmistir (para. 45-c). Refakatsiz cocuklarin barinma, egitim,
hijyen ile saglk ve sosyal hizmetlerden yeterli sekilde yararlanmasi gerektiginin alti ¢izilmis,
cocuklarin agilanmasinin dnemi vurgulanmistir (para. 45-e).

Raporda siginmaci cocuklarin ve ailelerinin is bulabilecekleri sehirlere génderilmesi
gerektigi not edilmistir. Ayrica siginmacilara kalacaklari sehri segme hakki verilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Son olarak yerel halkla milteci topluluklarinin sosyal uyumunun
saglanmasina donlk hazirlanan palanlara uygun olarak, multeci ve gé¢men cocuklarin
uyumu icin gerekli calismalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (para. 45-f-g).

Komite Cocuk lIsciliginin Ortadan Kaldirilmasi Eylem Plani'na (2017-2023) uygun olarak
siginmaci ve milteci cocuklarin da giindeme alinmasi ve bu konuda denetimlerin siki
tutulmasi gerektigini belirtmistir (para. 46-a-b).

Raporun son boliminde Komite'nin S6zlesme'nin Se¢cmeli Protokoliine dair tavsiye
kararlari yer almaktadir. Bu Protokole bagl olarak, Komite, Devlete, siginmaci ve miilteci
cocuklarin, o6zellikle de refakatsiz durumda iseler pornografiden, cocuk satisi ve
ticaretinden korunmasi ve magdur olan ¢ocuklarin tespiti icin gerekli islemlerin ivedilikle
yapilmasi Gzerine sorumluluklarini hatirlatmaktadir (para. 51-b). Son olarak diger Segmeli
Protokole gore; Komite Devlete miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin dzellikle de refakatsiz
Suriyeli cocuklarin silahli catigsmalarin icine cekilmekten korunmasi, boyle bir durum soz
konusu ise bu cocuklarin kriminalize edilmemesi ve yeniden entegrasyonu icin gerekli
destegin verilmesi gerektigini belirtmistir (para. 52).

BM iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Karsi So6zlesme

Sézlesme'nin denetim organinin kisa adi iskence Karsiti Komite'dir. Komite Tiirkiye'nin
taraf devlet olarak sundugu besinci rapora karsilik, 14 Adustos 2024 tarihinde cevabi
raporunu yayinlamistir.?®> Bu raporda 6zel olarak milteci hukukundaki geri génderme
yasagi/geri gondermeme ilkesi Uzerinde durulmustur (para. 24). Diger Soézlesmelerin
denetim organlarinin raporlarinda oldugu gibi, Turkiye'nin sinirda gé¢gmenlere ve siginma
arayan kisilere sinirt gegmeye calisirken orantisiz glig uyguladigina dikkat ¢ekilmistir.

Komite ayrica idari gbzetim altinda ¢ocuklari ile birlikte tutulan aileler nedeniyle kaygisini
ifade etmis ve Turkiye'nin 1951 Sézlesmesi'nde korudugu cografi sinirlama nedeniyle
Avrupa disindan basvuru yapanlara multeci statlist vermiyor olusunu elestirmistir. Yine ayni

22 CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, Joint general comment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on the
general principles regarding the human rights of children in the context of international migration. 16 November 2017 (Son
Erisim Tarihi:12.02.2025).

3 CAT/C/TUR/CO/5, Committee against Torture, Concluding observations on the fifth periodic report of

Turkiye, 14 August 2024, (Son Erigim Tarihi:15.02.2025).
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nedenle kimsenin iskence gérme ihtimali bulunan ve etkili usuli glivencelere erisemeyecedi
ulkelere sinir disi edilemeyecegi vurgulanmis ve sinir digina itiraz hakkinin otomatik
durdurma etkisi olmasi gerektigi ifade edilmistir.

idari gézetim sadece son asamada tedbir amacli uygulanmalidir. Kesinlikle gerekli olmali
ve siiresi miimkiin olan en kisa sire olmaldir. idari goézetim disindaki tedbirler
onceliklendirilmelidir. Cocuklar ve aileler sadece gé¢men olmalari nedeniyle idari gozetime
alinmamalidir. Tiirkiye cografi sinirlamayi bir an 6nce kaldirmalidir (para. 25).

Komite, Devletin, Avrupa Konseyi'nin istanbul Sézlesmesi’nden cekilmesini elestirmis, bu
karardan geri donilmesi gerektigini belirtmis ve kamu gorevlilerinin -kolluk, sosyal hizmet
gorevlileri, tip personeli, savcilar, hukukgular ve hakimler dahil- kadina yonelik siddet ve
CTCDS konusunda egitim almasi gerektigini ve bu egitimlerin LGBTQIA'larin
glindelik hayatta karsilastig: riskleri de kapsamina almasi gerektigini ifade etmistir
(para. 33).

BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
(CEDAW)

S6zlesme'nin denetim organi Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynnmcalhigin Tasfiye Edilmesi
Komitesi, 12 Temmuz 2022 tarihinde Turkiye'nin sekizinci periyodik inceleme déneminde
sonug¢ raporunu yayinlamistir. Bir 6nceki inceleme dénemi Temmuz 2016’ya denk
geliyordu. Bu son raporda ise éncelikli olarak, Tiirkiye'nin istanbul Sézlesmesi’'nden
cekilmesi Uzerinde durulmustur. Bu ¢ekilmenin bir parlamento karari ve tartismasi sonucu
olmayisl, sivil topluma kadin orgutlerine ve insan haklari savunucularina danisiimayisi
elestirilmistir. Bu karar geri donlk olarak kadinlarin insan haklarinin koruma kapasitesini
daraltan ve Devletin CEDAW yukumliltkleri ile uyumlu olmayan bir karardir (para.10).2*

Komite'nin bu inceleme dénemi Covid-19 pandemisi donemine denk geldigi igin, 22 Nisan
2020 tarihinde yayinladigi tavsiye kararlarini Tlrkiye'ye tekrar hatirlatma geregi duymustur.
Bu karara gore, 2030 BM Kalkinma Hedefleri dogrultusunda yoksullukla miicadele eden,
insani kosullarda yasayan, yash ve/veya engelli kadinlarla birlikte milteci ve siginma arayan
kadinlar da uzun vadede kadin ve erkek arasindaki esitsizligi azaltmaya doénik politikalarda
merkeze alinmalidir (para. 13 (a)).

Komite, Devletin Sézlesme'nin, Segmeli Protokolde taninan haklarinin ve tavsiye kararlarinin
gorinlrligunin arttinlmasi konusundaki ¢abalarindan memnun oldugunu not etmistir.
Ancak, Komite, Devletin, go¢men, miilteci ve siginma arayan kadinlarin Sé6zlesme’de
kendilerine taninan haklardan ve bagvuru mekanizmalarindan haberdar olmasi
konusundaki caligmalarini yeterli bulmamistir (para.14). Komite ayrica ayrimcilik yasagi
ilkesinin Anayasa’'da yer aldigini ama buna ragmen kesigsimsel ayrnmecilik bicimlerinde
dezavantajli konumda olan milteci ve siginmaci kadinlarin bulundugu belirtmistir (para.
16).

24 CEDAW/C/TUR/CO/8, ‘Concluding observations on the eighth periodic report of Turkiye’, Committee on the Elimination
of Discrimination against Women, (Son Erigim Tarihi: 15.02.2025).
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Komite kadinlarin adalete erisimi konusunda 6zellikle gé¢cmen, milteci ve siginmaci
kadinlarin insan ticareti sebekeleri ve her tirli cinsel ve emek sémdristine agik ytksek risk
grubunda olduklarini belirtmistir (para. 35).

Komite raporun yayinladigi tarih itibariyle Devletin 3.7 milyon Suriyeli ile dinyadaki en
blyik multeci nifusunu barindan llke olmasini ve uluslararasi koruma altinda ¢ogunlugu
kadin ve kiz cocugu olan 320.000'den fazla siginmaci bulundurmasini ve onlarin dogustan
kayit altina alinma hakkina sahip olmasini ve bdylelikle de yabancilarin ¢ocuklarina da
vatandaslik hakkr elde etme imkani taninmasini sicak karsilamaktadir. Ancak vatansizligin
azaltilmasi konusunda bilgi eksikligi bulunusu ve 32 No’lu (2014) Cinsiyet Temelli
Miilteci Statiisiine iligkin Komite’nin Genel Yorumu da akla getirilecek olursa;

(a) Bir dahaki periyodik inceleme raporuna kadar vatansiz kadin ve kiz
cocuklari lizerine yasa dayali aynigtinllmis veri toplanmasi,

(b) Tiirkiye'nin 1961 Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesme'yi onaylamasi
gerekmektedir (para. 41).

Komite, 36 No’'lu (2017) Kiz Cocuklarinin ve Kadinlarin Egitim Hakkina Dair Genel
Yorumu’na dayali olarak, Devlete kiz cocuklarinin egitim hakkinin 6nemi konusunda
gerekli hatirlatmalari yapmis ve (b)...milteci ve siginmaci kadin ve kiz cocuklarinin gegici
ozel yontemlerle, kota uygulamasi gibi veya okula kayitlarini arttiracak zaman sinirli
hedeflerle ortadgretimini ve yiksekdgretimini tamamlayan 6grenci sayisinin arttirilmasi
gerektigini hatirlatmistir (para. 44).

BM Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda Komite, 6zellikle milteci ve siginmaci
kadinlar arasindaki issizlik oraninin yiksekligine dikkat cekmis; enformal islerde ¢alisanlarin
sosyal glivence altina alinmasi gerektigi vurgulanmis ve kadinlarin formel olarak is yasamina
katiimlarinin arttiriimasi icin 6zel énlemler alinmasi gerektigi vurgulanmistir (para. 46(a)).
Komite, yoksulluk ve gida gtvensizligi konularinin kirsalda yasayan go¢men ve miilteci
kadinlar agisindan ihmal edildigini belirtmistir (para. 49). Bunun yani sira Devlete yoksullugu
azaltici ve Ozellikle de gé¢men ve milteci kadinlari aile Gyeleri ile birlikte hedef alan
programlar gelistirmesi konusunda tavsiyelerde bulunmustur (para. 50).

Bu raporda iki yil icinde Turkiye'den yapmasi beklenenler de ifade edilmistir ve bu
dogrultuda Devlet en son Temmuz 2024'te ek bir rapor daha sunmustur. Bu rapora Komite
tarafindan verilen cevapta kadina yonelik siddet vakalarinin azaltilmasinda Tiirk Ceza
Kanunu’'nda istenen degisikliklerin yapilmadigi aktariimaktadir (2024:1).%

2 BN/follow-up/Turkiye/89, Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 13 November 2024, (Son
Erisim Tarihi: 18.02.2025).
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BM Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesme

Sézlesmenin 72. maddesi ile Tiim Gé¢men isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasi Komitesi kurulmustur. Taraf devletler her bes yilda bir Sézlesme hiikiimlerinin
geregdini yerine getirip getirmediklerine dair Komite'ye bir rapor sunmakla ytkimladuir.
Turkiye'nin ikinci periyodik incelemesine cevaben Komite'nin yayinladigi rapora® gore;
Turkiye yaklasik 3.8 milyon milteci ve siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Her ne kadar
Komite Devletin aldigi 6nlemler ve attigi pozitif adimlar nedeniyle memnun olsa da gé¢men
isciler ve aileleri agisindan artan yoksulluk ve uzun dénemli ¢6zim planlarinin olmayisi
noktasinda kaygilarini ifade etmistir. Ozellikle tarim gibi enformel olarak calisma oranlarinin
yiksek oldugu sektorlerde depremden etkilenen cografi bélgelerde veya miilteci
hanelerde calisan gécmenlerin haklarinin korunmasi konusunda etkili ve uzun vadeli
tedbirlere ihtiyag vardir (para. 9-10).

Komite, Turkiye'nin BM Milteci Sézlesmesi’'nin  uygulanmasinda korudugu cografi
sinirlama nedeniyle her ne kadar Devlet sarthh miltecilik statisinin tanidigr haklar,
basvuruculara sunulan hizmetler ve uluslararasi statliniin belirlenmesi prosediri hakkinda
bilgi paylasiminda bulunsa da kaygi tagimaktadir. Komite bu sinirlamanin sinir digina karsi
korumayi diglamadigini kabul etmektedir. Yine de gé¢men iscilerin ve aile fertlerinin bu
baglamda etkilenme ihtimalleri vardir. Ozellikle gecici koruma altinda bulunanlarin zorla
geri gonderildigine dair iddialar mevcuttur. Belli kategoriler altinda yasayan gé¢menlerin
Ulke icindeki seyahat 6zgurligu Uzerindeki sinirlamalar idari gozetim ve sinir digi dahil
olmak Uzere kayitl olduklari sehirlerde yasayanlarin hizmetlere erisimindeki sinirlamalar
Komite acisindan kaygi verici bulunmaktadir. Miiltecilere kayitla diizenlenen ikamet izninin
gecici koruma altinda olanlara hemen dizenlenmeyisi ve aradaki farkin calisma hakki
acgisindan dogurdugu sonuglar 6nemlidir. Gegici koruma altindaki pek ¢ok kisi bu nedenle
yillarca ¢alisma hakkindan mahrum kalmaktadir (para. 19). Komite Turkiye'ye 1951 Miilteci
Sézlesmesi'ndeki cografi sinirlamayi bir an 6nce kaldirmasini tavsiye etmektedir. Tim
gocmenlerin geri donlsi rizaya dayali olarak zorlama olmaksizin gonilli  olarak
gerceklestiriimelidir. Bu konuda bagimsiz bir izleme mekanizmasi kurulmalidir. Koruma
statisU altindaki kisilerin Ulke icinde seyahat 6zglrligu saglanmali, kayith olduklari
sehirlerde tim kamu hizmetlerine erisimi garanti altina alinmalidir. Gegici koruma statisu
ile calisma izni almak mumkin hale getirilmeli ve calisma izni icin bekleme ekonomik
entegrasyon agisindan ortadan kaldirilmalidir (para. 20).

Komite gogmen ve miilteci cocuklarin ¢ocuk isci olarak caligmalarinin 6nlenmesi ve
tarimda gecici olarak calistinilmalarinin 6niine gecilmesi gerektigini vurgulamistir.
Calisma yasinin 15 olarak dizenlenmesi cocuklarin zorunlu egitimden uzaklagsmasina ve
ayrilmasina sebep olmaktadir. Komite yine go¢gmenlerin enformel islerde kayitdisi olarak
calismasi konusunda Devlete uyarida bulunmustur. Kayit disi calistirilan gé¢menler

26 CMW/C/TUR/CO/2, Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
Concluding observations on the second periodic report of Turkiye, 11 July 2024, (Son Erisim Tarihi: 20.02.2025).
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emeklerinin karsihdini alamamakta, somuriye maruz kalmakta ve 6zellikle tarim, ev isi,
insaat ve tekstilde zorla calisma kosullarina tabi olmaktadirlar (para. 33).

Komite gé¢menler icin cift dili tibbi merkezlerin kurulmus olmasint memnuniyetle karsilamis
olsa da refakatsiz ve ailesinden ayri cocuklar icin psikososyal destek hizmetlerinin
bulunmayisi ve hassas konumda olan géc¢menler icin bedava saglik hizmetlerinin
sunulmayisini elestirmistir. Dil ve kiltlr bariyeri, gé¢gmenler ve milteciler agisindan saghga
erisimde sorunlar yaratmaktadir (para. 43).

Komite Cocuk Haklari Komitesinin tavsiye kararlar isiginda egitim hakkina erisimde
gogmen ve miltecilerin yasadigi sorunlarin ¢ézllmesini talep etmistir (para. 48). Ayrica
CEDAW raporu ile uyumlu olarak kadin iscilerin 6zellikle ev islerinde caliganlarin
fiziksel saldirilardan, cinsel siddetten ve ayrimciliktan korunmasi ve hukuki olarak
haklarinin saglanmasi konusunda Tirkiye'ye tavsiyelerini bildirmistir (para. 49-50).

BM insan Haklari Konseyi Kapsaminda Ozel Usuller: Kadinlara ve Kiz
Cocuklarina Yénelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel Raportérii (Tiirkiye
Ziyareti Raporu)

BM sistemi icerisinde sadece tematik insan haklari s6zlesmeleri bulunmamaktadir. Bunun
disinda ‘Ozel Usuller’ adi altinda insan Haklari Konseyi'ne bagl bagimsiz insan haklari
uzmanlari da calismaktadir. Bu kisi veya kisiler -grup olarak- ya tematik bir konuda calisirlar
veya belli bir tlkedeki insan haklar sorunlarini takip ederler. Kasim 2024 itibariyle 46
tematik, 14 de iilke 6zel usul ydntemi mevcuttur. insan Haklar Yiiksek Komiserligi Ofisi’'nin
destegi ile bu 6zel usuller altinda ¢alisan uzmanlar Ulke ziyaretleri yaparlar; ihlallere dair
bireysel veya genis kapsamli olaylar konusunda arastirma ve incelemeler yiritip raporlar
yazarlar. insan haklar standartlarinin gelistirilmesi icin calisirlar. Savunuculuk ve toplumsal
farkindaligin arttirlmasi icin kanit toplar ve teknik is birligi yaparlar.?’

Konumuz acisindan glincelleme raporu déneminde Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik
Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel Raportérii Tiirkiye ziyaretinde bulunmus ve 25 Nisan
2023 tarihinde bu ziyaretin sonuclarini aktaran raporunu yayinlamistir.® Raporda ilk olarak
ekonomik sebeplerle Suriyeli miilteciler arasinda yaygin olan kiz cocuklarinin
evlendirilmesi sorununa dikkat cekilmistir (para. 21). Anayasada cinsiyet temelinde
ayrimcilik da dahil olmak Uzere ayrimcilik yasaklanmakla birlikte, kirsal bolgelerde
multeciler, siginmacilar gibi dezavantajli durumdaki kadinlar ve kiz cocuklarinin kesisimsel
aynmcilik bicimlerine maruz kalmaya devam ettikleri ifade edilmistir (para. 26).

Gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin yani sira Suriyeli multeciler, gogmenler, belgesiz
goégmenler veya dizenle gogmen statisine sahip olmayan diger kadin ve kiz ¢cocuklar
toplumsal cinsiyete dayali siddet riski altindadir. Ozel Raportér, cok sayida kisinin, birden
fazla aktorin elinde, karsi karsiya kaldigi acimasiz siddet dalgasi ve siddet tehditleri

% Daha fazla bilgi igin bkz: https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council (Son Erigim Tarihi:
21.02.2025).
28 A/HRC/53/36/Add.1, Human Rights Council, Turkey visit, 25 April 2023 (Son Erigim Tarihi: 03.03.2025).
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konusunda endise duydugunu ifade etmistir. Suriyeli gdg¢menlerin Ulkenin farkl
bolgelerinde maruz birakildigi yabanci diismanhiginin ve irk¢ihgin artmasi, kadinlari ve
kiz cocuklarini da etkilemistir. Ttrkiye'deki okullara devam eden Suriyeli kiz cocuklan da
irkcih@in etkilerini hissetmektedir. Bu durum, okullari onlar icin glvensiz bir yer haline
getirmistir. Suriyelilerin Ulkeye girisini ve tlkede kalmasini dizenleyen, durumlarini daha da
istikrarsizlastiran cesitli politikalar nedeniyle, Suriyeli kadinlar ve kiz cocuklarn, siddet
olaylarini bildirmekten cekinmekte ya da misilleme ve/veya sinirdisi edilme korkusuyla
koruma talebinde bulunmaktan vazge¢cmektedir (para. 36).

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan kadinlar ve kiz cocuklar, siginma evleri ve
savunmasiz gruplara yonelik 6zel hizmetler de dahil olmak uzere mevcut ulusal
hizmetlerden ¢ogu zaman yararlanamamaktadir. Sonug olarak, mdlteci ve gogcmen
kadinlarin, uygun veya yeterli destek alamayacaklari dusuncesiyle, SONIM merkezlerine
erisim konusunda isteksiz davrandiklari bildirilmektedir (para. 37).

Ozel Raportér, 2018'den bu yana Suriye’den Tiirkiye'ye gelen gécmenlere ve miiltecilere
yonelik midahaleler baglaminda, gogmenleri ve miiltecileri etkileyen her tiirlii siddeti
tespit etmek, onlemek ve siddete miidahale etmek icin toplumsal cinsiyete dayali bir
siddet stratejisinin ve eylem planinin bulunmamasindan endise duymaktadir. Bu
kapsamda kadinlarin gog alternatiflerine ve/veya basitlestirilmis, prosedirlere erigimini
kolaylastirmaya yonelik o6nlemler de mevcut degildir. Bunu yani sira, miltecilerin
yasamlarinin veya ozgurliklerinin tehdit edilecedi yerlere gonderilmesini yasaklayan geri
gondermeme ilkesinin genellikle desteklenmedigine isaret eden raporlar da endise
vericidir (para. 38).

81 ilin tamaminda Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM'ler) bulunmaktadir. Ote
yandan, bu merkezler 7 giin/24 saat faaliyet géstermemektedir. Merkezlerin terciman
kapasitesi ile insan ve finansal kaynaklari yetersizdir. Ulke genelinde kadin danisma
merkezleri ile ilgili ciddi eksiklikler vardir. Gogmen ve miilteci kadinlar ozellikle licra
boélgelerde iseler savunmasiz durumdadir ve hizmetlere erisim yetersiz kalmaktadir.
HikGmetin 2023 yili rakamlarina gore, Glke genelinde kadin siginma evleri 80% doluluk
oranina sahiptir (para. 73).

2018 yilinda baslatilan KADES mobil uygulamasi ile faillerin cografi faaliyetlerini ve
magdurlara yakinliklarini izleyen ilerici bir elektronik izleme sistemi devreye girmistir.
Uygulama, 2022 yilinda ¢ok sayida dile cevrilmistir. Yaklasik 46 milyon kadina SMS ile
tanitim mesaji génderilmis, olup 604.477 kadinin uygulamayi kullandigi bildirilmistir. Ote
yandan uygulama yalnizca Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasiyla etkinlestirilebilmektedir.
Bu da kayith olmayan gé¢men ve miilteci kadinlarin yani sira farkl cinsiyet kimliklerine
sahip kadinlarin dislanmasina yol agmaktadir (para. 76).

Modern dogum kontrol yontemleri de dahil olmak uzere cinsel saglk ve tGreme saghg:
hizmetlerine erisim sinirlhdir. Devlet hastanelerinde kirtaj taleplerinin reddedilmesi
nedeniyle, cok sayida kadin, pahali ozel kliniklere veya guvensiz kirtaj yontemlerine
bagvurmak zorunda kalmaktadir. Ozellikle gé¢men ve miilteci kadinlar; cinsel haklarini
ve lireme haklarini kullanma konusunda zorluklarla karsilasmaktadir (para. 85).
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Ozel raportdr Devlete birtakim tavsiyelerde bulunmustur. Bunlar; a) gégmen, siginmaci ve
miilteci kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik ayrimcilikla miicadele cabalan
siginma, uyruk ve kadinlarin vatansizliginin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlari hakkinda 32
No'lu (2014) Genel Yorumu dogrultusunda, siginma prosedirlerine ve/veya gog
alternatiflerine tam ve esit erisime sahip olmalar saglanmalidir. Turkiye'de uluslararasi
koruma ihtiyaci icinde olan kadinlar ve kiz cocuklari, 6zellikle Turkiye- AB sinirinda geri-
itmeye ve gonderilmeye karsi korunmalidir (para. 94).

2021-2024 Guncel Avrupa Konseyi Belgeleri

Tarkiye'nin taraf oldugu AK uluslararasi sézlesmeleri acisindan en dnemli gelisme, 11 Mayis
2011 tarihinde istanbul’da imzaya acilan ve bu nedenle kisaca istanbul S6zlesmesi olarak
anilan sézlesmeden ilk imzalayici Glkelerden biri olan Tirkiye'nin 19 Mart 2021 gecesi Resmi
Gazete'de yayinlanan Cumhurbaskani Karari ile ¢ekilmesi olmustur. Tirkiye Sozlesmeyi 14
Mart 2014 tarihinde onaylamis; S6zlesme i¢ hukukta 1 Agustos 2014'te gecerli hale gelmisti.
Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, kadina yonelik siddet konusunda baglayiciliga sahip ilk uluslararasi
sozlesme olma 6zelligini tagimakta. Bu ylzden bu sézlesmeden Meclis karari olmadan
¢tkilmasi milteci ve siginmaci kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari agisindan bir gerileme
anlamina gelmektedir. S6zlesme kadinlara yonelik her tirli siddetin 6nlenmesi, kadinlarin
her turli siddetten korunmasi, kadinlara yoénelik siddetin faillerin  kovusturulmasi,
yargilanmasi ve cezalandirilmasi icin yiksek standartlar belirlemekteydi. istanbul
Sozlesmesi‘'nden cikilmasi, 1951 Miilteci S6zlesmesi’'nin miilteci taniminda gecen
zuliim ifadesinin Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali yorumlanmasina engel
olacaktir. Ayrica Sézlesme'nin dogrudan milteci ve siginmaci kadinlarin haklarini
dizenleyen 60. ve 61. maddeleri de devre disi kalmistir. 60. madde toplumsal cinsiyete
duyarli kabul usullerini, 61. madde ise statli ve ikamet durumuna bakilmaksizin ‘kadina
yonelik siddet’ magduru tim kadinlarin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya
iskence veya insanlik disi muameleye veya cezalandiriimaya maruz kalabilecekleri
hicbir lilkeye hicbir durumda iade edilmeyeceklerini glivence altina almaktayd:.

Avrupa insan Haklan S6zlesmesi

Tarkiye'nin BM ve AK Uyesi bir Glke olmasi, taraf oldugu insan haklari sézlesmelerinde
6znesi 'herkes’ olan hikiimleri gé¢gmen, siginmaci ve kategorik olarak multeciler agisindan
da baglayicidir. Turkiye'de en cok ve sik kullanilan uluslararasi bolgesel insan haklar
mekanizmasi olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AHIM) de konumuz acisindan
énemlidir. Mahkeme'nin éniindeki ihlalleri incelemek icin esas aldigi Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (AIHS) daha ziyade insan haklarinda birinci kusak olarak nitelendirdigimiz
kisisel, siyasal haklarin sinirli bir b&limini korumaktadir. Bu sinirli haklar listesi, daha sonra
ylrurlige giren protokollerle genisletilmistir. S6zlesme, 11. ve 14. Ek Protokoller ile
buglinkd halini almis ve glincellenmistir. Ayrica tek basina belli haklar dizenleyen ek
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protokoller de vardir. Yeni protokollerle kabul edilen haklarin gegerli olmasi igin
Sozlesme'ye taraf devletin her seferinde yeni ¢ikan protokolli imzalayip onaylamasi
gerekmektedir.

Turkiye, Sozlesme'yi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamis; 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayili
Onay Kanunu 19 Mart 1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Onay
belgeleri, 18 Mayis 1954 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne tevdi edilmis ve
Sozlesme, Turkiye bakimindan bu tarihte yurirlige girmistir.

Avrupa insan Haklart Mahkemesi’'nin Konuyla ilgili ictihadi

Konuyla ilgili AHIM ictihadina ilk tematik raporda yer vermistik. O zamandan beri 3. ve 14.
maddeler Uzerinden alinan kararlara tekrar bakacak olursak, ayrimalk yasagin
diizenleyen 14. madde ictihadinda 2022 yilinda alinan yeni bir karar dikkati
cekmektedir. Mahkeme bu kararda ikincil koruma kapsamindaki -Turkiye acisindan gegici
koruma- kisilerle miulteci statlst altindaki kisilerin aile birlesimi hakki acisindan benzer
konumda olduklarini belirtmistir. Vakada ikinci basvurucu isvec'te koruma basvurusunda
bulunmustur. Kisinin annesinin ve kiguk erkek kardesinin ikamet izni basvurular
reddedilmistir. Bu durumun sebebi kanunda ikincil koruma alan kisilerin aile tyelerine
uygulanan gecici ikamet izni kisitlaridir. Mahkeme muilteci statlst sahibi kisilerle diger
bagvuruculara farkli muamelede bulunulmasini makul ve objektif acidan kabul
edilebilir bulmustur (para. 117).%

Madde 3 iskence yasagi acisindan AHIM ictihadina bakacak olursak, Mahkeme, Fransa'ya
karsi bir vakada, siginma basvurusunda bulunanlarin uzun sireli olarak yeterli kosullarin
bulunmadigi havalimani transit bolgesinde bekletilmesini ve siginmacilarin aylarca zorlu
kosullarda yasamaya mecbur birakilmasini ve gerekli destegi almalarinin idari kararlarla
engellenmesini asagilayicc muamele olarak degerlendirmistir.*® Moldova'ya kargi 2022
yilinda gorilen bir baska vakada basvurucular zihinsel agidan farkliliklar olan siginmaci
kadinlardir ve psikiyatri kliniginde kapali tutulmaktadirlar. Burada basvurucular bir
doktorun tecaviiziine ugramistir ve rizalari disinda kendilerine kirtaj yapilmistir. Mahkeme
BM ve AK'nin hukuki standartlari ve raporlari geregince zorla kirtajin ve dogum
kontroliinin kadina yoénelik siddet bicimleri oldugunu ifade etmistir (para. 88). Engelli
kisilerin tibbi bir miidahale 6ncesi gegerli, 6zgir ve dnceden alinmis rizalari olmamasinin
hukuki acidan bir eksiklik oldugunu; bu konuda yeterli bir ceza hukuku mevzuatinin
olmayisinin 6zellikle kadinlar ve engelli kadinlar acisindan rizaya dayali olmayan tibbi
mudahaleler bakimindan sorun teskil ettigini belirtmistir (para. 128).%

Ek olarak Mahkeme'nin ¢ocuk haklari agisindan ictihadina bakacak olursak, Azerbaycan’a
karsi 8. maddenin ihlali iddiasi ile yapilan bir basvuruda yetkililer Afgan ve Pakistanli
multecilerin Glkede dogan gocuklarina kimlik kaydr agmayi reddetmislerdir. Dogum kayitlari
olsa da ¢ocuklar kimliksiz kalmistir. Azerbaycan i¢ hukukuna gére tlkede dogan her cocuk

22 M.T ve Digerleriv. isveg, Bagvuru No: 22105/18, 20 Ekim 2022. Bkz: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-220013 (Son
Erisim Tarihi: 27.03.2025).

30 N.H ve Digerleri v. Fransa, Bagvuru No: 28820/13, 2 Temmuz, 2020. Bkz: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203295
(Son Erigim Tarihi: 27.03.2025).

31 G.M ve Digerleri v. Moldova Cumhuriyeti, Bagvuru No: 44394/15, 22 Kasim 2022. Bkz:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-220954 (Son Erigim Tarihi: 27.03.2025).
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dogumla Azerbaycan vatandasligi kazanmaktadir ve yetkililerin kimlik karti vermeme karari
bu nedenle hukuka aykiridir; S6zlesmenin ihlali anlamina gelir (para.55-58).%?

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri G6¢cmen ve Miilteciler Ozel Temsilcinin
Tiirkiye Ziyaretleri (Raporlari)

Tirkiye'nin taraf oldugu AK'nin Goégmen ve Milteciler Birimi Uye Ulkelerde yasayan
gogmenlerin ve miltecilerin temel haklari ve o6zgurlikleri Uzerine bilgi toplamakla
gorevlendirilmistir. Bu amacla Devletlere resmi ziyaretlerde bulunup, AHIS ve diger AK
standartlari dogrultusunda ihtiyac tespiti calismalari yapmaktadir. Bu kapsamda sikca
ziyaret edilen Ulkeler de Tirkiye gibi go¢cmen ve milteci nifusun yogun oldugu ulkelerdir.
AK Konseyi Genel Sekreteri Gé¢cmen ve Miilteciler Ozel Raportérii ilk Tiirkiye ziyaretini 15-
26 Mart 2021 tarihlerinde yapmis; raporunu da 29 Kasim 2021 tarihinde hazirlamistir. Bu
rapor AK web sitesinde 8 Aralik 2021 tarihinde yayinlanmistir.®®

Otuz sekiz sayfalik raporda su basliklar yer almaktadir: Arka plan, ilticaya Erisim Usulleri,
Hassas Durumda olan Kisiler, Milteciler ve Siginmacilarin Kabuld, idari Gézetim, Uzun
Donemli ve Kalici Coztmler, Sinir Sorunlari ve Tavsiyeler. Bu basliklar altinda kadinlar, kiz
cocuklari ve LGBTQIA+larin durumuna dair yazilanlara bakacak olursak, ilk basta Hassas
Durumda olan Kisiler basligi altinda bu ti¢ grup da sayilmistir. Refakatsiz cocuklar da ayri bir
baslik altinda incelenmistir. Ozel Raportor Ankara, izmir, Canakkale, Gaziantep, Edirne ve
istanbul dahil olmak iizere kadinlarin tutuldugu GGM'leri ziyaret etmis ve yetkililerden bilgi
almistir. Ayni zamanda BMMYK, IOM, BM Kadin Birimi ve SGDD gibi uluslararasi 6rgit
temsilcileri ve Turkiye'den bu kurumlarla ortak calisma yuriten STK'lardan da bilgi
toplamistir.

Ozel Raportdr Devlet tarafindan verisi sunulan refakatsiz ve kayit altinda olmayip kayip
sayllan cocuklarin sayisinin azligina dikkat cekmis ve bu rakamin gercek olamayacagini
belirtmistir. Bu konuda Tirkiye'ye Avrupa Konseyi Cocuklari Cinsel istismar ve Cinsel
Istismara Karsi Koruma Sozlesmesi (Lanzarote Sozlesmesi) kapsaminda yapilan tavsiyelere
uymasini bildirmistir (para. 34). Milteci kiz ¢ocuklarinin korunmasi baglaminda cinsel
istismar ve cinsiyete dayali siddet konulari raporda okul ve egitim hakki baghgr altinda da
ele alinmaktadir. Ayrica Kadinlar ve Kiz Cocuklari baghgi altinda sosyal uyum ile birlikte
kadina yonelik siddet ve erken yasta evlilikler konulari yer almaktadir. Raportér bu konuda,
her ne kadar YUKK'ta kadinlar ve kiz cocuklari hassas grup tanimi icinde yer alsa da, dil
bariyeri nedeniyle Suriyeli milteci kadinlarin haklarini bilmediklerini, topluma uyum
saglamakta zorlandiklarini, eslerinin onlarin calismasina izin vermedigini aktarmstir.
Gelecek kaygilar nedeniyle ve gecici korumaya bagl olarak durumlarinin belirsizligi
ylzinden ayrimcilikla ve siddetle karsilastiklarini ifade etmektedir (para. 47).

32 Hashemi ve Digerleri v. Azerbaycan, Bagvuru No: 1480/16, 13 Ocak 2022. Bkz: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-
215076 (Son Erigim Tarihi: 27.03.2025).

33 'Report of the fact-finding mission to Turkey by Ambassador Drahoslav Stefanek,

Special Representative of the Secretary General on Migration and Refugees’, SG/Inf(2021) 35, 29 November 2021
https://rm.coe.int/report-of-the-fact-finding-mission-to-turkey/1680a4b673 (Son Erisim Tarihi: 25.02.2025).
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Yine YUKK'ta kadina yonelik siddet 1951 Sozlesmesi'ne gére zulim olarak tanimlanmasa
da, siddet goren kadinlarin 'belli bir sosyal gruba mensubiyet’ kriteri ile multeci olarak
taninabileceklerini ifade eden Raportor, kayith multeciler de dahil istismara ve koti
muameleye ugrayan kadinlarin kanunen korunma hakki oldugunu bildirmistir. Raportor
ziyareti sirasinda kadin sigmaklarinin sayisinin mdltecilerin yogun oldugu bdlgelerde,
Ozellikle Gaziantep, Adana ve Urfa'da arttinlmasi gerektigini ifade etmistir (para. 49).
Raportor cocuklarin dahil oldugu siddet vakalarinda sadece polisin gorev yapmasini
elestirmistir. Sosyal hizmet uzmanlarinin ve psikologlarin da sirecte yer almasi gerekliligini
vurgulamistir (para. 50).

Raportor Suriyeli kiz cocuklarinin Turkiye'deki yasca buytk akrabalari ile evlendirildigini ve
bu evliliklerin resmi olmadigini ve bu konuda Devletin 6nlemler almasini gerektigini
hatirlatmistir. Milteci kadinlar arasinda erken yasta hamileliklerin de yaygin oldugunu ve
STK'larin bu konuda calistigini ve hamilelik, cocuk yasta evlilikler, cinsel istismar, Greme
saghgi ve korunma yontemleri konularinda calismalarin dnem tasidigini aktarmistir (para.
53). Ek olarak LGBTQIA+larin genel olarak tlkelerine gore Turkiye'de kendilerini gtiivende
hissetse de, ayrimcilikla ve siddetle karsilastiklarini belirtmistir (para. 55). Belediyelerin
toplum merkezlerini de ziyaret eden Ozel Raportér, miilteci kadinlara yoénelik siddetin
onlenmesi konusunda STK'lar ve yerel idare arasindaki is birliginin dnemine dikkat cekmistir
(para. 64). Raportor Suriyeli kadin miltecilerin isgtctine katiliminin distk olusunu
elestirmistir. Ziyareti sirasinda UNICEF destedi ve sozlesmeli olarak calisan Suriyeli
6gretmenlerden de dislk dcret aldiklari yoniinde sikayetler almistir. Ogretmenler
Suriye'deki diplomalari taninmadigi icin isglvenceleri olmadigini da aktarmiglardir (para.
75).

GGMilerle ilgili olarak Raportér 2019'da Ankara’da agilan Akytz GGM'yi ziyaret etmis ve
burada anneleri ile tutulan ¢ocuklar oldugunu tespit etmistir. Raportér cocuklarin egitime
ve sosyal faaliyetlere erisiminin olmadigini kaydetmistir. Ayrica bu konuda AK standartlarini
not etmis ve cocuklarin anneleri ile idari gozetime alinmasinin son care olmasi
gerektigini ve cocugun yiiksek yaran ilkesini vurgulamistir (para.93). izmir Harmandal,
GGM'yi de ziyaret eden Raportdr, burada iltica usullerine erisimde sikintilar oldugunu,
go6zetimde olanlarin avukatlar ile goristiurtlmedigini ve Yunanistan'dan geri gonderilenler
nedeniyle bu Merkez'in kimi zaman asiri kalabalik oldugunu ve gerekli hijyen kosullarinin
bulunmadigini tespit etmistir (para. 95). Canakkale Ayvacitk GGM'de ise kadinlarin ve
cocuklarin yerde kaldigi ve idari gozetimde olanlarin aile olarak birarada kalamadigini
kaydetmistir (para. 99). idari gdzetime alternatifler konusunda vyetkililerin bilgisizligi
vurgusunu yapan Raportdr, bu mekanizma mevcut olmasina ragmen, kadinlarin idari
gozetimde ¢ocuklari ile birlikte tutuldugunu not etmistir (para. 108).

iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi ve (Komitesi)

1989 yilinda kabul edilen iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiicli Ceza veya Muamelenin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi, kisa adiyla Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi
(CPT) olarak ifade edilen denetim mekanizmasini kuran sézlesmedir. CPT 6zgurliklerinden
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yoksun birakilmis kisilerin nasil bir muameleye tabi tutulduklarini degerlendirmek Uzere
gOzetim yerlerine ziyaretler diizenler. Gozetim yerleri, ceza ve islahevleri, polis karakollari
ile konumuz agisindan yabanci uyruklu gé¢men, siginmaci ve miltecilerin tutuldugu
merkezler olabilir. S6zlesme uyarinca, CPT heyetlerinin gozetim yerlerine sinirsiz erisim ve
buralarda herhangi bir kisittamaya tabi olmaksizin dolasma haklari vardir. Ozgiirliiklerinden
yoksun birakilan kisilerle 6zel goriisme yapabilirler ve bilgi verebilecek konumda olan
herkesle serbestce iletisim kurabilirler.

CPT bu rapor kapsaminda Tturkiye'ye ilki, periyodik izleme olarak 11 - 25 Ocak 2021 tarihleri
arasinda; ikincisi, habersiz olarak 20 - 29 Eylil 2022 tarihlerinde ve Uglinclistu de yine
habersiz olarak 13 - 24 Subat 2024 tarihleri arasinda l¢ kez gelmistir.3* Komite her ziyaretten
sonra ilgili Devlete ayrintili bir rapor gonderir. Bu raporda bulgularini, onerilerini,
goruslerini ve bilgi isteklerini iletir. Komite ayni zamanda bu raporda ele alinan konularla
ilgili taraf devletten ayrintili bir cevap da ister. Bu lg ziyaretin hicbirinin nihai raporu CPT
tarafindan heniiz yayinlanmamistir. Bu kisimda sadece ziyaretler konusunda CPT'nin yaptigi
basin aciklamalarina yer verilecektir. ilk tematik raporda CPT standartlarina® ve ‘Gozetim
Altinda Tutulan Yasadisi Gé¢cmenler®® bilgi notuna yer vermistik.

CPT'nin periyodik 2021 ulke ziyaretinde Geri Gonderme Merkezleri (GGM) yer almamistir.
Ancak aksine 2022 yilinda yaptidi ikinci habersiz ziyaretin hedefi, yabancilarin tutuldugu
mekanlar ve sinir disi uygulamalari olmustur. Bu yapilan ziyaretin basin metnine bakacak
olursak, dncelikle o dénem icisleri Bakani olan Siileyman Soylu ve GiB ile birlikte Jandarma
Genel Komutanhgi ve konuyla ilgili Gst diizey biirokratlar ile gériistilmistir. Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ziyaret edilen diger bir kurum olmustur clinkii Tiirkiye'nin
taraf oldugu BM iskenceyi Onleme Ek Protokoliine (SPT) gére TIHEK baskani Muharrem
Kilic Ulusal iskenceyi Onleme Mekanizmasinin da basi gérevini yiiriitmektedir. Ziyaret
edilen ve Uzerine raporu cikacak mekanlar; Edirne, Gaziantep, Istanbul-Silivri ve istanbul-
Tuzla GGMleri ile istanbul Havalimani transit bolgesidir.?’

CPT'nin Gglincl habersiz ziyaretinde incelenen yerler arasinda yabancilarin tutuldugu
istanbul Maltepe L Tipi 3. No'lu Cezaevi de bulunmaktadir ancak raporu yine heniiz
yayinlanmamistir.3®

34 Bkz: https://www.coe.int/en/web/cpt/turkiye (Son Erigim Tarihi: 20.03.2025).

35 Bunun tam listesine su adresten ulagmak mimkindir: https://www.coe.int/en/web/cpt/standards (Son Erigsim Tarihi:
20.03.2025).

3 Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (CPT). (2017). Gézetim
Altinda Tutulan Yasa Disi Gé¢cmenler. Mart 2017. CPT/Inf (2017) 3. https://rm.coe.int/1680727f8d (Son Erigim Tarihi:
20.03.2025).

37 Bkz: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/the-council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-visits-turkiye (Son Erisim Tarihi:
20.03.2025).

38 Bkz: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/the-council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-visits-t%C3%BCrkiye (Son Erigim
Tarihi: 20.03.2025).
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Politika Belgeleri ve Guncel Uluslararasi ve Bolgesel Tartismalar

Dinyada insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin kiiresel -BM- gibi organlarin yani
sira, bolgesel uluslararasi organlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri de Afrika Birligi‘dir. ilk
tematik raporda Amerikan Devletleri Orgiitii ve Amerikalilararasi insan Haklari Sistemi'den
bahsetmistik. Bu raporda Subat 2025te glincel bir gelisme olarak Afrika Birligi'nin kabul
ettigi Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi S6zlegmesi'ni
aktaracagiz. Daha sonra Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’'nun 30. Yili dolayisiyla
dizenlenen etkinlikleri ve katedilen mesafeyi ve son olarak da bu raporun basinda
bahsettigimiz cinsiyet temelinde apartheid Uzerine akademik tartismalari ve bu konuda
Afganistan’daki Taliban yoneticileri hakkinda meydana gelen son gelismeleri aktaracagiz.
Son olarak da 2018 yilinda ‘Avrupa’nin go¢ krizi' nedeniyle kabul edilen BM Kiiresel
Miilteci Mutabakati'nin geldigi noktayr degerlendirecegiz.

Afrika Birligi Kadin ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi

Afrika Birligi'nin Istanbul Sézlesmesi diyebilecegimiz Kadin ve Kiz Cocuklarina Yénelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi 28 Subat 2025 tarihinde kabul edilmistir. Henlz
uye ulkelerin onay asamalari tamamlanmadigi icin ylrtrlige girmeyen Soézlesme kadina ve
kiz cocuklarina yénelik her tirli siddet biciminin tamamen ortadan kaldirilmast igin ve Afrika
kitasi kapsaminda daha glvenli ve hakkaniyetli bir sistem icin hazirlanmistir.
Onaylandiginda S6zlesme sadece bir 6nleme mekanizmasi goérevi gérmeyecek, siddetin
temel nedenlerine de egilen, insan haklarn kiltirind gelistirmeyi amaclayan, cinsiyet
esitligini hedef alan ve kadin ve kiz cocuklarina yodnelik siddete karsi acik uglu bir
savunuculuk séylemi benimseyen aydinlatici bir belge olacaktir. S6zlesmede siddet tanimi
oldukca genistir; fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddet de kapsamiicindedir. Kadin stinneti,
18 yas alti zorla ve ¢ocuk yasta evlilikler ve konumuz acisindan insani kosullar altinda -savas
ve catisma durumunda- cinsel siddet 6rnegdin, tecaviz, fiziksel siddet ve kagirma esliginde
cinsel saldir, cinsel kolelik ve zorla fuhus Sézlesme kapsaminda diizenlenen suclardir.
Ayrica kadin ve kiz cocuklarinin isyerinde karsilastigi zorbalik ve siddet bigimleri ile okulda
ve kamusal ortamda karsilarina ¢ikan bu tiirden siddet de 6zel olarak diizenlenmistir.

Kadina ve kiz cocuklarina yénelik siddet ailede, okulda, G¢lincll kurumlarda, hapishanede,
glUvenlik kurumlarinda, savas ve catisma hallerinde, isyerinde ve sanal ortamlarda
gerceklesebilir. Bu tirden siddet bicimlerinin stiregelmesi patriyarkal sistem icinde
kaynagini bulan cinsiyet temelli glig iligkilerinin sonucu olarak ortaya c¢ikar. Bu sistemler
kaynaklarin esitsiz dagihmi, erkek egemenligi ve gug¢ hiyerarsileri sonucu cinsiyet
esitsizliginin de devam etmesine sebep olur. Siddet irk, etnisite, vatandaslik, yas, engellilik,
sosyoekonomik durum gibi diger ayrimcilik tarleri ile birlikte kesisimseldir ve kapsayici bir
yaklasim gerektirir. Sorun sadece koruma odakli bir yaklasim degil; kadinlar icin gtvenli,
onlari destekleyen ve toplumda kendilerini gerceklestirecekleri ortami saglamayi hedef
alan firsatlar yaratabilmektir. Bu anlamada bu Soézlesme vyirarlige girdiginde tim

33



Tiirkiye’de Katiimc Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2024 Guncellemesi

vatandaslari, hikimetleri, sivil toplumu, medyayi, 6zel sektord, dini gruplari ve 6nderleri,
akademisyenleri ve siddete kargi olan herkesi birlestirecektir.®

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

1995 yilinda dizenlenen BM Dérdinci Kadin Konferansi'nda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, 2025 yilinda otuzuncu yil déniminG kutluyor. 189
hikimet tarafindan kabul edilen ve tim kadin ve kiz cocuklarinin esitligi icin kabul edilmis
en kapsamli plan olan Platform on iki eylem alanina odaklanmaktaydi. Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu TBMM tarafindan da 15 Eyliil 1995 tarihinde onaylanmisti.*° Pekin
Eylem Platformu, izleme yapmasi icin CEDAW Komitesi'ni goérevlendirdi. Pekin
Konferansi'ndan beri her bes yilda bir devletlerin bu konudaki taahhditlerine uyumu igin de
BM Kadinin Statiisii Komisyonu sorumludur. Bu belgeye gore, hikimetler; ‘cinsiyete
dayali bir bakig acisinin bitin politika ve programlarina yansitilacagini garanti ederek bu
Eylem Platformunu uygulamayi kabul ve taahhit ederler’ (para. 38).

Son dénemde cinsiyet esitsizligi sorununa Covid-19 salgininin yarattigi baskilar, ekonomik
krizler, catismalar ve iklim krizi eklendi. 2023 yili itibariyle 170'in tGzerinde silahli catisma
durumu yasandi. Yaklasik 612 milyon kadin ve kiz cocugu bu catigsmalara sadece 50 km
uzaklikta yasiyordu. Bu rakam 1990’ yillarin iki katina denk dustiyor. 2023'te bir 6nceki yila
gore iki kat fazla kadin ve kiz cocugu silahli gcatismalarda oldirildi. Yine 2023 yilinda diinya
genelinde 117.3 milyon kisinin zulim, ¢atisma ve siddet nedeniyle zorla yerinden edildigi
tahmin ediliyor. Bu rakam 2018 yilina kiyasla ylizde 70 oraninda bir artisa denk geliyor.
Yerinden zorla go¢ etmek zorunda kalanlarin yarisi kadinlar ve kiz cocuklari. Kiz cocuklarinin
dortte biri kadar da 12 yas altinda. Catigmalardan etkilenen bélgelerde kalan kadinlarin
haklari ciddi 6l¢tide gerilemis durumda. Diinya genelinde ise kadin haklarina yénelik ciddi
bir gerileme egilimi var. Afganistan bunun en u¢ érnegini teskil ediyor ve rejimi cinsiyet
temelli apartheid olarak tanimlaniyor. Ulkede mevcut durum 1990'lardan hic farkli degil.

Eylem Platformu yerel, ulusal ve bdlgesel diizeyde kadin baris ve glivenlik odakli eylem
planlari hazirlanmasini da dngoriyordu. Ulusal eylem plani kabul eden ilke sayisi, 19'dan
2024'te 110'a ¢ikt.*" Ancak Turkiye hala bu tlkelerden biri degil.*?

BM Kadinin Statiisii Komisyonu 69. oturumunu BM'nin New York sehrindeki merkezinde
10 - 21 Mart 2025 tarihleri arasinda yapti. Bu oturumun temel konusu Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu’'nun 30. yil degerlendirmesiydi. Oturumda her Ulkenin ulusal
degerlendirmesi de yapildi. Turkiye'nin 30. Yil Degerlendirme Raporu’na® gécmen, miilteci

3 https://au.int/en/pressreleases/20250228/african-union-adopts-convention-ending-violence-against-women-and-girls
(Son Erigim Tarihi: 26.03.2025).

40 Tam metin resmi geviri icin bkz:
https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/bitstream/handle/1/733/ekutuphane2.2.1.1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

(Son Erigim Tarihi: 05.03.2025).

41 Bkz: https://www.unwomen.org/en/articles/facts-and-figures/facts-and-figures-women-peace-and-security (Son Erisim
Tarihi: 25.03.2025).

42 Buradaki haritadan ulkeleri gérebilirsiniz: https://wpsfocalpointsnetwork.org/resources/ (Son Erisim Tarihi: 25.03.2025).
4 Tirkiye'nin Ulusal Raporu’na bu linkten ulasilabilir: https://www.unwomen.org/en/how-we-work/commission-on-the-
status-of-women/cswé9-2025/preparations#_National_review (Son Erisim Tarihi: 26.03.2025).
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ve yerinden edilmis kadinlar agisindan bakacak olursak, raporda Multeci ifadesi
ge¢cmemektedir. Kadin Baris Guvenlik bashgi altinda Suriye’den Turkiye'ye kacip,
uluslararasi koruma arayanlara ‘gecici koruma’ statisi tanindigi ifade edilmistir. Tlrkiye'nin
catismalarin basladigi 2012 yilindan itibaren ‘acik kapi politikasi” izledigi, tim okul ve okul
Oncesi yas grubundaki cocuklar icin Turk vatandaslarina saglanan ile ayni nitelikte saghk
hizmeti ve egitim hakki tanindigi ve bunun gecici barinma merkezinde kalanlari da
kapsadigi ifade edilmistir (s.79). Suriyelilerin gecici koruma statisi altinda meslek
edindirmeye donlk egitimlerden de yararlandigi ve yabancilar icin ibadethane ve aligveris
imkanlari da saglandigi aktarilmistir (s.80). Siddetten korunma konusunda gegici koruma
altindaki tim kadin ve kiz cocuklarinin Tiirk vatandaslari ile ayni hizmetlerden yararlanmaya
hakki oldugu ve SONiIM'lere erisimi oldugu rapora yazilmistir (s.80).

Goc idaresi il muddurltkleri yabancilarin Tirkiye'de uluslararasi koruma icin kayit ve statu
belirleme islemlerinden sorumludur. Bu mudurlikler ayni zamanda Suriyelilerin gegici
koruma kayit islemlerini de yapmaktadirlar. Uluslararasi koruma veya gegici koruma
altindaki tim kadinlar herhangi bir ayrimcilik olmadan cinsiyet de dahil, Ttrkiye'de tim hak
ve hizmetlere erismektedirler (s.80). GiB altindaki Uluslararasi Koruma Genel Mudarlagu
2017 yilinda Dogrulama Projesi kapsaminda koruma masalari kurmustur. Bu masalar gegici
koruma altindaki hassas konumda olanlari/6zel ihtiyagc sahiplerini kamu kurumlarina
yonlendirmek icin tespit ederler. ‘il Middrliiklerine Destek Projesi’ kapsaminda koruma
masalar 6zel ihtiyag sahiplerinin insan haklarinin korunmasi, 6zellikle de yasam hakki icin
degerlendirmede bulunurlar. Bu masalar kisilerin hukuki ¢éziimler, psikososyal destek,
rehabilitasyon hizmetleri ve sosyal ve ekonomik kaynaklara erisimini kolaylastiran kurumlara
sevkini saglar. Ayni zamanda acil durumlarda midahale icin risk (dustk, orta ve yiksek)
durumlarinin degerlendirmesini de yapar. Hem uluslararasi koruma hem de gegici koruma
altindaki yabancilar hassas durumlarinin degerlendirmesi igin ayrintil muilakata tabi tutulur.
Ozel ihtiyac sahibi olanlar, haklar ve hizmetler konusunda bilgilendirilir ve yasam kosullari
rapor edilir (s.80). Kisiler milakatlara dayali olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na,
Kizilay'a, Polis Teskilati'na veya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina yonlendirilir.

Ozel ihtiyag sahibi sayilanlar; yalniz kadinlar, cocuklu yalniz kadinlar, siddet
gormiisler, erken yasta evlenenler, cinsel siddet gormiis kisiler olabilir. Siddet gormus
kadinlar eger bir sikayette bulunmak istiyorlarsa SONiM'lere yénlendirilir ve il emniyet
mudurlikleri hemen midahale eder. Hukuki destege ihtiyaci olanlar da Barolarin ilgili
birimlerine yonlendirilir. ‘Risk altindaki kadinlar’ basligr ile sunulan dosyalar ti¢clinct tlkelere
yerlestirme amaciyla zaman acisindan 6ne alinirlar. Kadinlar eger isterlerse kendi istedikleri
cinsiyette bir gorevli tarafindan miulakatlari yapilabilir; istedikleri cinsiyette bir terciman
atanabilir (s.81).

6458 sayili YUKK siddet gormus kadinlarin korunmasi igin de hiikimler icerir. 36. maddenin
6. paragrafi 'Aile ikamet izni' baghg altinda bunu diizenlemistir. ‘Bosanma halinde Tiirk
vatandasl ile evli yabanci kadina Ug yillik, aile ikamet izni sahibi olmasi halinde kisa streli
ikamet izni taniir. Eger yabanci es siddet magduru ise Turkiye'de kalis icin bu sire
aranmayacaktir.(s. 81). Raporda son olarak, Tirkiye'nin kadinlarin kiresel olarak baris ve
glvenlik ve sireclerine katkilari icin goértnurliklerinin ve taninmalarinin saglanmasi igin
blytk caba harcadigi ifade edilmistir (s. 82).
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Cinsiyet Temelinde Apartheid Uzerine Akademik Tartigmalar ve Giincel
Gelismeler

23 Ocak 2025 tarihinde Uluslararasi Ceza Mahkemesi Savcilik Ofisi Taliban Ust Yénetim
lideri Haibatullah Akhundzada ve Afganistan islam Emirligi Bas Yargici Abdul Hakim
Hagqgani icin yakalama karari istedi.** Ofisin bu talebinin altinda Roma Statisi’'nin 7(1)(h)
maddesi geregince ‘Bu tiziglin amagclar bakimindan “insanhga karsi suglar”, herhangi
bir sivil ntfusa karsi yaygin veya sistematik bir saldirinin parcasi olarak islenen paragraf 3'te
tanimlandigi sekliyle, her hangi bir tanimlanabilir grup veya topluluga karsi bu paragrafta
atif yapilan her hangi bir eylemle veya Mahkemenin yetki alanindaki her hangi bir sucla
baglantili olarak siyasi, irki, ulusal, etnik, kultirel, dinsel, cinsel veya evrensel olarak
uluslararasi hukukta kabul edilemez diger nedenlere dayali zulim’ ifadesi yatmaktadir. Yine
ayni maddenin 3. bendinde “...cinsiyet” toplumsal baglamda, kadin ve erkek olmak lzere
iki cinsiyete atif yapmaktadir. “Cinsiyet” terimi, yukarida agiklanandan baska bir anlam
tagimamaktadir, denilmektedir.*

Her iki talep de cinsel temelli zuliim sucu kapsaminda istenmistir. Ote yandan cinsel ve
cinsiyete dayali siddet sadece kadin ve kiz cocuklarina karsi islenen bir su¢ degildir;
LGBTQIA+lar ve kadin dostu olup, Taliban'nin cinsiyete dayali politikalarina karsi ¢ikanlar
da bu sucun kapsaminda gériilmelidir. ilging bir sekilde, Ofis madde 7(3)iin korumasini
cinsel yonelim ile translarn ve interseksleri de kapsayacak sekilde genis olarak dikkate
almistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi onlindeki bu talep, Savciligin cinsel temelli zulim
bu sekilde yorumladigi ilk vaka olmustur. Oncesinde 2021'de Kolombiya Ozel Baris
Mahkemesi benzer bir yorumda bulunmustur.*

2024 yil itibariyle Danimarka ile birlikte isvec ve Finlandiya da Afgan kadin ve kiz
cocuklarina iltica hakki taniyacagini agiklamistir ama AB Uyesi tlkeler arasinda bu konuda
uygulama farkliliklari var. Bu konuda 2023 yilinda Avrupa Birligi Adalet Divani'nin (ABAD)
Avusturya'ya karsi Afgan iki kadin basvurucu lehine aldigi kararlar etkili olmustur. ABAD
Kasim 2023'te verdigi kararda ‘Taliban Rejiminin Afgan kadinlara karsi aldigi ayrimci karar
ve uygulamalarinin kiimulatif bir etki dogurarak ‘zulim’e denk geldigini ifade etmistir.
Cinsiyet Temelli Apartheid sistematik ve kurumsal bir sekilde kisilerin cinsiyetleri temelinde
hayatin her alanindan dislanmasi anlamina gelmektedir. BM insan Haklari Konseyi'nin 53.
Birlesiminde BM Afganistan Ozel Raportérii iilkede kadinlarin gérdiigii baskinin ‘insanliga
karsi sug kapsaminda cinsel zulim’e tekabdl ettigini ve bunun da cinsiyet temelli apartheid
olarak ifade edilebilecegini belirtmistir. Buna karsilik miilteci hukukunda cinsiyet temelli
apartheid Uzerine akademik tartisma ¢ok yavas gelisme gostermektedir (Golesorkhi, 2024:
2). Danimarka, isvec ve Finlandiya'nin aksine Afgan kadin ve kiz cocuklarinin ilk tercihi
ulkeler olan Fransa ve Almanya'nin politikalari farklilasmaktadir (Golesorkhi, 2024: 3).

4 'Beyond binaries: Gender-Based Persecution and LGBTQI+ Rights in the OTP's Case Against Taliban Leaders’, Vinicius
Alexandre Fortes de Barros, 5 Mart 2025, https://www.ejiltalk.org/beyond-binaries-gender-based-persecution-and-lgbtqi-
rights-in-the-otps-case-against-taliban-leaders/ (Son Erigim Tarihi: 28.03.2025).

4 Bkz: https://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/459 1.pdf (Son Erisim Tarihi: 28.03.2025).

4 'Gender-based persecution as a crime against humanity: A milestone for LGBTI rights before the Colombian Special
Jurisdiction for Peace’, Susann Aboueldahab, 4 Mayis 2021, https://www.ejiltalk.org/gender-based-persecution-as-a-crime-
against-humanity-a-milestone-for-lgbti-rights-before-the-colombian-special-jurisdiction-for-peace/ (Son Erigim Tarihi:
28.03.2025).
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Zulim Roma Statlslinde insanliga karsi sug olarak tanimlanmistir ve zulim sebepleri
multeci tanimi igin 1951 Sozlesmesi'nde sayilmistir. Kavramin her iki taniminda da, odak
ayrimci uygulamalar yapanlar (uluslararasi ceza hukuku) veya ayrimci uygulamalara
muhatap olanlardir (uluslararasi miilteci hukuku) (Golesorkhi, 2024: 4). ilk tematik
raporumuzdan hatirlayacagimiz izere BMMYK S6zlesme'nin uygulamasiicin cinsiyet temelli
zulim Uzerine temel ilkeler yayinlamistir; 6zel olarak da 2002 BMMYK Cinsiyet-Temelli
Zuliim Uzerine Temel llkeler Kitapcigi énem tasimaktadir. Bu kitapciga gére zuliim,
toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet ve cinsellige dayali olabilir. Kitapgik multeci statlsu igin
ozellikle cinsiyetin olasi tim toplumsal yonleri ile ele alinmasi gerektigini belirtmektedir
(Golesorkhi, 2024: 5).

Bu noktada yine ilk tematik raporumuza gidip CEDAW’In 19 ve 32 No’lu Genel Tavsiye
Kararlarina bakacak olursak, 19 No’lu Karar ‘cinsiyet temelli zulim bicimleri oyle
zulimlerdir ki bir kadina sadece kadin olmasi nedeniyle yonelen ve onu orantisiz bir sekilde
etkileyenlerdir demektedir. Ilitica hakki ve cinsiyet temelli apartheid arasindaki iliskiye
bakacak olursak, kasit lzerine olan vurgu ile bireysele karsi ve kolektif yukiumlalik
arasindaki fark, cinsiyet temelli zulimin ‘kurumsallik icinde sistematik baskiyla ve iktidara
dayali olarak islenen...insanlik digi eylemler ve s6z konusu rejimin devami icin bu sistematik
baskiyi ve iktidari stirdiirme amacr’, rejime kasit unsuru ile kolektif bir yakimlalik ytkler. Bu
durumda milteci hukukunda, Glke capinda bir risk unsuru s6z konusu olur (Golesorkhi,
2024: 20). Her bir bagvuruda yetkililer tarafindan kadin ve kiz cocuklari icin tek tek kisisel
degerlendirme yapma geredi ortadan kalkar ve lsveg, Finlandiya ve Danimarka
orneklerinde oldugu gibi basitlestiriimis veya hizlandinlmis prosedurlerin uygulanmasi
mumkindur (Feith Tan and Ineli-Ciger, 2023: 816).

BM Kiiresel Miilteci Mutabakati

17 Aralik 2018 tarihinde BM Genel Kurulu Kiresel Milteci Mutabakati’'ni kabul etti. Bu
Mutabakat bir cerceve niteligi tasimaktadir. Hikimetler igin bir yol gosterici belgedir ve
uluslararasi hukuk acgisindan baglayici degildir. Mutabakatin dért temel hedefi vardir:
Multecilere ev sahipligi yapan Ulkelerin Gzerindeki ylki hafifletmek, mdltecilerin kendi
kendine yeterli olma kapasitelerini arttirmak, multeciler igin Gglinct tlkelerdeki ¢coziimlere
erisimi genisletmek ve mense Ulkelere glivenli ve onurlu geri dénustn kosullarini saglamak.
Daha 6nce ilk tematik raporumuzda Mutabakat metnini cinsiyet, kadinlar ve kiz cocuklari
agisindan incelemistik. Bu raporumuzda Mutabakat geredi her dort yilda bir toplanan
Kiiresel Miilteci Forumu ciktilarindan olan 2023 Kiresel Miilteci Mutabakati Gésterge
Raporu’'na Tirkiye agisindan bakacagiz.¥’” Bu rapor her iki yilda bir yayinlanmaktadir. Bir
onceki Forum 2019 yilinda dizenlenmisti. 2023 Forumu’'na 168 tlkeden 4000'den fazla
temsilci katildi. Bu 4000 kisinin icinde sadece 320 mdlteci bulunmaktaydi. Forum boyunca
toplamda 1750 adet teknik, finansal, maddi ve politika taahhidinde bulunuldu.*®

Rapora gore; 2020-2021 doneminde Resmi Kalkinma Destegi dusik ve orta gelir
grubundan Ulkeler arasinda esitsiz bir sekilde dagitilmistir. Miktari 26.4 milyar dolar olan bu

47 Bkz: https://www.unhcr.org/about-unhcr/overview/global-compact-refugees (Son Erisim Tarihi: 30.03.2025).
48 Bkz: https://www.unhcr.org/events/global-refugee-forum-2023 (Son Erigim Tarihi: 30.03.2025).
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destegin en buylUk alicisi Turkiye olmustur. 2023 yili verilerine gore dinya miulteci
nifusunun ylizde elli besi on Ulkede toplanmistir. Her on milteciden biri Turkiye'de
yasamaktadir (BMMYK, 2023: 11).4? 2016 - 2022 yillari arasinda Turkiye dahil Avrupa’da
multeci nifusu 2.4 katina ¢cikmistir (2023: 21). 2022 yili sonu, 2023 yili basi itibariyle diinyada
multeci nidfusunun en yogun oldugu ilk on dlke icinde Turkiye ilk sirada gelmektedir.
Turkiye orta Ust gelir grubundan bir Ulke olarak 3.6 milyon kisiye, eger siginma basvuru
sahipleri de eklenirse 3.8 milyon milteciye ev sahipligi yapmaktadir (2023: 23). 2020- 2021
yillari arasinda Turkiye 3 milyar Amerikan Dolari, yaklasik olarak Resmi Kalkinma Destegi'nin
% 11ini almistir (2023: 29).

Miilteci cocuklarin ilk ve ortadgretime katilimi agisindan bakildiginda, Tirkiye, hic erisim ile
hukuken tam erisim skalasinda, sinirli erisim basligr altinda yer almaktadir (2023: 44). 2016
ve 2022 yillari arasinda yarim milyondan fazla Suriyeli, Tiirkiye, Misir, Urdiin, Libnan ve Irak
dahil tlkelerden geri donls yapmistir. Her Glke geri donusleri kendisi organize etmistir
(2023: 58). BMMYK Bolgesel Algi ve Niyet 2023 Nicel Arastirmasi'na gore, 2012 yilina
kiyasla Turkiye'de dogan Suriye asilli cocuklarin dogum sertifikasi sahibi olma orani % 35
artmistir. 2012 yilinda neredeyse hic sertifika alamama durumu mevcuttu (2023: 59).

492023 Global Compact on Refugees Indicator Report’, UNHCR, https://www.unhcr.org/what-we-do/reports-and-
publications/data-and-statistics/indicator-report-2023 (Son Erigim Tarihi: 02.04.2025).
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Tuirkiye’de Mevcut Durum Analizi: Normatif-
Politik Yapi

Degisen Mevzuatin ilgili insan Haklari Belgeleriyle Uyumunun
Tespiti (Yapisal izleme)

ilk tematik raporda oldugu gibi bu bélimde de énceki bolimlerde aktarilan giincel
gelismeler isiginda insan haklari sézlesmeleri, onlarin denetim organlari ve aldiklari kararlar
ile -multeci kadinlar, kiz c¢ocuklari ve LGBTQIA+lara dair- Turkiye'deki mevzuat
karsilastirilacaktir. ilk rapordaki analizde ¢ikan normlar: Esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi,
(kesisimsel) ayrimcilik yasagi, geri gonderme yasagi, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet yasagi olmustu. Bu raporda ise Il. Béliimde &ne cikan basliklar; geri gonderme
yasagi ve giivenli onurlu goniillii geri doniisler, miilteci kadin ve kiz cocuklarina
yonelik siddetin bildirilmesi ve 6nlenmesi, cografi sinirlamanin devam ediyor olusu,
gocmen ve miiltecilere karsi yiikselen nefret séylemi ve irkcilik, miilteci cocuklarin
okul disi kalmasi, kayitsiz miilteci kadin ve cocuk isciligi, lilkede dogan Suriyeli
cocuklarin dogum kaydinda yasanan sorunlar ve bu sebeple vatansizlik riskinin ortaya
cikmasi olarak sayilabilir.

Bu rapor dénemi acisindan en énemli konu, Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii'niin 29 Ekim
2021 tarihli 31643 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayih Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile statiisiiniin Bagkanlik olarak degismesidir. 4 sayili Bakanliklara Bagh, ilgili,
iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde; '"Madde 158 (1) Bu Béliimiin amaci, Gé¢ idaresi Genel
Madrliginin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar diizenlemektir. (2) Gog
alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Turkiye'ye giris ve Turkiye'de kaliglari,
Turkiye'den cikiglart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan
ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek lizere icisleri Bakanhgina
bagl Gog idaresi Genel Miidiirligi kurulmustur." denilmistir. Daha sonra ¢ikan 85 numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Middrlik yerini Bagkanhk ifadesine birakmistir. Kurum
yine icisleri Bakanligi'na baghdir.

85 ve daha sonrasinda 155 sayili Kararnameler, Baskanligin gérev ve yetkilerinde de
degisiklik yapmistir. 21 Kasim 2023 tarihinde 32376 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
155 sayih Kararname ile gorev ve yetkilerde ikinci kez degisiklige gidilmistir. Burada
dikkat ceken nokta Bagkanhgn, i¢ isleri Bakanhgi diginda Cumhurbaskanhginca
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasi, izlenmesi ve koordine edilmesinden
de sorumlu kiinmig olmasidir. Bu bir nevi Cumhurbaskanhginin da goé¢ alaninda
dogrudan politika yapimina katilmasi demektir. Gorev ve yetkilere dair maddede yapilan
bir degisiklik de Goc¢ Politikalart Kurulunun adinin 2021'deki Kararname ile Gé¢ Kurulu
olarak degismesidir. 2023 yilinda ise 155 sayili Kararname ile maddeye Ug¢ alt baslik
eklenmistir. Bunlardan ilki entegre sinir yénetimi ile ilgili is ve islemler; ikincisi sinir
yonetimi alaninda ulusal ve uluslararasi is birligi; Gglinclsl ise sinir yonetimi ile ilgili veri
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toplama, analiz etme ve degerlendirme yapmak Uzerinedir. Yapilan bu degisikliklerin
Suriye'ye ‘geri doniigler’ ile ilgili oldugu agiktir. Il. Bolimde yaptigimiz degerlendirme
dogrultusunda, kisiler geri donilemez bir zararla karsilagmalari ihtimali varsa, geri
donduklerinde ozel ve aile hayatlarinin ihlali ile karsilasacak ya da ¢cocugun yiksek yarari
ilkesinin ihlal edilecedi bir durum meydana gelecek ise devletler tarafindan geri
gonderilemezler. Toplu sinir disi uluslararasi hukukta yasaktir.

2021'de yayimlanan 85 sayili Kararname ile Baskanligin hizmet birimleri de degismistir.
Buna gore; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Genel Mudurliklerine Diizensiz Gogle
Miicadele ve Sinir Disi isleri Genel Miidiirliigii eklenmistir. Baskanligin internet sitesinde
de Baskanligin temel gorevleri arasinda '‘Duiizensiz gé¢le miicadele edilebilmesi amaciyla
kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu saglamak,
tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek’ ifadesi yer almaktadir.>
Daha 6nce YUKK'ta diizensiz gocle miicadele ifadesi yerine, dizensiz gogle ilgili is ve
islemleri ylrutmek ifadesi yer aliyordu. Bu degisiklik koruma odakl bir politikadan gtvenlik
odakli bir politkaya sapmayi isaret etmektedir. Ulkeye diizensiz yollardan giris yapmis olsa
bile kisi koruma ihtiyaci icindeyse, BMMYK Uluslararasi Koruma iizerine 14 No'lu Yol
Géosterici ilke'ye gore karada, denizde ve/veya lilke icinde veyahut da giris ve kalis
kurallarini ihlal edecek sekilde Ulke icinde belgesiz olarak yakalansa da &zgurligani
sinirlayici, zorlayici cezai yaptirimlara maruz kalmamalidir. Bu durumda bulunan kisilerin
izinsiz veya duzensiz yollardan girisleri ve Ulkede bulunmalari nedeniyle hareket
ozgurluklerinin  kanunlar, politikalar ve uygulamalar yoluyla kisitlanmasi, 1951
Sozlesmesi'nin 31. maddesinin ihlali anlamina gelecektir.

2023 yiinda yayimlanan 155 sayili Kararname ile de Sinir Yonetimi Genel Midiirliigii
hizmet birimleri arasinda eklenmistir. Bu Genel Midurligin gorevleri 161. maddede soyle
sayllmistir:

1) Sinir yénetimi ve glvenligine ydnelik yatinm ve projelere iliskin is ve islemleri
ydrttmek. 2) Sinir yénetimi kapsaminda ortak risk stratejisi olusturmak ve ortak risk
analizi faaliyetlerine iliskin is ve islemleri yiritmek. 3) Sinir ydnetimine iliskin
konularda ulusal temas noktasi olarak is ve islemlerin takibi ile ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve gelistirmek. 4)
Sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarina ait mevzuatin uygulanmasini takip
etmek, mevzuatin uygulanmasinda kurum ve kurulusglar arasinda ortaya ¢ikan sorun
ve tereddltlerin giderilmesine ydnelik is ve islemleri koordine etmek. 5) Sinir
yonetimi alanina iliskin mevzuatin ve idari kapasitenin gelistiriimesi konularinda
calismalar ylritmek. &) Sinir yénetimi alaninda kurumlararasi iletisim ve veri
paylasimina iliskin altyapiyr olusturmak, buna yénelik olarak gerekli ag cihazlarini,
bilgi sistem altyapisini ve bilisim sistemlerini tedarik etmek, kurmak ve isletmek. 7)
Sinir asan suclar alaninda ¢alismalar yapmak. 8) Sinir kapilarinin acilig, ve kapanisina
iliskin is, ve islemlerin hazirlik ¢calismalarini yiritmek ve koordinasyonu saglamak. 9)
Sinir yonetimiyle ilgili verileri toplamak, analiz etmek, degéerlendirmek ve Genel

50 Bkz: https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri (Son Erigim Tarihi: 06.04.2025).

40


https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri

Tiirkiye’de Katiimc Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2024 Guncellemesi

Midirligin gérev alanina giren konularda raporlar hazirlamak ve yayimlamak. 10)
Baskan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.'

Bu genel miaduarligin kurulmasi da hak ve koruma odakli bir kanundan ve gog¢
politikasindan gilivenlik odakh bir politikaya gecis demektir. Ayrica yukarida aktardigimiz
yeni eklenen hikiimler uluslararasi mevzuat ile tam olarak uyumlu degildir. Koruma odakli
bir politikada kadinlarin ve kiz cocuklarinin sinirda gorevli personel tarafindan kargilanmasi,
onlara anlayabilecekleri bir dilde hizmet sunulmasi ve sinir yénetimi birimi altinda ¢alisan
tim personelin insan haklari ve uluslararasi koruma konularinda egitim almasi
gerekmektedir. Kadinlar icin siddet konusunda egitimli kadin personel gerekliligi vardir.
ilticaya erisim asamasindan itibaren, daha sinirda kadinlarin karsilastiklan ilk
personelden, basvurusunu alan ve miilteci statiisii belirleme islemini gerceklestiren
kisiye kadar tiim personelin ve hatta haklar konusunda bire bir miiltecilerin muhatap
oldugu herkesin miilteci ve insan haklan hukuku konusunda egitim almasi
gerekmektedir. 1951 Miilteci Sozlesmesi'nde sayilmasa da ‘kadina karsi siddet’
multecilik icin sayilan zulim tehdidi icindedir. Siddet magduru (devlet disi1 6zel kisi veya
ajanlardan gelse bile) bir kadin hayatinin tehlikede olacagi bir lilkeye kesinlikle geri
gonderilmemelidir. Yapilan degisikliklerde ilk tematik raporda da altini ¢izdigimiz bu
hususlarda herhangi bir dizenleme yapilmamistir. Amag, korumadan ziyade tlkenin cografi
sinirlarinin giivenligini saglamaktir.

Uluslararasi  denetim  mekanizmalarinin  raporlarinin = ¢cogunda  Turkiye'nin 1951
Sézlesmesi'nde korudugu cografi sinirlamanin kaldirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Kimsenin iskence gorme ihtimali bulunan ve etkili usuli glivencelere erisemeyecegi tlkelere
sinir disi edilemeyecegdi vurgulanmis ve sinir digina itiraz hakkinin otomatik durdurma
etkisi olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak YUKK'un Sinir digi etme kararn baslikli 53.
maddesinin 3.bendinde yapilan 21 Kasim 2024 tarihli degisiklik ile karara itiraz siiresi on
bes giinden yedi gline duslrilmustdr.

'‘Mahkemeye yapilan basvurularda savunmanin verilmesi veya savunma verme
sdresinin ge¢mesiyle dosya tekemmdl etmis sayilir. Davacinin gdsterdigi adrese
tebligat yapilamamasi halinde, 2577 sayili Kanunun 26 nci maddesinin Uglnci
fikrasinda 6ngdrilen sire iki ay olarak uygulanir. Durusma yapilmasi mahkemenin
takdirine baglidir. Bagvurular dosyanin tekemmdiliinden veya ara karar ya da durusma
yapilmasi gereken héllerde bunlarin tamamlanmasindan itibaren on bes giin i¢inde
sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis, oldugu karar kesindir. Yabancinin
rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava acma sufesi icinde veya yargi yoluna basyurulmasi
halinde yargilama sonuclanincaya kadar yabanci sinir disj edilmez.’

Bu degisiklik sinir disi iglemlerini hizlandirmayi ve kisilerin avukata ve usuli
glivencelere erigimini zorlastirmayi amaclayan bir degisikliktir. Milteciler cogu zaman
kayith olduklari il disinda galisma amaciyla bulunabilmekte veya ucuz barinma igin adres
degisikligi yapmak zorunda kalmaktadir. Sinir digi kararlarinin ellerine gecmesi ve
durumdan haberdar olmalari gecikmektedir. Bu durum da karara itiraz slrelerini
kagirmalarina sebep olmaktadir.

YUKK'ta 57. maddenin 2. fikrasinda yapilan 6 Aralik 2019 tarihli degisiklikle idari gézetime
alternatifler getirilmistir. 57. maddenin A bendine goére idari gézetime alternatif bu
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duzenlemeler sunlardir: a) Belirli adreste ikamet etme, b) bildirimde bulunma, c) aile temelli
geri dénds, ¢) geri dénls danismanligi, d) kamu yararina hizmetlerde géndlliilik esasiyla
gérev alma, e) teminat, f) elektronik izleme. Ancak uluslararasi mekanizmalarin Turkiye
raporlarina baktigimizda idari gézetime alternatiflerin uygulanmadigi ve bu nedenle
de GGM'’lerin asin kalabalik oldugu, yeterli hijyen kosullarini saglamadigi yoninde
bulgular mevcuttur. Cocuklarin anneleri ile idari gézetime alinmasi son care olmalidir.
Uluslararasi insan haklari ve milteci hukukuna gore, idari gézetim sadece son asamada
tedbir amach uygulanmalidir. Kesinlikle gerekli olmali, stiresi mimkin olan en kisa stre
olmali ve varsa alternatifleri uygulanmalidir. Avrupa Konseyi raportorinin tlke ziyareti
raporunda idari gdzetime alternatifler konusunda yetkililerin bilgisizligi vurgusu yapilmistir.
Bu mekanizma mevcut olmasina ragmen, kadinlarin idari gézetimde cocuklan ile
birlikte tutuldugu not edilmistir.

YUKK'ta yapilan bir degisiklik 60. maddenin A bendidir. 6 Aralik 2019 tarihinde yapilan
dizenleme ile kanuna sonradan eklenen bu maddeye gore; (1) Hakkinda sinir digi etme
karari alinmis ve menge Ulkesine génulli olarak geri dénmek isteyen diizensiz
gé¢menlerden Genel Muidirligin uygun gérdigl kisilere ayni veya nakdi destek
saglanabilir. (2) Dizensiz gbgmenlerin génilli geri dénislerine iliskin calismalar uluslararasi
kurulusglar, kamu kurum ve kuruluglari ve sivil toplum kuruluglariyla is birligi halinde
ydrdtilebilir. BMMYK'nin geri donlse dair aktardigimiz ilkelerine gore ise her bir geri donis
icin bireysel bir degerlendirme yapilmalidir ve kisiye usuli glivenceler taninmis olarak
islemler yiruttlmelidir. Her doniis mutlak olarak goniillii olmalidir. Geri donus islemleri
kisinin haklarini, gtvenligini ve onurunu Ustin tutmalidir. Geri donuls politikalari geri
doniisiin uzun vadede insan haklan agisindan sonucglarini da dikkate almalidir. Geri
doniis hassas durumda bulunan kisileri -yalniz ve/veya ¢ocuklu kadinlari- daha da
kotii bir hale sokmamalidir. Geri donUslerin her asamasi bagimsiz insan haklar izleme
mekanizmalarina tabi olmalidir. Ancak yukarida aktardigimiz yeni eklenen hikimde geri
donuslerin insan haklari temelinde izlenmesi mutlak olarak belirtilmemistir. Hakkinda her
sinir disi karari alinan kisinin tlkede kayitsiz olarak bulunmasi nedeniyle gondilli olarak geri
dénmek isteyecedi sadece bir ihtimaldir. Bu kisilerin 6ncelikle olarak uluslararasi koruma
ihtiyaci olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Taraf  oldugumuz uluslararasi  sézlesmelerin  organlar,  Tiirkiye'nin  istanbul
Sozlesmesi’‘'nden cekilmesini elestirmis, bu karardan geri dontlmesi gerektigini belirtmis
ve kamu gorevlilerinin -kolluk, sosyal hizmet gorevlileri, tip personeli, savailar,
hukukcular ve hakimler dahil- kadina yénelik siddet ve CTCD$S konusunda egitim
almasi gerektigini ve bu egitimlerin LGBTQIA+larin giindelik hayatta karsilastig:
riskleri de kapsamina almasi gerektigini ifade etmistir. istanbul Sézlesmesi'nden ¢ikilmasi,
1951 Miulteci Sozlesmesi'nin milteci taniminda gegen zuliim ifadesinin Tirkiye'de
toplumsal cinsiyete dayali yorumlanmasina engel olacaktir. Ayrica Soézlesme'nin
dogrudan milteci ve siginmaci kadinlarin haklarini dizenleyen 60. ve 61. maddeleri devre
disi kalmistir. 60. madde toplumsal cinsiyete duyarli kabul usullerini, 61. madde ise statl
ve ikamet durumuna bakilmaksizin ‘kadina yonelik siddet’ magduru tim kadinlarin
hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya iskence veya insanlik disi muameleye veya
cezalandinlmaya maruz kalabilecekleri hicbir iilkeye hicbir durumda iade
edilmeyeceklerini dizenliyordu.
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YUKK'ta kadinlar ve kiz cocuklari hassas grup tanimi icinde yer alsa da, dil bariyeri nedeniyle
Suriyeli multeci kadinlarin haklarini bilmedikleri, topluma uyum saglamakta zorlandiklari,
eslerinin, onlarin ¢aligsmasina izin vermedigi uluslararasi raporlarda aktarilmaktadir. Erken
yasta ve zorla evlilikler, cocuklarin egitim hakkina erisememesi ve okul disi kalmasi, gocuk
isciligi raporlarda 6ne c¢ikan konulardir. Milteci ve gé¢gmen ¢ocuklarin dogum kaydinda
yasanan sorunlar ve vatansizlik riski ile karsi karsiya olmalari elestirilmistir. Bu konularda da
mevzuatta yeni bir diizenleme yoktur.

Mevzuatta kabul ve barinma merkezlerinden s6z edilse de hassas grup tanimi icinde
degerlendirilen kadinlarin kalabilecegi kabul ve barinma merkezleri konusu hala
dizenlenmemistir. 23 Eylal 2021 itibariyle 52.202 kisinin bes ilde bulunan yedi barinma
merkezinde kaldigi GIB web sitesinden 6grenilmektedir.’" Ancak kadinlar ve kiz cocuklari
icin nasil imkanlar saglandigi belirsizdir. Cinsiyete ve yasa goére aynistirlmis veri
bulunmamaktadir.

Sonug olarak Turkiye'deki ikili iltica sistemi, gegcicilik ve belirsizlik tGzerine kurulu olarak
devam etmektedir. Suriyeli multecilerin de, uluslararasi koruma basvurusu sahibi olanlarin
da en temel giivencesi AiHS'e gore geri gonderme yasagidir. Avrupa Konseyi 6zellikle
gocmenleri ve muiltecileri etkileyen her turlu'siddeti tespit etmek, onlemek ve siddete
mudahale etmek icin toplumsal cinsiyete dayali bir siddet stratejisinin ve eylem
planinin hazirlanmamis olmasini elestirmektedir.

Kamu Kurumlarinin ve ilgili Politika Belgelerinin insan Haklari
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti

Bu bolimde sirasiyla son kalkinma plani, merkezi kamu kurumlari olan bakanliklar ve
bakanliklara bagh kuruluslar ile gégtin yogun oldugu CEID proje illerinde mahalli idareler
tarafindan Uretilen politika belgeleri, go¢ ve toplumsal cinsiyet konular ortak ekseninde
incelenmistir. Burada alana dair politika belgeleri, ilk tematik raporda da gérdigimiz
uzere kisithdir. O yizden go¢ konusu genis anlamiyla ele alinmistir. Kurumlarin misyon ve
vizyonlari, stratejik plan ve varsa eylem planlar, konuyla ilgili uyguladiklar projeler ve
yayimladiklari raporlar, kullanilan tanimlamalar farkli oldugu icin énceki raporda oldugu
gibi yine ‘gé¢men, miilteci, yabanci, Suriyeli, gecici koruma, uluslararasi koruma’ gibi
farkh anahtar kelimeler aratilarak taranmistir. Arastirma ve tarama sureci Kasim 2024-
Nisan 2025 arasinda tamamlanmistir. Elde edilen bilgiler daha sonra toplumsal cinsiyet
duyarliliklari temelinde incelenmistir. ilk tematik rapordakinden farkli olarak Tiirkiye’de
hem merkezi ve yerel yonetim kurumlarn hem de sivil toplum kuruluglan miiltecilere
yonelik program ve projelerini artik kisitlamiglardir. Bu durum Suriye’de Esad
rejiminin diisiisiinden cok 6nce gerceklegmistir. Sistemli bir izleme faaliyeti ise alanda
zaten mevcut degildir.

51 Bkz: https://www.goc.gov.tr/gecici-korumaya-ait-kayit-islemleri (Son Erigim Tarihi: 09.04.2025).
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Kalkinma Planlari: On ikinci Kalkinma Plani (2024- 2028)

Cumbhurbagkanhg Strateji ve Biitce Bagkanhgi'nin hazirladigi ve2024- 2028 yillari arasini
kapsayan On ikinci Kalkinma Plani'nda demografik yapidaki degisim basligi altinda nitelikli
isci ve yatirrmci go¢liniin 6nemi vurgulanirken, dizensiz goglin ise ulusal givenligi tehdit
ettigi ve gocmenlerin hak arayislarinin i¢c politikada tartisma ve gerginliklere yol actigi
vurgulanmistir. Bu nedenle de sinir kontrol politikalarinin ve sinir yénetiminin éneminden
bahsedilmektedir. Bir yandan isglici piyasasinda ekonomik ve sosyal dontsim baslig
altinda da dijital ve yesil donltsim nedeniyle dislk nitelikli islerde kontrolstiz go¢men
yogunlasmasi oldugu ve bu durumun kayit digi istihdam basta olmak Uzere ve Ucreteler
Uzerinde de negatif etki dogurdugu ifade edilmektedir (para. 67-71). Ailenin korunmasi ve
glglendirilmesi basliginda ise go¢ler nedeniyle ulasim, saglk ve glvenlik ihtiyaclarinin 6ne
ciktigr belirtilmistir (para. 102). Planda istihadam politikalar ile go¢ arasindaki denge
vurgusu dikkat cekmektedir (para. 144). GiB'in yeniden yapilanmasi diizensiz gdcle
mucadele konusunda aktarilmakta ve yeni acgilan GGMlerin faaliyete gectigi
vurgulanmaktadir (para. 235).

3.3 Nitelikli insan, Giiclii Aile, Saghkh Toplum bashid altinda bu plan déneminde
‘dlzensiz goclin 6nlenmesi amaciyla etkin bir gog¢ yonetimin saglanmasina yénelik politika
ve tedbirler uygulanacaktir.” denilmektedir (para. 657). 3.3.5 Kadin baghgd: altinda
‘kurumlarca toplanan verilerin cinsiyet, yas, go¢cmenlik statisl, engellilik, cografi konum
gibi nitelikler bazinda uretilmesi saglanacak ve buna dayali analizler gerceklestirilecektir.’
denilirken gé¢men veya milteci kadinlardan bahsedilememistir (para. 726.1). 3.3.14
Uluslararasi Go¢ bashgl altinda ise goglin etkin yonetimi igin kurumsal kapasite
gelistiriimesinden, veri ve bilgiye dayali karar alma sireclerine gecilmesinden, duzenli
istatistik hazirlanmasi gerekliliginden, personelin egitiminden, gé¢cmenlerin sosyal ve
kaltirel hayata uyumu icin yapilacaklardan ve 6zellikle de diizensiz go¢le micadeleden ve
sinir digi etme islemlerini etkin kilmak ile geri dénts mekanizmalarini etkin uygulamaktan
bahsedilmektedir (s.197). Ozellikle bu planda glivenlik ve sinir odakli bir politikaya gecildigi
aciktir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve (kadin) gé¢cmenlere yonelik siddetle miicadele
konusunda herhangi bir ifade planda yer almamaktadir.

44



Tiirkiye’de Katiimc Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2024 Guncellemesi

Kamu Kurum ve Kuruluslari ve ilgili Politikalar

Bu bolimde stratejik planlarda go¢ konusuna yer veren ve/ya bu alanda projeler yiriten
ve/ya raporlar yayinlayan farkli bakanliklara yer verilmistir. Arastirma siirecinde bakanliklar
ve ilgili olabilecegi distnllen alt birimlere dair web tabanli taramalar yapilmistir.
Bakanliklarin degisen yapilanmalar dikkate alinmistir. Bakanliklarin strateji belgelerine
ulasmak gorece kolay iken haberleri yapilmasina ragmen ulasilamayan bazi eylem plani ve
raporlar dnceki raporda oldugu gibi yine mevcuttur.

Asagida goriilecegi lzere Ic lisleri Bakanhd disindaki diger kurumlarin misyon ve
vizyonlarinda gdcle ilgili dogrudan bir diizenleme olmamasinin yaninda, konu bu son li¢
yilhlk d6nemde yavas yavas strateji belgelerinden cikmaya baglamistir. Go¢iin yaninda
toplumsal cinsiyet duyarliligi Kadinin Statisi Genel Mudurlugi disinda diger kurumlar
tarafindan yine ele alinmamistir. Strateji belgelerinde miilteci ifadesi yer almamaya
baslamis ve sadece ‘'gdé¢’ ve ‘yabancilar' ile ‘gecici koruma altindaki bireyler’ ifadeleri
kullanilmaya baslanmistir.

icigleri Bakanhgi

icisleri Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani'nda Bakanhdin misyonu su sekilde
tanimlanmaktadir: ‘Temel hak ve hirriyetleri esas alarak; i¢ glvenlik, kiyi ve karasularinin

emniyetini saglama, go¢ yonetimini ve kurumlararasi is birligini gelistirme, afet ve acil
durumlara iligkin strecleri yonetme, nifus ve vatandaglk hizmetlerini sunma ve sivil
toplumun gelisimini destekleme, etkin il ve ilce yonetimini tesis etme goérevlerini insan
odakli yerine getirmek.” Buna gére Icisleri Bakanhg Tiirkiye’'de géc¢ ydnetimi konusunu
misyonunda barindiran tek Bakanlik olma &zelligini tagimaktadir. Bir dnceki dénemin analizi
bolimiinde “i¢ Giivenlik, Go¢, Sinir Yénetimi, Afet ve Acil Durum Hizmetlerinin
Koordinasyonunu Evrensel insan Haklari Cercevesinde Etkin Bir Sekilde Yiiriiterek
Giiven ve Huzur Ortamimi Saglamak” amaci kapsaminda ‘2019-2023 yillar arasinda
Bakanlhgimizca 230 km givenlik duvari ve devriye yolu yapilmis olup toplamda 1.160 km
glvenlik duvari tamamlanmistir. 294 km aydinlatma sisteminin kurulumu gerceklestirilmis,
368 km'lik sinir hattinda kamera ve algilayici sistemler entegre edilmistir. Bu dénemde
1.897 km guivenlik yolunun yapimi tamamlanmis olup tamamlanan givenlik yolu uzunlugu
4.517 km olmustur. Yiksek guvenlikli panel git/tel ¢it, duvar Ustu jiletli tel imalati uzunlugu
227 km olarak gerceklesmistir. Entegre sinir yonetimi ile ilgili olarak personelin bilgi
birikimini artirmak amaciyla 53 oturumda egitim duzenlenmistir’ (s.29). Bu Stratejik Plan'da
ise, dnceki Plan’da oldugu gibi diizensiz gécle miicadele 6ne cikmaktadir. iltica rejimi
ve entegrasyon siireclerini de kapsayacak sekilde genel gé¢ yonetimine dair hedef ve
stratejilere yine yer verilmemektedir.

2013 yilinda kurulan ve Turkiye'de yabancilarin go¢ alanina iliskin tim is ve islemlerini
yurtutmek, Glkeye uyumlarini saglamak ve gog politikalarini gelistirmekle sorumlu olan ve
adi Géc idaresi Genel Bagkanhgi olarak degisen (GiB)'in faaliyet alanlari diizenli géc,
dizensiz gog, uluslararasi koruma, uyum ve iletisim, sinir yonetimi ve kurumsal kapasite
olarak ayrilmaktadir. GIB 2024-2028 Stratejik Plani'nda bu alanlara dair farkli stratejilere yer
verilmekte, bu raporu ozel olarak ilgilendiren Uluslararasi Koruma basligi altinda
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uluslararasi koruma basvurularinin alinmasi, degerlendirilmesi ve sonuglandiriimasi, gegici
koruma kapsamindaki yabancilarin kayit, giincelleme, stati sonlandirma ve iptal
islemlerinin yUratilmesi, uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsaminda ilkemizde
bulunan vyabancilarin illere, gecici barinma merkezlerine veya kabul ve barinma
merkezlerine sevk islemlerinin ve ikamet ili degisikligi islemlerinin yirditilmesi, uluslararasi
koruma ve gecgici koruma kapsaminda Ulkemizde bulunan yabancilarin yeniden
yerlestirilmesi, Gclincl Ulkeye c¢ikis ve gonullt geri donls islemlerinin ylritilmesi, mense
ulke sisteminin gelistirilmesi, mensg ulkelerle ilgili bilgilerin toplanmasi ve guncellenmesi,
uluslararasi koruma alaninda statu’ belirleme prosedurlerinin gelistiriimesine yonelik
calismalarin yurutulmesi, uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarin
calisma izni alabilmelerine yodnelik ilgili kuruluslar ile koordineli olarak calisiimasi,
uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarla ilgili is ve islemlerde
uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve tlkelerle is birligi yapilmasi maddeleri yer
almaktadir (s. 33). Stratejik Planda toplumsal cinsiyet ile iliskilendirilebilecek bir
bilgiye yine yer verilmemistir.

GIB web sitesinden edinilen bilgiye gdére, kurumun 2022 itibariyle 74 tamamlanan, 19
devam eden projesi®? bulunmaktadir. Bu projeler IOM, BMMYK, UNICEF, ICMPD, AK ile is
birligi icinde GIB'in kurumsal kapasitesinin cesitli alanlarda gelistirilmesi, gé¢ ydnetimi
politika ve stratejilerinin gelistirilmesi, iltica sisteminin guclendirilmesi, gonilli geri donls
programlari ve geri géonderme merkezlerinin desteklenmesi, insan ticaretiyle miicadele gibi
cesitli konular icermektedir. Bunlar arasinda dogrudan toplumsal cinsiyet alanini
ilgilendiren bir proje bulunmaktadir. Tiirkiye’de Sosyal Uyum baslikli Agustos 2022
tamamlanan ve AB tarafindan fonlanan ve IOM ile ortaklasa yirutilen projede ‘Proje ile
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani Bilgilendirme bileseninde yer alan yabancilarin
hak ve hizmetlere erisimleri ile Tirkiye’de yasam hakkinda dogru bilgilendirilmesinin
saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin yabancilari da kapsayacak sekilde iyilestirilmesi...
amaclanmaktadir.” denilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi ilk tematik raporumuza gore, 21 Nisan 2021 tarihinde
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin Cumhurbaskani kararnamesi ile tekrar kurulmasi
lizerine isim degistirmistir. Bakanlik (ASHB), On ikinci Kalkinma Plani dogrultusunda 2024-
2028 Ailenin Korunmasi ve Guglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani'ni hazirlamistir.
Bu Plana dayal olarak da 2025 yili Cumhurbaskani tarafindan Aile Yili olarak ilan
edilmistir. Bu Plan’da gé¢men ve miilteci ifadeleri gegmemektedir. Sadece yabanci
ifadesi ile baktigimizda Aile Odakli Sosyal Politika ve Hizmetlerin Etkinliginin Arttirilmasi

basligi altinda sayilan 9. Stratejik Hedef altinda 9.5 ‘Ulkemizde yabanci uyruklu ailelerin
uyum sureclerini kolaylastirmaya yonelik egitim, rehberlik ve danismanlik hizmetleri
yayginlastirilacaktir.” ifadesi gegmektedir (s.47).

Bakanliga bagli Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii'nin (KSGM) yayimladigi Temmuz 2023

52 Bu projelerden buyk bir kism tarihleri itibariyle tamamlanmig gériinmektadir ama websitesinde giincelleme
yapilmamistir (Son erisim tarihi: 28.04. 2025).

46



Tiirkiye’de Katiimc Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2024 Guncellemesi

tarihli Tirkiye'de Kadin Belgesi bulunmaktadir. Bu belgede yiritilen projeler arasinda
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi kapsaminda Tuikiye'deki Multeciler icin Mali Yardim
Programi-Il (FRIT-II) kapsaminda Bakanliga sosyal koruma sektori baglaminda 20 Milyon
Euro dogrudan hibe saglandigi ve Genel Midirlige de bu butceden yaklasik 2 Milyon Euro
ayrildigr belirtilmistir (s.88). Bu kapsamda, projede yer alan “Kadin Konukevleri ve Sjddet
Onleme ve Izleme Merkezlerinin Onleyici ve Koruyucu Hizmetler Saglama Kapasitesinin
Artinlmasi” gktisi dogrultusunda Genel Mudurluk tarafindan faaliyetler yurutulmektedir.
Ayrica UNCHR destegi ile yabanci uyruklu kadinlar ve cocuklar 6zelinde koruyucu ve
onleyici hizmetlerin sunumu ile hak temelli farkindalik calismalari yapilmakta; Adana,
Adiyaman, Ankara, Antalya, Aydin, Batman, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
Isparta, istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kilis, Kocaeli, Kitahya, Malatya, Mardin,
Mersin, Mugla, Osmaniye, Samsun, Sanlurfa, Trabzon ve Yalova olmak tzere toplam 28
sehirde 66 proje personeli calismaktadir. 30 personel kadin konukevlerinde, 32 personel
SONIM'de ve 3 personel de Genel Mudurluk bunyesinde yer almaktadir. [spirligi
kapsaminda “SONIM ve Kadin Konukevi Hizmetleri Calistay” ve “Cozudm Odakli Terapi
Egitimi” duzenlenmistir (s.89).

10-12 Nisan 2023 tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirilen Cozim Odakli Terapi
Egitimi'ne 53 ilde bulunan kadin konukevlerinden toplam 59 kadin konukevi personeli ile
39 SONIM personeli (Psikoloji, Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik ve Sosyal Hizmetler
lisans bolimlerinden mezun, alanda vakayla calisan ve mesleki uygulama yapan mesleki
personel) katilmistir. 5-9 Haziran 2023 tarihlerinde ise ASHB ve UNHCR lsbirligi Programi
kapsaminda “Desteklenen Personele Yonelik Mesleki Beceri Gelistirme ve Multeci Koruma
Eqgitimi” gerceklestirilmistir. Bu egitime 28 ilden 56 UNHCR personeli katilmistir (s.93/12).

KSGM'nin toplumsal cinsiyet esitligine dair diger 6nemli bir belgesi olan_Kadinin
Guclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028) de go¢ ve miiltecilige dair tespit ve
stratejilere yer vermektedir. Bu belge bes temel politika eksenine (egitim, saglk, ekonomi,

liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilim, gcevre ve iklim degisikligi) iliskin mevcut
durum, temel amacg, hedefler, stratejiler ve faaliyetler olarak dizenlenmistir. Bunlar
arasinda sadece saglik bashg: altinda gé¢men ve miiltecilere yer verilmektedir.

Gegici koruma/uluslararasi koruma altindaki kadinlar saglik alaninda 6zel politika/hizmet
gelistirilmesi gereken gruplardan biri olarak tanimlanmistir. Turkiye'deki Suriyeli nufus icjn
ilk kez hane halki duzeyinde demografik ve saglk gostergelerine iliskin bilgi saglamak
amaciyla yine ilk tematik raporumuzda da kullandigimiz 2018-TNSA Arastirmasi
kapsaminda yer verilen Suriyeli Gogmen Orneklemi temel bulgularina bakilmistir (s.76).
Ulkemizde uzun yillardir sistemli ve surekli politika/hizmetlerle saglanan iyilesmeye gogmen
nufusa da yansitilabilmesi icin kadinlarin dil problemi, saglik kurumlarina ulasymda yasanan
zorluklar, saglik sigortasinin olmamasi, kiz cocuklari ve kadinlara yonelik ayrimcilik
nedeniyle kurumsal hizmetlere erisimin olmamasi vb. durumlar icjn ozel tedbirler alinarak
uygulanan programlarin artirilmasina ihtiyac duyuldugu belirtilmistir.

KSGM'nin diger politika belgesi olan_Kadina Yonelik Siddetle Micadele IV. Ulusal Eylem
Plani (2021-2025) da pek ¢ok farkli hedef ve faaliyet alani altinda 6zel tedbirler gerektiren
hassas gruplar arasinda engellileri, kiz cocuklari ve yasli kadinlar disinda milteci ve go¢cmen

kadinlari da saymaktadir. Siddetle miicadelede mevzuatin gdzden gecirilmesi ve etkin
uygulanmasi stratejisi altinda, Adalet Bakanligi ile birlikte icisleri, TBB, Universiteler ve * is
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birligi kurularak farkindalik dizeyi disik gégmen ve milteci siddet magduru kadinlarin,
temel haklarina iliskin bilgi ve farkindalik dizeyinin hukuki destek mekanizmalarindan
yararlanabilecekleri sekilde arttirilmasi ve bunun icin de kadinlarin, hukuki danismanlik ve
destek mekanizmalari olan adli yardim ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) uygulamalarina
dair bilgi diizeylerinin artirilmasi calismasi yapilacaktir. Farkindalik calismalari kapsaminda
tim materyallerin kentte/kirsalda yasayan tim kadinlarin erisebilecedi, her turlt engelli
erisimine uygun, goécmen/milteci kadinlarin anlayabilecegi dillerde Uretilmesi
saglanacaktir (s.62).

Koruyucu ve 6nleyici hizmetler bashgi altinda yine magdurlarin gizliligi ve mahremiyetinin
korunmasina yonelik atilacak adimlar ile hizmetlerin milteci kadinlari da dikkate alarak
erisilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir (s. 94). Yine siddet magdurlarina yonelik saglik
hizmetlerinin sunum kapasitesinin glclendirilmesi konusunda ve kadina y&nelik siddetle
miicadelede iletisim teknolojilerinin etkin kullaniminda Yabancilar iletisim Merkezi
(YIMERYin bilinirliliginin ve kullaniminin arttirlmasini saglayacak tedbirler alinacag
belirtilmistir (s.123-127).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

21 Nisan 2021 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgimin Cumhurbaskani
kararnamesi ile tekrar kurulmasi Uzerine bu tematik raporumuzda Bakanlga dair

Performans Programlari ve 2024-2028 Stratejik Plani_incelenmistir. 2022 Yili Performans

Programi'nda Bakanligin yetkileri arasinda konumuz agisindan 1 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 86. maddesinde duzenlendigi sekliyle ‘d) Uluslararasi isglcine iligkin
politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalari yapmak ve belirlenen politikalarin
uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararasi dizeyde faaliyette bulunmak’ gegmektedir.
Programda go¢ konusunda sadece beyin gocl ile ilgili dizenlemeler bulunmaktadir.
Yabanci’ terimiile tarama yaptigimizda ise nitelikli yabancilarin Glkeye ¢ekilmesi konusunda
maddeler yer almaktadir. 2023 Yili Performans Programi’na bakacak olursak, Uluslararasi
Isglicli Genel Mudiirliigi gorevi kapsaminda yine nitelikli isgiiciiniin Glkeye cekilmesi ve

yurtdisina beyin gdg¢inin onlenmesi konularina yer verilmistir. 2024 Yili Performans
Programi'nda_On ikinci Kalkinma Plani baglaminda 3.3. Nitelikli insan, Giicli Aile,
Saglikh Toplum basligi altinda 702. maddede diizensiz isglcl ile miidahale ve uluslararasi
isgUclnin kayith istihdaminin arttirlmasi amaciyla calismalar yUritmek ifade gegmektedir.
Sonu¢ olarak bu ili¢ yillik Performans Programlarinda miiltecilere ve toplumsal
cinsiyet esitligine dair herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

2024- 2028 Stratejik Plani'nda ise, duzensiz gog, cocuk isciligini arttiran faktorler arasinda
sayllmaktadir. Yine Performans Programlarinda gectigi sekliyle nitelikli isgtctinin tlkeye

cekilmesi ve uyumu konusundan bahsedilmektedir. Mevzuat Analizi kisminda 'Uluslararasi
Isglicii Kanunu Uygulama Yénetmeliginde calisma izni muafiyeti kapsaminda tanimlanan
yabancilarin giincel kosullarla uyumlu olmadigi degerlendirilmektedir. Uluslararasi Isgiicii
Kanunu Uygulama Yénetmeliginde ikamet izni olmaksizin ¢alisma izninin dizenlenebilecegi
gruplar yer almakta; ancak buna iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi ayrintili bir metin
bulunmamaktadir. Mevcut mevzuatta yetkili araci kurumlara iliskin dizenlemeler yer
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almakta; ancak buna iliskin ayrintili bir ikincil dizenleme bulunmamaktadir. Uluslararasi
Isgiicii Kanununda politikaya temel saglamak uzere uluslararasi isgucuhun etkilerini
izlemeye yohelik hukuim yer almaktadir. Ancak soz konusu izleme sistemi henuz
kurulmamistir. Uluslararasi Isgucu”™ Kanunu Uygulama Yohetmeligi iceriginde "Politika
Belgesi" lafzi olarak yer almakta olup soz konusu belge henuz tamamlanmamustir.” tesbiti yer
almaktadir (s.14). Gegici koruma saglanan yabancilarin -Suriyeli multecilerin- isglcU
piyasasina dahil olmasina yonelik calismalar yapilmaktadir ibaresi de faaliyet alanlarimiz
basligi altinda yer bulmustur. Ancak bunun disinda miilteciler ve toplumsal cinsiyet
esitligine ve kadinlara yonelik Planda herhangi bir baslik ve tespit yer almamaktadir
(s. 24).

Milli Egitim Bakanhgi

Turkiye'de miulteciler konusuna en erken deginen kamu kurumu Millt Egitim Bakanhgi'dir
(MEB). Ancak bir dnceki Plana gore MEB 2024-2028 Stratejik Plani’nda mlteci, gogmen ve
vatansizlar ifadeleri gegmemektedir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigi altinda gegici

koruma altindakilerin egitim sistemine uyumu konusunda sorunlar oldugu belirtilmistir (s.
42, 107). Nitelikli egitime erisimin glclesmesi tehdidi altinda gocle tlkemizde bulunan
bireylerin egitime entegrasyonunun saglanmasi igin Tirkce 6gretiminin yapilmasi ve gocle
Ulkemizde bulunan bireylerin kiltirel entegrasyonlarinin egitimle saglanmasi ¢ézimu
sunulmustur (s. 65). MEB 2019-2023 Stratejik Planinda ise go¢ ve multecilik konusuna erken

cocukluk egitimine erisim ve hayat boyu 6grenme programlarinin niteliginin gelistirilerek
gecici koruma altinda bulunan yabancilarin cocuklarinin egitim ve 6gretime erisim imkéanlari
arttirlmasi cercevesinde yer verilmekteydi (3.1 tespit ve 6.4.1 strateji).

2016 yilinda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigi biinyesinde kurulan Goég ve Acil
Durum Daire Bagkanligi'nin goérev tanimi degismistir. Yeni tanimda gé¢menler, Suriyeliler
ve miiltecilere dair bir ibare yer almamaktadir. Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel
Mudirligld  blnyesinde Rehberlik Hizmetleri biriminde Sosyal Uyum Programlari
hazirlanmistir. Sayfada amacg kisminda ‘Sosyal uyum programlari, gé¢ deneyimi yasayan
ogrencilerin okullara uyumunu kolaylastirmak, 6grencilerin egitim ortamlarinda huzurlu ve
mutlu olmalarini  saglamak ve bu yolla egitim olanaklarindan en Ust seviyede
faydalanabilecekleri kosullari olusturmak amaciyla hazirlanmistir.” denilmektedir. Sinif ve
Okul Temelli Etkinlikler Programi basligi altinda okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise
basliklari altinda sinif ici kullanilmak Gzere materyaller hazirlanmistir.>®

2021-2024 yillar arasinda hazirlanan Performans Programlarinda 5-17 yas grubundaki

gecici koruma altinda olan 6grencilerin okullasma oranlari verilmistir. Bu oranlarin
hesaplanma bilgileri icin farkli kaynaklardan veriler derlenmistir. 2020, 2021 ve 2022
yillarina iligskin oranlar paylasilmistir. Buna gore okullasma orani sirasiyla; yiizde
64,22, yiizde 54,41 ve yiizde 65,1 olarak tespit edilmistir. Halbuki hedef en az yiizde
yetmis tutulmus ama gerceklestirilememistir. 2024 Programinda ise '2023-2024 egitim

53 jlgili materyallere bu linkten ulasilabilir: https://orgm.meb.gov.tr/www/sosyal-uyum-programlari/icerik/3135 (Son erigim
tarihi: 29.04. 2025).
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6gretim déneminde oran 74,01%'e ulagmistir. 11 Eyldl 2023 tarihi itibariyla 974.758
ogrenci egitim ogretime dahil edilmis olup egitime erisjmin artirlmasi amaciyla yurutulen
calismalar devam etmektedir.’ denilmektedir. 2024 Programinda 676. madde altinda
'‘Gecjci koruma altinda bulunan bireylerin egitime erisjmi artirilacaktir. Gecjci koruma altinda
bulunan ogrencilerin Tutkce dil becerileri gelistirilecek, devamsizlik, okul terkleri ve ofguh
egitim disijna gkanlarin orani azaltilacaktir. Gecjci koruma altinda bulunan ogrencilere,
ihtiyac, duyulmasi halinde uzun vadeli telafi edici egitimler verilecek ve bu ogrencilerin
ogrenme kayiplar azaltilacaktir. Gegjci koruma altinda bulunan ogrencilere yonelik hedefli
bilinclendirme kampanyalari uygulanacak, mesleki ve teknik egitime erisimleri artirilacaktir.
Gecici koruma altinda bulunan bireylerin yaygin egitim faaliyetlerine erisimi artirilacaktir.’
hedefleri sayilmistir (s.41-42).

Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plani'nda go¢ sagligr konusu oldukga 6nem verilen bir
baslikti. Turkiye'de saglik alaninda mevcut durum analizi altinda sosyo-kiltirel boyuta dair
yapilan tespitlerde tg¢ konu bashgindan biri de go¢ Uzerineydi. Biutiinlesik saglik hizmeti
modelini hayata gecirme amaci (A4) cercevesinde deginilen farkli saglik alanlari altinda gog¢
saghgi konusuna yer verilmisti. Bu alana dair dil ve kiltir bariyerleri, gd¢cmenlere yonelik

kayit sisteminde yasanan aksakliklar ve gé¢men sayisinin fazlaligindan kaynaklanan kapasite
sorunlarina yer verilmisti (s.110). Bu sorunlari asmak amaciyla tasarlanan ve birinci basamak
saglik hizmeti islevi géren Gogmen Saghgi Merkezi modeli tanitiimakta (s.112-113) ve gog¢
saghigr hizmetlerinde etkinligi ve kapasiteyi arttirmaya yonelik hedefler belirtiimekteydi.
2024-2028 Stratejik _Plani'nda ise, On ikinci Kalkinma Plani baglaminda géc¢ saghg
hizmetlerinin, Ulke saglk sistemiyle butinlesik bir bicimde sunularak hizmetin

surdurdlebilirlik ve etkinlik bakimindan gelistirilmesi saglanacaktir denilmektedir (2.3.3.
Saglik 709.8). Yapilan analize gore bir tehdit olarak bolgedeki kitlesel gé¢ hareketleri Plana
girerken, ¢6zim olarak ulusal go¢ politikasinin saglik alaninda gelistiriimesine yonelik
uygulamalarin gerceklestirilmesi ve uluslararasi ve bdlgesel is birliginin gelistiriimesi
hedeflenmistir (s. 60, 73). 2023 yilinda birinci basamak saglik tesislerinden en az bir kez
hizmet alan kayitl gé¢men orani yiizde 80'dir. Bu rakamin 2028'de ylzde 95'e cikariimasi
hedeflenmektedir (s. 100). Sorunlar olarak GIB ile Muayene Bilgi Yonetimi Sistemi'nin
entegre olamayisi ve veri paylasiminda yasanan sorunlar belirtilmistir (s. 101).

2016 yilinda Halk Saghgi Genel Miidiirliigii blinyesinde kurulan Go¢ Saghg: Dairesi
Baskanhgi gog, iltica ve bunlara yonelik acil durumlarda saglk hizmetlerinin planlamasi,
takibi ve koordinasyonundan sorumlu birimdir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik
kurulan Gogmen Saghg: Merkezleri (GSM)ler aile hekimligi uygulamasina benzer sekilde,
ortalama her 4.000 kisiye hizmet verecek bir hekim ile bir yardimci saglk personelinden
olusmaktadir; aile hekimligi icin tanimlanan fiziki ve teknik standartlari tasimaktadir. Bir
kamu hastanesine uzak olan gecgici barinma merkezleri ile Suriyeli sayisinin 20 binin
uzerinde oldugu yerlesim yerlerinde Guclendirilmis GSM’ler kurulmustur. Guglendirilmis
GSM'de; birinci basamak saglik hizmetlerine ilave olarak dahiliye, ¢cocuk, kadin-dogum,
agiz-dis sagligi ve psikososyal destek hizmetleri sunulmakta; hizmetler, gérintileme
Uniteleri ve basit hizmet laboratuvarlar ile desteklenmektedir. GSM’lerin yayginlastirilmasi
ve isletilmesi ile calisan personelin istihdamina dair giderler SIHHAT Projesi kapsaminda
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karsilanmaktadir. Gegici koruma altindaki Suriyelilere sunulan birinci basamak saglik hizmet
verileri Muayene Bilgi Yonetim Sistemi kullanilarak kayit altina alinmaktadir.>* GiB'ten alinan
bilgi dogrultusunda c¢ogunlugu Pakistan, Afganistan ve Irak'tan olmak Uzere farkl
ulkelerden gelen gdécmenlere yonelik de Yabanc Uyruklular Poliklinikleri (YUP)
bulunmaktadir. YUP’larin her ilde, gdégmenlerin en yogun oldugu ilcelerde, Toplum Saglgi
Merkezleri binyesinde acilmasi planlanmistir. YUP'larin, bolgenin ihtiyacina goére, dil bilen
personel ile desteklenmesi saglanmistir.>® Bazi Gé¢men Sagligr Merkezleri icinde AB
destegiyle UNFPA tarafindan yiritilen 35 Kadin Saghgi Danisma Merkezi de
bulunmakta, bu merkezlerde iireme saghg: ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle
miicadeleye yonelik calismalar yapilmaktadir.>

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen ‘Gecgici Koruma Altindaki Suriyelilerin  Saglik
Statiisiiniin ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarafindan Sunulan llgili Hizmetlerin Gelistirilmesi
Projesi”’ ikinci fazindan sonra Uclincl fazi icin verilen ilanlar ile de SIHHAT-3 adi altinda
devam edecektir. 2017-2021 yillari arasinda ikinci faz kapsaminda 29 ilde 181 GSM
acilmistir. istihdam edilen personelin 35,8%'i kadindir. Saglik Bakanligi, Ulusal Kanser
Onleme Programina goére Tiirk vatandaslarina uygulanan program, gdcmenlere de
uygulanmaktadir. SIHHAT tarafindan finanse edilen 5 mobil kanser tarama araci ile
gogmenlere kanser tarama hizmetleri verilmektedir. Bu araglarda mamografi cihazinin ile
birlikte kalin bagirsak ve rahim agzi kanseri icin de numune alma ekipmani bulunmaktadir.
Gogmen kadinlarin yasadigi baslica sorunlar; Greme sagligi sorunlari, hamilelik ve dogum
komplikasyonlari, siddet ve istismar, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, psikolojik sorunlar
ve Ureme saghgi hizmetlerine erisim eksikligidir. SIHHAT Projesi kapsaminda dogum
kontroll, dogum/dogum oncesi bakim, vitamin ve mineral eksiklikleri, planlanmamis
gebelikler, distk, dogum komplikasyonlari gibi Greme sagligi konularindaki egitimlerle
gé¢cmen kadinlarin desteklenmesi saglanmaktadir. Ayrica aile planlamasi hizmetleri ile
onleyici hizmetlerden yararlanma gibi saglik arayisina yonelik davraniglarini iyilestirmek icin
farkindalik artirma faaliyetleri de gercgeklestirilmektedir.®

Diyanet igleri Bagkanhgi

Diyanet isleri Baskanhdi 2019-2023 Stratejik Plani’'nda sosyal ve kiiltirel icerikli manevi
destek hizmetleri sunulan cesitli kurum ve gruplar icinde gége maruz kalan kisilerin de yer
aldigini gérmistik. Bu hizmetler Din Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Gé¢ ve Manevi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanhgi tarafindan yirutiimektedir. 2024-2028 Stratejik
Plani'na bakacak olursak, Amag ve Hedefler boliminde ‘Cagin getirdigi bir takim kiresel

sorunlar karsisinda islam’in temel ilkeleri cercevesinde ¢éziimler sunmak’ bashg altinda
gogmenlerin topluma uyumunu saglamaya yonelik calismalarin etkinliginin arttirilacag:

54 Bkz: https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/gsm.html (Son erisim tarihi: 29.04. 2025).

%5 Bkz: https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/yup.html (Son erigim tarihi: 29.04. 2025).

%6 Bkz: https://turkiye.unfpa.org/tr/video/unfpan%C4%B1n-kad%C4%B 1n-sa%C4%9FI%C4%B1%C4%9F%C4%B1-
dan%C4%B1%C5%9Fma-merkezleri (Son erisim tarihi: 29.04. 2025).

%7 Sihhat Projesi, ‘Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statistiniin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan ilgili
Hizmetlerin Gelistirilmesi’, https://www.sihhatproject.org/faaliyetler.html

(Son Erigim Tarihi: 29.04.2025).

%8 Bkz: https://www.sihhatproject.org/sihhat2 faaliyetler.html (Son Erigim Tarihi: 29.04.2025).
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(H6.3) belirtilmistir. Temel Performans Gostergeleri arasinda manevi danismanlik ve
rehberlik hizmetleri kapsaminda ulasilan gé¢men sayisi 341.000 kisi olarak ifade edilmistir.
Hedeflenen kisi sayisi ise 2.049.000 kisidir (s.16). Plan analizi kapsaminda go¢ sorunu
basligi altinda tehdit olarak gé¢menlere ulagsmada birtakim zorluklarla karsilagiimasi ve
gogmenlere istikrarli bir hizmet sunulamamasi sayilmistir (s. 49). Hedefler icerisinde
go¢cmenlerin toplumsal uyumunu arttirmak aktarilmis ve gdé¢cmenlere yonelik olumsuz
alginin varligi belirtilmistir. Go¢menler igin yapilacak proje sayisi her Plan yiliicin iki olarak
verilmistir. Simdiye kadar yapilan proje sayisi 20, yayin sayisi ise 10 olarak verilmistir (s.82).
Dil bilmeme, kulturel farkliliklar, toplumsal kabul gormeme gibi problemler gé¢menlerin
uyum sorununda basi cekmektedir. Bu nedenle kontrol faaliyeti olarak gocmenlere
toplumun kultur ve degerleri hakkinda egditim verilmesi ve sosyal entegrasyonuna katki
saglanmasi dizenlenmistir (s. 92). Din Hizmetleri Genel Miidiirliigii goé¢cmenlere yonelik
hizmetler bashg: altinda bes ilde yedi gecici barinma merkezinde hizmet verildigini
aktarmistir.’

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanliginin 2024-2028 Stratejik Planin’da gé¢men, multeci, yabancilar ve ilticaya

dair bir ifade yer almamaktadir. Bakanligin web sayfasindan ulasilan 2021-2023 insan

Haklari Eylem Plani'nda uluslararasi ve gecici koruma kapsamindaki kimsesiz cocuklarin

bakim ve gozetiminin daha etkin saglanabilmesi icin tlzel kisi vesayet sisteminin hayata
gegirilecegi ifade edilmistir (H.8.1-c).

Hedef 8.5 altinda uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki yabancilarin saglik,
barinma, egitim gibi temel ihtiyaclarina yonelik stratejiler gelistirilecedi, toplumsal
uyumlarini kolaylastirmak icin sivil toplum kuruluslariyla ortak calismalar yuritilecedi,
GGM'lerdeki barinma kosullarina iliskin sikayetleri incelemek tzere etkili bir basvuru yolu
olusturulacagi, “idari godzetim”e alternatif tedbirlere iliskin ikincil mevzuat calismasi
yapilacagi ve s6z konusu tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanacagi, YUKK kapsaminda islem
goren yabancilarin avukata erisimlerinin fiilen kolaylastirilmasi ve yargilamalarin makul
sirede tamamlanmasi amaciyla gerekli tedbirler alinacagi, yabancilara yénelik hazirlanan
stpheli, sanik ve magdur haklar formlari yaygin dillere tercime edilecegdi ve bu formlarin
ilgililere verilmesinin saglanacagi ve uluslararasi koruma ve gecjci koruma kapsamindaki
yabancilara kars) islenen suclarla ilgili veri tabani olusturulacagi sayilmistir (s.99). Aile igi
Siddet ve Kadina Karsi Siddetle Micadelenin Etkinliginin Arttirilmasi bashgi altinda gégmen
ve/ya gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlara yer verilmemistir. Eylem Plani'nda genel
olarak toplumsal cinsiyet esitligine dair de bir ifade yer almamaktadir.

Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi

Turkiye'de kayith bulunan gegici koruma altindaki Suriyelilerin cogunlugu utlkenin gliney
dogu illerinde ikamet etmektedir. Bu nedenle GAP Bolge Kalkinma idaresi de énemli
kurumlar arasindadir. Kalkinma Bakanligi binyesinde hazirlanan GAP Bolge Kalkinma
idaresi Baskanligi 2018-2022 Stratejik Plan’'nda sosyal kalkinmanin saglanmasi amaci

57 Bkz: https://dinhizmetleri.diyanet.gov.tr/Detay/493/%E2%80%8Bg%C3%B6%C3%A7menlere-y%C3%Bbnelik-hizmetler
(Son Erigim Tarihi: 30.04.2025).
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cergevesinde belirlenen hedeflerden bir tanesi miltecilerin sosyal ve ekonomik yasama
adaptasyonunu saglamakti (3.6). Fakat GAP idaresinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na
tasinmasi ile beraber revize olan 2021-2023 Eylem Plani’'nda miilteci ve/ya Suriyeliler
ifadeleri gecmemektedir. GAP'ta Son Durum 2022 Raporu’nda ise Suriyeliler ve/ya
gecici koruma altindakiler lizerine yeni bir projeye rastlanmamistir .

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik)

Kamu Denetciligi Kurumu faaliyetleri ve calismalari icerisinde Tirkiye'deki gogmen ve
Suriyeliler hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Daha 6nce 2018 yilinda hazirlanan
Tiirkiye'deki Suriyeliler Ozel Raporu disinda Haziran 2022'de Ege Denizi'ndeki Geri itmeler
ve Bogulan insan Haklari baslikli bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda Yunanistan'dan
Turkiye'ye denizde geri itilen gé¢menlerin baslarina gelenler isimleri anonimlestirilerek
aktarilmig ve bu konudaki uluslararasi ve AB mevzuatina yer verilmistir. Ancak uluslararasi
antlagsmalar geregi esas olmasi gereken, Tiirkiye sinirlan icerisinde yasanan hak
ihlallerinin ve GGM'lerdeki durumun raporlanmasidir.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu - Gé¢ ve Uyum Alt Komisyonu

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu’nun Alt Komisyonunun ismi 2018'de 27.
Yasama Donemi 2. Yasama Yilinda Miilteci Haklari yerine Gé¢ ve Uyum olarak degismistir.
Alt Komisyon 2020 yilinda Tirkiye-Yunanistan Sinir Bélgesindeki Siginmaci Gegislerinin
Yerinde incelenmesine iliskin Rapor baslikli bir rapor yayimlamistir. Tiirkiye'nin 28 Subat
2020 tarihinde siginmaci gecislerine midahale etmeyecegi yonindeki karari lzerine
Yunanistan'a gegmek amaciyla Pazarkule Hudut Kapisi ile Meri¢ Nehri sinir hattinda ¢ok
sayida siginmaci toplanarak Yunanistan'a gecis yapmaya baslamistir. Ancak Yunanistan bu
gecislere dogrudan izin vermeyerek siginmacilara karsi siddet uygulamistir. Alt Komisyon
03-04 Mart 2020 tarihinde Edirne ilinde yaptigi incelemeler tzerine gergeklesen ihlalleri
aktaran bu raporu hazirlamigtir.®’

Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK)

‘Insan haklarini korumak ve gelistirmek, kisilerin esit muamele gérme hakkinin giivence
altina alinmasi icin calismak, iskence ve kéti muameleyle etkin micadele etmek’ misyonu
olan TIHEK'in 2024-2028 Stratejik Plani'nda firsatlar olarak gécmenlerin insan haklarinin

korunmasi ve gelistiriimesi konusunda 6nct faaliyetlerde bulunulabilecek olmasi; tehditler
olarak ise gogmenlerin insan haklarinin korunmasinin zorlasmasi belirtilmistir. Ayrica
duzensiz gogmenlerin insan haklarinin korunmasi ile birlikte sosyal ve kulturel uyumlarinda
sorunlar yasanmamasi icjn ilgili kurumlarla is, birligi icinde planlama faaliyetlerinde

0 Bkz: http://yayin.gap.gov.tr/2022-gap-son-durum-yayin-ba0db2bd4f.html (Son Erisim Tarihi: 30.04.2025).
61 Bkz: https://www.tbmm.gov.tr/Files/Komisyonlar/insanHaklari/docs/alt _komisyonlar/goc/Edirne%20Rapor-Kabul.pdf (Son
Erisim Tarihi: 30.04.2025).
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bulunulmasi geregi ifade edilmistir. Planda kadina yoénelik siddet ve/ya gé¢cmen
kadinlarla ilgili bir ifade yer almamaktadir.

TIHEK'in hazirladigi 2023 Nefret Séylemi ve Yabanci Dismanhgi ile Miicadele Baglaminda
Ayrimcilik Yasagi llkesi ve Esitlik Kurumlarinin Rolii Raporu ve 2022 Siginmacilar ve Diizensiz
Géemenlere Yénelik Geri itme Eylemlerinin insan Haklari Perspektifinden Degerlendirilmesi
Raporu yayimlamistir. Bu son raporda Aydin, izmir Harmandali, Edirne GGM'ler ziyaret
edilmis, saha calismalar yapilamis; Barolar ve STK'larla gortstulmustir. Geri itmelerden
kurtulanlarin 1.248'inin kadin ve 1.071’inin cocuk oldugu bilgisi paylasjimistir. Raporda
GGM'ler ziyaret edilmis olsa da, bu kapatilma mekanlarindaki ihlallere dair herhangi
bir bilgi paylagilmamistir. Kadina yonelik siddet ve kadin ve kiz cocuklarina dair
veriler de sadece geri itmelere dairdir. 2022 yilinda ayrica Sinir digi Edilen Yabancilar ve
Geri Génderme Yasagi Raporu yayimlanmistir. Raporda sinir digi igslemleri kapsaminda
gerceklesebilecek insan haklar ihlallerinin  6nliine gecilebilmesi adina birtakim
degerlendirme ve dnerilere yer verilmistir. Ancak raporda yine kadina yénelik siddet ile
ilgili bir veri ve bilgi yer almamaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye'de ilgili Kurumlarin Politika Belgelerinde Gé¢ ve Toplumsal Cinsiyet

Planda go¢ TCE duyarlihig:

Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Tarih Var | Yok | Var Yok

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI

On ikinci Kalkinma Plani 2024-2028 v N
iCiSLERI BAKANLIGI

icisleri Bakanligi Stratejik Plani 2024-2028 v v

AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI (ASHB)
ASHB Stratejik Plani 2024-2028 v v
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CSGB Stratejik Plani | 2024-2028 | | v | | v
MILLI EGiTiM BAKANLIGI (MEB)

MEB Stratejik Plani 2024-2028 v v

MEB Stratejik Plani 2019-2023 v v
SAGLIK BAKANLIGI

Saglik Bakanligr Stratejik Plani 2024-2028 v v

DiYANET iSLERi BASKANLIGI
Diyanet isleri Bakanligi Stratejik Plani 2024-2028 v v
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Planda go¢ TCE duyarlihig:
Merkezi Kamu Kurumu /Politika Belgesinin Adi Tarih
Var Yok Var Yok
ADALET BAKANLIGI
Adalet Bakanligi Stratejik Plani 2024-2028 v v
GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU
Gég idaresi Baskanhgr Stratejik Plani 2024-2028 v v
KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU
Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 v v
Kadina Yoénelik Siddetle Micadele Eylem Plani 2021-2025 v v
GUNEY DOGU ANADOLU BOLGE KALKINMA iDARESi
GAP idaresi Stratejik Plani (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr) 2021-2023 v v
KAMU DENETCILiIGi KURUMU
Kamu Denetciligi Kurumu Stratejik Plani 2024-2028 v v
TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
Tiirkiye insan Haklari Kurumu Stratejik Plani 2024-2028 v v

Proje illerinde Mahalli idareler ve ilgili Politikalar

Bu bolimde CEID projesinin uygulandigi on bir ildeki Biiylksehir Belediyelerinin
multecilere, milteci ve gé¢men kadinlara yonelik Stratejik Planlarindaki faaliyet ve
programlari web siteleri {izerinden taranarak tespit edilmistir. Bu Belediyeler istanbul,
Bursa, izmir, Ankara, Mersin, Adana, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Samsun ve Trabzon'dur.
Ayrica Turkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi, Cukurova Belediyeler Birligi
ve Glneydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi'nin de faaliyet raporlar tematik olarak
analiz edilmistir.

Bazi belediyeler acisindan dikkat ¢ekici olan dil ve sdylemdeki degisimdir. 2010’lu yillarda
metinlerde misafirlerimiz olarak ifade edilen Suriyeliler, 2021 sonrasi dénemde gecici
koruma altinda olanlar olarak aktariimistir.

Stratejik Planlar hakkinda genel olarak gézlemlenen bu sehirlere yonelen gégiin bir tehdit
olarak algilandigi, ayrica goglin ve bununla ilintili ntfus artisinin carpik kentlesme, altyapi
yetersizligi, kayit disi istihdam ve kent hayatina sosyal-kultirel adaptasyon gibi alanlarda
olumsuz etkilere neden oldugunun vurgulanmasidir. 2020 yili itibariyle ‘Suriyeliler’
konusunun belirginlestigi gortlmekteyken, 2025 sonrasi Planlarda go¢ konusu giderek
seyrelmis ve gdé¢menlerin nifusun bir parcasi oldugu goéz ardi edilmistir. 11 il icinde
go¢menler/milteciler ve toplumsal cinsiyet esitligine yer veren belediye sayisi cok azdir. 11
ilin Biiyiiksehir Belediyelerinin biiyiik bir cogunlugunun Yerel Esitlik Eylem Plani
yoktur.
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Tiirkiye Belediyeler Birligi

Tarkiye Belediyeler Birligi 2025-2029 Stratejik Plani’'nda ‘dezavantajli gruplara yoénelik
hizmetlerde belediyelerle is birligi yapmak ve bu alanlarda proje gelistirmek’ (H4.3) baslig
altinda toplumsal cinsiyet esitliginin glclendirilmesine yonelik belediyelere iyi uygulama
ornekleri destek program metni hazirlama; belediye hizmetlerinde toplumsal cinsiyet
esitligi uygulama egitimi dizenleme, belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
sture¢c adimlari temali seminer dizenleme basliklar yer almaktadir. Ancak bu boélimde
miulteci, gd¢men veya siginmaci ifadeleri gegmemektedir.é?

Marmara Belediyeler Birligi

Marmara Belediyeler Birligi 2025-2029 Stratejik Plani'nda birligin ¢alisma alanlari arasinda
Go6¢ ve Uyum bashdr da yer almaktadir (s. 15).%% Birligin TGzGginun 7. maddesinde ‘Gég,
uyum, entegrasyon, aidiyet, kent kimligi, birlikte yasama, toplumsal kapsayicilik, firsat

esitligi, yasam kalitesi gibi alanlarda ve toplumun farkl kesimlerine yonelik arastirmalar
yapar, ¢alismalar ylritir ve yurGtilen caligmalara katilir.” denilmektedir. Teskilat semasinda
da 2015 yilinda kurulan Goég¢ Politikalari Merkezi (GPM) ve Gé¢ Platformu oldugu da
gorilmektedir. Cesitli proje, sempozyum, atdlye ve benzeri faaliyetleri bulunan GPM'nin
yayinlari arasinda “Yerel Yénetisimde Rezilyans” (RESLOG) projesi ¢iktisi olarak Tirkiye'de
Suriyeli Gé¢l ve Belediye Deneyimleri: Kitlesel Gogler, Yerel Yanitlar®® raporu, AB Ufuk 2020
programi kapsaminda finanse edilen MATILDE Projesinin Bursa ve Karacabey odaginda
hazirlanan, gé¢ ve kalkinma arasindaki baglantiya bakan Tiirkiye Ulke Raporu®®, Marmara

Belediyeler Birligi GPM binyesinde 2017 yilinda hazirlanan "Kopustan Uyuma Kent
Miltecileri-Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siirec Yénetimi: istanbul Ornedi” isimli

arastirma raporunun Marmara Bolgesi'nin tamamini kapsayacak sekilde genisletiimesine
yonelik ikinci saha arastirmasinin "Marmara Kent Miiltecileri: Belediye Siire¢ Yonetimi”
raporu bulunmaktadir. Bu raporda istanbul, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Balikesir, Canakkale,
Kirklareli, Bilecik, Bolu, Bursa, Dizce, Edirne, Tekirdag ve Yalova olmak Uzere toplam 13
ilde, gegici koruma altindaki Suriyeli nifusu 1000'in Uzerinde olan buytksehir, il ve ilce
belediyelerinden olusan 94 belediyede, 88 belediye baskan yardimcisi, 78 midir ve 102
uzman ile toplamda 268 goérisme gerceklestiriimis ve arastirma ciktilari rapor haline
getirilmistir.®

Bu arastirma raporlari disinda belediyelerin gégmen ve miltecilerle ilgili calismalarinda
kapasite gelisimlerini destekleyen RESLOG Projesi kapsaminda, Tirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etudler Vakfi (TESEV) is birligiyle yurutilen Belediyelerde Gég¢ Veri Yonetimi
Kapasitesinin Artirilmasi Calismasi ile on bes belediyenin mevcut gog verisinin kapsami
taranarak veri Uretimi, veri yonetimi, veri paylasimi ve veriye dayali politika Uretme
streclerinin glclendiriimesine yonelik faaliyetler gergeklestirilmistir. Eylil 2023 - Nisan

%2 Plan icin: https://www.tbb.gov.tr/online/stratejik_plan_2025-29/index.html (07.05.2025).

% Plan igin: https://www.marmara.gov.tr/uploads/mbb-stratejik-plani-2025-2030.pdf (07.05.2025).

%4 Raporun websayfasi: https://mbbkulturyayinlari.com/turkiyede-suriyeli-gocu-ve-belediye-deneyimleri-kitlesel-gocler-
yerel-yanitlar (07.05.2025).

%5 Raporun websayfasi: https://mbbkulturyayinlari.com/matilde-raporu (07.05.2025).

% Raporun websayfasi: https://mbbkulturyayinlari.com/marmaranin-kent-multecileri-belediyelerin-surec-yonetimi
(07.05.2025).

56


https://mbbkulturyayinlari.com/raporlar/kopustan-uyumaa-kent-multecileri/
https://mbbkulturyayinlari.com/raporlar/kopustan-uyumaa-kent-multecileri/
https://www.tbb.gov.tr/online/stratejik_plan_2025-29/index.html
https://www.marmara.gov.tr/uploads/mbb-stratejik-plani-2025-2030.pdf
https://mbbkulturyayinlari.com/turkiyede-suriyeli-gocu-ve-belediye-deneyimleri-kitlesel-gocler-yerel-yanitlar
https://mbbkulturyayinlari.com/turkiyede-suriyeli-gocu-ve-belediye-deneyimleri-kitlesel-gocler-yerel-yanitlar
https://mbbkulturyayinlari.com/matilde-raporu
https://mbbkulturyayinlari.com/marmaranin-kent-multecileri-belediyelerin-surec-yonetimi

Tiirkiye’de Katiimc Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Kadin Miilteciler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2024 Guncellemesi

2024 doéneminde yuritilen anket calismalari, egitim programlari ve mentorluk destegini
takiben, siurecten edinilen bilgi ve deneyimler i1siginda ayni adli rapor 10 Mayis 2024
tarihinde kamu ile paylasiimistir.¢’

Cukurova Belediyeler Birligi

Adana, Mersin, Hatay ve Osmaniye illerini kapsayan Cukurova Belediyeler Birligi'ne ait
Stratejik Plan ilk tematik raporda oldugu gibi bu rapor icin de bulunamamistir. Cukurova
Belediyeler Birligi, yukarida bahsi gegcen RESLOG projesi ortagidir. Proje cercevesinde
TESEV is ile 28 Eylul 2023 tarihinde belediyelerde gog¢ veri yonetimi kapasitesinin
arttirilmasi egitimi verilmistir. Yine ayni proje kapsaminda 29 Mayis 2023 tarihinde sivil
toplum aracihgi ile kapsayicilik egitimi verilmistir. RESLOG kapsaminda 26 Nisan 2023
tarihinde Herkes icin Sosyal Olarak Sirddrdlebilir Mahalleler Yaratmak calistayr Adana’'da
Seyhan Belediyesi Teknoloji ve inovasyon Merkezi'nde (SEYTIM) diizenlenmistir. 17- 18
Ocak 2023 tarihlerinde Cukurova Belediyeler Birligi'nde, Marmara Belediyeler Birligi,
Tirkiye Belediyeler Birligi ve Isvec Yerel Yoénetimler ve Bolgeler Birligi is birliginde
yUrttilen RESLOG Projesi kapsaminda belediyelerin go¢cmen ve miltecilerle ilgili
caligmalarinda kapasite gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla karsilikli bilgi ve deneyim
paylasimi yapilmistir. Bu c¢alismalar kapsaminda, RESLOG ve Ulusal Demokratik Enstitl
Tarkiye (National Democratic Institute-NDI) is birliginde Goé¢ Alan Belediyelerde
Kapsayicilik ve Katilim icin Elverisli Ortamlar basliginda belediye birlikleri ve pilot
belediyeler arasi deneyim paylasimini saglamak tzere ortak toplanti gerceklestirilmistir. Bu
proje kapsaminda 1- 2 Aralik 2022 tarihlerinde Go6¢ Yénetiminde Belediyeler Diyalogu
Gliclendirmek toplantisi Gaziantep'te; Go¢ Politikasi Istisare ve izleme Toplantisi da 23
AJustos 2022 tarihinde Ankara'da gerceklestirilmistir.¢®

Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani'nda il Gé¢ idaresi verilerine gore
2023 yili itibariyle Adana’da bulunan gecici koruma statistindeki Suriyelilerin sayisinin 218,

977 oldugu ve en ¢ok Suriyeli barindiran iller siralamasinda besinci sirada yer aldigi ifade
edilmistir (s. 22). Ust politika belgeleriyle uyumlu olarak Adana Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlanmis ve uygulamaya alinmis eylem planlari arasinda Yerel Esitlik ve Gé¢
Ana Planlari yer almaktadir. Planda faaliyet alanlari arasinda bir baslik da ‘Kadin, Aile ve Gé¢
Yénetimi‘dir. Glivenli Adana baslidi altinda ‘gé¢menlerin hayata entegresi noktasinda
calismalar artinlmali’ ifadesi yer almaktadir. Yapilan PESTLE analizi kapsaminda kayitli ve
kayit disi go¢ hareketlerinin devam etmesi muhtemel oldugundan tehdit olarak
‘gocmenlerle yerlesik nifus arasindaki sosyopolitik gerilimler artabilir.” denilmis; 6neri
olarak da gog¢menlerin kent kiltirine adapte olmasini saglayici pratikler gelistirilmeli,
ayrimciliga maruz kalmamalari icin gerekli tedbirler alinmali denilmektedir. Yoksunlukla
mucadele hedefi kapsaminda ihtiya¢ sahibi gégmenlere verilen kit/malzeme (gida kolisi,

%7 Rapor: https://www.marmara.gov.tr/uploads/raporbelediyelerdegocveriyonetimiveveriyedayalikararalma.pdf
(07.05.2025).
%8 Daha fazla bilgi igin bkz: https://www.cbb.gov.tr/category/restlog-projesi/ (07.05.2025).
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hijyen kiti, kirtasiye kiti) desteginin her yil 1000 adet olmasi planlanmistir. Bu konuda yilda
bir raporlama yapilacaktir (ATH1P11). Gogmenlere yardim amaciyla kamu kurumlari, ulusal
ve uluslararasi kurum, kurulus ve STK'lar ile is birliginde gerceklestirilecek proje sayisi yillik
bes olarak belirlenmistir (ATH1P12). Go¢ Ana Plani'nin 2029 itibariyle %85 oraninda
gerceklestiriimesi planlanmistir (A2H5P21). Gégmenlere yonelik egitim, saglk, psikososyal,
hukuk, is meslek, toplum destek alanlarinda danismanlik hizmeti verilen kadin ve erkek
sayisi 2025'den itibaren her yil 8000 kisi olarak belirlenmistir (A2H5P23).¢°

Adana Yerel Esitlik Eylem Plani oldukg¢a ayrintilidir ve gdé¢men/milteci kadin ve kiz
cocuklarina ayrica yer veren nadir belediyelerdendir. icisleri Bakanhd Goéc idaresi
Baskanhgi'na gore 19 Nisan 2023 tarihi itibariyle Adana ilinde 251, 602 kisi gecici koruma
statlstinde bulunmaktadir. Suriyelilerin nifusa orani %9.06'dir. Ayrica Adana Sarigam
ilcesinde 15,520 gég¢men yasamaktadir. Adana’da bulunan Saricam Gegici Barinma
Merkezine depremzedeler vyerlestiriimistir. Toplumsal Cinsiyete Dayali/Kadinlara
Yonelik Siddet ve Ayrimcilik Temasi altinda, ‘Gocle gelen kadinlara yénelik egitim ve
istihdam programlari diizenlenmesi’ (A2H2E16) eylem olarak yazilmistir. Gosterge olarak
da kiz cocuklarinin belediyenin cesitli merkezlerindeki kurslarindan yararlanma orani
gosterilmistir. Ekonomik Giiclenme Temasi altinda, ‘Ozellikle yoksul, miilteci/gé¢men gibi
ekonomiden digslanmis kadinlarin da katilimini saglamak amaciyla yenilikgi, strdurilebilir is
modelleri gelistiriimesi’ plana konulmustur (ASH2E6).7

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Buylksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan'inda sehrin surekli gog¢ aldig
belirtilmistir. Bir tehdit olarak i¢c ve dis go¢ sorunlari sayilmistir. Ancak bu konuda herhangi

bir ¢6zim 6nerisi sunulmamigtir.”

Ankara Buyuksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plani 2021-2024 altinda ise “Egitim,
Istihdam, Siddet, Saglik, Katilim ve Kentsel Hizmetler” olmak uzere 6 ana bas|ikta 3 yil

boyunca ‘Erken Yasta Evlilikle Micadele Konusunda Yerli ve Miilteci Aileler ile Odak
Caligmalan’ ve ‘Milteci Kadinlarin Guiglendirilmesi Programlar’ planlanmigtir. Egitim
Hedefi altinda yapilacaklar bashginda, “Kadin Danigsma Merkezi tarafindan gezici arag ile
yerli ve milteci kiz g¢ocuklarinin ailelerine Subat ve Mayis ayinda ikna toplantisi
duzenleyecektir.”; istthdam Hedefi altinda, “Uluslararasi Miilteciler Meslek Merkezinin web
sitesi, basin organlari, bilboard ve afislerle tanitiminin yapilmasi”; Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Hedefi altinda, “Gezici arac ile erken yasta ve zorla evlilikle micadele
egitimlerinin multecilerin yasadigi mahallelerde ve kdylerde verilmesi” yazilmistir.”

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep Blyuksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani’'nda yapilan PESTLE analizi
dogrultusunda demografik bilgiler basligi altinda tehdit olarak 'miltecilerin

entegrasyonunda yasanan zorluklar sosyal gerilimlere yol agabilmektedir’ denilmistir. Firsat

7 Plan igin: https://www.adana.bel.tr/panel/uploads/stratejikplani v/files/abb-2025-2029-stratejik-plani.pdf (08.05.2025).
7% Yerel Esitlik Eylem Plani: https://www.adana.bel.tr/panel/uploads/yerelesitlikeylemplani_v/files/1700734728adana-
bu%CC%88yu%CC%88kshCChA7elir-belediyesi-yerel-esiCCBAT7itlik-eylem-plani-2023-2024.pdf (09.05.2025).

71 Plan icin: https://s.ankara.bel.tr/files/2025/02/03/7c51bb8e47cclae7dbal9d0c0c7d16af.pdf (08.05.2025).

72 Yerel Esitlik Eylem Plani: https://www.izleme.org/ankara-buyuksehir-belediyesi-yerel-esitlik-eylem-plani/ (08.05.2025).
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olarak ise belirli becerilere sahip miltecilerin entegrasyonunun daha cesitli ve nitelikli bir
isglctne katkida bulunabilecegi ifade edilmistir (s. 72-73). Plan ‘gd¢’ kelimesi ile
tarandiginda karsimiza daha fazla veri ¢ikmaktadir. Stratejik hedefler altinda gégmenlerin
sosyal, kulttrel ve toplumsal uyumunu saglamak icin projeler Gretmek ve uygulamak
sayllmistir (SH4.1). Belediyenin yasal yukUmlilikleri arasinda ‘gecici koruma altinda
bulunan bireylerin egitim strecinde dezavantajli duruma dismemeleri ve toplumsal uyumu
glglendirmeye yonelik isbirlikleri dahil gerekli destekler etkinlestirilerek devam edecek,
kentin ihtiya¢c duydugu alanlarda kayitl nitelikli yabanci isgicti olarak istihdami
degerlendirilecek’ ve 'kadin erkek firsat esitligi ve kadinin glclendirilmesi 6nceligi politika
gelistirme ve uygulama sureclerine yansitilacak,
veriler cinsiyet, yas, gocgmenlik statusu, engellilik gibi kategorilerde uretilecek,
cinsiyete dayali butceleme calismalari belediye butce surecine entegre edilecek’
denilmektedir (s. 21). Yapilan paydas analizinde Gaziantep'in temel sorunlarinda ilk sirada
"Yogun ic ve Dis Go¢ Hareketleri’ gésterilmistir. Gé¢ sorununa ¢dziim olarak ‘gécmen akin
gibi demografik degisimler, belediyenin saglamasi gereken hizmet turlerini etkileyebilir ve
potansiyel olarak bu ihtiyaclar daha iyi karsilamak icin gérevlerde ayarlamalar yapilmasini
gerektirebilir.” denilmektedir (s. 60). Sosyal ve kiltirel uyum konulari icin Kadin Aile ve
Sosyal Hizmetler Midirligu gorevlendirilmistir.”®

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin Yerel Esitlik Eylem Plani bulunmamaktadir.
Devam eden projeler kisminda web sayfasi Gzerinden gé¢men ve miltecilere veya

kadinlara yonelik bir bilgiye ulasilamamistir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani'nda paydas dederlendirmesinde
istanbul’'un en dnemli sorunlari arasinda gég¢menler ve siginmacilar sayilmistir (s.50).
Blyuksehir Belediyesi'nin calismasini etkileyebilecek tehditler arasinda da goc¢ ve nifus
artigi vardir. Buna kargi ¢c6zim olarak ‘Gé¢ politikasinda kalici ¢éziimler olusturacak hedefler
belirlenmeli ve Istanbul'un kentsel niteliginin zarar gdérmesini dnleyici politikalar

gelistirilmelidir.” denilmistir. Yine planda gelismesi gereken yonler arasinda go¢ ve miilteci
sorununa yonelik strateji ve politikalarin gelistirilmesi ifadesi bulunmaktadir. Gé¢ gruplarin
sosyal uyumunu destekleyecek politikalar gelistiriimesi de hedefler arasinda ifade edilmistir
(s. 141). Planda toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin glclendirilmesi ve esitlik hedef ve
politikalarina da yer verilmistir ancak istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin heniiz bir Yerel
Esitlik Eylem Plani yoktur.”*

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani'nda gé¢ konusu kargimiza ilk olarak
bir tehdit olarak g¢ikmaktadir. Turkiye'nin gé¢men kabul politikasi nedeniyle bulasic

hastaliklarda artis gorildigu iddia edilmektedir ve buna karsi agilamanin arttirilmasi hedefi
konulmustur (s.51). “"Gég¢menlerin varligi bir tehdit olarak saglk hizmetlerinin kabulini ve
kiiltiirel uyumu zorlastirmaktadir. Gog ile izmir'de isglicl piyasasi kot etkilenmistir. Gocle

73 Plan icin: https://eski.gaziantep.bel.tr/uploads/2025/01/stratejik-plan-baski-hali.pdf (10.05.2025).
74 Plan icin: https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2025 2029 IBB_Stratejik Plani 7e6cb685d8.pdf (10.05.2025).
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gelenler kendi aralarinda gruplastiklari icin kent hayatina entegre olamamislardir.” C6zim
olarak yabanci uyruklular icin Turkge egitim imkanlarinin arttirilmasi hedefi konulmustur (s.
55). Genel olarak gog, gocmenler ve gecici koruma altindaki Suriyeliler ve multeciler
tehditler bashgi altinda degerlendirilmistir.”®

izmir Bliyiiksehir Belediyesi'nin son Yerel Esitlik Eylem Plani_2022-2024 yillari igin
hazirlanmistir. 2025 sonrasi donem icin bir Yerel Esitlik Eylem Plani bulunmamaktadir.
izmir'de son Plan’a gére 20 ilcede Kadin Danisma Merkezi vardir. Plan gdsterge temelli
izlemenin nasil yapilacagini iyi bir sekilde aktarmakta ve kadina yonelik siddetle micadele
konusuna da yer vermektedir. Ancak Plan’da go¢men ve/ya miilteci kadinlardan s6z
edilmemisgtir.”®

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Hatay Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani'nda Politik Sorunlar basligr altinda gé¢ konusuna

yer verilmistir. Hatay [li nufusunun yaklasjk %18'i Suriyeli gogcmenlerden olusmaktadir. Bir
tehdit olarak sayilan bu durum daha sonra Dig Cevre bagligi altinda ‘Gogmenlerin yerel
nufus icerisinde yuksek oranlarda olmasi ve bunun neden oldugu sosyo-ekonomik sorunlar’
olarak sayillmustir (s. 44). Yapilacak faaliyet ve projeler altinda ise ‘'Hatay’da bulunan gecici
koruma statlsu altindaki Suriyelilerin, miltecilerin ve gdgmenlerin yerleske, cinsiyet, yas,
egitim ve engellilik durumlarina goére ayristirilmis bir veri tabani yapilmasi’ ile ‘'Hatay'da
yasayan gegici koruma statlst altindaki Suriyelilerin, miultecilerin ve g&g¢menlerin
karsilastiklar sorunlara iliskin ¢oztimler Uretilmesi, ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli
calismalar yuritalmesi, temel hak ve sosyal haklara erisimlerinde danigmanlik ve
yonlendirme yapilmasi’ maddeleri dizenlenmistir (s. 83). Tespitler bashgi altinda ise ‘Gegjci
koruma statusualtindaki gogmenlerin uyum sorunlari yasamasi, maddi acidan dezavantajli
olmasi, mesleki bilgi ve becerilerden yoksun olmasi’ ve ‘Gocun kente etkilerini belirlemek
icin kentteki gogmen profillerinin bilinmemesi, bu sebeple belediyenin kentin gelisimine
yonelik politika yapma ve planlama sureclerine, veri sistemine dayali bir bakis agsi
gelistirememesi’ sayilmistir. Kadinsiginmaevi ihtiyaci disinda Plan’da toplumsal cinsiyet
duyarliligi bulunmamaktadir.”” Bir Yerel Esitlik Eylem Plani yoktur.

75 Plan icgin: https://www.izmir.bel.tr/CKYuklenen/image/Stratejik_Plan/2025-2029%20Strate|ik%20Plan%C4%B1 web.pdf
(10.05.2025).

76 Plan icin: https://www.izmir.bel.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/66_27042023 031924 .pdf (10.05.2025).

77 Plan icin: https://api-test.hatay.bel.tr/storage/gallery-media/December2024/VOBPk8dNLGU8J63Tor6C.pdf (13.05.2025).
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Tablo 2: Proje illerinde Mahalli idarelerin Politika Belgelerinde Gé¢ ve Toplumsal Cinsiyet

TBB Stratejik Plani 2025-2029 v v

Marmara Belediyeler Birligi Stratejik Plani 2025-2029 | v v

Cukurova Belediyeler Birligi Stratejik Plani 2025-2029 | v v

Mersin Blylksehir Belediyesi Stratejik Plani 2025-2029 v v

Eskisehir Buylksehir Belediyesi Stratejik Plani | 2025-2029 | v v

Samsun Blylksehir Belediyesi Stratejik Plani 2025-2029 | v v

Trabzon Buylksehir Belediyesi Stratejik Plani | 2025-2029 v v

Bursa Buyuksehir Belediyesi Stratejik Plani 2025-2029 v v
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Sivil Aktorlerin Yaptigi Calismalarin Degerlendirilmesi

Bu bolimde daha 6nceki raporda oldugu gibi cesitli alanlarda calisan hak temelli STK'larla
birlikte, kadinlarla calisanlar ile go¢ ve miltecilik alaninda galisan STK'larin kadin multeciler
Uzerine yaptigi calismalar degerlendirilmistir. Toplumsal cinsiyet ve LGBTQIA+larla ¢alisan
dernekler de kapsama alinmistir. Son olarak da meslek kuruluslarinin faaliyetlerine

bakilmistir. Bunun igin ilgili STK'larin web sitelerine bakilmis ve internet taramasi yapilmistir.

2014 yiinda izmir'de kurulan Halklarin Képriisii Dernegi son (¢ yillik ddnemde 20 Haziran
Dinya Milteciler Ginu'nde basin aciklamalar yapmistir. 24-27 Nisan 2025 tarihlerinde
Dérdiincii izmir Uluslararasi Miilteci Film Festivalini diizenlemistir. 2005'te kurulan Hayata
Destek Dernegi Miilteci Destek Programi yiiriitmektedir. Kisa Dénemli istihdam Projesi,
PEP- Ekonomik Firsatlarin Desteklenmesi Programi kapsaminda, Alman Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Bakanhd (BMZ) tarafindan finanse edilmis ve Alman Uluslararasi isbirligi
Kurumu (GiZ), Hayata Destek Dernegi (HDD) ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi is birligi ile
2021 yilinda yuritilmustir. Yine ayni yil Avrupa Birligi insani Yardim Kurumu (ECHO)
tarafindan finanse edilen, Danimarka Multeci Konseyi'yle (DRC) birlikte yuritilen, toplumsal
cinsiyete dayali siddete karsi multecilerin korunmasi projesi kapsaminda kadin mltecilere
destek ve barinma imkani saglanmistir. Bu proje ile siddet géren kadinlara kisa sureli kira
destegi de saglanmistir. 2021 yili Nisan ayinda istanbul'da Kiiclikcekmece'de kurulan
Hayata Destek Evinde kadin kadina yiiz yiize ve online bulusmalar gerceklestirilmektedir. is
hayatinda birlikte calisan yerel topluluklarin ve miltecilerin sosyal uyumunu gelistirmek
amaciyla 2024 yilinda baslatilan, Inditex Trading destegiyle yiiriitilen s Yerinde Sosyal
Uyum projesi ile belirlenen dort ana temadan biri de toplumsal cinsiyet esitligi olmustur.
Deprem sonrasi Hollanda merkezli insani yardim kurumu Stichting Vluchteling'le 2023
yilinda yurttilen projede, cocuklara okul malzemeleri saglanmis, okulda kayit stireclerine
destek verilmis ve akademik basarilarina katki icin mentorlik destegi saglanmistir. Dernek
Miilteci Destek Programi kapsaminda Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetten Hayatta
Kalanlar icin Koruma ve Nakit Destegi Programi Standart Uygulama Rehberi olusturmustur.
2024'te miulteciler ve ev sahibi topluluklarin bir arada yasamini tesvik eden oturumlarla
multecilerden olusan komitelerin topluluk katilimini desteklemek amaciyla ‘Komite

Calismalari Rehberi’ hazirlanmigtir.”

insan Haklari Dernegi'nin 2020 sonrasi déneminde miilteci haklari programinda fazla bir
calisma olmamistir. 15 Mayis 2021 tarihinde farkli subelerden elde edilen verilerle Garip
Kaldim Gurbet Elde: Tiirkiye Hapishanelerindeki Yabanci Mahpuslar raporu hazirlanmistir.

Raporda kadin miltecilere dair 6zel bir bolim bulunmamaktadir.”

78 2024 Dernek Faaliyet Raporu icin: https://www.hayatadestek.org/wp-content/uploads/2025/04/Faaliyet-Raporu-2024-
HDD.pdf#page=11.20 (16.05.2025).
7? Raporun linki: https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/YabanciMahpuslar Sorunlarlhlaller.pdf (16.05.2025).
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Kirkayak Kiiltiir Dernegi 25-26 Mayis 2024 tarihlerinde Gaziantep'te “Birlikte Yasam
Mumkin” felsefesiyle kurulan Mutfak II Matbakh Atdlye, bu yil yedincisini dizenledigi
Mutfak ve Toplumsal Cinsiyet Calistayi ile mutfak deneyimlerini daha adil ve esitlik¢i hale
getirmek icin akademisyenler, aktivistler ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getirmistir. 20
Subat 2024'te Johanniter destegiyle hazirlanan 6 Subat Depreminden sonra Suriyeli
Miilteciler, Dom ve Abdal Topluluklarinin Temel Hak ve Hizmetlere Erisimindeki Sorunlar
baslkli Sifirdan basladik, yine sifira dondik...” arastirma raporu tanitilmistir. 2022 yilinda
Avrupa Komisyonu destegi ile The Rights of Dom and Other Related Minorities from Syria
Seeking Asylum in Lebanon, Jordan and Turkey projesi yurGtilmus ve calistaylar
diizenlenmistir. Yine ayni yil Piyasa, Politika ve Toplumsal Cinsiyet Kiskacinda Kadin Emegi
raporu hazirlanmistir. Rapora Kadav, Simdiki Kadinlar STK'lari destek vermis ve Danimarka

Dis isleri Bakanhigi fon saglamistir.

Yuva Dernegi Cok Kdltirli Bélgelerde Sosyal Katilimin Tegvik Edilmesi- SINC Sosyal Katilim
Icin Isbirligi projesi ile, yerel ydnetimlerle is birligi icinde cok kiiltirli bolgelerde
gerceklestirilen sosyal icerme faaliyetlerine odaklanmis, Tirkiye, Almanya ve isvec'teki sivil
toplum orgdtleri arasinda bilgi aligverisinde bulunulmus, Tirkiye'deki STK'larin sosyal
icerme mudahaleleri konusunda farkindaliginin artirilmasi ve kurumlarin sosyal icermeye
yonelik calismalarinin gelistirilmesi amaglanmistir. 01 Nisan 2021 tarihinde baslayan proje

on bes ay sirmustdr.

Tiirkiye Kizilay Dernegi Toplum Merkezleri araciligi ile projeler yuritmektedir. Ocak
2022'de Ankara'da Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Yénelik isgiicii Piyasasi Arastirmasi
raporu ¢ikmistir. Kilis icin Toplum Temelli Gé¢ Programlari kapsaminda isglici piyasasi
arastirmasi yapilmistir. On dokuz aktif Toplum Merkezinde 2.175.286 kisiye ulasiimistir.
(2023 yih igin). Ancak veriler cinsiyete dayali olarak ayristirilmadan verilmistir. Toplum
Temelli Gog Programlarinin ana amaci, bitliin zarar gorebilir topluluklarin ve bireylerin
psikolojik, sosyal ve ekonomik iyilik hallerini glg¢lendirerek toplumsal dayaniklilik ve bir
arada yasama kiiltiriiniin gelistiriimesine katki saglamaktir. Tiirkiye Isglicii Piyasasinda
Miiltecilerin ve Ev Sahibi Topluluk Uyelerinin Dayaniklihginin Artirilmasi Gegim Kaynadini
Gelistirme Faaliyetlerinin Uygulanmasi Projesi kapsaminda ulasilan toplam 591 kisinin 272’si
erkek, 3191 kadin katiimcidan olusmustur. Yine bu katilimcilarin 480'ini Gegici ve
Uluslararasi Koruma altindaki yabanci uyruklu bireyler olustururken, geriye kalan 111 kisi
yerel halktan olusmustur (2021 yili verileri). Mesleki Egitim kurslarina katilan sayisi 24.254
kisi olmustur. Bu rakamin 15.809'u kadin, 8.445'i ise erkektir. Egitimlere katilan toplam
Suriyeli sayisi 18.657 kisidir. Temel seviye Turkce egitimlerine katilan kisi sayisi 14.983tur.
Bunun 9.798 kisisi kadindir. Kizilay'in son projesi Nisan 2025'te biten otuz alti ay sureli

,Diinya Bankasi destekli isgticii Piyasasina Gegisin Desteklenmesi Projesi'dir. Bu proje
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Istanbul, Bursa, lzmir, Kocaeli, Konya, Adana, Gaziantep ve Sanliurfa illerinde

yUrGtilmastar.®

Gé¢ ve Miiltecilik alaninda calisan STK'lara bakacak olursak, iltica ve Géc¢ Arastirmalari
Merkezi Dernegdi (IGAM) 2021 yilinda Tiirkiye’de Engelli Miiltecilerin Koruma ihtiyaclari
baslikli bir arastirma raporu yayinlamistir. Bu rapor icin dernek izmir'de Suriyeli Miiltecilerle
Dayanisma Dernegi ve Afgan Milteciler Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi ile ortak
calismistir. Rapor Tiirkiye’de Engelli Miiltecilerin Koruma ihtiyaclari projesinin ana arastirma
ciktisidir. Proje, Danimarka Milteci Konseyi (DRC) tarafindan desteklenmistir. Ancak
arastirmada toplumsal cinsiyet (esitligi) ozel olarak dikkate alinmamistir; hatta katilimcilarin
biyik cogunlugu erkektir. 2021'de IGAM Avrupa Birligi Sivil Koruma ve insani Yardim
Operasyonlari Birimi (ECHO) tarafindan World Vision is birligi ile Ankara’da Mudlteci

Bilgilendirme ve Destekleme Noktasi agmistir.

Miilteci Haklan Merkezi Dernegi (MHM) 13 -14 Agustos 2022 tarihlerinde istanbul'da
Refakatsiz Siginmaci Cocuklarin Hukuksal Korumaya Erisimi konulu iki glnlik bir ¢alistay
dizenlemis ve bu konuda bir rapor ¢ikarmistir. Eylil 2022'de ise Aile Birlesimi raporu ile
Turkiye'de aile birlesimi firsatlarini ve uygulamalarini analiz ederek bir dizi dnemli gozlem
ve cikarilan derslerin ortaya konmasi, aile birlesimi vakalarina destek saglamanin icerdigi
karmasikliklarin altinin cizilmesi amaclanmistir. 10 -11 Kasim 2023 tarihlerinde istanbul'da
Tarkiye'nin  farkli bolgelerinden siviltoplum  kuruluglarinin temsilcilerinin  katilimiyla
Tiirkiye'de Miilteci ve Gé¢cmen Kadinlar Icin Adalete Erisim Ulusal Calistay: diizenlenmistir.
Sonucunda da ingilizce bir rapor yayinlanmistir. Dernek 2022 yilinda, Tirkiye'deki
Siginmacilar igin Bilgi Platformu internet sitesini agcmistir. On dilli bu site siginmacilarin
egitim, saglik, evlilik-bosanma, adli yardima erisim gibi haklarina erisiminde bilgilendirici

bir arac olmustur.

Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Multeci-Der) 1 Aralik 2024 tarihinde Bosluk ve
Diizensizlik Arasinda: Suriyeli Trans Kadin Miiltecilerin [zmir'deki Durumu raporu
yayinlamistir. Dernek duzenli olarak gé¢men, siginmaci ve milteci topluluklari icerisinde
yeterince temsil edilmeyen ve dezavantajli gruplarla odak grup toplantilan
dizenlemektedir. Rapor, bu toplantilarda yapilan tartigmalara dayanarak hazirlanmustir. Ele
alinan konular, tim odak grup katilimcilarinin, benzer gruplarin veya Tirkiye genelindeki
bireylerin gorlis ve deneyimlerini kapsamamakla birlikte, rapor, durumun bir kesitini
sunmayl ve odaklanilan dezavantajli gruplarin karsilastigi sorunlari gorinir  kilmayi
amaclamaktadir. 21 Aralik 2023 tarihinde Avrupa Birligi Demokrasi ve insan Haklari Avrupa
Araci-Tirkiye Programi kapsaminda Avrupa Birligi'nin finansal destegiyle yiiriitiilen idari
Gézetimde Haklar baslikli proje kapsaminda bir rapor hazirlanmistir. 2 Temmuz 2023

tarihinde adli yardim alaninda calisan avukatlar icin, izmir Barosu Gog ve iltica Komisyonu

802023 Faaliyet Raporu linki: https://toplummerkezi.kizilay.org.tr/media/jw4dzjpe/turk-kizilay-sosyoekonomik-guclendime-
programi-faaliyet-raporu-2023.pdf (16.05.2025).
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ile ortaklasa Multeci Hukuku Rehberi hazirlanmis ve yayinlanmistir. Ayni proje kapsaminda
Hassasiyet Tarama Araci, Hassasiyetin Tespiti ve Ele Alinmasi: lltica ve Gé¢ Sistemlerine
Yénelik bir Ara¢ baslikli rehber Tirkge'ye cevrilmis ve yayinlanmistir. Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyete Dayali iltica Talepleri ve Geri Géndermeme llkesi:
[stanbul Sézlesmesi‘nin 60. ve 61. maddeleri bashkli rehber yine ayni proje kapsaminda
2023 yilinda cevrilmis ve yayinlanmistir. Kasim 2021 de ise Kiiciik Kiiciik Ulkeler Yaratmak:
Ebeveyn ve Genclerin Géziinden Tirkiye'de Yasayan Mlilteci Cocuklarin Egitime Erisimi

Arastirmasi Raporu yayimlanmistir.

Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (SGDD-ASAM) Ul¢ proje ile sahada
calismaktadir. Bunlardan ilki okula gitmemis, okula devam edemeyen ya da okul terk etme
riski tasiyan yaklasik 30.000 siginmaci ve milteci ¢ocuk igin Adana, Bursa, Gaziantep,
Istanbul, izmir, Konya, Mersin, Sanliurfa illerinde T.C. Milli Egitim Bakanhgi ve T.C. Genglik
ve Spor Bakanhgi basta olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icerisinde yurdtilen
Okula Kayt Icin Destek Programi'dir. ikincisi, Adana, Ankara, Bursa, istanbul, izmir, Mersin,
Sanlurfa illerinde yUritilen gecici ve uluslararasi koruma altindaki cocuklar ile ev sahibi
topluma mensup cocuklarin spor araciligi ile sosyal uyumunun giiclendirilmesi ve projede
gerceklestirilecek calismalar aracihigiyla risk altindaki ¢cocuklar tespit edip ilgili kurumlara
yonlendirme yapilmasini hedefleyen Dayanisma icin Spor Projesi'dir. Bu proje 2022 yilinin
Mart ayina kadar devam etmistir. Daha sonra ayni yil baslayan ikinci faz ile 7 - 18 yas
araligindaki ¢ocuk ve genclere yonelik cesitli branslarda spor kurslari verilmeye devam
edilmektedir. Sosyal uyumu glclendirmeye yonelik kurslar araciligiyla 12.600 cocuga
ulasilmasi hedeflenmistir. Uciincli proje ise, Adana, Gaziantep ve Konya'da yiiriitiilen
Miiltecilerin Entegrasyonu ve Siirdiiriilebilir Istihdam Projesi'dir. Tiirkiye'deki siginmacilarin
kendi kendine yeterliligi ve refahi icin uzun vadeli ¢cozimler saglayarak yasam kosullarini

iyilestirmek hedeflenmektedir.

Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi (Miilteciler Dernegi)
bu yil da devam eden Cocuk Koruma, TCDS ve Ekonomik Glglendirme Odaginda Koruma
Projesini yurutmektedir. BMMYK destegi ile yuritilen proje kapsaminda toplumsal
cinsiyete dayali siddet magduru miltecilerin ve risk altindaki cocuk ve ailelerinin
glglendirilmesine yonelik koruma ve glclendirme faaliyetleri yuritilmektedir. Bir diger
devam eden proje Kadin Dayanisma Merkezleri'dir. Proje, cinsiyet temelli siddete maruz
kalan veya risk altinda olan ve barinma yeri olmayan kadinlarin barinma ihtiyaclarini
karsilayarak destek olmaktadir. Anne ve Bebek Sagligi Projesi ile anne ve anne adaylarina
bebek bakimi ve gelisimiyle ilgili alanlarda kapsaml egitimler vererek, ailelerin
bilinclendirilmesi ve eksik olduklari alanlarda farkindalik kazanmalari saglanmistir. Bu proje
2023 yili boyunca uygulanmistir.

Kadinlarla caligan’lara bakacak olursak, Kadin Dayanisma Vakfi 2020 - 2021 yillan
arasinda Haklara Destek: Insan Haklari icin Kurumsal Destek Programi yiiriitmistir. Vakif

Kadin Danisma Merkezi aracihdi ile de siddete maruz kalan kadinlarin, bu siddetle
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mucadele ederken ihtiyac duyabilecekleri sosyal, hukuki ve psikolojik destegi kadinin
beyanini esas alarak, “yardim” degil “"dayanisma” esasiyla ve Ucretsiz olarak sunmaktadir.
Kadinlarla Dayanigsma Vakfi toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz birakilan gégmen,
multeci, siginmaci ve Turkiyeli kadinlara feminist sosyal hizmet uygulamasi baglaminda
sosyal hizmet uzmanlari ve avukatlar ile psikososyal ve hukuki da(ya)nisma saglamaktadir.
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Afet ve Goc¢ Programi ylritmektedir. Suriyeli
multeci kadinlarin sosyal ve ekonomik entegrasyonuna yonelik caligmalar yiritmektedir. Bu
calismalar miulteci kadinlarin ihtiyaglarini  karsilamak amaciyla mevcut stratejilerin
uyarlanmasini ve genisletilmesini icermektedir. Vakif, zorunlu géce cevap vermek igin daha
etkili, cok boyutlu stratejiler yaratmak amaciyla ittifaklar kurmaya calismaktadir ve Turkiye
Multeci Konseyi'nin kurucu Gyelerinden biridir. Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi 2024 yili
Adustos ayinda Tlrkiye’de Go¢cmen Kadinlar ve Kadina Yénelik Siddet baslkli Birlesmis
Milletler Tim Goégmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi'ne
sunulmak Uzere gdlge rapor hazirlamistir.®' Vakif 2022 yilinda da yine Birlegsmis Milletler
Tim Goécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi'ne Tirkiye
devletinin hazirlayacadi ikinci periyodik rapora yonelik olarak olusturdugu konu/soru
listesine katki sunmak amaciyla daha kisa bir gdlge rapor hazirlamistir. Rapora web
sitesinden ulagmak mUmkindir. Ugan Siipiirge Vakfi WeaRT Syria isimli yeni bir proje
yUrutmektedir. Bu proje ile Suriyeli kadinlarin sanat ve kiltiriin donisturici gict aracihgi

ile gliclendirilmesi amaclanmaktadir.

LGBTQIA+larla Calisan STK’lara bakacak olursak, Kaos GL Dernegi Miilteci Haklari
Programi’'ni devam ettirmektedir. Program miltecilerin ikamet ettikleri sehirlerde temel
haklara, resmi organlara ve sosyal aglara erisimlerinin kolaylastirilmasini hedeflemektedir.
Bu dogrultuda program biinyesinde calisan avukat ve sosyal hizmet uzmanlar araciligiyla
hukuki ve sosyal danismanlik saglanmaktadir. Ayrica program alanda cesitli konularda
egitimler ve sosyal etkinlikler diizenlemektedir. Hévi LGBTI Dernegi 2015 yilinda basladig
mltecilerle calismalarini 2022 yili itibariyle kalici bir programa déntstirmdistir. Program
kapsaminda 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla atdlyeler organize edilmistir. Son iki
yilda Eskisehir ve Istanbul illerinde ikiser kez, Yalova'da ise bir kez bulusma

gerceklestirilmistir.

Meslek Kuruluglarinin yaptiklarina bakacak olursak, Tiirk Tabipleri Birligi'nin daha dnceki
raporda bahsi gegcen Gé¢cmenlerin Saglik Hakki Calisma Grubu artik bulunmamaktadir.
Web sitesi taramasi sonucu basin agiklamalari disinda bir ¢alisma bulunamamistir. Tiirkiye
Barolar Birligi BMMYK ile birlikte ylrittigu Trkiye'deki Uluslararasi Koruma Basvuruculari,
Statl Sahipleri ve Gecici Koruma Altindaki Kisilerin Adalete Erisimlerinin Desteklenmesi
Projesi” (Adli Yardim Ortak Projesi) halen devam etmektedir. Bu proje kapsaminda 6nce

Ankara, Gaziantep ve Kilis illerinde avukatlar ise alinmistir. Sonrasinda Miilteci Hukuku ve

81 Rapor igin: https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2024/08/2-gocmen-komite-rapor.pdf (17.05.2025).
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Uluslararasi Koruma Online Egitimleri baslamis ve 2025 yilinda da devam etmektedir. Proje
kapsaminda 2018 yilinda baslayan terciman destek hattina Arapga ve Fars¢a’nin yanina
2022 yilinda Fransizca ve Dari dilleri de eklenmistir. Ancak bu egitimlerde kadina yonelik
siddetle ile ilgili ilk tematik raporumuzda ve bu raporda da aktardigimiz uluslararasi multeci

hukukuna dair bilgiler de veriliyor mu, bilinmemektedir.

BM Kuruluslarn

UNDP'nin Kadinlarin Gig¢lenmesi ve Sosyal Uyumun Desteklenmesi Projesi 2021 yili
sonunda tamamlanmistir. Suriyeli ve ev sahibi topluluk mensubu kadinlarin sosyal ve
ekonomik yeteneklerinin gelistiriimesi, entegrasyonun saglanmasi ve sosyal bakim ve
destek hizmetlerinin pilot uygulamalar ile gerceklestirilmesi amaclanmistir. UNICEF Turkiye
ise Suriyeli Cocuklar programi ylUritmektedir. Ancak web sitesinde programa dair 2019
sonrasina iliskin bir calismaya rastlanmamistir. UNFPRA ihtiyac sahibi kadin ve kiz
cocuklarina ulagsmak icin Adiyaman’da SGDD - ASAM is birligi ile Kadin, Anne ve Cocuk
Saghgi Merkezi agmistir ve verilen hizmetleri mobil hizmet birimleri ile de desteklemektedir.
Mobil hizmet birimleri, ulasilmasi gli¢ bolgelerde yasayan en kirilgan gruplardaki kadinlar
icin ebe, hemsire, sosyal hizmet uzmani ve terciman esliginde mobil saglk hizmetleri
sunmaktadir. isve¢ Hikiimeti destegi ile 2024 yilinda Sanliurfa'da Kadin Sagligi Danisma
Merkezi agmig ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve Greme sagligi hizmetleri ve farkindalik
oturumlari, kadin hijyen kiti ve nakit destegi, psikoegitim ve psikososyal destek ve rehberlik
yoluyla multeciler ve gégmenler de dahil olmak tzere kadinlara ve kiz cocuklarina bilgi ve
hizmetler saglamistir. UNFPA Turkiye, Ulkedeki krize yanitini BM Bolgesel Miilteci ve
Dayanikliik Plani (3RP)ve Bolgesel Miilteciler ve Goécmenler Miidahale Plani
(RMRP) cercevesinde; Kuzey Suriye'deki krize yanitini ise tiim Suriye yapisina uygun olarak
siirdiirmektedir. Ureme saghigi ihtiyaclarinin karsilanmasini ve TCDS'ye yanit vermek ve
onlemek icin gerekli sistemlerin yurirlikte olmasini saglamak icin, krizden etkilenen
nufuslar, toplum temelli kuruluslar, yerel ve uluslararasi STK'lar, hikimetler ve BM

kurulusglari ile yakin bir sekilde ¢alismaktadir.

UNHCR Turkiye gecici koruma kapsamindaki Suriyeliler ve Avrupa disindaki Glkelerden
gelip uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus tim siginmacilar igin calismaktadir.
Calisma alanlarindan ilki Yetkinlik Programlari ve Ekonomiye Katilim'dir. Bu program Kuresel
Gecim Kaynaklar Stratejisinde ozetlenen koruma, cesitlilik, esitlik, haklara ve hizmetlere
erisim ve slrdurdlebilirlik gibi bazi temel ilkelere dayanmaktadir. Koruma kapsaminda
UNHCR TCDS'nin temel nedenlerini ele alarak, programlarinin tim asamalarinda riskleri
azaltarak ve yas, cinsiyet veya diger cesitlilik hususlarina bakilmaksizin tim magdurlarin
ihtiyaclarina cevap vererek; TCDS'yi gerceklesmeden dnce dnlemek igin calismaya ve her

tarlGstnd sona erdirmeye kararlidir. Basta kadin ve kiz cocuklari olmak Gzere etkilenen tim
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kisiler icin TCDS riskinin azaltilmasi, TCDS magdurlarinin hem acil hem de uzun vadeli
ihtiyaclarini karsilayan kaliteli, magdur odakli hizmetlere zamaninda ve gtvenli bir sekilde
erisebilmelerinin saglanmasi UNHCR'in temel hedefleridir. UNHCR ayrica 3RP ¢ergevesinde
egitim sektoriinlin koordinasyonu anlaminda UNICEF’e destek vermekte, yliksekdgretim alt
calisma grubuna baskanlik etmekte ve ilgili paydaslarla bir arada calisarak faaliyetlerin ortak
stratejik hedefler etrafinda dizenlenmesine 6ncilik etmektedir. UN Women Tirkiye
ofisinin programlarindan biri de 2023'te sonlanan Mdilteci Destek Programi'dir. Milteci
Destek Programi, ev sahibi belediyelerdeki (Gaziantep ve izmir) yerel ydnetimler, sivil
toplum kuruluslar ve diger BM kuruluslariyla is birligi icinde milteci kadin ve kiz cocuklarina
yonelik projeler yurGtmustir. Kadinlara yonelik merkezler, milteci ve ev sahibi
topluluklardaki kadinlar ve kiz cocuklari icin glvenli alanlar saglamis, kadinlarin hizmetlere
erisimini desteklemis ve liderliklerini gliclendirmistir. Program, ayni zamanda, erkekleri ve
oglan ¢ocuklarini toplumsal cinsiyet esitsizligi, ayrimcilik ve siddete yol acan davranis ve
tutumlarla micadeleye dahil etmek icin calismalar yapmistir. Milteci Destek Programi 2023
yilinda sonlanmis olsa da, UN Women Turkiye Ofisi, farkli projeleri kapsaminda mdlteci
kadin ve kiz cocuklarina da destek saglamaya devam etmektedir. 2022 - 2025 arasinda
Turkiye'deki Milteci ve Ev Sahibi Topluluklardan Kadinlar: SADA Kadin Kooperatifi Ortaklar
Projesi izlanda hiikiimeti destegi ve SGDD-ASAM ve SADA Kadin Kooperatifi ortakliginda

yUratilmektedir.

WFP Turkiye Ofisi 2021- 2025 yillari arasinda her sene Miilteci Programi kapsaminda belli
sayida kisiye gida karti dagitmistir. Karta yUklenen miktar yillik olarak enflasyon oraninda
arttinlmistir. Kizilay ile ortaklasa sinir kapilarinda gida dagitimi da yapilmistir. 15 Ocak
2025'ten Mart 2025'e kadar 59, 498 gida paketi dagitimi yapilmistir. Hatay Hilalkent
Konteyner Kentinde ASAM araciligi ile 2,824 milteciye aylik 500 TL'lik maddi destek
verilmistir. Doksan alti miilteciye GIB onayi ile Adana’'dan ayrilmalari icin tek seferlik 12,000
TL'lik maddi destek verilmistir.

ILO Tirkiye Ofisi 6 Aralik 2018 ile 30 Aralik 2025 arasinda Gegici Koruma Altindaki
Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslari icin insana Yakisir Islerin Desteklenmesi Projesi'ni
yUrutmektedir. Proje, gecici koruma altindaki Suriyelilerin ve Tirk vatandaslarinin kayith
isglicl piyasasina erigsimini kolaylastirmayi, onlarin beceri ve yetkinliklerini gelistirmelerini,
uyarlamalarini ve glclendirmelerini desteklemek ve isglcl piyasasi aktorlerinin kurumsal
kapasitelerini giclendirmek igin araci olmayi hedeflemektedir. Proje, ILO Tirkiye Ofisi
tarafindan T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Sosyal Givenlik Kurumu ve
Uluslararasi Isgiicti Genel Midirligi de dahil olmak lzere kilit kurum ve midiirliikleri,
esnaf ve sanatkarlar odalari birlikleri, belediyeler ve diger kamu kurumlari ve paydaslarla
ortaklasa yuratalmektedir.
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Gdsterge Temelli izleme

Veri Kaynaklarinin Haritalanmasi

Bu bolimde miilteciler ve toplumsal cinsiyet esitligi alanina dair uluslararasi gosterge ve
veri kaynaklarina bakilmistir. Uluslararasi alana bakildiginda bu tematik alana dair herhangi
bir kiresel endeks listelemesi gorilmemektedir. Mdultecilere dair uluslararasi veriler
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Go¢ Orgiiti ve EUROSTAT
tarafindan tutulmakla beraber, bu veriler toplumsal cinsiyet esitligine dair detayli bilgiler
sunmamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi siginmaci ve miltecilere dair verileri
yayinlayan baglica kurumdur.®? Bu veriler dinyada zorla yerinden edilmis kisileri ve
vatansizlari da kapsamaktadir. Miltecilere dair mense Ulkeler ve ev sahibi lkeler listeleri
yer almaktadir. Cocuk miltecilerin sayisi ve milteci olarak dogan bebek sayilari da veriler
arasindadir. Yeniden yerlestirilen kisi sayisi, gelismekte olan tlkelerde olan miilteci sayisinin
coklugu, komsu Ulkede siginma arayanlarin sayisi ilk goze carpan sayilardir. 2023 Global
Trendler Raporu'nda cinsiyete dayali ayristirilmis veri olarak kadin milteci sayisi ilk basta
verilmemistir. Kadin ve kiz cocugu miltecilerin Glke bazli verisine ulagsmak ¢ok zordur. 2023
itibariyle zorla yerinden edilmis kisi sayisi 117.3 milyon, BMMYK korumasi altinda olan kisi
sayisi ise 122.6 milyon kisidir.®?

Uluslararasi Gé¢ Orgiitii'ne (IOM) bagl Kiiresel Go¢ Data Analiz Merkezi tarafindan
gelistirilen ve yonetilen ve 2017 yili sonunda faaliyete gecen Migration Data Portal web
sitesi®® uluslararasi go¢ alaninda farkli kurum ve kuruluslarca hazirlanan cesitli veri
kaynaklarini sistemli bir sekilde ve bircok farkli tematik basliklar altinda gérsel haritalama da
kullanilarak bir araya getirmektedir. Burada cinsiyete dayali ayristirilmis verilerin ilk etapta
veriliyor olusu diger kurumlara gére iyidir. Ornegdin, 2024 yil itibariyle diinyadaki
uluslararasi gégmenlerin 48%'ini kadinlar olusturmaktadir. BMMYK'dan alinan verilere gore
dinyada toplamda 2024 yili itibariyle 44 milyon multeci bulunmaktadir. Buradaki tematik
sayfada yine kadin ve kiz cocugu milteci verileri yer almamaktadir. Onun yerine cografi
bolgeler, Glke icinde yerinden olan kisi sayisi, ev sahibi Glkedeki milteci sayilari ve en ¢ok
Ulke veren ulke sayilari yer almaktadir.®

EUROSTAT Avrupa Birligi'nde yapilan siginma basvurulari ve Rusya’nin Ukrayna'ya saldirisi
sonrasi Ukraynalilara ve diger llkelerden gelenlere taninan gegici koruma statitisiine dair
detayli veriler sunmaktadir.®® Avrupa’daki multeciler bashgr altinda Ukrayna’dan Miilteciler
seklinde ayri bir baslik acilmistir. 2023 yili itibariyle BMMYK verilerine gore AB icinde 37.6
milyon milteci yasamaktadir. 2023 yilinda yapilan ilk siginma basvurularinin sayisi

82 UHHCR (2024), https://www.unhcr.org/refugee-statistics (Son Erigim Tarihi: 20.05.2025).

8 UNHCR Global Trends Report 2023: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023 (Son Erigim Tarihi: 20.05.2025).
84 Migration Data Portal, Migration and Human Mobility: Key Global Figures: https://www.migrationdataportal.org/key-
figures (Son Erisim tarihi: 21.05.2025).

8 Migration Data Portal ( 20 June 2024), Forced Migration or displacement:
https://www.migrationdataportal.org/themes/forced-migration-or-displacement (Son Erigim tarihi: 21.05.2025).

8 Eurostat (2025). Migration and Asylum: https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/information-
data#Temporary%20protection (Son Erisim Tarihi: 21.05.2025).
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1,049,000'dir. Bu 6nceki yila gore %22 oraninda artis demektir. Ulke olarak ilk sirada Suriye,
sonra VenezUlella ve Uglincl sirada Afganistan gelmektedir. Tiirkiyeliler ise AB capinda
siginma basvurusunda bulunanlar arasinda besinci sirada gelmektedir. Onceki
tematik rapordan farkh bir bilgi olarak bu konuda bir not diismek gerekmektedir.
Tiirkiye siginmaci lireten bir lilke haline gelmistir. Bu verilere dair cinsiyetlendirilmis
analizler sunulmamaktadir.

Tirkiye'de Mevcut Durumun Veriler Uzerinden Analizi

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme organlarinin Glke raporlarinda BM 1951
Miilteci S6zlesmesi'nde hala korunan cografi sinirlama sik¢a elestirilmis ve artik kaldirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Buglin Turkiye disinda bu sinirlamayi koruyan dinyada sadece iki
ulke daha kalmistir. Bu sinirlama nedeniyle Turkiye Avrupa Konseyi Uyesi tlkeler disindan
basvuru yapan siginmacilara uluslararasi hukukta tanimlandigi sekliyle milteci stattsa
vermemektedir. Dolayisiyla Avrupali olan ve olmayanlar ayrimi etrafinda sekillenen ikili
iltica sistemi hala devam etmektedir. 2011 yili ile Suriye’den gelen siginmacilarla bu ikili
yapiya ek olarak kitlesel olarak uygulanan gegici koruma sistemi ile Suriyeli olanlar ve
olmayanlar ayrimi da olugsmustur. Turkiye'de miilteci, sartl milteci, ikincil koruma ve gecici
koruma olmak (izere dért ayri koruma statiisii vardir. Ulkede koruma arayan kisiler hak ve
yuktumlalikler anlaminda da (ilk kayit, bekleme, idari gézetim, milteci statlsi belirleme
sureci, yerlesim ve seyahat 6zgurlikleri ile saglik, calisma, egitim, sosyal hizmetler, koruma
statlstnin sonlandirnlmasi vb.) YUKK ve Gegici Koruma Ydénetmeligi'ne goére farkli
uygulamalara tabi olmaktadir.

Bu yasal tanimlamalara gore bugin Turkiye'de ‘'milteci’ statl sahibi olan kisi sayisi var midir
bilinmemektedir. Esad Rejiminin gectigimiz Aralik ayi basinda diigsmesi ile Suriye'ye geri
donusler artmistir. Ayrica Turkiye Suriyeliler icin ‘git ve gor’ politikasi izlemeye baglamistir.
Ocak 2025te baglayan bu politikaya gére; her Suriyeli hane halkindan bir kisi G¢ kez ‘git ve
gor' ziyareti yapabilmektedir.?” Simdilik bu uygulamanin son tarihi 1 Temmuz 2025 olarak
belirlenmistir. Suriyeli bir birey ya da hane halki geri dénmeye karar verdiginde kayitli
oldugu ildeki Goéc idaresi Baskanhgina goniilli geri dénis basvurusunda bulunmak
zorundadir. Ardindan, yetkililer basvuru sahiplerinin parmak izlerini ve sabika kayitlarini
dogrulamali ve onlari bir milakata davet etmelidir. Gonulli geri donls basvurusunun
onaylanmasi Uzerine, ilgili makam Turkiye'den cikis yapilmasi istenen valilige seyahat izni
verir. Gonullu olarak Turkiye'den cikis yapildiginda gecici koruma statlisi sona ermis
olmaktadir. S6z konusu ziyaretleri ve genel olarak geri donusleri kolaylastirmak icin, Turkiye
icisleri Bakanhi@i sinir kapilarinin islem kapasitesini giinde 3000 kisiden 15.000 - 20.000
kisiye ¢ikarma planini agiklamistir.88 Genel olarak uzun vadede siyasal ve toplumsal beklenti
Suriyelilerin tamamen Turkiye'den ayrilacak olmalaridir. Bu beklenti Tirkiye'de dogup
blylyen, Turkge konusan cocuklari, belki de on sekiz yasina kadar hayatlarinin buytk bir

% Bkz: https://multecihaklari.info/tr/suriyeye-gonullu-geri-donusler-hakkinda-bilgiler/ (Son Erigim Tarihi: 25.05.2025).
8 Bkz: GIB X hesabu: https://x.com/Gocidaresi/status/1871514148695314708 24.12.2024 tarihindeki paylagim. (Son Erigim
Tarihi: 25.05.2025).
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kismini bu tGlkede gegiren gencleri ve vatandaslik almis Suriyeliler kapsamamaktadir. ‘Git ve
gor’ politikasi BMMYK tarafindan olumlu karsilanmis olsa da uzun vadeli bir zaman
planlamasi yapilmamistir. Giriste aktardigimiz Gzere Suriye son alti aylik zaman zarfinda
hemen yasanabilir, glivenli ve siyasi agidan stabil bir tlke haline gelmemistir. Ayrica bu
surecin uluslararasi gézlemcilerce takip edilmesi, BMMYK'nin her geri dénisiin gonalla
oldugundan emin olmasi ve geri donenlerin gittikleri bolge ve sehirleri hakkinda yeterli ve
dogru bilgiye sahip olmalari icin bilgilendirilme yapilmasi gerekmektedir. Geri donuslerin
artmasi nedeniyle Turkiye artik dinyada en ¢ok milteci barindan ikinci tlkedir. BMMYK
verilerine gére ilk siray1 3.8 milyon kisi ile iran almistir. Ayni veri portalina gére Tiirkiye'de
kayith 3.1 milyon multeci bulunmaktadir.®’

Goc Idaresi Baskanhigi (GIB) web sitesi Tiirkiye'de her sene yapilan uluslararasi koruma
statiisii basvurusu sayilarini saglamaktadir. Buna goére 2017 yilinda 112.415 olarak
gerceklesen basvuru sayisi 2018 yilinda en ylksek noktaya ulasarak 114.537 kisiye
ulagmistir. Bu say1 2024 yilinda buyik bir farkla 9.009 kisiye dismustir.”® Ancak bu sayilar
acik ve aktif uluslararasi koruma basvurucu dosya sayisini yansitmamaktadir. Ornegin
BMMYK tarafindan sunulan aylik operasyonel giincellemelere gére Aralik 2024 itibariyle
ulkede 193.340 uluslararasi koruma basvuru sahibi bulunmaktadir ve bu kisiler baslica Irak,
iran, Ukrayna ve diger iilkelerden gelmistir. GIB kayit verilerine gore lilkede toplamda
2.744.686 Suriyeli bulunmaktadir. BMMYK 8 Mayis 2025 tarihi itibariyle 481.730 Suriyelinin
komsu Ulkelerden Suriye'ye dondigind tahmin etmektedir. Bu rakamin yaklasik 200.000'i
Tarkiye'dendir.”

Onceki tematik raporumuzda Aralik 2020'de Tiirkiye’de Suriyeli olmayan siginmaci ve
multeci sayisi 330 bindi.” Aradaki buylk farkin sebebi G¢tincl Glkeye yerlestirme mi yoksa
Tirkiye'yi diizensiz yollarla terk mi, bilinmemektedir. Kayitl bagvuru sayisi azalirken ve GIB
koruma odakli bir politikadan glvenlik odakl bir politikaya kararnameler yoluyla gegis
yaparken sinirlarda yakalan go¢gmen sayisi da artmistir. 2019 yilinda tepe noktasina ulasan
yakalanan gogmen sayisi 454.662 kisi iken, bu sayi sirasiyla 2020'de 122.302 kisiye, 2022'de
pandemi sonrasi tekrar iki kati olan 285.027 kisiye ¢ikmistir. Tirkiye'nin se¢im dénemi
yasadigi 2023 yili sonrasi ise hafif dislise gegcmis ve 225.831 kisi olmustur. 2025 yili Mayis
ay! itibariyle yakalan gé¢cmen sayisi 54.079'dur. Bu veriler de cinsiyetlendirilmemistir.
Yakalanan kisi sayist GGM'lerde barindiramayacak kadar ¢coktur. Bu kisiler icinde sinirda geri
itelen kadinlar olup olmadigini bilemiyoruz. Yine BMMYK ve ilgili uluslararasi sézlesme
organlarinin kararlari dogrultusunda yakalanan kadinlara siginma talebi olup olmadiginin
sorulup sorulmadigini da bilemiyoruz. Bu kadar yiksek sayida kisi icin terciman destegi ile
siginma sistemi hakkinda bilgi verildigini diusinmek gercekdisi olacaktir. Yakalananlar
icinde ilk sirayi uyruk acisindan Afganlar olusturmaktadir. AB'de de en ¢ok siginma
talebinde bulunan gruplarin basinda Afganlar gelmektedir. Ancak Tirkiye'nin uluslararasi
koruma basvuru sayilari icinde Afganlarin sayisindan, yas gruplarindan ve cinsiyet
dagilimindan s6z edilmemektedir. Yakalanan diizensiz gé¢menler icinde ilk sirada 17.035

87 Bkz: https://www.unhcr.org/refugee-statistics (Son erigsim: 25.05.2025).

90 Bkz: https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler (Son erigim: 25.05.2025).

7T UNHCR Monthly Operational Update. May 2025. https://www.unhcr.org/tr/media/unhcr-tuerkiye-monthly-operational-
update-may-2025 (Son erigim: 25.05.2025).

2 https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2020/11/UNHCR-Turkey-Operational-Update-September-
2020.pdf (Son Erigim Tarihi: 20.01.2021)
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kisi ile Afganlar ilk sirada iken, dinyada BMMYK Taliban Rejimi'nden kacanlara koruma
saglanmasi icin cagrida bulunmusken Tirkiye'nin politikasi cok farklidir. Nedense Afganlar
diizensiz gogmen statlstiinde degerlendirilip sinir disi edilmektedir. (Bkz. Sekil 1)

Sekil 1. 15.05.2025 itibariyle Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gé¢menler

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 15.05.2025
——— AFGANISTAN 12.248 35.921 31.360 45.259 100.841 201.437 50.161 70.237 115.775 68.687 65.815 17.035
——— SURIYE 24.984 73.422 69.755 50.217 34.053 55.236 17.562 23.468 45.909 58.621 50.641 7.497
TURKMENISTAN 508 615 365 832 10.545 12.210 2.059 3497 14.270 18.113 10.285 3.852
—— (7BEKISTAN 817 1241 1.034 1.302 2.580 4.484 1.882 4343 13.083 14.328 12,571 4650
——— FiLiSTIN 204 525 905 821 2496 10.836 4,073 2453 7523 13.040 8,297 706
MISIR 503 1.393 1.648 3.321 5.203 7.478 3.030 4.819 7.553 9.649 11.521 2.872
—— IRAK 1728 7.247 30.947 18.488 17.629 12.097 3.836 4.404 6.628 8.803 8.535 1.861
—FAS 626 1978 1.817 2,707 4.066 8.753 3.562 3.505 5.849 7.295 7.614 2.389
——IRAN 32 35 41 111 344 677 133 913 7.352 6.383 2.632 2.466
—— DIiGER 16.997 24,108 36.594 52.964 90.246 141454 36.004 45.357 61.085 49.089 47.920 10.751
* ;\.g‘urk;;rm\ ]
Q GOC IDARESI
BASKANLIGI K IR ErT .
kv kg vl 15.05.2025 tarihi itibariyle

GIB tarafindan Suriyelilere iliskin istatistikler ise daha detayli olup, 2011 - 2024 yillari
arasinda Suriyelilerin sayisi, yas ve cinsiyet dagilimi, ilk on ile ve her ile gére dagilimlari,
2016 - 2025 arasinda Suriyelilerin yerlestirildikleri G¢linct Glkelere gore toplam sayilari web
sitesinde mevcuttur. Uluslararasi koruma alaninda ise kamuya acik, glincel, gltivenilir ve
cinsiyetlendirilmis veriler bulunmamaktadir. Gegici koruma altinda olan Suriyelilerin
2011 yili itibariyle degisen toplam sayilari, ayrica glincel nifusun yas ve cinsiyet dagilimi
GIB tarafindan hem web sitesinde hem de sosyal medya platformu X'te siirekli olarak
paylasilmaktadir. (Bknz. Sekil 2 ve Tablo 3).

Sekil 2. 15.05.2025 itibariyle Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler %3

93 T.C. igisleri Bakanligi Géc idaresi Bagkanlig, Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler:
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Son Erisim Tarihi: 20.05.2025).
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YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898

2.834.441
2.733.849

2.503.549

* Y s
60 IOARESH
N i

Goclcbresi B veisic.

*15.05.2025 tarihi itibariyle

Tablo 3: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yag ve Cinsiyet Dagilimi”

GECiCi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
YAS VE CINSIYETE GGRE DAGILIMI

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.410.954 1.322.895 2.733.849
0-4 202.897 189.904 392.801
5-17 480.222 454,223 934.445
18-64 707.423 653.497 1.360.920
65+ 20.412 25.271 45.683
* oSt
Q’f ] | *15.05.2025 tarihi itibariyle
Giglebresi Bagang verisicir

Ik tematik rapordan farkli olarak Suriyelilere iliskin veriler neredeyse yok denecek kadar
azalmistir. Bunun sebeplerinden tahmin ettigimiz bir tanesi Rusya'nin Ukrayna'ya actigi
savas nedeniyle uluslararasi fonlarin Avrupa’daki siviltoplum orguitlerine ve ‘Ukrayna
Krizi'ne diger bir deyisle Ukraynali miiltecilere y&nelmis olmasidir. Onceki raporda
inceledigimiz tim STK'larin go¢ programlarina son Ug yil icin tekrar bakilmis; multecilere
yonelik projeleri incelenmistir. Ancak bir 6nceki tematik raporda oldugu gibi kapsamli veya
degil; ekonomiye katilim, entegrasyon, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, saglik hakkina

94 T.C. Igisleri Bakanligi Gég idaresi Bagkanhgi, Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yag ve Cinsiyet Dagilimi:
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Son Erisim Tarihi: 20.05.2025).
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erisim gibi konularda genis veya dar Olcekli verilere ulasilamamistir. Hacettepe Nufus
Etltleri Enstitlist 2018 yilindaki aragtirmasindan sonra Suriyeliler Gzerine genis dlgekli yeni
bir arastirma yUritmemistir.

Onceki béliimlerde aktardigimiz izere Bakanliklarin miiltecilere yénelik projeleri giderek
seyrelmistir. Hem proje sayisi azalmis hem de projelerin kapsami daraltilmistir. Bu projeler
ve ciktilar Uzerinden kadin miiltecilere ve kiz cocuklarina dair verilere ulasmak mimkin
olamamistir. Egitim alaninda Milli Egitim Bakanhgi'min Hayat Boyu Ogrenme Genel
Mudirlagid’'nin projeleri, girisimcilik ve mikro finans Uzerine odaklanmistir. Turkge
kurslarina katilim, uzaktan dil ve meslek 6grenme ya da Bakanlik Gizerinden kiz ¢cocuklarinin
okula devam durumu ile ilgili veri bulmak mimkin degildir. Tam olarak kag Suriyeli milteci
cocugun okul digi kaldigi, taraf oldugumuz BM uluslararasi sézlesmelerinin organlari
tarafindan da Turkiye'ye sorulmustur.

Calisma izni konusunda Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgr web sitesi Uzerinden
basvuruya ve mevzuata dair bilgi edinmek ve basvuru icin gereken evraklara ulagmak
mumkin iken, Glkede ¢alisma izni olan Suriyeli veya Suriyeli olmayan mdilteci sayilarina
ulagsmak mimkin degildir. Kaldi ki cinsiyetlendirilmis veriye erismek imkansizdir.

Multeci kadinlarin cinsel ve Greme saghgi, hijyen, aile planlamasi, beden ve ruh saghg gibi
konularda yeterli destek alamadigi, uluslararasi mekanizmalarin Tirkiye raporlari ile de
tespit edilmis ve bu konuda Tirkiye'ye sorular yoneltilmistir. Ttrkiye'de kayit yaptiramadan
yasayan siginmacilarin dogurdugu cocuklarin dogum belgesi almakta yasadigi zorluklar
nedeniyle vatansizlik riski yasadigr alti gizilen sorunlarin basinda gelmektedir.

CTCDS konusunda Turkiyeli kadinlar icin veri bulmak ¢ok zor iken, son tg¢ yilda STK'larin da
bu konuda arastirma ve calisma yapamamasi nedeniyle milteci kadinlar agisindan bu
bilgiye erisim imkansiz hale gelmistir. Gé¢men ve milteci kadinlarin Turkiye'de
karsilastiklar cinsiyet temelli siddet bicimleri arasinda 6zellikle erken ve zorla evlendirme
ve coklu evlilikler gelmektedir. Bu konuda diizenli veri toplanmasi sarttir. ilk raporda
aktardigimiz gibi bu evliliklerin Turkiye'ye gelindikten sonra yasandigini ve pek cogunun
Tarkiyeli din hizmetleri gérevlileri tarafindan gercgeklestirildigi belirlenmistir. Ttrkiye Nifus
ve Saglik Arastirmasi TNSA (2018) raporu bulgularina gére 25-49 yas grubundaki Suriyeli
kadinlarin %55'i 20 yasjndan, %38’i 18 yasindan ve %12’si 15. dogum giinlerinden 6nce
evlenmektedir. Halen evli olan Suriyeli kadinlarin %10'u ise eslerinin kendilerinden
basgka esleri de oldugunu beyan etmistir.”

ilk tematik rapor acisindan tekrar degerlendirecek olursak, genel olarak gé¢men ve
multeciler 6zel olarak da kadin milteciler veri bulmanin en zor oldugu konularin basinda
gelmektedir. GIB son ii¢ yilda giivenlik odakli bir politikaya yéneldiginden miilteciler yerine
sinir guvenligi, yonetimi ve gocmen kagakeihgi ile ilgili veri toplamayi ve paylasmayi tercih
etmektedir. Daha 6nceki raporda da ifade ettigimiz gibi U¢ alanda veri eksikligi devam
etmektedir. Turkiye'den koruma talep eden, koruma alan kadinlarin durumuna ve haklara
erisimine dair bilgi yok gibidir. Egitim, saglik, istihdam ve sosyal hizmetler gibi alanlara

% Rapor: https:/fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/yayinlar/2019 tnsa SR compressed.pdf (Son Erisim Tarihi: 20.05.2025).
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erisim ile ilgili Ug yil dnce nispeten kisith da olsa veri bulmak mimkin iken artik bu
neredeyse imkansiz hale gelmistir. ilk tematik raporda o6zellikle vurguladigimiz iltica
siireclerine ve adalete erisim noktasinda hala hi¢ veri yoktur. Bu veriler ya hig
toplanmamakta veya toplansa bile GiB ve ilgili Bakanhklar tarafindan
paylasilmamaktadir. iltica hakkinin en temel 6gesi olan geri génderme yasagi, ayrica
multecilere yonelik de uygulanan idari gozetim, sinirda karsilama, ilticaya erisim
hizmetleri ve sinir digi siireclerinin kadinlar acisindan nasil deneyimlendigine dair veri
bulmak miimkiin degildir.
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