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Giris

Bu calisma “Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izZlenmesi Projesi Faz Ill” kapsaminda gerceklestirilmistir. Calismanin temel amaci, tim
calisanlaricin insan onuruna yakisir calisma kosullarini tehdit eden, toplumsal cinsiyet esitligi
ile onurlu ve glivenli bir calisma hayatina erisimin dnliindeki engellerden biri olan isyerinde
siddet ve tacizin haritalanmasi araciligiyla sorunun ortadan kaldirlmasina katkida
bulunmaktir. Ayni zamanda bu ¢alisma kapsaminda isyerinde siddet ve tacizle ilgili izleme
gostergeleri gelistirilerek, bu gostergelerin yerel yonetimler, sendikalar ve sivil toplum
orgutleri tarafindan benimsenip izlenmesiyle toplumsal cinsiyet esitliginin ve esitlikci bir is

yasaminin saglanmasina katkida bulunmak hedeflenmektedir.

Gunlik yasamda oldugu gibi calisma yasaminda da farkli 6zelliklere sahip olan veya azinlkta
olan kisi veya gruplara yonelik bireysel veya kurumsal siddet ve tacize sikca rastlanmaktadir.
Siddet ve taciz, calistiran, isveren, isveren temsilcisi ile calisan, stajyer, cirak veya Ucretsiz
calisan arasinda; calisan, stajyer, cirak veya Ucretsiz calisanlarin kendi aralarinda veya s6zi
edilen kisilerle Gglincl kisiler arasinda gerceklesebilir. Ayrica isyerinde siddet ve taciz
calisanlara yonelebilecegi gibi is arayanlar, is basvurusunda bulunanlar, isten ayrilmis
olanlara da yonelebilir (Bakirci, 2020a, s. 30). Calisma yasaminda glicl elinde bulunduran
egemen gruplar, kendileri disindaki kisi ve gruplarin isgtctine katilimi ve ¢calisma yasaminda
esit hak talepleri arttikca, siddet ve tacizi, bu gruptakileri isglici piyasasi disina itmek veya
belirli meslek ve pozisyonlarin disinda tutmak icin arag olarak kullanabilmektedirler.
Ayrimciligin yani sira liyakatsizlik ve kayirmacilik da calisma yasaminda siddete neden
olabilmektedir. Orgiitsiizlesme ile giderek sendikalarin ve genel olarak isci hareketinin
glclinin azalmasi ve bunun sonucunda calisma kosullarinda ortaya c¢ikan bozulma,
calisanlari siddet ve tacize daha agik hale getirmistir (Bakirci, 2020a, s. 31). Artan toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve taciz riskleri ile kisa sureli sozlesmeler, kotl calisma kosullari,
guvencesizlik, uzun calisma slreleri, sosyal koruma eksikligi ve toplu pazarlik haklarinin
kullanilamamasi arasinda siki bir iliski oldugu unutulmamalidir. Ozellikle tedarik zincirinin en
ucundaki halkalara gittikce olumsuzlasan calisma kosullariyla birlikte siddet ve taciz riskleri
de artmaktadir (Pillinger, 2022, s. 18). Ote yandan calisma yasamindaki siddet ve taciz,
toplumdaki siddeti yansitmaktadir. Hukimetlerin, sendikalara ve diger ilgili orgitlere
danisarak calisma yasaminda esitligin tesvik edilmesini ve her tirltG ayrimciligin ve toplumsal

cinsiyete dayali siddet de dahil olmak tzere isyerinde siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasini
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iceren bir politikayr benimsememeleri durumunda, isyerinde siddet ve taciz vakalariyla

yaygin bicimde karsilagiimaktadir (ILO, 2016, s. 8).

Is yasamindaki siddet ve taciz, eski ancak yakin bir dénem 6ncesine kadar gériinmez bir
sorundu. Son yillarda yapilan yayin ve arastirmalar bu konudaki farkindaligi artirip sorunu
gorunir kilmistir (Bakirci, 2020a, s. 30). Uluslararasi Calisma Orgijt(j (ILO) ve Lloyd's
Register Foundation (LR) (2023) tarafindan gerceklestirilen calisma yasaminda siddet ve
taciz deneyimlerine iliskin kiresel arastirma, ¢alisma yasaminda siddet ve tacizin ne denli
yaygin bir kiresel olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore, calisan her bes
kisinin birden fazlasi ¢alisma yasamlari boyunca siddet ve tacizin en az bir bigimine maruz

kalmaktadir.

Turkiye'de cinsiyet temelli siddetle micadelede toplumsal hareketler, politika yapicilar,
akademisyenler ve hatta is dinyasi gibi tim taraflar daha ¢ok evici siddete odaklanmiglardir.
isyerinde siddet ve taciz konusu ev ici siddetten daha gec bir dénemde giindeme geldigi
gibi, konuyla ilgili veri, bilgi ve politika Gretimi de halen sinirli diizeydedir. Turkiye kadin
hareketinin siddetle micadele gabalari ve feminist akademisyenlerin isyerinde siddet ve
taciz konusuna dikkat cekmeleriyle farkindalik olusmaya baslamistir. Ozellikle isyerinde
cinsel tacizin asil magdurlari olan kadinlar ve daha sonra da escinseller, uzun miicadelelerin
neticesinde bu sorunun ulusal ve uluslararasi hukuk ve sosyal politika giindemine girmesini
saglamislardir (Bakirci, 2000a, s. 20). 1990'li yillardan itibaren feminist akademisyenlerin
konuyla ilgili yayinlari ve izleme faaliyetleri de konunun giindemlestirilmesinde 6nemli bir
rol oynamistir. 2020 yilindan itibaren ise sendikal hareket konuyu giindemine almaya
baslamistir. Arastirmalarla ortaya konulan veriler ve uluslararasi érgitlerin isyerinde siddet
ve tacize iligkin diizenlemeleri ile konuya yonelik farkindalik artmistir. ILO ve IndustriAll gibi
uluslararasi kuruluslar bu farkindalikta dnemli rol oynamistir. IndustriAll Kadin Komitesi'nin
2017'de "Sendikalar Kadina Yonelik Siddete Hayir Diyor!", "Hem isyerimizde Hem
Sendikamizda Kadina Yonelik Siddet ve Tacize Hayir!" baslikh taahhitname ile Uye
sendikalariniigyerlerinde ve sendikalarda meydana gelebilecek siddet ve tacizi dnlemek igin
calismak Uzere yaptigi cagri, Turkiye'deki Uye sendikalarda karsilik bulmustur. Konuyla ilgili
farkindahgin artisinda ILO 190 Sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi merkezi bir rol oynamistir.
ILO 190 sayil Sézlesme'nin 21 Haziran 2019'da kabul edilmesinin ardindan ILO Turkiye
Ofisi, Turkiye'deki sosyal taraflarla isyerinde siddet ve taciz konusunda ortak calismalar ve
egitimler yuritmeye baslamistir. Kiresel Sendika Federasyonlari ve ILO Turkiye Ofisi'nin

kampanyalarinin yani sira Tiirkiye'deki sendikalar ile Kadin isci, Tiirkiye Kadin Dernekleri
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Federasyonu gibi bazi kadin &rgiitlerinin "ILO 190" imzala" kampanyalari, sendikalarin
isyerinde siddet ve tacize iligskin yayinlar ve egitimler dizenlemeleri sorunun kamuoyunun
glindemine tasinmasinda 6nemli bir etki yaratmistir. Ancak Tirkiye gibi ataerkil normlarin
kati oldugu, magdurun suglandigi ve cinsel siddet ve tacizden bahsetmenin "ayip" sayildigi
bir toplumda, konuyla ilgili dogru bilgi ve veriye ulasmak oldukga zordur. Konuyla ilgili
verilerin toplanmamasi izlemeyi de giiclestirmektedir. Ote yandan “isyerinde siddet ve tacizi
onleme” konusunda mustakil bir yasal dizenleme bulunmamaktadir ve kamu tarafindan
olusturulmus egitim, onleme ve sikdyet mekanizmalar yalnizca mobbinge (isyerinde

psikolojik tacize) odaklanmaktadir.

Bu raporun ilk bolimde isyerinde siddet ve taciz kavrami, konunun kiiresel gindemdeki yeri
ile isyerinde siddet ve tacizin ulusal ve uluslararasi boyutlari ele alinacaktir. ikinci bélimde
isyerinde siddet, taciz ve toplumsal cinsiyet esitligine dair normlar ve standartlara yer
verilecektir. Uclincii bdlimde Tiirkiye baglaminin mevcut durum analizi gerceklestirilecek,
ilgili mevzuat, yargi kararlari, politika belgeleri, kamu kurumlari ile sendikalar ve diger hak
temelli 6rgitlerin bu konudaki galismalari haritalanacaktir. Bunun igin ilgili kurumlarin dijital
ve basili kaynaklari taranmistir. Bu taramada yeterli veri elde edilemeyen kosullarda
belediyelerin, sendikalarin ve ilgili sivil drgitlerinin temsilcileriyle goriismeler yapilmistir. Bu
gorusmelerde, temsilciler isyerinde siddet ve tacize iligkin toplu is s6zlesmesi maddeleri,
politika belgeleri gibi baz bilgi ve belgeler paylasmistir. Raporun doérdinci bolimde
isyerinde siddet ve tacizle ilgili gostergeler ele alinacaktir. Turkiye'de isyerinde siddet ve
tacizle ilgili veri toplanmamakta, basvuru hatlari araciligiyla toplanan az sayidaki glincel veri
de kamu makamlarinca paylasilmamaktadir. ilgili makamlara yapilan bilgi edinme
basvurularimiz yanitlanmamis veya reddedilmistir. Besinci bolimde Turkiye'de isyerinde
siddet ve tacize iliskin mevcut durum, gerceklestirilen faaliyetler ve yapilmasi gerekenler,
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi standartlar ve gostergelerin isiginda

degerlendirilmistir. Son bélimde ise konuyla ilgili kavram ve terimlere kisaca yer verilmistir.
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I. isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele: Kavramlara,

Verilere ve Tarihceye Kisa Bir Bakis

A. Isyerinde Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ve Taciz

Konusunda Gelisen Farkindaligin Tarihine Kisa bir Bakisg

Isyerinde siddet ve taciz calisma yasaminda yeni bir sorun alani degildir. Bununla birlikte,
yakin zamanda isyerinde siddet ve tacize hem bir toplumsal cinsiyet esitligi meselesi hem
de bir is¢i sagligr ve is glvenligi meselesi olarak daha fazla dnem verilmeye baglanmistir.
Yakin zamana kadar cinsiyet temelli siddet ve tacize yonelik uluslararasi ve ulusal
duzeylerdeki micadele kamusal alandan cok ev ici siddete odaklanmistir. Konuya dair
kampanya ve lobicilik faaliyetleri icinde, isyerinde siddet ve taciz uzun yillar kendisine yer
bulamamistir. Oysa isyerinde siddet ve taciz konusu genel olarak isyeri disinda gerceklesen
siddet ve tacizle benzerlik gosterse de magdurun calisma hak ve 6zgirligini ihlal ederek
ekonomik ozgurluk ve ozerkligini de tehdit ettigi icin isyeri disindaki siddet ve tacizden
ayrilmaktadir (Bakirci, 1998, s. 19). isyerinde siddet ve taciz, calisanlarin giivenligini, saghgini
ve onurunu etkileyen temel bir sendika ve isyeri sorunudur. Yiiksek devamsizlik oranlarina,
dusik motivasyona, yiksek personel devir hizina yol actigi gibi kadin istihdami oranlarininin
dismesine de yol agmakta; isci saghdi ve isci refahini tehdit etmektedir (Pillinger, 2017, s.
8). isyerinde isveren veya amir konumundaki kisilerin yonelttigi taciz, yetkinin kétiye

kullanilmasi ve gtivenin ihlalini olusturmaktadir (Bakirci, 2000a, s. 19).

Calisma yasaminda siddet ve tacizin, maruz kalanlar, is diinyasi ve toplum lzerindeki yakici
etkilerinin feminist akademisyenler, kadin hareketi, kiresel sendika federasyonlar ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa
Birligi (AB) gibi kiresel ve bolgesel orgitler tarafindan glindeme alinmasi, glinimuzde
isyerinde siddet ve tacizin dnemli bir gindem maddesi haline gelmesini saglamistir. S6z{
edilen kuresel ve bdlgesel 6rgitler tarafindan isyeri dahil kamusal alanda siddet ve tacize
iliskin diizenlemelere yer verilmis, bazi tlkelerde bu konuda yasal diizenlemeler yapilmistir
(Bakirci, 2000a, s. 32). istanbul Soézlesmesi dogrudan isyerinde siddet ve tacizi
dizenlememis olsa da kamusal alandaki toplumsal cinsiyet temelli siddet bicimlerine yer

vererek bu konuda bolgesel diizeyde dnemli bir adim atilmasini saglamistir.
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isyerinde cinsel tacizin kadin calisanlarin is ve is disi yasamlari zerinde cok agir etkileri
vardir. Boyle olmasina karsin, bu konu, ancak feminist akademisyenlerin uzun soluklu
cabalarinin ve hukuksal mucadelenin ardindan hikimetlerin, uluslararasi ve bolgesel
orgutlerin gindeminde yer alabilmistir (Bakirci, 1998, s. 20). Me Too Hareketi de isyerinde
cinsel tacize dikkat ¢ekilmesinde 6nemli bir etki yaratmistir. Women Won't Wait (Kadinlar
beklemeyecekler), HeforShe (Kadin igin Erkek), Say NO - UNITE to End Violence Against
Women (Kadina ydénelik siddeti sonlandirmak icin hayir de-birles) gibi cesitli kiresel
kampanyalar araciligiyla kadinlara yonelik siddet ile micadele edilmesine yonelik adimlar
atilmis olsa da, bu kampanya ve calismalar ya cinsiyet temelli siddet ve tacizi genel olarak
ele almakta ya da dogrudan ev ici siddete odaklanmaktadir. Kampanyalarda isyerinde veya
calisma yasaminda siddet yer almamaktadir. Bu konuya dikkat gceken en etkili kampanya “Me
Too"” olmustur. Cok sayida kadinin 6nde gelen film yapimcisi Harvey Weinstein'i cinsel
istismarla suclamasiyla baslayan dalganin ardindan kisa bir siire sonra #MeToo hareketi
yikseldi. Me Too, Aktris Alyssa Milano'’nun 2017'de, "Cinsel tacize veya saldiriya
ugradiysaniz bu tweet'e cevap olarak ‘ben de’ yazin" seklindeki sosyal medya paylasimiyla
basladi. Baslangicta, sesini yukseltenler cogunlukla medya ve eglence dinyasindandi,
ancak hashtag hizla yayildi (Law, 2019 s, 38). Bu hareketin Turkiye'de de 6nemli yansimalari
oldu. Avrupa Parlamentosu'nun AB'de cinsel taciz ve MeToo degerlendirmesi ile ilgili 1
Haziran 2023 tarihli karari (2022/2138(INI), cinsel tacizin is yerinde esitligi zedeledigi ve
kadinlarin yetenekleri ve istekleri hakkindaki kliseleri gliclendirdigine; magdurlarin tcretleri,
kariyer ilerlemeleri ve calisma kosullari Gzerinde olumsuz bir etkisi olabilecegine ve cinsel
tacizin ayni zamanda daha az sayida kadinin isglici piyasasina girmesine veya isglcu
piyasasinda kalmasina yol acarak, isgticline katilim farkini artirirken, kadinlarin erkeklerden
daha az Ucret almasina ve dolayisiyla toplumsal cinsiyete dayali tcret farkinin daha da

artmasina neden olabilecegine dikkat cekmistir.

Konunun ulusal ve kiresel gindemde baskin bicimde yer almasi ILO'nun 190 sayil
Sozlesmesi ve 206 Sayili Tavsiye Karari ile olmustur. Bazi uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri isyerinde toplumsal cinsiyete dayali siddeti ele almis olsa da temel amaci
isyerinde siddet ve tacizi dnlemek olan ilk sdzlesme 190 sayil Siddet ve Taciz Sézlegmesidir.
Asagida ele alinacak olan bodlgesel insan haklar sézlesmeleri ve bunlarla baglantili
mahkemeler ve komisyonlar tarafindan gelistirilen ilkeler, devletlerin toplumsal cinsiyete
dayal siddeti ele almakla yasal olarak yikimli oldugunu acgikca ortaya koyma konusunda
blylk adimlar atmistir. Ancak bu norm ve standartlarin pek azi is diinyasindaki toplumsal

cinsiyete dayal siddetin 6zel kosullarina odaklanmaktadir. Hikimetlerin cogu, ILO 190
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oncesinde, isyerinde toplumsal cinsiyete dayali siddeti ele almak icin kapsamli bir ulusal
mevzuat olusturma konusunda basarisiz olmustur. Pek ¢cok durumda, isyerinde siddet ve
tacize iligkin bir mevzuat ya hig yoktur ya da ceza veya is kanunlarinda, toplumsal cinsiyete

dayali siddet turleri sinirli bicimde ele alinmaktadir (Solidarity Center, 2019, s. 1).

Turkiye'de farkh sektorlerde isyerinde taciz vakalarinin dillendirilmesinde “me too” hareketi
etkili olsa da, ondan cok daha &nce bu konuda adimlar atilmistir. Ornegin 2017 yilinda
yayina giren “Sendeanlat.harassmap.org” platformu, bildirilen cinsel taciz ve cinsel saldiri
olaylarina iligskin verilerin tutulmasina ve savunuculuga katkida bulunmayi amaclayan bir
sosyal platformdur. ismini Ozgecan Aslan cinayetinin ardindan sosyal medyada ortaya cikan
#sendeanlat etiketinden almistir. Hirriyet gazetesi, 2017 yilinda, 25 Kasim Kadina Yonelik
Siddete Karsi Uluslararasi Micadele Glnu kapsaminda, aile ici siddet anilarini paylasan tnla
kadinlarla yakinlarindaki erkeklerden ve is arkadaslarindan gordukleri siddete iliskin
roportajlar gerceklestirmistir. Bu roportajlar “Ben de Siddet Gordim” basligiyla sosyal
medyada paylasilmistir. Roportajlar  kamuoyunun  dikkatini ¢ekmesine ragmen,
gorusulenlerin higbiri faillerin isimlerini paylasmamiglardir. Bu nedenle sosyal medyada
dikkat ceken ve konuya iliskin farkindaligi yikselten bu paylasimlar sonu¢ dogurmamis,

faillerin kovusturulmasini ve cezalandiriimasini saglayamamustir (Bakirci, 2020b, s. 227-230).

B. Kavramsal Cerceve

Isyerinde taciz, bir isyerinde siddet tiiri olmakla birlikte ILO Yoénetim Kurulu'nun 27 Ekim-10
Kasim 2016'daki 328. Oturumunda isyerinde siddet kavrami yerine isyerinde siddet ve taciz
kavraminin kullaniimasina dair aldigi karar sonucunda, ILO belgelerinde bu kavram
kullanilmaya baslanmis ve kiresel kabul gérmustir. Uzmanlar, terminolojinin Ulkeler
arasinda farklilik gosterebilecegini kabul etmekle birlikte, "siddet ve taciz" basliginin fiziksel,
psikolojik veya cinsel zarar veya aciya yol agmasi muhtemel kabul edilemez davranis ve
uygulamalarin siirekliligini anlamada yardimci oldugunu belirtmistir. ileriye déniik olarak,
hedeflenen kabul edilemez davranis yelpazesinin yeterince anlagilmasini ve ele alinmasini
saglamak icin yalnizca "siddet" yerine "siddet ve taciz" gibi kapsayici bir kavramin
kullanilmasini énermislerdir (ILO, 2016, s. 39). Calismanin son bolimine eklenen kigik
sozlukte, isyerinde siddet ve taciz tlrlerine iligkin tanimlara yer verilmistir. Bu bolimde
konunun ele alinma nedeni igsyerinde siddet ve tacize iliskin tanimlamalarin zaman icinde

donustigini ve orgltten orgulte farklilastigini ortaya koymaktir.
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isyerinde siddet ve tacizin (veya isyerinde toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizin)
uluslararasi dizeyde kabul goérmis tek bir tanimi yoktur. Birlesmis Milletler (BM),
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saghk Orgiiti (WHO) gibi farkli érgiitler tarafindan

farkl tanimlar yapilmistir.

ILO ve UNWOMEN (2017) tarafindan cizilen cerceve isyerinde siddet ve tacizin “geleneksel
ve fiziksel ig yerlerinin” &tesinde “isle ilgili etkinlikler sirasinda, ise gidip gelirken, isveren
tarafindan saglanan konaklama yerinde veya isle ilgili teknolojileri kullanirken
gerceklesebilecegine” dikkat cekmektedir. iletisim teknolojilerinin, eposta ve sosyal
medyanin da siddet ve taciz araci olabilecegine 6zellikle vurgu yapilmistir.

istismar, Avrupa Komisyonu tarafindan makul davranislardan ayrilan ve fiziksel veya
psikolojik gliciin kotiiye kullanilmasini iceren davranislar olarak tanimlanmistir. istismar,
cinsel ve irksal taciz, zorbalik ve mobbing dahil olmak Gzere her tiirli tacizi kapsar. Saldiri
ise bir kisiye yonelik fiili fiziksel zarar da dahil olmak tzere her turli fiziksel yaralanma veya
saldiri girisimi olarak ifade edilmistir (EU- OSHA: 2010, s. 17)._ILO, ICN, WHO ve PSI (2002,
s. 3) tarafindan yapilan igsyerinde siddet tanimlamasi, Avrupa Komisyonu tarafindan yukarida
verilen tanimin tekrari niteligindedir. Fiziksel siddet ise baska bir kisi veya gruba karsi fiziksel,
cinsel veya psikolojik zararla sonuglanan fiziksel gli¢ kullanimi olarak tanimlanmis; dayak,
tekmeleme, tokat atma, bicaklama, ates etme, itme, 1sirma ve cimdiklemeyi icerebilecedi
ifade edilmistir. Psikolojik siddetin tek bir olay yeterli olsa da genellikle tekrarlanan,
istenmeyen, karsilik verilmeyen ve dayatilan eylemlerden olustugu ve magdur Uzerinde

yikici bir etki yaratabilecegi belirtilmistir

2007 yilinda Avrupa'daki sosyal ortaklar BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC
isyerinde taciz ve siddete iliskin imzaladiklari cerceve anlagsmada, isyerinde tacizi bir veya
daha fazla gcalisan veya yoneticinin, isle ilgili durumlarda tekrar tekrar ve kasitli olarak istismar
edilmesi, tehdit edilmesi ve/veya asagilanmasi; isyerinde siddeti ise bir ya da daha fazla
calisan ya da yoneticinin, isle ilgili durumlarda saldiriya ugramasi durumunda ortaya ¢ikan

sorunlar olarak tanimlamiglardir (EU-OSHA, 2010, s.17)

Istanbul Sézlesmesi ise isyerinde cinsiyet temelli siddete dair nemli tanimlari icermektedir.
Sozlesme, kadinlara yonelik siddetin bir insan haklari ihlali ve bir ayrimcilik bicim oldugunu
ortaya koyarken “kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik olarak zarar veya istirap

veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiir eylem ve bu eylemlerle tehdit

16



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

etme, zorlama veya keyfi olarak o&zgurlikten yoksun birakma” olarak tanimlamistir.
Sézlesme'de yer alan farkli siddet bigimlerinin dnemli bolimd, isyerinde siddet ve taciz
turleri icin de gecerlidir. Bu bicimler psikolojik siddet, israrli takip, fiziksel siddet, taceviz

dahi olmak Uzere cinsel siddet, cinsel tacizdir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 190 sayili Siddet ve Taciz Sézlesmesine gore a) calisma
yasaminda “siddet ve taciz” terimi fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarari amaclayan,
bunlarla neticelenen veya neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya mahsus veya
tekrarlanan, bir dizi kabul edilemez davranis ve uygulamalari, veya bunlarla ilgili tehditleri,
ifade eder ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de icermektedir; (b) “Toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve taciz” terimi cinsiyet veya toplumsal cinsiyetlerinden dolayi kisilere
yoneltilen, veya belirli bir cinsiyet veya toplumsal cinsiyetten olan kisileri orantisiz sekilde
etkileyen siddet ve taciz anlamina gelir. Ote yandan isyerinde siddet ve tacizde séz konusu
edilen "isyeri” vyalnizca isin yUratildigli mekénsal sinirlar ile sinirlandirilmamalidir.
S6zlesme'nin 3. maddesi'nde de ifade edildigi gibi kamusal ve 6zel alanlariicererek, calisma
yeri olan isyerlerini, (b) Iscinin ticretinin dendigi, dinlendigi veya yemek molasi verdigi veya
saglik, yikanma veya kiyafet degistirme imkanlarini kullandigi yerleri, (c) isle ilgili gezi,
seyahat, egitim, etkinlik veya sosyal faaliyetleri, (d) Bilgi ve iletisim teknolojileri ile
saglananlar da dahil isle ilgili iletisim yoluyla gerceklesen, (e) isveren tarafindan saglanan
konaklama, ve (f) ise gidis-gelisi iceren durum, yer ve zamanlar dahil olmak iizere, is
esnasinda meydana gelen, isle baglantili veya isten kaynaklanan calisma yasamindaki siddet

ve taciz isyerinde siddet ve taciz olarak degerlendirilir.

AB Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Micadele Konusunda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'nde (2024/1385) isyerinde cinsiyet temelli siddetin
tanimina yer verilmemistir ancak siddet tanimlanirken kamusal alanda meydana gelen
siddet bicimlerine de yer verilmistir. Bununla birlikte isyerinde cinsel taciz 6zel olarak
tanimlanmistir (mad. 4/g). Bu tanima gore 6zellikle korkutucu, diismanca, asagilayici, kiicik
duslrict veya saldirgan bir ortam yaratarak, magdurun onuruna zarar verme amaci veya
etkisiyle istihdam, is ve kendi hesabina calisma sirasinda, bunlarla baglantili olarak veya
bunlardan dolayi ortaya ¢ikan, istenmeyen her tirli s6zIU, s6zIU olmayan veya fiziksel cinsel

nitelikli davranisi ifade eder.
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C. Isyerinde Siddet ve Tacizin Ulusal ve Uluslararasi

Boyutlan

isyerinde siddet ve tacizin boyutlari, kapsayici arastirmalarin eksikligi, isyerinde siddet ve
tacize iligskin verilerin ulusal istatistik kurumlarinca toplanmamasi, konuya iliskin yasal
duzenlemelerin ve kurumsal izleme mekanizmalarinin eksikligi veya yetersizligi gibi
nedenlerle tam olarak ortaya konamamaktadir. Ozellikle mobbing, isyerinde cinsel taciz gibi
siddet turlerinde magdurlarin sikayetten cekinmeleri de isyerinde siddetin boyutlarini
gizlemektedir. Cinsel taciz magdurlarinin pek az resmi sikdyet mekanizmalarina
basvurmaktadir. islerini kaybetme veya misilleme korkusu, isyerindekilerin bakis acisina
iliskin  kaygilar,  sikdyet = mekanizmalarina  duyulan  glvensizlik,  iddialarina
inanilmayacagindan, damgalanmaktan ve suclanmaktan duyulan korku basvuru
yapmalarinin onlndeki baslica engellerdir (Erdogan, 2023, s. 25). Bir baska engel ise
adalete erisimdir. Kadinlar adalet sistemine ve tazmin olanaklarina erisimde dezavantajli
konumdadirlar. Bu durum isyerinde siddet veya tacize ugramis kadinlarin hak arama
mekanizmalarina ve adli makamlara basvurmalarini engelleyebilmekte, ilgili yasalarin
uygulanmasi ve isyerinde siddet ve taciz vakalarinin izZlenmesinde sorunlara yol agmaktadir.
s yerinde siddet ve tacize iliskin ispatla ilgili diizenlemeler de genellikle magdurlarin siddet
ve taciz durumlarinda, yasal yollara basvurmalarini engellemektedir. Ucretsiz ve erisilebilir
hukuki yardim ve rehberlik hizmetleri magdurlarin haklarini aramalarinda biyik 6nem

tasimaktadir (UNWOMEN VE ILOAIDS, 2018, s. 29).

Konunun uluslararasi boyutunu temsil eden ilk kiiresel arastirmanin sonuglari ILO, LR Vakfi
ve Gallup tarafindan 2022 yilinda yayinlanmistir (ILO, LR ve Gallaup, 2023). Calisma
yasaminda siddet ve taciz deneyimlerine iliskin bu arastirma, calisanlarin %22,8'inin (743
milyon kisi), calisma yasamlari boyunca siddet ve tacizin en az bir bicimine maruz kaldigini
ortaya koymustur. Calisma yasaminda siddet ve tacize ugrayanlarin %31,8'i birden fazla
bicimine maruz kaldigini, %6,3'lU ise Ug¢ bicimin hepsine maruz kaldigini bildirirken, %8,5'i
calisma yasamlari boyunca isyerinde fiziksel siddet ve tacize ugramistir. Erkekler calisma
yasaminda fiziksel siddet ve tacize kadinlardan daha fazla maruz kalmaktadir (erkeklerde
%9,0 ve kadinlarda %7,7). Calisanlarin %17,9'u calisma yasaminda psikolojik siddet ve tacize
maruz kaldigini ifade ederken, son bes yilda, kadinlarin psikolojik siddet ve tacize ugrama
orani erkeklere goére yuksek gelirli Glkelerde 5,3 ve duslk ve alt-orta gelirli Ulkelerde 0,4

yiizdelik puan daha fazladir. Ust-orta gelirli (ilkelerde ise erkekler kadinlara gére 4 puan
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daha fazla risk altindadir. Calisanlarin %6,3'G calisma yasami boyunca isyerinde cinsel siddet
ve tacize maruz kalmistir. Calisma yasaminda cinsel siddet ve tacize maruziyet, kadinlarda
daha yuksektir. Siddet ve tacizin bu lg¢ bicimi arasinda, cinsiyet farkinin en carpici oldugu

bicim cinsel siddet ve tacizdir (kadinlarda %8,2 ve erkeklerde %5) (ILO, LR ve Gallup, 2023).

Avrupa Calisma Kosullari 2021 Arastirmasi, Avrupa’da isyerinde siddet ve tacizin
gorinimine iliskin dnemli veriler sunmaktadir. 2021 yilinda gerceklestirilen arastirmanin
saha calismasi Covid-19 pandemisinin baslamasi nedeniyle tamamlanamamis ve telefon
anketi ile gerceklestirilmistir. Bu arastirma verileri icinde Turkiye yer almamaktadir.
Arastirmada Ug farkli tir siddet tespit edilmistir: S6zIU taciz %9 ile en ¢ok bildirilen tur
olmustur. Erkek calisanlarin %8'i ve kadin calisanlarin %10'u anketten 6nceki ay bu tir bir
istismara maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Daha az sayida katilimci, istenmeyen cinsel ilgiye
maruz kaldigini bildirmistir (%2). Bu oran erkek galisanlarda %1 ve kadin ¢alisanlarda %3'tur.
Son 12 ayda zorbalik, taciz veya siddete maruz kalan erkek calisanlarin orani %5, kadin
calisanlarin oraniise %7'dir (Eurofound, 2022, s. 32). Bir baska arastirmaya gore kadinlarin
istenmeyen cinsel ilgiye maruz kalma olasiligi erkeklerden 3,6 kat daha fazladir. Dahasi,
geng bir kadinin (18-34 yas) istenmeyen cinsel ilgiye maruz kaldigini bildirme olasiligi, ayni
yastaki erkeklerden Ug¢ kat, en yash erkek grubundan (50 yas Ustl) ise 10 kat daha fazladir.
50 yas Ustl kadinlarin istenmeyen cinsel ilgiye maruz kaldigini bildirme olasiligi, 18-34 yas
arasi kadinlardan 3,5 kat daha azdir (%5,6'ya kiyasla %1,6) (lvaskaité-Tamositné ve Parent-
Thirion, 2023). Erkeklerin, kadinlarin tacizinden c¢ok diger erkeklerin tacizine maruz kalma
olasihgl daha yuksektir. Geleneksel erekeklik rollerine uymayan erkeklerin ve madun
erkeklerin tacize ugrama olasiligi daha ylksektir. Cinsel tacizden sikayet eden erkeklere,
sikdyet eden kadinlara kiyasla daha az inanildigi, bu erkeklerin daha az sevildigi ve daha

fazla cezalandinldigi tespit edilmistir (McDonald ve Charlesworth, 2016).

isyerinde siddet ve tacize iliskin Tiirkiye evrenini temsil edebilecek bir arastirma
bulunmamaktadir. ILO ve Ozyegin Universitesi tarafindan istanbul'da 3.007 hanehalki ile yiiz
ylze gorlsme ile gergeklestirilen arastirmaya katilanlarin %77'sinden fazlasi kariyerleri
boyunca en az bir is yerinde siddet tiriine en az bir kez maruz kaldiklarini belirtmiglerdir.
Arastirmanin énemli vurgularindan biri sendika Gyeliginin, basta isyerinde cinsel siddet ve
ayrimcilik olmak lizere is yerinde siddet ve tacize karsi koruma sagliyor olusudur. Ote
yandan Turkiye'de isyerinde siddet ve tacizin yayginligina ragmen arastirma katilimcilarinin
neredeyse %90" isyerlerinde bu konuya iliskin bilgi paylasiimadigini belirtmislerdir.

isyerinde psikolojik, fiziksel ve cinsel siddetin yayginlikoranlari ve yayginlik oranlarinin
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siralamasi ILO, LR ve Gallup (2023) arastirmasinin bulgulariyla paralellik géstermektedir.
Psikolojik siddetin yayginligi kiiresel verilere oranla biraz daha diistik (%15,3'e karsi %17,9),
fiziksel siddet(%10,4'e kars1 %8,5) ve cinsel siddetin (%7,5'e kars1 %6,3) yayginhigi ise kiiresel
arastirma verilerinden daha ylksektir. Calisma yasamlari boyunca en az bir kez psikolojik
siddete maruz kaldigini ifade eden erkeklerin orani %41,0 kadinlarin orani %41,4; ekonomik
siddete maruz kaldigini belirten erkeklerin orani %64,4 kadinlarin orani  %54,6, fiziksel
siddete maruz kaldigini sdyleyen erkeklerin orani %38,1, kadinlarin orani %29,1; cinsel
siddete maruz kaldigini aciklayan erkeklerin orani  %12,2, kadinlarin orani  %26,5'ir.
Bulgular, erkeklerin kariyerleri boyunca is yerinde her tirlG fiziksel siddetle karsilasma
olasihiginin kadinlardan ytksek oldugunu, cinsel siddet yayginliginin ise kadinlarda
erkeklerin iki katindan fazla oldugunu ortaya koymaktadir. ilginin imasi en yaygin cinsel
siddet tirudir. Her dort kadindan biri is hayatinda “ilginin imasina” maruz kalmistir (ILO ve
Ozyegin Universitesi, 2024: 69-72). Konuyla ilgili gerceklestirilmis pek cok diger calisma da
isyerinde cinsel siddetin magdurlarinin daha cok kadin calisanlar oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayta¢ ve Dursun (2013) tarafindan Bursa’da kamu hastaneleriyle 6zel
hastanelerde, farkli gérevlerde calisan 865 kadin saglik calisaniyla gerceklestirilen arastirma,
calismanin gergeklestirildigi son bir yil icinde kadinlarin, %5, 8'inin fiziksel siddete,
%39,1'inin duygusal siddete, %49, 9'unun sozel siddete ve %2,4'Unln cinsel tacize maruz
kaldigini ortaya koymustur. Arastirma bulgularina gére kadin calisanlarin yarisindan fazlasi,
calisma arkadaslarinin, yoénetcilerinin veya Uclnct kisilerden ydénelen farkli siddet
bicimlerine maruz kalmistir (Aytagve Dursun, 2013). Toker (2016, s. 4) tarafindan Turkiye'de
farkl sektorlerde calisan 353 kadinla yapilan arastirma, kadinlarin %11'inin en az bir kez
cinsel tacize, %38'inin fiziksel cinsel tacize, %43'Unin ise cinsel dusmanlk iceren
davraniglara maruz kaldigini géstermistir. Bingdl Universitesi'nde calisan 68 kadina dlcek
uygulanarak yapilan arastirmada, “calisma hayatim boyunca, erkek calisanlar tarafindan bir
ya da daha fazla psikolojik ve fiziksel siddete maruz kaldim” dnermesine, kadinlarin %32,4';
“calisma hayatimda pek cok defa erkekler beni gozleriyle veya soézleriyle taciz etiler”
Onermesine, %22'si; “caligma hayatim boyunca erkekler tarafindan cinsel tacize maruz
kaldim” 6nermesine %5,9'u ve "ailemin ve igcinde bulundugum toplumun tepkisinden
cekindigim icin isyerinde yasadigim fiziksel ve/veya cinsel taciz olaylarini anlatamiyorum”

onermesine ise %11,7'si katilmistir (Tatl ve Kog, 2017).
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D. Farkl Sektorlerde Siddet ve Taciz

Bazi sektorlerde calisanlar, diger sektorlere gore daha ylksek diizeyde siddet ve tacize
maruz kalmaktadirlar. Ornegin saglik, satis, turizm, tasimacilik, ev hizmetleri gibi sektorlerde
calisanlar, siddet ve taciz riskine daha aciktir. Bu durum, so6z konusu sektorlerde yapilan
arastirmalarin da daha ylksek sayida olmasina yol agmaktadir. Tilrkiye'de gerceklestirilen
isyerinde siddet arastirmalarinda ve siddete yonelik alinan kamusal 6nlemlerde saglik
sektorl basi cekmektedir. ILO (2016, s. 6-7) calisma yasaminda siddet ve tacizi artiran risk
faktorlerini soyle siralamistir: (a) Halkla temas halinde calismak; (b) zor durumdaki insanlarla
calismak; (c) degerli nesnelerle calismak; (d) is kanunu ve sosyal koruma kapsaminin diginda
olmak; (e) kaynaklarin kisith oldugu ortamlarda galismak (6rnegin yetersiz donanimli tesisler
veya yetersiz personel uzun slre beklemeye ve hayal kirkhgina yol acabilir); (f) sosyal
olmayan calisma saatleri (6rnegin aksam ve gece calismasi); (g) yalniz veya goreceli olarak
izole bir sekilde veya uzak yerlerde ¢alismak; (h) mahrem alanlarda ve baskalarinin evlerinde
calismak; (i) hizmet sunumunu reddetme yetkisine sahip olmak; (j) catisma bodlgelerinde
calismak (bu bolgelerde 6zellikle kamu ve acil durum hizmetleri saglamak); (k) ytksek issizlik

oranlari.

Avrupa Calisma Kosullari 2021 Arastirmasina katilan saglik ¢calisanlari AB ortalamasinin g
katina kadar daha ytksek diizeyde istenmeyen cinsel ilgiye maruz kaldiklarini bildirmislerdir
(%1,7'ye kiyasla %5,7). Oysa bilgi ve iletisim (IC) profesyonellerinin sadece %0,3'U
istenmeyen cinsel ilgiye maruz kaldigini bildirmistir. Hem saglik hem de koruyucu hizmetler
calisanlari (itfaiyeciler, polis memurlari, cezaevi ve glvenlik goérevlileri dahil) AB
ortalamasindan 2-3 kat daha ylksek dizeyde zorbalik, taciz ve siddet bildirmistir (lvaskaité-
Tamosiune ve Parent-Thirion, 2023). Turkiye'de de saglik hizmetleri siddetin yogunluguyla
en cok one ¢ikan sektordir. Tanali ve arkadaslari (2022, s. 5) tarafindan pre-klinik ve klinik
ogrencileriyle gerceklestirilen arastirmada, saglik calisanlarina siddet nedeni olarak en fazla
one cikan secenekler; siddet uygulayan kisilere yaptirmlarin yetersizligi (%88,1), butin
sorunlarin sorumlusu olarak hekimin gosterilmesi (%79,3), toplumda genel olarak
agresifligin artmasi (%76,2), siddetin bir tir hak arama ydntemine doénlsmesi (%75,3)
olmustur. Saglik calisanlarina uygulanan siddetin engellenmesine yonelik yapilabileceklere
iliskin en cok 6ne cikan oneriler ise siddetin uygun ceza ile cezalandiriimasi (%93,3) ve
hekimlerin calisma kosullarinin dizeltilmesi (%80,3) olmustur. Siddete maruz kalan/tanik
olan 32 pre-klinik 6grenciden hicbiri beyaz kod vermemisveya vyasal sirecleri

baslatmamistir (Tanalivd, 2022, s. 8). Ayni bicimde Durak ve arkadasglarinin (2014)
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arastirmasinda da katilimcilarin %85,6's1 siddet sonrasi bildirimde bulunmadigini ifade
etmistir. Sikdyetci olmama nedenleri, adli yargilama surecinin uzun olmasi (% 67,9), tehdit
edilme korkusu ile zarar gérme endisesi (%15,8), yapilan saldiriyi olagan bulma (%13,2) ve
cevresel baski (3,2%) olarak belirtilmistir. Bu calismada da diger calismalarla benzer bicimde

acil servis calisanlarinin diger kliniklere oranla daha ¢ok siddet gérdikleri ortaya konmustur.

Ugijnc(j taraflar (musteriler, yolcular ve halk) tarafindan, kadin ulastirma calisanlarina yonelik
siddet ve taciz de yiiksek diizeydedir. Avrupa Tasima iscileri Federasyonu’nun ( ETF) 2017
anketi, ankete katilan kadinlarin yarisinin yolcular ve musteriler tarafindan siddet ve tacize
maruz kaldigini ve bunun iglerinin dizenli bir parcasi oldugunu ortaya koymustur (ETF,

2020, s. 2).

Avrupa Calisma Kosullari 2015 Arastirmasina gore neredeyse tim olumsuz sosyal
davraniglar, en yaygin olarak hizmet ve satis calisanlari tarafindan bildirilmektedir. Bu meslek
grubundaki calisanlar, ortalamadan cok daha sik olarak istenmeyen cinsel ilgiye (%4) ve
cinsel tacize (%2) maruz kaldiklarini bildirmektedir. Bunun nedeni kismen, hizmet ve satis
mesleklerinde, kadin calisanlarin sayica yiksek olmasi ve musterilerle nispeten daha fazla
yuz ylze iliski kurulmasidir. Hizmet ve satis calisanlarinin soézli taciz (%16), asagilayici
davranis (%8) ve tehdit (%7) magduru olma sikligi da oldukga ylksektir. Bu gruptaki
calisanlarin %5 kadari son 12 ay icinde is yerinde fiziksel siddete ve yaklasik %6'si da
zorbaliga/psikolojik tacize maruz kaldigini bildirmistir (Eurofound, 2017, s. 68). Bilir (2018)
tarafindan aligveris merkezlerinde gercgeklestirilen calismada da satis gorevlilerinin cinsel
taciz vakalarnyla sikca karsilastigi bulgulanmistir. Taciz anlatilarinda failler genel olarak
musterilerdir. Tacizcilerin yalnizca kabinlerin oldugu bolimlerde kameralarin olmadigini
bilerek ve planli hareket ettikleri anlagilmaktadir. Taciz durumlarinda ispat glicligu, guvenlik
mudahalesinin eksikligi ve magaza yodnetimlerinin konunun polise yansimasini ve
kamuoyuna duyurulmasini 6nleyici tutumlar nedeniyle bu tacizler cogunlukla sikayet
konusu olmamaktadir. Gorlismeciler musterilerin  1srarli flort  taleplerinden ve
reddedildiklerinde zorlama ve tehditte bulunduklarindan da s6z etmislerdir (Bilir, 2018, s.
293-295). Turizm sektériinde de siddet ve taciz oldukca yaygindir. Ornegin 2017'de
otellerde staj yapan 168 Mersin Universitesi Turizm Isletmeciligi Bolimi &grencisiyle
yapilan arastirmada, 6grencilerin cinsel tacizle karsilastigi saptanmistir. Bu arastirmaya gore
erkekler, kadinlara gore daha yuksek oranda tacize maruz kalmis; bir kadin ve g erkek

ogrenci tecavize ugramistir. Ayrica, stajyerlerin, en ¢cok “misafirlerin kadinlari ve erkekleri
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non

asagilayan sakalarindan ve sézlerinden”, “misafirlerin 6zellikle geg saatlerde icki siparisleri
vermelerinden” ve “misafirlerin vicutlarina ya da vicut hatlarina dikkatle bakmalar ve

mustehcen yorumlarindan” rahatsiz olduklari ortaya konmustur (Unur ve Sanli, 2018, s. 156).

Eurofound (2013: 6) anketi de yliksek dlizeyde is yogunlugu (siki teslim tarihleri, cok yiksek
hizda calisma) ile musterilerle ve lcglincl kisilerle sik temas halinde calismanin siddet ve

tacize maruz kalma olasiligini artirdigini bulgulamistir.

E. Isyerinde Kirllgan Gruplara Yénelik Siddet ve Taciz

isyerinde siddet ve taciz belirli gruplari orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Cinsiyet, irk ve
etnik koken, sosyal kéken, egitim ve yoksulluk gibi nedenler de dahil olmak lizere dengesiz
gucg iligkileri siddet ve tacize yol acabilmektedir. Engellilik, HIV tasiyicihgi, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi, gé¢men statlsl ve yas gibi diger temellere dayali ayrimcilik da dnemli
faktorlerdir. isglclniin tek bir cinsiyet veya etnik kéken tarafindan domine edildigi
isyerlerinde, yerlesik toplumsal cinsiyet normlarina uymayan veya yeterince temsil
edilmeyen gruplardan gelen bireylere karsi daha dismanca tutum ve uygulamalar
olabilmektedir. Cinsiyet, irk veya engellilik gibi ayrimcilik temellerinin kesistigi durumlarda
siddet ve taciz riski daha da artmaktadir. Onemli bir ek risk faktorii de cezasizhik kiiltiridir.
Ozellikle érgiitlenme 6zgiirligi ve toplu pazarlik haklarini kullanamayan iscilerin siddet ve
tacize maruz kalma riskinin daha ytksek olmasi muhtemeldir. Kadinlar distk Gcretli iglerde,
ozellikle de tedarik zincirlerinin alt kademelerinde orantisiz bir sekilde temsil edilmektedir
ve siklikla ayrimcilik, cinsel taciz ve diger isyeri siddeti ve taciz bigimlerine maruz
kalmaktadir. Kamusal alanlarda, kayit disi calisanlar, yerel yetkililer tarafindan tacize maruz
kalabilmektedir. Evin isyeri oldugu kosullarda da siddet ve taciz riski artmaktadir (ILO, 2016,
s. 7). Gulvencesiz ve standart disi istihdam bicimleri de siddet ve taciz riskini
arttirabilmektedir. Ornegin gecici ve yari zamanli islerde calisanlara karsi siddet ve taciz
vakalarinda artig bulunmaktadir. Sosyal olmayan saatlerde calismak ve bu saatlerde ise gidip

gelmek de siddet ve taciz riskini artirmaktadir (UNWOMENve ILOAIDS, 2018, s. 37-39).

Kadinlar glivencesiz ve dislk Ucretli igslerde ve tedarik zincirlerinin alt kademelerinde yogun
olarak yer almaktadir ve bu tir islerde is yerinde siddet ve tacize ylksek oranda maruz
kalmaktadirlar. Tekstil ve konfeksiyon sektériinde tedarik zincirinde calisan kadinlar, Gretim

bantlarindaki hizlarini en Ust diizeye ¢ikarmak icin dizenli sozli, fiziksel ve cinsel siddete
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maruz birakilmaktadir ve bu durum kadinlarin fiziksel, Greme ve ruhsal saglklarini tehdit
etmektedir (UNWOMEN ve ILOAIDS, 2018, s. 41). istanbul, izmir ve Mersin'de uc farkli
kiresel konfeksiyon markasi icin Gretim yapan 18 tedarik¢i fabrikada 306 isgi ile
gerceklestirilen ankete katilan yaklasik her bes kadindan biri, fabrikadaki bir is arkadasi,
amiri veya miidiirii tarafindan uygunsuz davranislara maruz kaldigini bildirmistir. Ornekler
arasinda cinsel icerikli s6zler sdylenmesi; kendisinin veya bir baskasinin viicudu, gorintsi
veya cinsel faaliyetleri hakkinda uygunsuz veya saldirgan yorumlar yapilmasi; kendisine veya
is arkadasina dini inanclar veya siyasi gorusler gibi diger kisisel konular hakkinda uygunsuz
sorular sorulmasi veya kendisi veya is arkadasi hakkinda cinsel icerikli sdylentiler yayilmasi
yer almaktadir. Genel olarak, kadinlarin %16,87'si bir is arkadasinin, amirin, miduarin vb.
mustehcen cinsel hareketlerine, seslerine veya bakislarina maruz kaldigini bildirmistir.
Kadinlarin %7,23'U bir is arkadasinin, amirinin, madurinin kendisiyle veya bir is arkadasiyla
Oplsme veya diger cinsel dokunuslari iceren temaslarda bulundugunu belirtirken, %3,61'i
bir is arkadasinin, amirinin veya mudurinin kendisine cinsel saldirida bulundugunu veya
kendisini cinsel iliskiye zorladigini belirtmistir. Her tG¢ katiimcidan birinin deneyimlerine
gore, baslica failler erkek meslektaglardir. Bunu, kadin meslektaslar ve erkek ustabasilar
izlemektedir (Unliitirk ve Ongel, 2023). isyerinde cinsel taciz, gerekli yasal koruma ve
farkindaligin olmadigi kosullarda kadinlar icin istem disi is kaybina neden olmaktadir
(Mclaughlin vd., 2017). Unlitiirk Ulutas ve Durusoy Oztepe (2021) tarafindan Konya ve
Bursa’da gerceklestirilen arastirma, ISKUR'a kayith issiz kadinlarin calismak istedikleri
isyeriyle ilgili en temel beklentilerinin glvenli, tacizden uzak, evleriyle isleri arasinda glvenli

bicimde ulasimin saglandigi bir isyeri oldugunu ortaya koymustur.

Turkiye'de isyerinde siddet, daha cok psikolojik taciz (mobbing) ile gindeme gelmistir.
Devlet, psikolojik tacizin 6nemli bir sorun alani oldugunu kabul etmis ve bu konuda bazi
adimlar atmistir. Farkli Glkelerde farkli sekillerde adlandirilan bir olgu olan isyeri zorbalg
(bullying)/ isyerinde psikolojik taciz (mobbing) konusunda son yillarda énemli bir ulusal ve
uluslararasi literatir olusmustur (Lippel, 2018, s. 146). Mobbing “calisani sindirici, yildirici
nitelikte, calisanin yasamini, saglik ve glvenligini, kisilik veya mesleki haklarini ve onurunu,
esitlik hakkini, calisma hak ve 6zgurliguni veya elverigli kosullarda ¢alisma hakkini ihlal
eden, fiziksel, cinsel, ekonomik siddet olusturan davraniglar digindaki ancak bazen de
bunlarla i¢ ice gegen, tekrarlanan veya sistematik olan, sdzsel veya gorsel davraniglardir”.
Failin magduru isten ayrilmaya zorlamayr amaclayip amaclamamasinin énemi yoktur,
onemli olan yinelenen davranislarin, calisani sindirici, yildirici niteligidir (Bakirci, 2007, s.

364). Turkiye'de yaygin olarak mobbing, yildirma veya psikolojik taciz kavramlari
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kullanilmaktadir. Ne var ki kamu tarafindan mobbing sorununa gésterilen ilgi isyerindeki
diger siddet ve taciz bigimleri icin s6z konusu olmamistir. Mobbing konusunun giindeme
gelmesi, konuya dair kurul ve mekanizmalar olusturulmasi son derece 6nemli olmakla
birlikte, bu konunun diger isyerinde siddet ve taciz bigcimlerinden koparilarak ele alinmasi
ve diger bicimlerin kamusal belgelerde, politikalarda ve uygulamalarda uzun slre yok

sayllmasi oldukca problemlidir.

F. Isyerinde Siddet ve Ev ici Siddet iligkisi

Ev ici siddet, istanbul Sézlesmesi Madde 3(b)de “magdur faille ayni haneyi paylassa da
paylasmasa da, aile veya hanede, eski veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana
gelen her turlu fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet” biciminde tanimlanmistir. Ev
ici siddet, calisan kadinlarin hayatlarini etkileyen bir isyeri siddeti tiradar. Agirlikli olarak
kadinlar etkilenir ve faillerin ezici cogunlugu erkeklerdir. Aile ici siddet magdurlan
kariyerlerinde ilerleme ve ekonomik acidan bagimsiz kalma konusunda daha az firsata
sahiptir. Bu durum ise devamliligi, is ve Uretkenlik hedeflerine ulagma becerisini etkiler ve
hastalik izni almalarina ve nihayetinde islerinden ayrilmalarina neden olabilir. Kadinlarin
calismaya devam etmelerinin ve mali bagimsizlik imkénina sahip olmalarinin saglanmasi,
istismar iceren bir iliskiden ayrilabilmeleri ve bu iligkiyi atlatabilmeleri icin hayati 6nem
tagimaktadir. Aile ici siddet, hayatta kalan kadinlarin ve potansiyel olarak isyerindeki ¢alisma
arkadaslarinin gtivenligini ve emniyetini de etkileyebilir. Avrupa'daki sokaga ¢ikma yasaklari
sirasinda aile ici siddetteki artig, uzaktan calisan ve tele-calisan kadinlar icin de énemli bir
isyeri sorunu haline gelmistir. 190 sayili ILO Siddet ve Taciz S6zlesmesi aile igi siddeti, bir
isyeri siddeti bicimi olarak kabul etmektedir: "Aile ici siddetin istihdami, verimliligi, saglik ve
guvenligi etkileyebilecegini ve hikiimetlerin, isveren ve isci orgitlerinin ve isglicl piyasasl
kurumlarinin, diger onlemlerin yani sira, aile ici siddetin etkilerini tanimaya, bunlara yanit

vermeye ve ele almaya yardimci olabilecegini” ifade etmektedir.

Son yillarda Yeni Zelanda, Peru gibi cesitli tlkelerde ev ici siddete maruz kalmis calisanlari
koruyucu onlemler mevzuatta yer bulmaya baslamistir. Bunlar arasinda Ucretli aile ici siddet
izni, esnek calisma duzenlemeleri, isyerinde olumsuz muameleden korunma, isten
cikarmaya karsi korunma ve is s6zlesmesini gecici olarak askiya alabilme gibi dizenlemeler

yer almaktadir (ILO, 2021).
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Tirkiye'de gerek Is Kanunu gerek Borclar Kanunu'nda ev ici siddet géren isciyi isyerinde
korumaya doénik herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. 6284 sayili yasa igyeri
degisikligine yer vermekte, ancak diger koruyucu isyeri dizenlemelerine yer
vermemektedir. Is Diinyasi Aile ici Siddete Karsi Projesi kapsaminda bu konuda bazi adimlar
atilmistir.” Bu ¢alismada ev ici siddete iliskin degerlendirmeler yalnizca ¢alisma yasami ile
iliskisi dizeyinde yapilacaktir. Ev ici siddete iliskin diger bilgilere Yuksel Kaptanoglu (2018)
tarafindan yazilan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve

izZleme Calismasi“"ndan erisilebilir.

' Poje ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. https://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/10225-is-dunyasi-aile-ici-siddete-karsi-projesi
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Il. Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligine

Dair Normlar ve Standartlar

A. Tematik Alanla ilgili insan Haklan Belgelerinin Listelenmesi

Asagida yer verilecek belgelerin bir bolimu Tirkiye tarafindan onaylanmistir. Bir bolimine ise
Turkiye taraf olmamakla birlikte isyerinde siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasina iliskin dnemli
dizenlemeler icerdikleri ve uluslararasi insan haklari belgelerinin konuya iliskin ilkelerini

yansittiklari igin yer verilmistir.

1. Birlesmis Milletler'in (BM) isyerinde Siddet ve Tacize iliskin Belgeleri

Kadinlara Yonelik Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi’nin (CEDAW) 19 Sayili
Genel Tavsiye Karari (1992)

Karar'in 11. maddesinde, kadinlarin igsyerinde cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete 6zgu siddete
maruz kaldiklarinda, istihdamda esitligin 6nemli diizeyde bozulabillecegine dikkat ¢ekilmistir.
(mad. 11/17). Bu kararada cinsel tacizin fiziksel temas ve yakinlagsma, cinsel icerikli sozler,
pornografik gorintiler gésterme ve ister sozle ister eylemle olsun cinsel taleplerde bulunma
gibi istenmeyen cinsel icerikli davraniglari kapsadigi belirtilmistir. Ayrica kadinin bu tur
davraniglara itirazinin, ise alim veya terfi de dahil olmak Uzere istihdamiyla baglantili olarak
kendisine dezavantaj saglayacagina inanmak icin makul bir nedeni oldugunda veya onun icin
dismanca bir ¢alisma ortami yarattiginda, ayrimci oldugu da ortaya konumustur (mad. 11/18).
Bunun yani sira Karar'in 6zel 6neriler béliminde taraf devletlerin isyerinde siddetle miicadele
icin almalari 6nerilen 6zel dnlemlere de yer verilmistir: Taraf Devletler, raporlarinda cinsel taciz
ve kadinlar isyerinde cinsel taciz ve diger zorlayici siddet tirlerinden korumaya ydnelik
tedbirler hakkinda bilgi vermelidir (j); ev iscilerinin siddetten korunmasina yonelik tedbirler,
egitim ve istihdam olanaklarini ve ev iscilerinin istihdam kosullarinin izlenmesini icermelidir (p).

Taraf Devletlerin toplumsal cinsiyete dayali siddetin tim bicimleri hakkinda rapor vermeleri ve
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bu raporlarin her bir siddet biciminin gortlme sikligiile bu siddetin, magdur kadinlar Gzerindeki
etkileri hakkinda mevcut tim verilerle, kadinlara yonelik siddetin Ustesinden gelmek igin alinan
yasal, onleyici ve koruyucu tedbirler ve bu tedbirlerin etkinligi hakkinda bilgi icermesi gerektigi

de 6zel 6neriler boliminde vurgulanmistir.

BM, Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina lliskin Bildirge (DEVAW) (1993)

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihgin Ortadan Kaldirlmasina iliskin Birlesmis Milletler
Soézlesmesi'nde (CEDAW) eksik birakilan “cinsiyet temelli siddet”, 1993 yilinda yayimlanan
“Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Bildirge"nin odaginda yer almaktadir.
Bildirge'de kadinlara yonelik siddet “ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu tir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya 6zgurlikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak tzere, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi
muhtemel olan, cinsiyete dayali her turliG siddet eylemi” olarak ifade edilmistir. Siddet
taniminda genel olarak kamusal hayattaki her tir cinsiyet temelli siddeti ele aldigi gibi,
Bildirge'nin 2. maddesi'nde “is yerinde, egitim kurumlarinda veya diger yerlerde meydana

gelen cinsel taciz ve sindirme” bigimlerine 6zel olarak yer verilmistir.

Kadinin Glglenmesi ilkeleri (WEPs)

Kadinin Giigclenmesi ilkeleri- 2010 (WEPs), isyerinde, isglicii piyasasinda ve toplumda toplumsal
cinsiyet esitliginin ve kadinin glclenmesinin nasil ilerletilecedi konusunda is dinyasina
rehberlik eden bir dizi prensipti. BM Kadin Birimi (UN Women) ve BM Kiiresel ilkeler
Soézlesmesi (Global Compact) tarafindan olusturulan WEPs, uluslararasi calisma ve insan haklari
standartlarindan beslenmekte ve isletmelerin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
guclendirilmesinde pay sahibi olduklari ve bu konuda sorumluluk tasidiklari kabuliine

dayanmaktadir.?

WEPs ilkeleri cinsel tacizi bir insan haklari ihlali olarak ve is diinyasi da dahil olmak Uzere,

kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz glic dinamikleri, toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve

2 https://www.weps.org/about
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sistemik esitsizliklerden kaynaklanan toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik bicimi olarak
tanimlamaktadir. WEPs'e gore “cinsel taciz, ¢alisanlarin bitlinligini, onurunu ve refahini
sorgulatarak is yerinde esitligi zedelemektedir ve insan onuruna yakisir is ile bagdasmaz.
Toplumsal cinsiyet, irk ve etnik koken, yas, engellilik, cinsel yonelim ve gé¢menlik durumu gibi

esitsizligin diger boyutlaryla kesistiginde daha da kétilesebilir”.?

Birlesmis Milletler Surddirtlebilir Kalkinma Hedefleri (2015- 2030)

Sardurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin (2015-2030) 5.2. maddesi dogrudan isyerinde siddet ve
tacizden s6z etmemekle birlikte “kamu alanlari ve 6zel alanlarda, bitin kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik, kadin ticareti, cinsel ve her tiirli istismari da kapsayan siddetin her tirinin

ortadan kaldirilmasi” ifadesiyle isyerindeki istisimar ve siddeti de kapsamaktadir.

2. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) isyerinde Siddet ve Tacize
iliskin Belgeleri

169 sayili Yerli ve Kabile Halklari S6zlesmesi (1989)

Yerli ve Kabile Halklari S6zlesmesi calisanlara yonelik siddet ve tacize dair bir dizenlemeye yer
verilen ilk ILO Soézlesmesidir (Demirkaya ve Guler, 2021, s. 2764). Turkiye tarafindan
onaylanmamis olan bu Sozlesme’'nin 3. Maddesi “yerli ve kabile halklarina mensup iscilerin
istihdamda kadin ve erkekler icin esit firsatlardan ve esit muameleden yararlanmalari ve cinsel

tacize karsi korunmalari” 6nlemine yer vermistir.

Swww.weps.org/sites/default/files/2021-09/WEPs%20GUIDANCE%20%20Sexual%20Harassment%20EN.pdf
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186 Sayili Denizcilik Calisma S6zlesmesi (2006)

Cok sayida revizyona ugrayan 186 Sayili S6zlesme, Kisim A (zorunlu Standartlar) ve Kisim B'den
(zorunlu olmayan Kilavuz ilkeler) olusmaktadir. Saglik ve Giivenligin Korunmasi ve Kazalarin
Onlenmesi Kilavuz ilkeleri B4.3.1 “Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi ve Uluslararasi Tasimacilik
scileri Federasyonu tarafindan ortaklasa yayinlanan Gemide Taciz ve Zorbaligin Ortadan
Kaldirlmasina iliskin Rehberin en son versiyonunun dikkate alinmasi gerektigini” ifade
etmektedir. Ayrica, yetkili makamin 6zellikle taciz ve zorbalik konularinda saglik ve glvenlikle
ilgili sonuglarin dikkate alinmasini saglamasi gerektigi belirtilmistir. B4.3.6'da ise yetkili
makamin, can kaybi veya ciddi yaralanma ile sonuglanan tim is kazalari ve mesleki yaralanma
ve hastaliklarin ve ulusal yasa veya yonetmeliklerde belirtilebilecek diger durumlarin nedenleri
ve kosullarina iliskin sorusturmalar ytritmesi ve taciz ve zorbaliktan kaynaklanan sorunlarin da

sorusturmaya dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

200 Sayili HIV ve AIDS ve Calisma Dtinyasi Hakkinda Tavsiye Karari (2010)

HIV ve AIDS ve Calisma Dunyasi hakkindaki 200 sayili Tavsiye Karari (2010), isyerinde siddet ve
tacizi onlemek ve bunlara son vermek icin adimlar atilmasini savunmaktadir. Karar'n 14.
mddesinde HIV'in bulasmasini azaltmak ve etkilerini hafifletmek icin isyerinde veya isyeri
araciigiyla isyerinde siddet ve tacizi Oonlemeye ve yasaklamaya yodnelik eylemlerin

gerceklestiriimesine yer verilmektedir.

189 sayili Ev iscileri Icin insan Onuruna Yakisir Is Sézlesmesi (2011)

2011 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan onaylanmamis olan 189 sayili Ev iscileri icin
insan Onuruna Yakisir is Sézlesmesi de calisanlara yonelik siddet ve tacize dair diizenlemeler
icermektedir. Dogrudan ev iscilerinin haklarina odaklanan bu ilk uluslararasi sézlesmenin 5.
maddesinde, "Her Uye, ev iscilerinin her tirden istismar, taciz ve siddete karsi etkin bir bicimde

korunmasi icin ilgili tedbirleri alacaktir” dizenlemesi yer almaktadir.
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201 sayili Ev Iscileri icin Insana Yakisir Is hakkinda ILO Tavsiye Karari (2011)

201 Sayili Tavsiye Karar'nda da ev isgilerinin siddet ve tacizden korunmalariyla basvuru ve

barinmalarina iliskin su maddeye yer verilmistir:
“Uyeler, ev iscilerini istismardan, tacizden ve siddetten koruyacak mekanizmalar
olusturma konusunu dikkate almalidirlar. Ornegin; (a) ev iscilerinin istismar, taciz ve
siddet olaylari Uzerine basvurabilecekleri erisilebilir sikdyet mekanizmalarinin
olusturulmasi; (b) istismar, taciz ve siddetle ilgili her tir sikdyetin arastirlmasinin ve
gerekiyorsa kovusturulmasinin saglanmasi ve (c) gecici bakim, barinma ve saglik
hizmetleri saglanmasi dahil olmak Uzere, istismara, tacize ve siddete maruz kalan ev
iscilerinin  s6z konusu haneden c¢ikartilmalarina ve rehabilitasyonuna yonelik

programlarin hazirlanmasi.”

204 sayili Kayit Disindan Kayitl Ekonomiye Gegis Tavsiye Karari (2015)

204 Sayili Tavsiye Karari'nda tyelerin kayith ekonomiye gecisi kolaylastirmak amaciyla, ulusal
kalkinma stratejileri veya planlarinin yanisira ulusal yoksullugu azaltma stratejileri ve bitcelerine
entegre bir politika c¢ercevesinin dahil edilmesini saglamalari gerektigi ve bu politika
cercevesinin esitligin tesvik edilmesi ve igsyerinde cinsiyete dayali siddet de dahil olmak tzere

her turlt ayrimcilik ve siddetin ortadan kaldirilmasini icermesi gerektigi ifade edilmistir.

190 Sayili Siddet ve Taciz Sézlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karari (2019)

190 sayili Sézlesme, calisma yasaminda siddet ve taciz ile ev ici siddetin calisma yasamina
yansimalarina dair ilk baglayici uluslararasi belge olmasi agisindan ¢ok dnemlidir. Sézlesmeyi
onaylayan Ulkeler acisindan isyerinde siddet ve tacizle mucadeleye iliskin ¢ok sayida
yUkimluluk getirmektedir. Bunun yani sira Tlrkiye gibi onaylamamis llkelerde de Sézlesmeye
iliskin yuratilen kampanyalar araciligiyla isyerinde siddet ve taciz konusunda farkindaligin

artmasini saglamistir.

Sozlesme, isyerinde siddet ve tacizle miicadelede kiiresel olarak gecerli standartlari, devletlerin

ve sosyal taraflarin almasi gereken 6nlemler ile siddet ve tacize maruz kalanlarin haklarini
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bitlnltkli bicimde dizenlemektedir. Sozlesme isyerinde siddet ve tacizi tanimlamis; siddet ve
taciz sayilan tim davranislari yasaklamis; genis bir koruma kapsami 6ngdrmus; siddet ve tacizi
isci saghgi ve is guvenligiyle iliskilendirmis; ev ici siddetin ayni zamanda calisma yasamina dair
bir sorun oldugunu ortaya koymus; konuyla ilgili uzman mahkemeler kurma yukimliligua
ongoérmuis; cezai takibat disindaki slreclerde ispat ylUkinin uygun oldugu sekilde
degistiriimesini diizenlemis; musteki ve magdurlar icin hukuki ¢6zim yollari disinda, sosyal,
tibbi ve idari destek dnlemlerini de dizenlemistir (Bakirci, 2020a, s. 57). Sézlesmede isyerinde
siddet ve tacizi sonlandirmak igin esitsiz ve toplumsal cinsiyete dayal gti¢ iliskilerini merkezine
koyan kapsayici, butlinlesik ve toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklagimin énemine dikkat
cekilmis ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizin kadin ve kiz cocuklarini orantisiz sekilde
etkiledigi vurgulanmigtir (Belet, 2022, s. 379). Sozlesme, gerek bir defaya 6zel olarak
gerceklesen gerekse zorbalik ve mobbing gibi tekrarlanan fiziksel, psikolojik, cinsel veya
ekonomik zarari amaclayan, bunlarla sonuglanan her tiirli siddet ve taciz olusturan davranis ve
uygulamalari veya tehditleri yasaklamaktadir (Bakirci, 2020a, s. 41). Sozlesme, isyerinin ve
calisma yasaminin sinirlarini (kayitli, kayit disi, kamu-6zel sektor, bagimli-bagimsiz calisanlar vb.)
son derece genis bicimde cizmistir. Ornegin sdzlesme, hukuksal statiilerine bakilmaksizin tiim
bagiml ve bagimsiz calisanlar, stajyerleri ve gondllileri koruma kapsamina aldigrigin, bir sokak
saticisinin sokakta ugradigi siddet ve taciz de Ucretsiz aile iscilerinin ugradigi siddet ve taciz de

Sozlesme'nin kapsamindadir (Bakirci, 20203, s. 36).

Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 206 Sayili Tavsiye Karari da
Uye devletlere ve sosyal taraflara isyerinde siddet ve tacize iligkin ulusal mevzuatta
gerceklestirilecek dizenlemeler, olusturulacak koruma mekanizmalari, farkindalik artirici

faaliyetler, uygulamalar ve politikalar icin ayrintili bicimde yol géstermektedir.
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3. Avrupa Konseyi'nin isyerinde Siddet ve Tacize iligskin Belgeleri

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi

Tirkiye tarafindan 1954 vyilinda onaylanan Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde ve ek
protokollerde, isyerinde siddet ve tacize iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, sozlesmede yer alan ¢esitli htikiimler, dogrudan ya da dolayli olarak bu alana iliskin de
koruma saglar. Yasam hakki (md. 2), iskence yasagi (md. 3), kélelik ve zorla ¢alistirma yasagi
(md. 4), 6zel ve aile hayatina saygi (md. 8), ayrimcilik yasagi (md. 14) bu maddeler arasinda
sayilabilir. Sozlesme bir butin olarak insan haklarinin korunmasina dair dizenlemeler
icerdiginden, cesitli olasiliklarda bagka haklar da giindeme gelebilir. Ornegin, sendika
orgutlenmesine iliskin olarak toplanti ve orgitlenme hakki (md. 11) giindeme gelebilecektir.
AIHM, bir basvuruda, isyerinde tacize iliskin ihbarda bulunan ancak taciz iddiasini
kanitlayamadigi icin hakaret suclamasiyla cezalandirilan basvurucunun, ifade 6zgurliginin
(md. 10) ihlal edildigine karar vermistir. Bagvuruya konu olayda, bir aile tarafindan yonetilen bir
dernegin calisani olan basvurucu kadin, dernek yoneticisinin tacizine ugradigini iddia ederek
bu eylemlerin engellenmesi icin isverenlik nezdinde girisimde bulunmus, care bulamadigi
asamada dernek yonetimindeki kisileri, esini, is mufettisini ve dernegi yoneten ailenin bireyi
olan ve dernekle resmi baglantisi olmayan bir kisiyi alici olarak eklemek suretiyle, ugradigi taciz
nedeniyle haklar 6denerek is akdinin feshini talep eden bir e-posta géndermistir. Bagvurucu e-
posta icerigindeki olaylar kanitlayamadigi icin alenen hakaret isnadiyla yargilanmis ve ceza
almistir. Mahkeme, tacizin ispatinin cogu zaman oldukca gli¢ oldugunun da altini cizerek, ifade
ozgurligi (10. madde) 1s1ginda, magduru olduklarini distndukleri psikolojik veya cinsel taciz
eylemlerini bildiren kisilere uygun korumanin saglanmasi gerektigini vurgulamistir.
Mahkemeye gore, ulusal mahkemelerin yeterli olgusal temel kavramini ve iyi niyet kriterlerini
davanin kosullarina uyarlamayi reddederek taciz magdurunun ihbar ettigi olaylari kanitlamasini
talep etmeleri, taciz magduruna asiri bir ispat yukd yiklemektedir (Allée/Fransa, 20725/20, §
52). AIHM'in taciz magdurlarina yiiklenen ispat yikiine iliskin yaklasimi, yukarida érneklenen

Yargitay yaklagimiyla uyumlu gérinmektedir.

Sozlesmenin pek ¢ok hikmU isyerinde taciz ve siddete iliskin olay ve eylemlere temas

edebilecek olsa da bu tir basvurularin cogunlukla 6zel ve aile hayatina saygi (md. 8)

33



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Ill
Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

kapsaminda degerlendirildigi gérilmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 8. maddenin
ihlali iddiasini da iceren bir basvuruda vermis oldugu Buyik Daire kararinda, 8. maddenin temel
amaci, bireyi kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine karsi korumak olsa da 6zel hayata etkili
bir sekilde saygi gostermenin dogasinda bulunan ve bireylerin kendi aralarindaki iligkiler
alaninda tedbirler alinmasini icerebilecek pozitif yikimliliklerin de bu madde kapsaminda yer
aldigi vurgulanmistir. Mahkeme, bir bireyin fiziksel ve psikolojik buttinliginin diger kisilerden
korunmasina iliskin olarak, yetkililerin pozitif yukimlulGklerinin, gercek kisiler tarafindan
gerceklestirilen siddet eylemlerine karsi koruma saglayan yeterli bir yasal cerceve olusturma ve
bu dizenlemeleri pratikte uygulama gorevini icerdigine karar vermistir. Devletin, anilan yasal
cercevede somutlasan pozitif yakimluligl, tecaviz ve cocuklara yonelik cinsel istismar
vakalarinda oldugu gibi temel degerlerin ve 6zel yasamin temel yonlerinin tehlikede oldugu
kimi durumlarda, ceza hukuku hikimlerinin etkili sekilde uygulanmasini saglamayi kapsar ve
ceza sorusturmasinin etkin sekilde yurittilmesini gerektirir. Daha az ciddi olan baska bazi
orneklerde, medeni hukuk alanindaki ¢o6ziimler (tazminat dizenlemeleri gibi) yeterli
gorulmektedir (Nicolae Virgiliu Tanase / Romanya, 41720/13, § 125 vd.). Bununla birlikte, vicut
bitinligine yonelik bir saldin s6z konusu oldugunda, etkili bir ceza sorusturmasi yirittlmesi
gerekir (Remetin / Hirvatistan, 7442/12, § 70). Mahkeme, saglanan korumanin yontemi
konusunda s6zlesmeci taraflarin genis takdir yetkisinin bulundugunu degerlendirmektedir (R.B.
/ Macaristan 64602/12). AIHM, 8. madde kapsamindaki degerlendirmelerinde, ceza hukuku ya
da medeni hukuk baglaminda yasal ¢ozimlerin gerekliligini vurgulamakla birlikte, ceza
yargilamalarinin, taniklarin ve o6zellikle de ifade vermeye cagrilan magdurlarin hayatin,
0zglrligunu veya guvenligini veya genel olarak S6zlesme'nin 8. maddesi kapsamina giren
menfaatlerini haksiz yere tehlikeye atmayacak sekilde diizenlenmesi gerektiginin de altini

cizmektedir (Y. / Slovenya 41107/10, § 103, C/Romanya, 47358/20, § 65).

Asagida, ilgili yarg: kararlari érneklenirken deginilen, Yargitay tarafindan mobbing eylemleri
icin benimsenen siireklilik ve sistematiklik kriteri, AIHM yaklagsiminda daha esnek olarak
uygulanmaktadir. Ornegin AIHM, Spadijer/Karadag kararinda, basvurucu, (basvuruya konu
eylemlerin gerceklestigi donemde) Karadag'da kadin cezaevinde gardiyan olarak goérev
yapmaktadir. 2013 yili yilbasinda erkek gardiyanlardan bazilari kadin cezaevine girmis ve

bunlardan biri orada iki mahkimla fiziksel temas kurmus ve bazi kadin gardiyanlar bu duruma
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g6z yummustur. Basvurucu, bu durumu raporlamis ve yonetime bildirmis; anilan gardiyanlar
cesitli idari yaptirrmlara maruz kalmiglardir. Bunun Gzerine basvurucu is arkadaslarinca tehdit
edilmis ve hakarete ugramis, idari gorevleri lzerinden alinmis, son asamada (isyeri disinda)
fiziksel siddetle karsi karsiya kalmis ve malulen emekli olmustur. Basvurucu ugradigi taciz ve
siddeti, idare ve yargi makamlari nezdinde basvurulara konu etmisse de tatmin edici netice
alamamistir. Yerel mahkeme, basvurucunun iddialarini ispatladigini ve yasadigi psikolojik
sorunlarin igyerindeki catismayla ilgili oldugunu kabul etmis, ancak bir eylemin (ya da
eylemlerin) igyeri zorbaligi sayilabilmesi icin, (literatlire atifla) en az alti ay sliren ve her hafta
tekrar eden eylemler olmasi gerektigi, basvurucunun durumunda bu yogunluga ulagsmayan
eylemlerin isyeri zorbaligi sayillamayacagi tespitinde bulunmustur. AIHM, zorbalikla ilgili
sikayetlerin, her bir davanin 6zel kosullariisiginda ve tim baglam dikkate alinarak, vaka bazinda
kapsamli bir sekilde incelenmesi gerektigi goriisiindedir. AIHM'e gore, alti aylik bir siire
boyunca haftada bir kereden daha az siklikta olan ve yine de zorbalik anlamina gelen eylemler
olabilecegi gibi, bu tir olaylarin daha sik oldugu ve yine de zorbalik anlamina gelmedigi

durumlar da s6z konusu olabilir (épadijer/ Karadag, 31549/18, § 95).

Yukarida, AIHM'in isyerinde siddet ve tacizle ilgili basvurularda cogunlukla 8. madde
kapsaminda inceleme yaptigina deginilmisti. Detayli degerlendirmeler iceren bir karar,
isyerinde siddetle ortaya cikan bir yargilama siireci neticesinde AIHM'in &niine gelmis ve kolelik
ve zorla calistirma yasagi (md. 4) ihlaline iliskin kararla sonuglanmistir. Basvuruya konu olayda,
Yunanistan'a yasadisi yollarla girmis olan, ikamet veya calisma izni bulnmayan Bangladesli
gocmenler, dustk Ucretlerle ve calismaya devam etmedikleri takdirde (Ucretlerini
alamayacaklari korkusuyla cilek tarlalarinda calismiglardir. Basvurucular, tuvalet ve cesme
suyunun bulunmadigi, bambu, karton ve naylondan yapilmis derme catma kullbelerde
yasamis, isverence gorevlendirilen silahli kisilerin gézetimi altinda ¢alismislardir. Bagvurucular,
birden fazla kez grev yaparak tcretlerinin 6denmesi talebinde bulunmus fakat bu grevlerde
basari saglayamamisglar. Son asamada isyerine disaridan baska calisanlarin getirilmesiyle yine
eyleme gecmisler; ylrlyUs sirasinda isveren tarafindan goérevlendirilen silahli kisilerin kitleye
ates etmesi sonucu baz isciler yararlanmistir. AIHM, basvurucularin ikamet veya calisma izni
bulunmadigini, dizensiz gé¢gmen konumlari dolayisiyla Yunanistan'dan cikarilma amaciyla

gobzaltina alinma veya tutuklanma riski icinde bulunduklarini; islerinden ayrilmaya tesebbs
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etmelerinin bu olasiligi artiracagini, boyle bir durumda, dnceki calismalarina iliskin Gcreti alma
umutlarini da kaybedeceklerini belirterek, isverence iscilerin kirilganliginin kullanildigini, bu

suretle istismar edilen iscilerin zorla calistirildiklarini tespit etmistir. Mahkemeye gore, bu

digerleri/Yunanistan, 21884/15, § 94 vd).

Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1999)

Turkiye'nin 2006 yilinda onayladigi Sart'in, 26. maddesi, isle baglantili cinsel tacizi, onurlu
calisma hakki normu cercevesinde duzenler: “Akit Taraflarin, tim calisanlarin onurlu ¢alisma
haklarinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla isverenlerin ve calisanlarin
orgutlerine danisarak, 1. calisanlarin isyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz konusunda
bilinclenmesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini desteklemeyi ve calisanlari bu tir
davraniglardan korumaya yonelik tim uygun onlemleri almayi; 2. calisanlarin birey olarak
isyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklar kinanilacak ya da agik¢a olumsuz ya da sug
olusturan, yinelenen eylemler konusunda bilingclenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin
engellenmesini desteklemeyi ve calisanlar bu tir davranislardan korumaya yonelik tim uygun
onlemleri almayi” glvence altina almistir. Ayni zamanda Sart'in 28. maddesi ile “isletmedeki
calisanlarin temsilcisi olarak etkinlikleri ya da stattleri nedeniyle kovulmalarini da icermek tizere
kendilerine yonelik zarar verici eylemlere karsi etkili bir korumadan yararlanmalar” giivence

altina alinmaktadir.

Kadinlarin Siddetten Korunmasina iliskin R(2002) 5 sayili Tavsiye Karari

Kadinlarin Siddetten Korunmasina iliskin R(2002) 5 sayili Tavsiye Karari “kadinlara karsi siddeti”,
cinsiyete dayali, kadinlara fiziksel, cinsel ya da psikolojik zarar veya sikinti veren ya da vermeye
yol acabilecek her turlu siddet fiili ya da tehdidi olarak ele almistir ve s6z konusu siddetin hem
kamusal hem o6zel alani kapsadigi belirtilmistir. Ayrica s6zi edilen siddet tanimi iginde
“isyerinde, kurumlarda veya baska alanlarda cinsel taciz ve gézdagi” ifadesine 6zellikle yer

vermistir.
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60 ve 61. maddelerde ise isyerinde taciz konusuna kapsamli olarak yer verilmistir: “Uye
devletler, 60. “is arkadaslarinin ve Ustlerin davranislari dahil, isyerinde kadinlarin haysiyetini
etkileyen cinsel nitelikli her tirlG davranisi veya cinsellik temelinde baska tutumlar - komsuluk
iliskileri, 6grenci ve 6gretmenler arasi iligkiler, telefonla taciz vb dahil, nerede olursa olsun, failin
otorite konumunu kullandigi cinsel nitelikli bitin davranislar bunlara dahildir ve bu durumlar
kisi onurunun ihlalini teskil eder - yasaklamak igcin adimlar atmali; 61. isyerinde veya isle ilgili ya
da nerede gerceklesirse gerceklessin cinsel taciz konusunda duyarlilik yaratmak, bilgi vermek
ve Onlemeyi tesvik etmek ve kadin ve erkekleri bu tir davranislardan korumak icin, gerekli

onlemleri almalidir”.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi S6zlesmesi (Istanbul S6zlesmesi) (2014)

Istanbul Sézlesmesi, “ister kamusal ister 6zel yasamda meydana gelsin, baski veya rastgele
6zgurliglu engelleme de dahil, kadinlarin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarari veya
izdirabi ile sonucglanan veya sonuclanmasi muhtemel olan tim eylemler toplumsal cinsiyete

dayali siddet”i toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak tanimlanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti 30 Nisan 2021'de 3928 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi araciligiyla
Sézlesme'den geri cekilmis olsa da, Istanbul Sézlesmesi, Tiirkiye kadin hareketi icin toplumsal
cinsiyet temelli siddetle micadele araci olarak 6nemini korumaktadir. Sozlesme, “Taraf
devletler, gerek kamusal gerekse 6zel alanda tim bireylerin 6zellikle de kadinlarin siddete
maruz kalmaksizin yasama hakkini saglamak ve korumak icin gerekli olan hukuki ve diger
onlemleri alacaklardir” maddesiyle hem 6zel hem kamusal alandaki siddeti yasaklamaktadir.
Dolayisiyla yalnizca kadinlara yonelik ev ici siddeti degil, ayni zamanda isyerleri, okullar,
karakollar gibi kamusal alanlarda meydana gelen siddeti de yasaklamaktadir” (Bakirci, 2015, s.
135). Sozlesme, yalnizca taraf devletlerin vatandaslarina degil, siginmaci ve dizenli ve dlizensiz

tim goc¢cmen kadinlar icin de koruma saglamaktadir.
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4. Avrupa Birligi'nin isyerinde Siddet ve Tacize iliskin Belgeleri

2006/54/EC Sayili Istihdam ve Is Yagaminda Kadinlar ve Erkekler Arasinda Firsat Esitligi ve Esit
Davranma llkesinin Uygulanmasina lliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2002/73 sayili Direktifi ilga eden 2006/54/EC sayili Direktif'te mad. 2/2 (a)'da taciz ve cinsel taciz
ile kisinin bu tlr davraniglar reddetmesi veya bunlara boyun egmesine dayanan her tirli
aleyhteki muamelenin ayrimcilik olusturdugu diizenlenmistir (Erdogan, 2023, s. 122). Madde
2.1(c) tacizi "bir kisinin onurunu ihlal etme ve korkutucu, dismanca, asagilayici, kiigtik districu
veya saldirgan bir ortam yaratma amaci veya etkisi ile kisinin cinsiyeti ile ilgili istenmeyen
davranislarin meydana gelmesi” olarak tanimlamaktadir. 2.1(d) cinsel tacizi, “bir kisinin onurunu
ihlal etme amaci veya etkisiyle, 6zellikle de korkutucu, diismanca, asagilayici, kiigtik dtstrici
veya saldirgan bir ortam yaratarak, cinsel nitelikte her turli istenmeyen s6zIU, sozli olmayan

veya fiziksel davranigsin meydana gelmesi” olarak tanimlamaktadir.

Direktifin 6. ve 7. maddelerinde isyerinde ayrimcilik ve tacize iliskin dizenlemeler yer
almaktadir: 6. maddede taciz ve cinsel tacizin, erkekler ve kadinlar arasinda esit muamele
ilkesine aykirihgi belirtiimis ve bu tir ayrimciliklarin sadece is yerinde degil, ayni zamanda
istihdama, mesleki egitime ve terfiye erisim baglaminda da ortaya ¢iktigi; yasaklanmasi ve etkili,
orantili ve caydirici yaptinmlara tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. 7. madde'de ise
isverenleri ve mesleki egitimden sorumlu olanlarin “cinsiyete dayal her tirli ayrimcilikla
mucadele etmek icin 6nlemler almaya ve &zellikle, ulusal hukuk ve uygulamalara uygun olarak,
isyerinde ve istihdama, mesleki egitime ve terfiye erisimde tacize ve cinsel tacize kargi 6nleyici

tedbirler almaya tesvik” edilmeleri gerektigi belirtilmistir.

[syerinde Taciz ve Siddete lliskin Cerceve Sézlesme

Avrupa Birligi sosyal taraflari (BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC), 2007 yilinda,
isyerinde Taciz ve Siddete iliskin Cerceve Sozlesme'yi (Briiksel/ 26.04.2007) imzalamislardir.
Anlagsma’da farkli taciz ve siddet bicimleri tanimlanmistir. Anlasmanin amaci igverenlerin,
iscilerin ve temsilcilerinin isyerinde taciz ve siddet konularda farkindaligini ve anlayisini

artirmak; isverenlere, iscilere ve her duzeydeki temsilcilerine eylem odakli bir cerceve
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saglamak; isyerinde taciz ve siddet sorunlarini tespit etmek, dnlemek ve yénetmek olarak ifade
edilmistir. Anlagsma uyarinca uygun bir prosedir, asagidakilerle sinirli olmamakla birlikte
desteklenecektir:

Taraflarin sayginhgini ve itibarini korumak icin gerekli sagduyuyla hareket etmek tim

taraflarin ¢ikarinadir.

Davayla ilgisi olmayan taraflara hicbir bilgi agiklanmamalidir.

Sikayetler arastirilmali ve gereksiz gecikme olmaksizin ele alinmalidir.

ilgili tim taraflar tarafsiz bir kovusturma ve adil muamele gérmelidir.

Sikayetler ayrintili bilgilerle desteklenmelidir.

Yanlis suglamalara misamaha gosterilmemelidir ve disiplin cezasiyla sonuglanabilir.

Taciz ve siddetin meydana geldigi tespit edilirse, uygun onlemler alinacaktir.

Fail(ler)e karsi isten ¢ikarmaya kadar varan disiplin cezalari uygulanabilir. Direktifi

Magdur(lar) destek gorecek ve gerekirse yeniden entegrasyon konusunda yardim

alacaklardir (ETUC, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, 2007).

2019/C 433/06 Sayili AB'de isyerinde, kamusal alanlarda ve siyasi hayatta mobbing ve cinsel
tacizin énlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesine yonelik tedbirlere iliskin 11 Eylil 2018 tarihli
Avrupa Parlamentosu Karari

2019/C 433/06 sayili Karar, isyerinde siddet ve tacize odaklanmasi, konuya iliskin yeterince 6ne
cikartilmayan gebelige ve annelige dayali taciz gibi konulara dikkat cekmesi ve cinsiyet temelli
siddet ve taciz ile ayrimcilik arasindaki bagi gticli bicimde vurgulamasi bakimindan son derece
onemlidir. Kararda cinsel taciz taniminin yeni gelismelere uygun bicimde degistirilmesi geregi
vurgulanmis ve degisiklik icin Avrupa Komisyonu'na bir cagrida bulunulmustur. Ayrica gebelige
ve annelige dayal tacizin taninmasi icin de bir ¢cagn yapmistir (Erdogan, 2023, s. 125).
Toplumsal cinsiyete dayal siddetin cinsiyete dayali esitsiz glic ve sorumluluk dengesinden
kaynaklandigi ve ataerkillik ve siiregelen toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla baglantili
oldugu ortaya konmustur. Karar'da ayrica, “Cinsel tacizin bir siddet bigcimi ve cinsiyete dayali
ayrimciligin en asiri ancak en kalici bicimi oldugu; cinsel taciz magdurlarinin yaklasik %%0'min
kadin ve yaklasik %10'unun erkek oldugu; AB capinda 2014 yilinda yapilan 'Kadina Yonelik
Siddet' baslikli FRA arastirmasina gore her l¢ kadindan birinin yetiskin yasamlari boyunca
fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldigi; AB'de kadinlarin %55'inin cinsel tacize ugradigs;
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AB'deki tim magdurlarin %32'sinin failinin bir amir, is arkadasi veya musteri oldugunu
bildirdigi; 6zel nitelikler gerektiren mesleklerde veya Ust diizey yonetim islerinde calisan
kadinlarin %75'inin; hizmet sektériinde calisan kadinlarin ise %61'inin cinsel tacize maruz
kaldigi; genel olarak, Avrupa isgliciniin %5-10'unun herhangi bir zamanda isyerinde zorbaliga
maruz kaldi§i” da ifade edilmistir. Bunun yani sira “cinsel tacizin tanimi konusunda farkindaligi
arttirmak ve calisanlari korumak amaciyla en etkin kurallari uygulayarak mevcut mekanizmalari
gelistirmeye devam etmenin, AB kurum ve kuruluslarinin sorumlulugunda oldugu”
vurgulanmistir. isyerinde cinsel tacizi bildirmenin bircok durumda magdurun isten cikarilmasina
veya isyerinde tecrit edilmesine yol acabildigi ve daha hafif suglara itiraz edilmediginde, daha

agir suglar icin motivasyon sagladigi da kararda belirtilmistir.

Kadina yénelik siddet ve aile ici siddetle miicadeleye iliskin 14 Mayis 2024 tarihli ve 2024/1385
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetle Miicadele Direktifi 24 Mayis 2024'te resmi gazetede
yayimlanarak ylrtrlige girmistir. Bu direktif toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili AB
duzeyinde ilk kapsamli yasal arac olacaktir. Direktif basta kadinlar ve aile ici siddet magdurlari
olmak Gizere, magdurlarin korunmasi ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle micadeleye yonelik
dizenlemeler icermektedir (EU Parlaiment, 2024). Bu Direktif, ilgili BM ve AK sdzlesmeleri ile
ILO 190 sayili S6zlesmesini desteklemektedir.

Direktifte, siddetin kamusal alanda meydana gelebilecedine deginilerek isyerinde siddet
icerilmistir. Bunun yani sira yapilan tanimlar iginde isyerinde cinsel tacize ayrica yer verilmistir.
Ote yandan liye devletlerin, isyerinde cinsel taciz durumlarinda magdur ve isverenler icin dis
danismanlik hizmetlerinin mevcut oldugundan emin olmalari gerektigi de duzenlenmistir.
Isyerinde cinsel tacizin hem magdurlar hem de isverenler icin dnemli olumsuz sonuclari
bulundugu; magdurlara ve isverenlere kurum ici veya kurum disi danismanlk hizmetleri
saglanmasi gerektigi; bu tir hizmetlerin isyerinde cinsel taciz vakalarini uygun sekilde ele alma
yollari ve faili isyerinden uzaklastirmak icin mevcut careler hakkinda bilgi icermesi gerektigi
belirtilmistir. Direktif uyarinca avukatlar, savcilar ve hakimler ile magdurlara destek veya onarici
adalet hizmetleri sunan uygulayicilar icin egitim tesvik edilmelidir. Isyerinde cinsel taciz

vakalarini 6nlemek ve uygun sekilde ele almak icin, isyerinde cinsel tacizin ulusal yasalar
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kapsaminda 6zel olarak sug¢ sayildigi durumlarda, denetleyici islevleri olan kisiler de egitim
almalidir. Bu kisiler ayrica ticlincii taraf siddeti riski hakkinda da bilgi almalidir. “Uclincii taraf
siddeti”, personelin isyerinde is arkadasi digsinda birinin eliyle maruz kalabilecegi siddeti ifade
eder ve hemsirelerin bir hasta tarafindan cinsel tacize ugramasi gibi durumlari icerir. Direktifin
28. Maddesi igyerinde cinsel taciz magdurlar icin uzman destegine ayrilmistir. Bu madde
uyarinca ulusal yasalara gore sug teskil eden isyerinde cinsel taciz vakalarinda, Uye Devletler
magdurlar ve isverenler icin danigsmanlik hizmetlerinin mevcut olmasini saglamalidir. Bu
hizmetler, failin isyerinden uzaklastirilmasi icin mevcut careler de dahil olmak Uzere, bu tir
cinsel taciz vakalarinin uygun sekilde ele alinmasinin yollari hakkinda bilgi icermelidir. Uye
Devletler, ulusal hukuk kapsaminda cezai bir suc teskil ettigi durumlarda, ilgili ulusal
politikalarda isyerinde cinsel tacizi ele almak icin yeterli ve uygun tedbirleri alir. S6z konusu
ulusal politikalar, iscilerin en fazla maruz kaldigi sektorler icin hedefe yonelik tedbirleri
belirleyebilir ve olusturabilir (mad. 34/9) . Hem kamu sektériinde hem de o6zel sektorde,
isyerinde denetim islevine sahip kisiler, ulusal yasalar kapsaminda cezai bir sug teskil ettigi
durumlarda, isyerinde cinsel tacizin nasil taninacagi, 6nlenecegi ve ele alinacagi konusunda
egitim alirlar. Bu kisiler ve isverenler, kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin is Uzerindeki

etkileri ve UG¢linci taraftan yonelen siddet riski hakkinda bilgi almalidirlar (mad. 36/6).*

Avrupa Parlamentosu'nun AB'de cinsel taciz ve MeToo degerlendirmesi ile ilgili 1 Haziran 2023
tarihli Karari (2022/2138(INI)

Karar'da isyerinde cinsel taciz tanimlanmis, cinsiyet esitsizligi ile ayrimciligin bir sonucu ve bir
insan haklari ihlali oldugunu vurgulamis ve is yerinde tacize ugrama riskinin, 6zellikle irk
ayrimciligina ugrayan topluluklardan gelen kadinlar, gencler ve gé¢cmenler gibi belirli gruplar
arasinda belirgin oldugu, kesisimsel ayrimcilik da dahil olmak Gizere toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliga maruz kalan her on kisiden yaklasik besinin, is yerinde tacize de maruz kaldig:
belirtilmistir. Ayrica is dinyasinda siddet ve taciz vakalarinda uygun ve etkili korumaya, ¢6zim
yollarina ve glivenli, adil ve etkili raporlama ve prosedirlere kolay erisimin saglanmasi icin
sikayetcilerin, magdurlarin, taniklarin ve ihbarcilarin magdur edilmesine veya bunlara karsi
misilleme yapilmasina karsi korumanin kilit énemde oldugu vurgulanmistir. ihbarcilarin

isyerinde cinsel ve psikolojik tacizin, kotd yonetimin ve ayrimciligin ortaya ¢ikarilmasinda énemli

“https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320241.1385
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bir rol oynadigi; kadin magdurlarin damgalanma ve toplumsal cinsiyet kliseleri nedeniyle bu tir
zararl deneyimleri paylagsma olasiliginin, erkeklere kiyasla daha ylksek oldugu; isyerindeki her
turld tacizin, calisanlarin fiziksel ve psikolojik sagligr ve refahi Gizerinde ciddi sonuglari oldugu
ve bu nedenle glvenli bir ¢alisma ortami saglamak icin 6nlenmesi ve tedavi edilmesinin her
isveren igin bir dncelik olmasi gerektigi ifade edilmistir. Karar'a gore isyerinde cinsel taciz ve
diger siddet tirleri, saldirgan veya istenmeyen davraniglar, magdurun bireysel sorunu olarak
degil, bir saglik ve glvenlik sorunu olarak anlasilmalidir. Karar'da givencesiz istihdamla
isyerinde cinsel taciz arasindaki iliskiye de dikkat cekilmistir. isyerinde cinsel tacizin 6zellikle
glvencesiz sozlesmelerin yiksek oldugu sektorlerde yaygin oldugu; calisma kosullar, is
glvenligi ve isin tlrinln isyerinde cinsel tacize maruz kalmak igin risk faktori olusturdugu;
toplu pazarligin igyerlerinde cinsiyete dayali siddet, Gg¢linci taraf tacizi ve aile ici siddetin,
isyerine etkileri de dahil olmak Uzere siddet ve cinsel tacizi 6nlemek ve bunlarla micadele
etmek icin dnemli bir ara¢ olabilecedi vurgulanmistir. isyerinde cinsel tacizin, magdurlarin
saghgr Uzerindeki etkilerini de ele alan Karar, magdurlarin fiziksel ve psikolojik sagliklari
Uzerinde ciddi sonuclar dogurabilecegini, is yerinde kendilerini rahatsiz ve glvensiz
hissetmelerine neden olabilecegini ve cogu durumda islerini yapmalarini engelleyebilecegdini
ifade etmistir. Diger yandanmagdurlarin ruh sagligi Gizerinde muazzam bir etkiye sahip oldugu

icin isyerinde siber siddetin® ele alinmasinin 6nemini de vurgulamistir.

Karar'in devletlere yaptigi cagri, devletlerin isyerinde siddet ve tacizi nlemek icin tGstlenmeleri
gereken gorevler acisindan yol gostericidir. Karar, devletleri is diinyasinda siddet ve taciz
vakalarinda etkili raporlama mekanizmalari ve usulleri saglamaya, sikayetcilerin, magdurlarin,
taniklarin ve ihbarcilarin magdur edilmesine veya bunlara karsi misilleme yapilmasina karsi
gerekli tedbirleri almaya, gizliligi ve ilgili kisilerin mahremiyetini korumay; mahremiyet ve gizlilik
gerekliliklerinin kétiye kullanilmasini dnlemeye davet etmektedir. Devletleri, magdurlarin 6zel
ihtiyaclarini karsilayan kapsaml bir asgari kurallar dizisi olusturmaya cagirirken, uzaktan
calismanin yeni kosullarinin dikkate alinmasi gerektiginin; mevzuatin isyerinde cinsel taciz ve
siddetle mucadelede merkezi bir rol oynadiginin ve dizgin bir sekilde uygulanmayan

mevzuatin istenen sonucu vermeyeceginin altini ¢cizmektedir. Komisyon ve Uye devletlere,

5 Siber siddet kavrami yerine dijital siddet, sanal siddet, cevrimici siddet, siber zorbalik, cevrimici zorbalik, cevrimigi taciz
kavramlari da kullanilabilmektedir. Bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimiyle dijital araglarin zarar verici faaliyetler icin kullanimi
giderek artmaktadir (Sarigin, 2022, s. 267; Demirkaya, 2023: 26, s. 31).
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isyerinde cinsel tacize karsi yasalarin, uzaktan calisan kadinlari ¢evrimici istismara karsi
koruyacak sekilde glincellenmesi ¢agrisinda bulunur. Ayrica Gyeleregivenli bir toplu tasima
hizmetinin yani sira yeterli ve strdurllebilir sokak aydinlatmasi saglayarak kadinlarin ve kiz
cocularinin ise gidip gelirken emniyet ve guvenlik ihtiyaglarini dikkate almalari cagrisi da

yapmaktadir.

B. Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Temasiyla ilgili Normlar

ilgili CEID Tematik Raporlarindan ve uluslararasi insan haklari belgelerinden yararlanilarak bu
calismaya iliskin baslica normlar esitlik, ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, insan
onuruna saygl, siddetsizlik, 6zen gosterme yikimliligd, insan onuruna yakisir is ve

erisilebilirlik olarak belirlenmistir.

1. Esitlik

Esitlik normu temel insan haklari belgelerinin hemen hepsinde yer almaktadir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin 1. maddesinde belirtildigi gibi “Butlin insanlar hir, haysiyet ve haklar
bakimindan esit dogarlar”. Esitlik normu yalnizca sekli esitligi degil maddi esitligi de
icermektedir. Esit durumda olanlarin esit muamele gérmesi ve ayrimcilik yapilmadigi stirece
mevcut durumun korunmasi gerektigini kabul eden sekli esitlik anlayisi, ayrimcihigin
yasaklanmasini zorunlu bulmakta, ancak esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi icin gecici ozel
onlemler alinmasini 5ngérmemektedir. Sekli (bicimsel) esitlik anlayisi, esitligin asgari 6l¢lising,
“kanun 6nlnde esitlik” ve "kanunlarin esit koruma 6ngdérmesi’ne dayandirmaktadir. Sekli esitlik
gercek anlamda esitligin saglanmasi icin yetersizdir. Bu anlayis, kisi ve gruplar arasindaki
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi icin pozitif yikimlalikler 6ngérmemektedir. Ayrica, farkli
niteliklere sahip kisi ve gruplari, toplumun baskin gruplarinin 6zelliklerini gézeten egemen
kurallara ve yapilara uymaya zorlamaktadir. Oysa sekli esitlik yaklasiminin 6tesine gegen maddi
(filli) esitlik anlayisi, farkliliklarin gozetilmesi ve toplumun bu farkliliklar ekseninde
donustirilmesiile esitligin saglanmasi anlayisina dayanmaktadir (Gil ve Karan, 2011, s. 5-7).
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Turkiye mevzuati cinsiyet esitligi acisindan incelendiginde, dizenlemelerin eksik ve genel
olarak sekli esitlik anlayisi ile ve bazi durumlarda kadinlar agisindan dezavantaj yaratacak
duzeyde korumaci oldugu goérilmektedir. Ayrica makro ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde, sosyal taraflara verilen rollerde ve kamu kaynaklarinin dagitiminda da sekli
esitlik anlayisi ile hareket edilmektedir. Bu durum Tuirkiye'de kadin istihdaminin ¢ok dislk
duzeyde seyretmesine ve toplumsal cinsiyet ucurumunun kadinlar aleyhine c¢ok ylksek
seviyede olmasina yol agmaktadir. Oysa Turkiye, BM, ILO ve AK'nin cinsiyet esitligini hedefleyen
belgelerine taraf olmus, AB'ye cinsiyet esitligini gergeklestirme konusunda taahhutlerde
bulunmus ve toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirmayi kabul etmistir. Usuliine uygun
olarak onaylanmis uluslararasi sozlesmelerin kanun hikminde oldugunu dizenleyen
Anayasa’nin 90. Maddesi'ne karsin uluslararasi sézlesmelerde yer alan fiili esitlik anlayis

yasalara, politikalara ve uygulamalara yeterli diizeyde yansitilamamistir (Bakirci, 2012, s. 3-4).

Esitlik, insan onuruna yakisir bir yasamin 6zinl olusturmakta ve benzer durumda olanlar
arasinda hakli ve objektif bir neden olmadik¢a ayrimcilik yasagini gerekli kilmaktadir (Kaya,
2007, s. 1). Esitlik ve ayrimcilik yasagi arasinda "bolinmezlik” ve “butinsellik” iliskisi vardir ve
bu normlar siyam ikizi gibidir. “Ayrimcilik yasakli esitlik”, ayni durumda bulunan hak 6znelerinin,
hakli nedenler olmadikga ayrim goézetilmeksizin ayni kurallara bagh olmasini ve tim insan
haklarindan esit kosullarda yararlanmalarini 6ngoérmektedir. “Ayrimcilik yasakli esitlik”
normunun U¢ temel 6gesi bulunmaktadir. iIki, insan haklarindan yararlanmada esitliktir. ikincisi,
ayrimcilik yasakl esitligin farkli durumlarda bulunan hak &zneleri icin farkh kurallar ve
uygulamalar 6ngoérilmesine engel olmamasidir. Yukarda ifade edildigi gibi esitsizliklerin
onlenmesi amaciyla olumlu eylemlerin hayata gecirilmesi, esitlik normunun kapsamindadir.
Ancak olumlu eylemler temel dl¢iitlere dayanmali, “keyfi” nitelik tagimamalidir. Sonuncu 6ge,
hakli nedenlere dayanmayan ayrimci bir eylem ya da islemin hak ve ozgurliklerin esitlik
kosullarina uygun bicimde kullanilmasini dogrudan yasaklama ve/veya kisitlama bigiminde
olabilecegi gibi, hak oznelerinin diglanmasi ya da yeglenmesi biciminde de

gerceklesebilecegidir (Gilmez, 2010, s. 221-222).
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2. Ayrimcilik yasagi

Yukarida ifade edildigi gibi esitlik normunun ayrilmaz bir pargasi olan ayrimcilik yasagi normu
“bitln bireylere bir toplumda mevcut olan firsatlara erismek igin esit ve adil bir imkéan temin
etmekle” iliskilidir. “ilk olarak, benzer durumlarda olan bireylerin esit muamele gdrmeleri
gerektigini, sahip olduklari belirli bir ‘korunan” 6zellik nedeniyle onlara daha az elverigli bir
bicimde muamele edilmemesi gerektigini d5ngoriir(...) ikinci olarak, ayrimcilik yasagi hukukuna
gore, farkli durumlarda olan bireyler, baskalariyla ayni esasta belirli firsatlardan istifade
edebilmelerine imkan verecek olgliye kadar farkli muamele gormelidir. Boylece, belirli
uygulamalar gergeklestirirken veya belirli kurallar olustururken ayni ‘korunan hukuki
menfaatler’ dikkate alinmalidir” (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Konseyi, 2010, s.
21). Bu norm calisma iliskilerine uygulandiginda ise isverene, “isyerinde calisan ve benzer
durumda olan isciler arasinda hakli ve objektif bir neden olmadik¢a farkli davranamama
borcunu yuklemektedir”. Nitekim bu bor¢ is hukukunda “esit islem borcu” olarak

adlandiriimaktadir (Kaya, 2014, s. 6).

Ozellikle isyerinde cinsel taciz s6z konusu oldugunda cogunlukla kadinlarin veya LGBTIQA'larin
hedef alindigi, onlarn daha elverissiz kosullarda calismaya zorladigi ve bdylece bir cinsiyet
grubundakileri digerlerine gére magdur ederek, cinsiyet aymciligr olusturdugu ve boylece

ayrnimcilik yasagi ilkesinin ihlal edildigi gorulmektedir (Bakirci, 2008, s. 169).

CEDAW'in 2. maddesine gore, "kadinlara karsi ayirrm” deyimi, kadinlarin, medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kilturel,
medeni veya diger sahalardakiinsan haklari ve temel 6zgurltklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlaniimasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve
cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayirnm, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir. 111 sayili Ayirnmcilik (Is ve Meslek) Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Szlesmesi de
istihdamda ayrimciligi diizenlemektedir. S6zlesmenin 1. maddesi, bu s6zlesmenin yurirlikte
bulundugu tye ulkelerin, “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense
bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak

muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tirli ayinmi ortadan kaldirmak
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maksadiyla is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi gelistirmeyi hedef tutan ulusal bir politikay tespit ve takip etmeyi” taahhit ettiklerini
duzenler. ILO Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi (CEACR), cinsel tacizin
bir cinsiyet ayrimciligi bicimi oldugunu ve 111 Sayili Sézlesme'nin gereklilikleri gercevesinde
ele alinmasi gerektigini ifade etmistir (CEACR, 2003). ILO 190 sayili Sézlesme de siddet ve
tacizin kaynaginin ayrimcilik oldugunu kabul etmekte, ayrimciligi yasaklamakta ve sézlesmeye

taraf olan devletlere ayrimciligi dnleme ytukimlaliginid dizenlemektedir (Bakirci, 20203, s. 39).

Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet ifadesi ve Cinsiyet Ozellikleri ile iliskili Olarak
Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Uygulanmasina Dair Yogyakarta ilkeleri, “herkesin cinsel
yonelim veya cinsiyet kimligi temelli ayrimciliga ugramaksizin iyi ve tretken bir iste calisma, adil
ve uygun calisma kosullarina sahip olma ve issizlige karsi korunma hakkini” dizenlemekte
devletlere "ozel sektor ve kamu istihdami icin mesleki egitim, ise alim, terfi, isten ¢ikarma,
istihdam ve Ucret kosullari da dahil olmak tzere cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcihigi ortadan kaldirmak ve yasaklamak icin tim gerekli yasal, idari ve diger 6nlemlerin

alinmasi gerektigini” diizenlemektedir (KAOSGL, 2020, s. 35).

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet, istanbul Sézlesmesi'nin 3. maddesinde “toplum tarafindan kadin ve erkege

yliklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davraniglar ve eylemler” olarak tanimlanmistir.

Uluslararasi diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi lehine gerceklesen degisimde CEDAW'In
ayirrmciligin tasfiye edilmesi igin yasa onlnde esitlik yaninda fiili esitligin gerceklesmesi
amacina yonelen, esitlik ilkesiyle ayirimcilik yasagini birlikte ele alan toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimi édnemli bir rol oynamistir (Simsek, 2020, s. 501-502). CEDAW taraf devletleri “her iki
cinsten birinin asagiligi veya Ustunligu fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagsmis rollerine dayal
onyargilarin, geleneksel ve diger butin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak
amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kilttrel davranis kaliplarini degistirmekle” ve "anneligin
sosyal bir gorev olarak anlasilmasini ve ¢cocuklarin yetistiriimesi ve gelisiminde kadin ve erkegin
ortak sorumlulugunun taninmasini éngoren (...) bir aile egitimini saglamakla” sorumlu kilmistir.
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Boylece taraf devletler hem toplumsal cinsiyet esitligi normunu kabul etmekle hem de esitligi

tehdit eden geleneksel toplumsal cinsiyet normlarini déntstirmekle sorumlu kilinmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Kanun Oniinde Esitlik bashkl 10. maddesinde esitlik ilkesi
sadece anayasal olarak tanimlanmakla kalmamis, kanun 6niinde esitligin yasama gegirilmesi,
uygulanmasi konusunda da devletin yikimli oldugu hikim altina alinmistir (Goren, 2016 s.

3286).

ILO 190 sayili S6zlesme'de de toplumsal cinsiyet esitligi ile isyerinde siddet ve tacizle micadele
arasindaki iligkiye dikkat cekilmis; giris boliminde “toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizin
kadin ve kiz cocuklarini orantisiz sekilde etkiledigini kabul ederek ve toplumsal cinsiyet kalip
yargilari, coklu ve kesisen ayrimcilik bicimleri ve esit olmayan toplumsal cinsiyete dayali gii¢g
iliskileri de dahil temel neden ve risk faktorlerini ele alan kapsayici, bitiinlesik ve toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklagimin calisma yasaminda siddet ve tacize son vermek icin esas oldugu”
ifade edilmistir. 1. maddede ise “Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz” terimi cinsiyet veya
toplumsal cinsiyetlerinden dolayi kisilere yoneltilen veya belirli bir cinsiyet veya toplumsal

cinsiyetten olan kisileri orantisiz sekilde etkileyen siddet ve taciz olarak tanimlanmistir.

4. Insan onuruna saygi (Onurlu yasam hakki)

insan onuruna saygi normu, “insanin sirf insan olmasi sebebiyle degerli ve saygiya layik bir varlik
oldugunu” ifade etmektedir ve insan onurunun korunmasi, devletlere anayasalar ve uluslararasi
insan haklari sézlesmeleri ile yiiklenmis bir edimdir (Seymen Cakar, 2013, s. 3-5). IHEB ve onu
takip eden uluslararasi insan haklari belgeleri, her insanin onurlu bir varlik oldugunu ve haklar
ve ozgurlikler bakimindan tim insanlarin esit oldugunu vurgulamaktadir (Celik, 2019, s. 287).
Her ne kadar siddet ve taciz onurlu yasam hakkini ihlal ediyorsa da bu sorunun cinsiyet temelli
ayrnimcilikla iligkisinin  glcli  bicimde kurulmasi ve ayrimcilik yasagi normunun ihlali
cercevesinde degerlendirilmesi, bu sorunla micadele agisindan cok o&nemlidir. Ayrica
ayrimcilik yasagi normu cercevesindeki ulusal ve uluslararasi yasal dizenlemeler, devletlere

pozitif yakimltlikler de yiklemektedir. 2019/C 433/06 sayili Avrupa Parlamentosu Karar’'nda
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goruldugu gibi son yillarda konunun ayrimcilik yasagi cercevesinde degerlendirilmesine iligkin

gorus glclenmektedir.

5. siddetsizlik

“Kadina yonelik siddet sorunu ilk olarak 1989 yilinda BM Kadinlara Yonelik Her Tuirlu
Ayrimcihigin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi’'nin 12 sayili Tavsiye Karari, daha sonra 1992 yilinda
19 sayil Tavsiye Karari ile ve 1993 yilinda ise BM Kadinlara Yonelik Her Turli Siddetin Ortadan
Kaldirilmasi Bildirgesi'nin kabul edilmesiyle uluslararasi toplumun glindemine girmis ve
gorunlr hale gelmistir” (Bakirci, 20203, s. 35). Kadinlara Yonelik Her Turlt Siddetin Ortadan
Kaldirnlmasi Bildirgesi, Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Ortadan Kaldiriimasi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) ve 190 Sayili

Siddet ve Taciz sozlesmesi gibi sozlesmeler siddetsizlik normuna dayanmaktadir.

6. Ozen gosterme yiikiimliiliigii

Ozen goésterme yikimliligi normu olasi veya 6ngoriilebilir istenmeyen sonuclardan
kaginmak icin gereken bir davranis standardidir ve t¢lincli sahislar tarafindan yapilan hukuka
aykirr midahalelere karsi bunlara maruz kalan kisileri koruma ve meydana gelen zararlara iligkin
sorumlu kisileri cezalandirma konusunda ilgili kisi’/kurumlara harekete gegcme yikimlulagu
getirmektedir (Gunes, 2021, s. 417). 1994 tarihli BM Kadina Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirnlmasi Bildirgesi, 4 (c) maddesinde, devletleri kadinlara yonelik siddet eylemlerini
onlemek, sorusturmak ve ulusal mevzuata uygun olarak cezalandirmak icin gerekli 6zeni
gostermekle yukimla kilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2002'de kabul edilen
Uye Devletlere Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye Karari da devletlerin, ister
devlet ister 6zel kisiler tarafindan islensin, siddet eylemlerini dnlemek, sorusturmak ve
cezalandirmak ve magdurlara koruma saglamak icin gerekli ézeni gosterme yukimluliagu
oldugunu kabul etmektedir. Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi tarafindan 2011'de kabul
edilen Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri de tiim ticari isletmelerin insan haklarina sayg:

gosterme konusunda bagimsiz bir sorumluluga sahip oldugunu ve bunu yapmak igin insan
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haklari Gzerindeki etkilerini belirlemek, 6nlemek, hafifletmek ve nasil ele aldiklarini agiklamak

icin insan haklarina gereken 6zeni gostermeleri gerektigini belirtmektedir.

Ozen gésterme ylkimliligi istanbul Sézlesmesi'nin 5. maddesinde de diizenlenmistir.
S6zlesme uyarinca “taraf devletler kadina yonelik herhangi bir siddet eylemiyle iliskilenmekten
kaginir ve devlet adina hareket eden devlet yetkililerinin, goérevlilerinin, organlarinin,
kurumlarinin ve diger aktorlerin bu yikimlilige uygun davranmalarini saglar” (mad. 5/1).
“Taraf devletler, bu S6zlesme'nin kapsaminda olup devlet digi aktorler tarafindan islenen siddet
eylemlerini gereken 6zeni gostererek 6nlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve bu eylemlerden
kaynakli magduriyet icin tazminat saglamak amaciyla gereken yasal veya diger tedbirleri alir”

(mad. 5/2).

7. insan onuruna yakisir is

Insan onuruna yakisir is, calisanlarin is yasamindan asgari beklentilerini yansitmaktadir. insan
onuruna yakisir is, “iretken ve adil bir lcret getiren, isyerinde glvenli ve ailelere sosyal konuma
saglayan, kisisel gelisim ve toplumla bitlnlesme agisindan daha iyi firsatlar sunan, insanlarin
kaygilarini serbestce dile getirme &zgurligline sahip olduklari, &rgltlenerek yasamlarini
etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri, tim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan
yararlanip esit muamele gérdikleri islerdir”.¢ CEDAW da 11. maddesinde givenli sartlar iginde
calisma hakkini dizenlemektedir. Siddet insana yakisir is ile bagdasmamaktadir ve bir insan
haklari sorunudur. Isyeri iliskilerini, calisanlarin katilimini, saghgi, iretkenligi, kamu ve &6zel
hizmetlerin kalitesini ve isletmelerin itibarini olumsuz bicimde etkilemektedir. Isglicii piyasasina
katilimi da olumsuz etkiler ve 6zellikle kadinlarin isglicl piyasasina, 6zellikle de erkek egemen
sektcrlere ve islere girmelerini ve orada kalmalarini engelleyebilir. Siddet, demokratik karar alma
sdreclerini ve hukukun Ustinligini zayiflatabilir (ILO, 2016, s. 5). Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti da taraf devletlerin calisanlar basta cinsel taciz olmak Uzere igyerinde siddet ve
tacizden korumalarina ve bu konuda bilin¢lendirmelerine dair dizenlemesine “onurlu calisma

hakki” basliginda yer vermistir.

¢ https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm
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8. Adalete Erigebilirlik

Uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgelerinin bazilarinda “adalete erisim” kavramina yer
verilmekte, ancak hakkin tanimi yapilmamaktadir. Kadinlarin adalete esit erisimi konusu ise
uluslararasi belgelerde ¢ok daha yakin bir zamanda yer almaya baslamistir. Adalete erisim sekli
(usuli) ve maddi(sonuclarda) adalete erisim olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi adalete erigim icin
sekli adalete erisim olmazsa olmazdir. “Sekli adalete erisim hakki, insan haklarinin korunmasi ve
guclendirilmesi, kisi veya gruplarin, sivil, sosyal, ekonomik ve kultirel haklarini kullanmalari,
herhangi bir ihlal durumunda hukuksal ara¢ ve mekanizmalara bagvurarak korunma talep etme,
giderim talep etme, ihlalde bulunanlari ve karar vericileri sorumlu tutma ve kendilerine yonelik
yargisal slireclerde temsil edilme ve savunulma haklarini glivence altina almaktadir” (Bakirc,

2023, s. 290).

CEDAW Kadinlara Karsi Her Turlid Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi’, Kadinlarin
Adalete Erisimlerine iliskin 33 No'lu Tavsiye Karar'nin kadinlarin adalete erisimine dzgilenmis
tek uluslararasi belgedir (Bakirci, 2023, s. 291). 33 No'lu Tavsiye Karari Giris boéliminde,
“kadinlar icin adalete erisim hakkinin Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi altinda korunan tim haklarin hayata gecirilmesi bakimindan hayati 6nem tasidigr”
ifade edilmektedir. Karar'da adalete erisimin, “adalet sistemlerinin sorgulanabilirligini,
mevcudiyetini, erisilebilirligini, kalitesini ve gtvenilirligini ve magdurlar icin kanun yollarini
icinde barindirdigi” ifade edilmektedir. Isyerinde siddet veya tacizle miicadelede de adalete
erisim onemli bir anahtardir. Adalete esitsiz erisim toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi esitsizlik
bicimlerini derinlestirebilmektedir. Adli mercilere basvuru imkanlari, hukuki bilgiye ulasma,
avukata erisim, dava masraflarini karsilama, kent ici ulasim olanaklari, hukuki okuryazarlik,
egitim dizeyi gibi farkliliklar, adalete erisimde, 6zellikle kadinlarin adalete erisim siireclerinde
esitsizlik yaratmaktadir. isyerinde siddet ve tacize ugrayan kadinlarin mahkeme asamasindaki
konumlari, yasalarin tarafsiz dizenlemelerini uygulamada esitsizlikle sonu¢landirabilmektedir

(Hatipoglu Aydin, 2015, s. 85).

7 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan resmi olarak “Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” olarak gevrilen “The
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)" elimination kelimesinin dogru cevrisi
ortadan kaldirilmasi oldugu igin bu raporda Kadinlara Kargi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi olarak
cevrilmistir.
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CEDAW 33 sayili Tavsiye Karari'nda toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ve adli mekanizmalarin
sistematik olarak fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiltirel olarak kadinlarin erigsimine iliskin
yetersizliklerinin erisilebilirligi engelledigine de degdinilmistir. “Tavsiye Karari'nin kapsami,
uzmanlagmis ve yari-yargisal mekanizmalar da dahil kadinlar icin her diizeyde adalet sistemine
yonelik prosedirler ve adalet kalitesini de icermektedir. Yari-yargisal mekanizmalar yasal
etkileri bulunan ve yasal hak, gorev ve imtiyazlar etkileyebilecek adli sistem tarafindan
yuratilen eylemlere benzeyen kamu idari kurulus ve organlarinin tim eylemlerini
icermektedir”. Turkiye'de isyerinde siddet ve taciz durumunda basvurulabilecek iki yari-yargisal

mekanizma olan TIHEK ve Kamu Denetciligi Kurumu da bu kapsamda degerlendirilmelidir.

istanbul Sézlesmesi'ne gore devletin siddeti dnleyici politikalar olusturma, dnleme, siddete
ugrayani koruma-glclendirme ve siddet uygulayani kovusturma 6devleri, kadinlarin adalete
erisiminin temel tasglarini olusturmaktadir. Bu, haklaryla ilgili gerekli bilgiye erisimle baslayip,
siddet magdurlarini sagaltici hizmetlere erisimi saglayacak yasal diizenlemelere kadar genis bir
kapsama karsilik gelmektedir (Uygur ve Ozdemir, 2021, s. 22). ILO 190 sayili Sézlesme 10.
maddesinde, “her Uye (...) calisma yasaminda siddet ve taciz durumlarinda: sikdyet ve
sorusturma prosedurleri ve ayrica, uygun oldugu hallerde, isyeri diizeyinde uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalari, isyeri disindaki uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari, mahkeme veya divanlar,
musteki, magdur, tanik ve muhbirlerin magduriyetine veya bunlara ydnelik misilleme
yapilmasina karsi koruma ve musteki ve magdurlar igin yasal, sosyal, tibbi ve idari destek
onlemleri gibi uygun ve etkin ¢6zim yollari ve glvenli, adil ve etkin bildirme ve uyusmazlik
¢6zim mekanizma ve prosedirlerine kolay erisim saglamalidir” dizenlemesiyle adalete
erisilebilirlik normuna vurgu yapmistir. ILO 206 sayili Tavsiye Karar'nda da adalete erisim igin
tavsiyeler gelistirilmistir. Bunlar, toplumsal cinsiyete dayal siddet ve taciz alaninda ihtisas
mahkemeleri kurulmasi, zamaninda ve etkin yargilama yapilmasi, musteki ve magdurlara
yonelik hukuki danigma ve yardim saglanmasi, tlkede yaygin olarak konusulan dillerde mevcut
ve erisilebilir kilavuzlar ve diger bilgi kaynaklar gelistiriimesi ve ceza yargilamasi disindaki
yargilamada, uygun gortldigu sekilde, ispat yUkinin degistirilmesi gibi 6nlemleri

icermektedir.
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C. Standartlar

Bu boélimde yer alan standartlar, olcitler ve iyi 6rnekler kamu kurumlari ve sivil toplum
orgutleriyle gerceklestirilen gorismelerle basili ve dijital kaynaklarin incelenmesi neticesinde,
ilgili uluslararasi belgeler ve deneyimler isiginda hazirlanmistir. Normlar, yerel ve kiresel
mucadeleler sonucunda kabul edilen uluslararasi insan haklari mevzuati ile gtivence altina
alinmis degerlerken, standartlar s6z konusu normlara dayali olarak gelistirilen, uygulamanin
icerigini ve ydntemini bicimlendiren, lzerinde konsenslse varilmis ulusal ve uluslararasi

kabullere karsilik gelmektedir (Yiksel- Kaptanoglu, 2018, s. 57).

Isyerinde siddet ve tacizle miicadele konusunda bize yol gdsterecek olan standartlar, II/A
Boliuminde yer verilmis olan uluslararasi insan haklari belgelerine dayanmaktadir. Baslica
kaynagi ise ILO 190 Sayili Sézlesme, ILO 206 Sayili Tavsiye Karari, istanbul Sézlesmesi ve ILO
190 Sayili Soézlesme'nin aciklayici raporudur. Bu belgelerin higbiri Turkiye Cumbhuriyeti igin
baglayici metinler olmamakla birlikte, isyerinde siddet ve tacizle miicadele konusunda evrensel
kabul gérmiis standartlari olusturmaktadirlar. Ote yandan Tiirkiye tarafindan 2006 yilinda
onaylanmis olan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda da isyerinde siddet ve tacize iligkin
standartlar yer almaktadir. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti, taraf devletlere calisanlarin
isyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz konusunda bilinclenmesi ve calisanlari bu tur
davraniglardan korumaya yonelik tim uygun onlemleri alma yukimlaligld vermektedir.
Calisanlarin birey olarak isyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklari kinanacak ya da
acik¢a olumsuz ya da sug olusturan, yinelenen eylemler konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi
ve bunlarin engellenmesini desteklemeyi ve calisanlari bu tiir davranislardan korumaya yonelik
tim uygun onlemleri almayi” taahhlt altina almistir. Anayasa’nin 90. maddesi geregince
usulline gore yurarlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmindedir ancak simdiye
kadar Sart'in 26. maddesi ile dngorilen isyerinde cinsel taciz ve agik¢ca olumsuz ya da sug
olusturan diger siddet bicimlerine iliskin uygun 6nlemler hayata gecirilmemistir. Gézden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda cinsel taciz tanimina yer verilmemis ve devletin tacizle
mucadele kapsamindaki odevleri ayrintilandinlmamistir.  Ancak Sart'ta yer alan bu
duzenlemeler, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan yapilan periyodik degerlendirmelerde

somutlastirilmaktadir (Erdogan, 2023, s. 140).
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Avrupa Sosyal Haklar Komitesi Tiirkiye'ye iliskin 2014 Kararlar'nda Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti Madde 26/1'in taraf devletlerin cinsel tacizle miicadele etmek icin uygun onleyici
tedbirleri (isyerinde veya isle ilgili bilgilendirme, bilin¢lendirme ve onleme kampanyalar)
almalar gerektigini hatirlatmistir. Devletler, sosyal ortaklarla istisare halinde, séz konusu
davranisin niteligi ve mevcut ¢6zim vyollar hakkinda iscileri bilgilendirmelidirler. Turkiye
tarafindan sunulan raporda heniiz 6nleyici tedbirlere iliskin bir dizenleme bulunmadig
belirtiimektedir. Komite, bir sonraki raporda cinsel tacize karsi etkili koruma saglamak amaciyla
alinan tedbirlerin belirtiimesini talep etmektedir. Ayrica, isyerinde cinsel tacize karsi
farkindahgin artinlmasi, bilgilendirme ve onleme calismalarinda isveren ve isci orgitlerine
danisihp danisilmadigini ve ne odlglide danisildigini sormustur. Madde 26/1, ister genel bir
ayrimcilik karsiti yasa isterse tacize karsi 6zel bir yasa ile olsun, i¢ hukuk normlari tarafindan
calisanlara tacize karsi etkili bir koruma saglanmasini gerektirmektedir. isverenin sorumlulugu,
prosedurlerin etkinligi ve misillemeye karsi glivencelerin varligina iliskin yeterli gostergelerin
bulunmadigr durumlarda, Komite, calisanlara isyerinde veya isle ilgili olarak cinsel tacize karsi
uygun ve etkili koruma saglandigina kanaat getirmektedir. Komite 2009-2012 yillari arasinda
Guncellenmis Avrupa Sosyal Sarti madde 26'nin Turkiye'deki uygulamasina dair calisanlara
isyerinde veya isle ilgili olarak cinsel tacize karsi uygun ve etkili koruma saglandiginin tespit
edilmemis olmasi nedeniyle Tirkiye'deki durumun Sart'in 26/1 maddesine uygun olmadigi

sonucuna varmistir (European Committee of Social Rights, 2014).

Komite 2022 yili Kararlari'nda da Turkiye tarafindan sunulan raporda isverenlerin dnleyici
tedbirler alma yukidmliltklerini nasil yerine getirdiklerine ve isle ilgili cinsel taciz konusunda
farkindalik, bilgilendirme ve énleme tedbirlerinin tesvik edilmesinde isveren ve isci drgitlerine
danisilip danisiimadigina ve ne 6lgctide danisildigina dair bilgi verilmedigini not etmektedir. Bu
tur bilgilerin yoklugunda Komite, Turkiye'deki durumun, asagidaki nedenlerle Sart'in 26/1
maddesine uygun olmadigini diisiinmektedir: (i) isle ilgili cinsel tacize karsi etkili koruma
saglamak icin onleyici tedbirlerin alindiginin tespit edilmemis olmasi; (ii) isle ilgili cinsel taciz
konusunda farkindalik, bilgilendirme ve 6nlemeye yonelik tedbirler konusunda isveren ve isgi
orgutlerine danisildiginin tespit edilmemis olmasi. Komite, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirlmasi Komitesi'nin, Tirkiye'nin 12 Temmuz 2022 tarihli sekizinci periyodik raporuna
iliskin sonug gozlemlerinde, 6zellikle geng kadinlar ile lezbiyen, bisekslel, trans ve interseks
kadinlara yonelik olmak Uzere isyerinde cinsel tacizin ele alinmasina yonelik tedbirlerin
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eksikliginden ve cinsel taciz vakalarinda sorusturma sayisinin distk olmasindan duydugu
endiseyi dile getirdigini animsatmistir. Kadinlara Karsi Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi, Is Kanunu ve Ceza Kanunu'nun isyerinde cinsel tacizi acikca suc sayacak sekilde
degistiriimesini ve isyerinde cinsel tacize ugrayan magdurlarin etkili, bagimsiz ve gizli sikayet
usullerine erisiminin saglanmasini, tim sikayetlerin etkili bir sekilde sorusturulmasini, faillerin
kovusturulmasini ve usuliine uygun olarak cezalandiriimasini ve magdurlarin misillemelere karsi

korunmasini da tavsiye etmistir (European Committee of Social Rights, 2023).

Isyerinde siddet ve tacize iliskin standartlar icin bir baska énemli Avrupa Konseyi belgesi de
Kadinlarin Siddetten Korunmasina iliskin 5 sayili Tavsiye Karari'dir. (2002). Kararin ekinde yer
alan 5. madde &zellikle haritalama ve izleme calismalari icin son derece yol gostericidir. 5.
kaddeye gore asagidaki alanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde arastirma, veri toplama ve

aglar gelistirilmelidir:

a. Kadinlara karsi siddetin dlcegini daha iyi degerlendirebilmek icin cinsiyet temelli
istatistikler, entegre istatistikler ve ortak gostergeler hazirlanmasi;

b. Saldirilarin magdurlar tzerindeki orta ve uzun vadeli etkileri;
Siddetin, aile ici siddet dahil, taniklar Gzerinde yaptigi etkiler;

d. Kadinlara karsi siddetin saglik, toplumsal ve ekonomik maliyeti;

e. Kadinlara karsi siddetle miicadelede hukuki ve yasal sistemlerin etkinligini
degerlendirme;

f. Kadinlara karsi siddetin nedenleri, yani erkekleri siddete ve toplumu bdyle bir
siddete géz yummaya iten nedenler; g. siddet konusunda 6l¢l alinacak kistaslar

gelistirme.

ILO 190 sayili Sozlesme'nin yurirlige girmesinden 6nce isyerinde siddet ve tacizle miicadele
icin temel ILO belgelerinden biri Tirkiye'nin de tarafi oldugu 111 sayili Ayrimcilik
Sozlesmesi'dir. CEACR (2003) 2002 yilinda isyerinde cinsel tacize karsi tam koruma saglamakta
yetersiz kaldiklari gerekcesiyle Sozlesme'yi onaylayan devletlere, bu konuda Soézlesme'yi

uygulamalarina yardimci olmak amaciyla rehberlik saglamanin yararli olacagini disinmus ve

8 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi sézii edilen raporda ILO 190 Sayili Sézlesmesi‘nin imzalanmasini da tavsiye
etmistir. Komite'nin 6. ve 7. periyodik raporlarinda isyerinde siddet ve tacize 6zel bir yer verilmemistir.
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bu amacla hikimetlerden bir sonraki raporlarinda asagidaki hususlar hakkinda bilgi
vermelerini talep etmistir:
- Cinsel tacizin istihdam ve meslekte yasaklanip yasaklanmadigi; yasaklandiysa yasalar,
politikalar veya yonetmelikler vb. yoluyla nasil yasaklandig;
- Cinsel tacizin tanimi;
- Kimlerin korundugunun kapsami (tam zamanl calisanlardan is veya egitim
basvurusunda bulunanlara kadar);
- Korumanin kapsami (mesleki egitim, istihdama erisim, istihdam kosullari ve herhangi
bir meslekte is yapma);
- Sorumlulugun kapsami (isverenler, amirler ve is arkadaslari ve mimkin oldugu
durumlarda musteriler veya ise iliskin gorevlerin yerine getirilmesiyle baglantili olarak
karsilasilan diger kisiler);
- Magdurlar ve tacizle suclananlar icin usuli koruma da dahil olmak tizere cinsel tacizi ele
alan idari mekanizmalar;
- Is teftis faaliyetleri hakkinda bilgi de dahil olmak lizere uygulama mekanizmalari ve
proseddrleri;
- Mahkeme kararlari, egitim ve farkindalik artirma tedbirleri;
- Cinsel tacizle mlicadelede isveren ve isci 6rgutleriile is birligi.
Yukarida yer verilen bilgi talepleri ayni zamanda bu konudaki standartlar ve yapisal

izleme acisindan da yol gostericidir.

ILO 190 sayili Sézlesme uyarinca “her Uye, herkesin siddet ve tacizden arinmis calisma yasami
hakkina saygi gosterir, bu hakki tesvik eder ve gerceklestirir” (Mad. 4/1). Her Uye, ulusal hukuk
ve sartlara uygun olarak ve temsilci isci ve isveren orgutlerine danisarak, ¢alisma yasaminda
siddet ve tacizin onlenmesi ve ortadan kaldirimasi icin kapsayici, butinlesik ve toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklasimi kabul etmelidir. Bu yaklagimin G¢linci taraflari da iceren siddet ve
tacizi de kapsamasi gerektigine dikkat cekilmistir. Taraf devletlerin kabul etmesi beklenen
yaklagsimin temel bilesenleri su sekilde siralanmistir: “Siddet ve tacizi kanunen yasaklama, ilgili
politikalarin siddet ve tacizi ele almasini saglama, siddet ve tacizi 6nleyecek ve bunlarla
micadele edecek tedbirleri uygulamak amaciyla kapsamli bir stratejiyi kabul etme, uygulama

ve izleme mekanizmalari olusturma veya glclendirme, ¢6zim bulma araglarina erisim ve
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magdurlara destek saglama, yaptinmlar getirme, uygun goéruldugu sekilde, erisilebilir
bicimlerde araclar, rehberlik, egitim ve 6gretim gelistirme ve farkindalik yaratma ve is teftis
kurullari veya diger yetkili organlar araciligiyla olanlar da dahil olmak Uzere, siddet ve taciz
vakalarinin denetimi ve sorusturulmasi icin etkin araglar saglama”. (Mad. 4/2). Turkiye'de
konuyla ilgili yasal dizenlemeler oldukca zayif oldugu gibi isyerinde siddet ve tacizle
mucadeleye dair olusturulmus strateji ise tamamen farkindalik artirmaya ve rehberlige
dayahdir. Ancak konuyla ilgili denetim ve sorusturmayi guclendirmeye, magdurlari
desteklemeye, veri toplama ve izlemeye dair herhangi bir adim atilmamis, bir strateji de
belirlenmemistir.  Sozlesme'de, isyerinde siddet ve tacizle micadele igin olusturulacak
bittnlesik bir yaklagimda isci ve isverenlerle isci ve isveren orgitlerinin roll de vurgulanmakta
(md. 4/3) ve dizenlemelerin hemen hepsinde isci ve isveren orgutlerine danisilmasi geregine
deginilmektedir. Turkiye'de sosyal politikaya ickin karar alma slreclerinde sosyal diyalog
mekanizmasi isletilememekte, gerek isyeri diizeyinde gerek makro diizeyde isgilerin kararlara
katilimi mimkin olamamaktadir. Ancak ilgili Bagbakanlk Genelgesi'nin ardindan mobbingle
mucadeleye iliskin atilan adimlarda, kamu makamlariyla isci ve isveren orgutlerinin is birligi bir
sureligine mimkin olmus, konuyla ilgili etkinlikler ve yayinlar da sosyal taraflarin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Ne var ki daha sonra kamu tarafindan isyerinde siddet ve tacizle
mucadeleye donik adimlar ¢cok zayif kalmis ve isci ve isveren taraflari da disarida birakilmistir.
Bununla birlikte 190 sayili S6zlesme'nin Uluslararasi Calisma Konferansi'nda kabul edilmesinin
ardindan ILO'nun Turkiye'de yuritmeye basladigi calismalar, sendikalar Gzerinde glcli bir
etkide bulunmustur. ILO Turkiye Ofisi'nin dizenledigi “Deneyim Paylasimi Forumu”nda ve HAK-
Is dnciligiinde dizenlenen Siddet ve Tacizin Onlenmesine Yoénelik Sosyal Diyalog Platformu
toplantilarinda sosyal taraflar ile ilgili sivil toplum o&rgutleri bir araya gelerek ortak ¢ézim

Onerileri Uzerine gorus alisverisinde bulunmaktadirlar.

190 sayili S6zlesme'nin 7. maddesi uyarinca Uye Ulkelerin toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
taciz de dahil olmak Uzere, calisma yasaminda siddet ve tacizi tanimlamasi ve bunlarin
yasaklanmasi icin kanun ve dizenlemeleri kabul etmesi de diizenlenmistir. S6zlesme’de, kayit

digi calisan iscilere yonelik’ siddet ve tacizi 6nlemede kamu makamlarinin 6nemine dikkat

? Tirkiye kayit digi istihdam oranindaki diisiise ragmen kayit disiigin halen yiiksek oldugu bir iilkedir. Kadinlar kayit digi
istihdamda daha ¢ok yer almaktadir. 2023 yili kayit digi istihdam orani (esas isinden dolay1 SGK'ya kayitli olmayanlar), %26,1'dir.
Ancak bu oran kadinlarda %32,2'dir (TUIK, 2024).
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cekilmistir. Uye llkelere, isciler ve ilgili diger kisilerin siddet ve tacize daha fazla maruz kaldig
sektorler veya meslekleri tespit etme ve bu sektorler ile mesleklerdeki kisileri etkin bicimde
korumak icin 6nlemler alma sorumlulugu ytklenmistir (Mad. 8). SGK, 2021 yilinda Kayith Kadin
istihdaminin Desteklenmesi (WOMEN-UP) Projesi'ni baslatmistir. Bu proje halen devam
etmektedir. Ancak proje hedefleri arasinda isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizle
mucadeleye yer verilmemistir. Ayni bicimde Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani'nda
(2023-2025) yer alan strateji ve eylemler kayit digi ekonomi icinde siddet ve tacizin daha yogun
olduguna iliskin saptama yapmamakta ve bu konuyla iliski kurmamaktadir.”® Konuyla ilgi veri
eksikligi ve politika yoksunlugu tiim sektorler icin gegerlidir. Tirkiye'de siddet ve tacizin daha
yogun oldugu sektorler belirlenmemis, bu sektorlere yonelik o6zel bir calisma da
yurttilmemistir.” Yalnizca isyerinde siddet sorununun yaygin bir sekilde yasandidi saglk
sektoriinde siddetle micadeleye dair politika ve onlemler gelistirilmis, eylem planlari
yapilmistir. Bu politika ve faaliyetler, asagida Saglik Bakanliginin faaliyetleri icinde

degerlendirilmistir.

Suphesiz isyerinde siddet ve tacizle miicadelede isverenler kilit bir roldedir ve bu rolin,
yukamlualikler ile yaptirimlar icerecek bicimde mevzuatla dizenlenmesi gerekmektedir.
Nitekim 190 sayili Sozlesme ile Gye devletlerin isverenlerin, calisma yasaminda siddet ve tacizi
onlemek icin bir isyeri politikasi benimsemeleri ve uygulamalarina, isci saghgi ve is guvenligi'
yonetiminde siddet ve tacizi ve bunlara iliskin psiko-sosyal riskleri dikkate almalarina, isci ve
temsilcilerinin katilimiyla siddet ve taciz risklerini degerlendirip gerekli 6nlemleri almalarina ve
siddet ve tacizle ilgili riskler ve koruma onlemlerine dair bilgi ve egitim saglamalarina iliskin

kanun ve dizenlemeleri kabul etmesi de diizenlenmistir (mad. 9).

Calisma yasaminda siddet ve taciz durumlarinda sikdyet—-ve sorusturma prosedurleri, isyeri
duzeyinde ve igyeri disinda uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari, mahkeme veya divanlar,

misillemeye karsi koruma ve musteki ve magdurlar icin yasal, sosyal, tibbi ve idari destek

"Ohttp://www .kayitliekonomiyegecis.gov.tr/sites/all/themes/themetastic/EylemPlan%C4%B1/2023-2025%20EYLEM%20PLANI.pdf
11 Béyle bir calisma kamu makamlarinca yiiriitiilmemekte ancak ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan “Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi
isler Projesi” kapsaminda yiritilmektedir.

12 Bu caligmada yazarlar tarafindan is sagligi ve giivenligi kavrami yerine isci saghg ve is glivenligi kavraminin kullanimi, risklere
maruziyet sonucunda en ¢ok zarar géren ve isyerindeki saglik ve glivenlik faaliyetlerinin ana éznesi olan is¢giyi gérinur kildidi igin
tercih edilmektedir. Burada isci kavrami, sosyal politika literatlirinde genel olarak kabul gérdigu gibi tim bagiml calisanlari
kapsamakta, yalnizca Is Kanunu’na tabi olanlarla sinrilandirilmamaktadir.
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onlemleriile gtvenli, adil ve etkin bildirim ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina kolay erisimin

saglanmasi da Uye devletlerin yikimlilikleri olarak dizenlenistir (Mad. 10/a).

Sézlesme'de calisanlarin, siddet ve tacizin yasam, saglik veya givenlik bakimindan yakin ve
ciddi bir tehlike olusturdugu kosullarda calismaktan kaginma haklari da yer almaktadir (mad.
10/g) (Bakirci, 2020a, s. 53).

Soézlesme is teftis kurullarina iliskin de diizenleme yapmistir. Uye devletlerin is teftis kurullari ve
diger ilgili makamlarin, derhal tatbik edilecek 6nlemler iceren emir verme ve yakin tehlikenin
mevcut oldugu durumlarda isi durdurma yolu dahil olmak lzere, calisma yasaminda siddet ve
tacizle basa ¢ikmak icin yetkilendirilmelerini saglayacak dnlemleri almasini dizenlemistir (mad.

10/h).

Uye devletlerin calisma yasaminda siddet ve taciz hakkinda, erisilebilir rehberlik, kaynaklar,
egitim veya diger araclarin sunulmasi ve farkindalik artirma kampanyalari gibi girisimleri
Ustlenmesi de 11. maddede diizenlenmistir. Tlrkiye'de isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye
iliskin olarak atilan adimlar daha ¢ok rehberlik, egitim ve farkindalik calismalari kapsamindadir.
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani'nda yer verilen hedefler 11. madde ile

gorece uyumludur. Bununla birlikte diger adimlarin eksikligi nedeniyle oldukca yetersizdir.

190 sayih Sozlesme'yi tamamlayan ILO Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan
Kaldirimasina iliskin 206 Sayili Tavsiye Karari’'nda ise iiye iilkelerin isgiicii ve istihdam, is saghg
ve guvenligi, esitlik, ayrim gézetmeme hukuku ve ceza hukukunda calisma yasaminda siddet ve
tacizi ele almasi tavsiye edilmektedir (mad. 2). Kararda Uye devletlerin tim isci ve isverenlerin,
orgutlenme 6zgurligu ve toplu pazarlik hakkindan etkin bicimde yararlanmasini saglamalari da
yer almistir (mad.3). Ayrica toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde taninmasinin, siddet ve tacizi
onleme ve aile i¢i siddetin calisma yasaminda etkisini hafifletmenin bir araci olarak tesvik
edilmesi de tavsiye edilmistir (mad. 4). Gergekten de toplu pazarlik, sendikalarin isyerinde
siddet ve tacizi ve bu sorunlara yol acan psiko-sosyal riskleri dnlemek ve bunlarla micadele
etmek icin kullanabilecegi en etkili arag olmaya devam etmektedir. Toplu sézlesmelerle, siddet

ve taciz belirtilerini tespit edebilmeleri icin yoneticilere ve isyeri temsilcilerine egitim verilmesi,
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ilgili verilerin toplanmasi ve olaylarin izlenmesi ve isyerinde siddet ve tacize maruz kalan
calisanlara pratik saglik ve psikolojik destek saglanmasi da dahil olmak Uzere, siddetin
onlenmesine yonelik politika ve prosedirler gelistiriimesi taahhut edilmektedir (Pillinger, 2016,
s. 52). ILO Turkiye Ofisi onculiginde gergeklestirilen egitim ve calismalarinin etkisiyle
Turkiye'deki sendikalar da toplu is s6zlesmelerine isyerinde siddet ve tacize iliskin maddeler
entegre etmeye baslamistir. Ne var ki Tlrkiye'de sendikal haklar her gegen giin gerilemektedir
ve sendikalasma orani yalnizca %15,22 dlzeyindedir (CSGB, 2024). Toplu soézlesme

kapsamindaki iscilerin orani cok daha dusuktdr.

Karar'da taraf devletlerin siddet ve tacize maruz kalmanin daha muhtemel oldugu sektorler veya
mesleklerde ¢alisanlar ile (mad 10) go¢men isgileri, 6zellikle de kadin gogmen iscileri, calisma
yasaminda siddet ve tacizden koruyacak yasal veya diger onlemleri almalari ilkesi de yer
almaktadir. Yukarida s6z edildigi gibi Turkiye'de saglik sektoriine 6zgl koruyucu dizenlemeler
disinda farklh sektorlerde siddet ve tacize iliskin calismalar bulunmamaktadir. Ayni bicimde
ayrimcilik yasagina iligkin diizenlemeler disinda, go¢cmen iscilerin calisma yasaminda siddet ve

tacizden korunmasina yonelik 6zel bir diizenleme ve faaliyet bulunmamaktadir.

Karar, kayit digi istihdamdan, kayith istihdama gecisin kolaylastirilmasinda taraf devletlere kayit
disiistihdamda siddet ve tacizi 6nlemekiigin, kayit disi ekonomiiscive isverenlerine ve kayitdisi
calisanlarin orgutlerine yonelik kaynak ve yardim saglamayi tavsiye etmektedir. Tirkiye'de bu
konuda o6zellikle siddet ve tacizin yogun bicimde gergeklestigi ev hizmetlerinde calisanlari
érglitleyen imece Kadin Dayanisma Dernegi, Ev iscileri Dayanisma Sendikasi gibi érgiitler

onemli rol oynayabilir.

Tavsiye Karari'nda calisma yasaminda siddet ve taciz durumlarinda musteki ve magdurlar icin
saglanacak destek dnlemleri ve ¢c6ziim yollari sunlariicerebilir: (a) tazminat ddenerek istifa etme
hakki; (b) ise iade; (c) zararlar icin uygun tazminat; (d) belirli davraniglarin durdurulmasini veya
politikalarin ya da uygulamalarin degistirilmesini saglamak icin derhal icra glict olan tedbirlerin
alinmasini gerektiren direktifler ve (e) ulusal hukuk ve uygulamalara gore yasal Ucretler ve
masraflar (mad. 14). . Karar'da yer alan bagka énemli ilke ise calisma yasaminda siddet ve taciz

magdurlarinin is goéremezlikle sonucglanan psiko-sosyal, fiziksel veya baska herhangi bir
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yaralanma veya hastalik durumunda tazminat alabilmeleridir. 206 sayili Tavsiye Karari'nda, 190
Sayili Sozlesme'de belirtilen toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizle ilgili sikdyet ve
uyusmazlik ¢c6ziim mekanizmalari icinde asagidakiler sayilmistir:

(a) Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz alaninda ihtisas mahkemeleri,

(b) zamaninda ve etkin yargilama,

(c) musteki ve magdurlara yonelik hukuki danigma ve yardim,

(d) tlkede yaygin olarak konusulan dillerde mevcut ve erisilebilir kilavuzlar ve diger bilgi

kaynaklari,

(e) cezai disindaki yargilamada, uygun goruldiugu sekilde, ispat ylikinin degistirilmesi

gibi dnlemleri igermelidir.
Tavsiye Karar'nda ayrica toplumsal cinsiyete dayal siddet ve taciz magdurlar igin destek,
hizmet ve carelerin neler olabilecegdi de ortaya konmustur. Bu destekler arasinda magdurlarin
isglici piyasasina yeniden katilmalarina yomnelik destekler; rehberlik ve bilgi hizmetleri;
yardim hatlari, tibbi bakim ve tedavi ile psikolojik destekler; kriz merkezleri; konuyla ilgili

uzmanlagsmis polis birimlerine yer verilmistir.

Sozlesme'de oldugu gibi Tavsiye Karari'nda da ev ici siddetle istihdam arasinda iliski kurulmus
ve ev ici siddetin etkilerini hafifletmeye yonelik olarak magdurlara izin, esnek calisma, isten
cikarilmaya karsi gecici koruma, ev ici siddete yonelik farkindalik artirici caligmalar ile ev igi
siddetin risk degerlendirmesine dahil edilmesi dnlemleri yer almistir. Karar'da ayni zamanda is
teftisi, is saghgi ve glivenligi ve toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu tim ulusal organlarin
gorevlerinin calisma yasaminda siddet ve tacizi kapsamasi geregi de vurgulanmistir.  Son
olarak, ilgili kamu gorevlilerinin konuyla ilgili farkindaliklarinin dnemi gozetilerek hakimler, is
mufettigleri, polis memurlari, savcilar ve diger kamu gérevlilerine calisma yasaminda siddet ve
tacizle ilgili toplumsal cinsiyete duyarli kilavuzlar ve egitim programlarinin gelistirilmesinin

onemine de Karar'da yer verilmistir.

D. lyi Uygulamalar

Basta ILO 190 sayili Siddet ve Taciz Sézlesmesi'ni imzalayanlar olmak lzere pek ¢ok tlkede

isyerinde siddet ve tacizi dnlemeye donlik mevzuat diizenlemeleri yapilmis ve politikalar hayata
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gegirilmistir. Bu bélimde, bu konuda 6nemli adimlar atan iki Glkeye, Gliney Afrika Cumhuriyeti
ve Peru'ya iyi 6rnekler olarak yer verilecektir. Ayrica, sendikalarin isyerinde siddet ve tacizin
ortadan kaldirlmasinda nasil 6nemli bir rol aynayacaklarina 6rnek olusturdugu igin

Bulgaristan'dan bir tasimacilik iskolu 6rnegine de yer verilecektir.

Guney Afrika Cumhuriyeti ILO 190 sayili S6zlesme'yi onaylayan onuncu Ulkedir. Gliney Afrika
istihdam ve Calisma Bakani, ILO 190 sayili Sézlesmesi'nin onaylanmasini takiben, 2022 yilinda
isyerinde Tacizin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin lyi Uygulama Kurallari'ni
yirirlige koymustur. Bu kurallar, istihdam ve Calisma Bakanhgi'na bagl (¢l bir yapi olan
istihdamda Esitlik Komisyonu tarafindan tavsiye edilmistir. Sz konusu kurallar, toplumsal
cinsiyet, cinsel yonelim veya irk temelindekiler de dahil her tirli isyerinde siddet ve tacize karsi
sifir tolerans yaklagimi ile isverenlere ve calisanlara rehberlik saglamaktadir. Kurallar, istihdam
Esitligi Yasasi'nda belirtildigi Uzere, kayith veya kayit disi sektdrde faaliyet gosterip
gostermediklerine bakilmaksizin tiim isverenler ve calisanlar icin gecerlidir. Calisanlarin sadece
fiziksel isyerinde gorev basinda oldugu durumlarda degil, calistiklari veya isleriyle ilgili olan her
durumda tacize karsi koruma saglar (6rnegin isle ilgili seyahatler, egitim veya sosyal faaliyetler,
isle ilgili iletisim durumlari, isveren tarafindan saglanan konaklama yerleri, isveren tarafindan
saglanan ulasim araclariyla ise gidip gelirken veya sanal olarak calismasi gereken calisanlarin
konumu gibi). Kurallar ayrica irksal, etnik veya sosyal kokene dayali tacizi de 6zel taciz bicimleri
olarak kabul etmektedir. isverenler, Esitligin Tesviki ve Ayrimciligin Onlenmesi Yasasi, Calisma
iliskileri Yasasi ve Is Saghigi ve Giivenligi Yasasi ile dngoriilen tim tedbirleri uygulayarak
isyerinde siddet ve tacizi onlemekle ytkimliudur. Bu ytukumlilik, calisanlar igin taciz riski
degerlendirmesiyapmayi, buna karsi uygun bir politika gelistirp hayata gecirilmesini, calisanlari
taciz cesitlerine karsi bilgilendirmeye yonelik egitimler diizenlenmesini ve slrekli farkindalk

programlari uygulanmasini icerir."

Peru, 8 Haziran 2022 tarihinde ILO 190 sayili S6zlesmeyi onaylamis ve Sézlesme'nin gerekleri
dogrultusunda adimlar atmistir. Bu dogrultuda ilk olarak Peru Calisma ve istihdami Tesvik
Bakanhgi, Temel Haklar ve isyeri Glivenligi ve Emniyeti Genel Miidiirligi, isyerinde cinsel tacizi

onlemeye ve cezalandirmaya yonelik eylemleri gerceklestirme ve dizenleyici normlar

3 www.gov.za/sites/default/files/gcisdocument/202203/46056reg11409gon1890.pdf
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olusturma konusunda goérevlendirmistir. Peru hikimeti, cinsel tacizin sug sayilmasi da dahil
olmak Uzere, tacizle micadeleye iliskin mevcut yasal cergeveye iliskin kapsamli bir reform
gerceklestirmistir. Bu dogrultuta yayinlanan 1410 sayili Kanun Hikminde Kararname, hem
27942 sayili Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Kanunu’nu hem de Ceza Kanunu’nu
degistirerek, cinsel taciz magdurlar icin yeni glvenceler ve faillere karsi cezai yaptirimlar
getirmektedir. Kararname ile cinsel tacizin tanimi yapilmistir. Cinsel taciz magdurlari, taciz
nedeniyle ugradiklari zarar veya kayiplar igin tazminat davasi agabilir ve/veya Calisma
Bakanhdi'na bagl Ulusal is Teftis Mifettisligi'ne bildirimde bulunabilirler. 1410 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname, bir calisanin sikayette bulunmasi veya bu tir bir davada taniklik yapmasi
nedeniyle isten cikariimasini gegersiz kilmak icin misilleme karsiti hikimler icermektedir.
Olusturulan yeni cerceve, isverenlere bu konuda yeni yiktimlilikler getirmistir. Buna gore, 20
veya daha fazla calisani olan igverenlerin bir cinsel taciz midahale komitesi olusturmasi ve bir
kurum politikasi benimsemesi gerekmektedir. isverenler, insan kaynaklari calisanlarina, cinsel
taciz midahale komitesine ve bir cinsel taciz sikdyetinin sorusturulmasina ve ardindan disiplin
cezasina dahil olan diger kisilere zorunlu yillik egitim saglamalidir. isverenler magdurlara tibbi
ve psikolojik yardim saglamak zorundadir. Ayrica olasi cinsel taciz durumlarini, nedenlerini ve
risklerini belirlemek icin yillik degerlendirmeler yapilmalidir. isverenlerin tiim calisanlarina

sikayet sireclerine iliskin temel bilgileri saglamalari gerekmektedir, '

Calisma ve istihdami Tesvik Bakanhgi, Peru genelinde isyerinde cinsel siddet ve taciz
konusunda bir veri raporlama ve toplama sistemi kurmustur. Ayrica Peru'da, Kamusal ve Ozel
Alanda Kadina Yonelik Siddet ile Aile Bireylerine Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi
ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Kanun kapsaminda, magdurun bir calisan olmasi halinde, bu
tur siddet eylemleriyle ilgili nedenlerle isten ¢ikarilmaya karsi korunma; istihdam kosullarina
zarar vermeden is yerini degistirme; bes glinltk izin; is iliskisini gecici olarak askiya alarak daha

sonra ayni veya benzer bir pozisyona geri ddonme gibi haklar diizenlenmistir (ILO, 2021, s. 15).

Bir baska iyi 6rnek 2009'da Bulgaristan Ulasim Sendikalari Federasyonu (FTTUB) Baskani ile
Sofya Belediye Baskani arasinda imzalanan isyerinde kadina yonelik taciz ve siddetin dnlenmesi

icin ortak eylemler sozlesmesidir. Sozlesme sonrasinda atilan ilk adim, kadinlarin islerinde

4https://ogletree.com/international-employment-update/articles/november-2019/peru/2019-10-30/perus-amendments-

strengthen-the-prevention-of-sexual-harassment-in-the-workplace
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karsilastiklar siddetin varligi ve niteligi hakkinda bilgi toplamaktir. Bu amacla gelistirilen anket,
Sofya'daki sehir ici toplu tasima sirketlerinin tim yapi ve birimlerinde yaygin bir sekilde
uygulanmis ve 6 ay icinde toplanarak analiz edilmistir. Sonuglar, 25 Kasim 2010 tarihinde Sofya
Belediye Meclisi Ulasim Komisyonu'na, Sofya'daki sehir ici ulagim sirketlerinin ydneticilerine ve
yerel sendika liderlerine sunulmustur. Boylece taraflar konunun ciddiyeti ve dnleyici tedbirlerin
alinmasi gerektigi konusunda ikna olmuslardir. Ankete dayanarak, kadinlara yonelik isle ilgili
siddetin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasina iliskin asagidaki 6neriler hayata gegcirilmistir:

- Isyerinde kadina yoénelik her tirli siddete dair veri tabani olusturmak ve muhafaza
etmek,

- Siddet durumunda izlenmesi gereken prosedirleri net bir sekilde belirlemek,

- Egitim planlari ve programlari gelistirmek,

- "Sifir tolerans" kampanyasi gibi ortak kampanyalar dizenlemek; konuyu sosyal
ortaklarla tartismak ve ortak ¢oziimler aramak,

- Siddetle miicadele igin "en iyi uygulamalari" incelemek ve uygulamak.
2012 yiinin Temmuz ayinda Bulgaristan Ulasim Sendikalari Federasyonu ile Bulgar ulusal
demiryolu operatéri "BdZ - Yolcu Tagimacih@" arasinda, "Demiryolu yolcu tagsimaciliginda
kadin calisanlara yonelik isle ilgili taciz ve siddetin dnlenmesine iliskin” bir baska anlagsma daha

imzalamistir (ETF, 2012, s. 40-41).
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lll. Tirkiye'de Mevcut Durumun Analizi: Normatif-Politik
Yapi

A. Isyerinde Siddet ve Tacize iliskin Ulusal Mevzuatin

Haritalamasi

6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu (TBK), 4857 sayili is Kanunu (iK) ve 6331 sayili Is Saghgi ve
Givenligi Kanunu (ISGK) uyarinca isverenlerin iscilerini gdzetme borcu bulunmaktadir.
Anayasa, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu,
6701 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEKK) ve ISGK ise, ayni
yuktumliltkleri kamu sektord icin de dizenlemektedir (Bakirci, 2022b, s. 56). Hizmet akdinden
dogan is iligkisi icinde iscinin yasaminin, vicut bitiinligunin, saghginin ve kisilik degerlerinin
korunmasi ile isyerinde ahlak ve iyiniyet kurallarina uygunlugun saglanmasi isciyi gézetme
borcu cercevesinde isverenin yikimluligudur (Bakirci, 2000b, s. 445). Stphesiz isyerinde

siddet ve tacizin dnlenmesi de igverenin gézetim borcunun bir parcasidir (Bakirci, 2000a).

isyerinde cinsiyet temelli siddet ve taciz ile cinsiyete dayali ayrimcilik, kadinlarin ve
LGBTIQA+'larin istihdama katilimlarinin 6niinde temel bir engel olusturur. Buna karsin
isyerinde cinsel taciz ve cinsiyete dayal ayrimcilik yasagy, ilk defa 2003 yilinda iK ve 2005 yilinda
Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) teknik olarak diizenlenmistir (Bakirci, 2008: 170). Ardindan 2011
yiinda TBK'da isyerinde psikolojik ve cinsel taciz diizenlemesine, 2016 yilinda TIHEKK'de
ayrimcilik, cinsel taciz ve mobbinge iliskin dizenlemelere yer verilmistir. Konuya dair
duzenlemeler, Anayasada ve farkli yasalarda asagida gorilecegi gibi parcali bicimde yer
almaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda isyerinde siddet ve tacize iliskin mustakil bir

duzenleme mevcut degildir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

isyerinde siddet ve taciz, magdurlarin kisilik haklarini (AY md. 12), 6zel hayata saygi
haklarini (AY mad. 20), elverigli kosullarda ¢alisma haklarini (Ay mad. 50/2), calisma hak ve
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dzgrliiklerini (AY mad. 49/1) ihlal etmektedir (Bakirci, 2000b, s. 437). Isyerinde siddet ve taciz,
cinsiyet temelli oldugunda ise estilik ilkesi ve ayrimclik yasagini (AY mad. 10) ihlal etmektedir
(Bakirci, 2000b s. 438). Anayasa cesitli maddelerinde s6z konusu ihlallere karsi bireyleri
dogrudan ya da dolayli olarak koruyan dizenlemeler icermektedir. Kanun 6nunde esitligi
duzenleyen 10. madde uyarinca "herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inanc, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir”. 10. madde yalnizca
kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu dizenlemekle kalmaz. Ayni zamanda
devletin, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yikimli oldugunu da dizenler. Bu madde,
esitlik, ayrimcilik yasagi ve toplumsal cinsiyet esitligi normlariyla dogrudan iliskilidir. Madde
12'de ise "herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hirriyetlere sahip” oldugu dizenlenmistir. 17. madde herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina iligkindir (f.1). Ayni maddede kisinin vicut batanligine
dokunulamayacagi, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi; kimsenin insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagina da yer verilmistir (f.2). Madde
19 (f.1) ise herkesin kisi hirriyeti ve guvenligini glivence altin almaktadir. 20. madde herkesin
Ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkini dizenlemektedir (f.1). Madde
12,17,19/1 ve 20 onurlu yasam hakki ile iliskiliyken madde 49 insan onuruna yakisir is normuyla
iliskilidir. Madde 49'a gore “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmekicin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir”. 50. madde ise kadinlarin calisma sartlari bakimindan 6zel

olarak korunacaklarini dizenlemektedir (f. 2).

2. 6098 Sayili Borclar Kanunu

TBK'nin 417. maddesinde igverenin, iscinin kisiligini koruma borcu ile isyerinde psikolojik ve
cinsel taciz dizenlenmistir. Bu diizenleme insan onuruna saygi normu ile iligkilidir. Ancak
Kanun'da psikolojik ve cinsel taciz kavramlari tanimlanmamistir. isveren, hizmet iliskisinde
iscinin kisiligini korumak, saygi gostermek ve isyerinde durustlik ilkelerine uygun bir diizeni
saglamakla; ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tir tacizlere

ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli dnlemleri almakla yikimladur.
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isveren, isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, arag
ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is sagligi ve glvenligi konusunda alinan her turlt
énleme uymakla yiikiimlidiir. isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykiri
davranigi nedeniyle iscinin 6limu, vicut butinliginin zedelenmesi veya kisilik haklarinin

ihlaline bagli zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hikidmlerine tabidir.

TBK'daki diizenleme, calisanlarin, psikolojik ve cinsel tacize karsi korunmasi agisindan énemli
olmakla birlikte, bazi eksiklikler icermektedir. Oncelikle isyerinde taciz hem kisilik haklarinin
ihlali hem de cinsiyet ayrimciligi olusturmasina karsin, s6z konusu dizenleme yalnizca kisilik
haklarinin ihlali baglaminda yapilmistir. Dahasi TBK'da cinsiyet ayrimciligi ve ayrimcilik yasagina
iliskin bir diizenleme getirilmemistir. Ote yandan isyerinde siddet ve taciz, is basvurusu ile
baslayip isten ¢ikarmayla sonuclanan sirecin tim asamalarinda gerceklesebildigi halde, TBK
isverene “yalnizca hizmet iliskisinde”, baska bir ifade ile is¢i ise alindiktan sonrasina iliskin

yukamlilik getirmektedir (Bakirci, 2008, s. 173).

TBK'nin 58. maddesi ise konuyla ilgili manevi tazminati dizenlemektedir: “Kisilik hakkinin
zedelenmesinden zarar goren, ugradigi manevi zarara karsilik manevi tazminat adi altinda bir
miktar para ddenmesini isteyebilir. Hakim, bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir giderim
bicimi kararlastirabilir veya bu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldiryi kinayan bir karar verebilir

ve bu kararin yayimlanmasina hiikmedebilir.”

3. 4857 Sayih is Kanunu

Tirkiye'de cinsel taciz sucu ilk kez 2003 tarihli is Kanunu'nda yer almis, ardindan diger
kanunlara da benzer eklemeler yapilmistir (Bakirci, 2020b, s. 230). i§ Kanunu'nda isyerinde
siddet ve tacize iligkin dizenleme bulunmakla birlikte bu konu 6zel bir baslik altinda ele
alinmamis ve siddet ile tacizin tanimlari yapilmamistir. isyerinde sidet ve tacizle ilgili iki dnemli
duzenlemeye dikkat cekmek gerekir. Bunlardan biri, isyerinin sinirlarini ¢izen 2. maddedir.
Kanun'da “isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik ydoniinden bagliligi bulunan ve
ayni yonetim altinda orgutlenen yerler (isyerine baglh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler
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ve araclar da isyerinden sayilmaktadir”. isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araclar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin olarak tanimlanmistir. isyerinin sinirlarinin
kanun tarafindan nasil cizildigi siddet ve tacizin gerceklestigi isyerinin sinirlarinin ortaya
konmasi agisindan kiymetlidir. Ote yandan iK'daki isyeri tanimlamasinin, 190 sayili ILO
Soézlesmesine gore daha dar oldugu goérilmektedir. Bir diger 6nemli dizenleme, cinsel taciz,
satasma, gozdagd gibi isyerinde siddet ve taciz bicimlerinin iscinin ve isverenin hakl nedenle
derhal fesih hakki kapsaminda ele alindigi 24. ve 25. maddelerdir. Bu maddeler insan onuruna
saygl, siddetsizlik ve 6zen géstrme normlari ile iligkilidir. “isveren iscinin veya ailesi tyelerinden
birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde sozler séyler, davraniglarda bulunursa veya isciye
cinsel tacizde bulunursa, isveren isgiye veya ailesi Uyelerinden birine karsi satasmada bulunur
veya gozdagdi verirse, yahut isciyi veya ailesi Gyelerinden birini kanuna karsi davranisa 6zendirir,
kiskirtir, strtkler, yahut isciye ve ailesi Gyelerinden birine karsi hapsi gerektiren bir sug islerse
yahut isci hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnad veya ithamlarda bulunursa; isginin
diger bir isci veya Uclncu kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu
isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmazsa” iscinin derhal fesih hakki

dogmaktadir (mad. 24).

“Iscinin, isveren yahut bunlarin aile tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sozler sarf
etmesi veya davraniglarda bulunmasi yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar
ve isnatlarda bulunmasi; iscginin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi ve isginin
isverene yahut onun ailesi lyelerinden birine yahutisverenin baska iscisine satagsmasi” isverenin

hakli nedenle derhal fesih sebepleri arasinda sayilmistir (mad. 25).

isyerinde siddet ve tacizi yaptirima baglamak énemli olsa da éncelikli olan isverenlere isyerinde
siddet ve tacizi 6nleyici dnlemler, egitimler ve mekanizmalar olusturmaktir (Bakirci, 2014, s. 24).
isyerinde cinsel taciz, isyerindeki kadinlar icin en &nemli sorunlardan biri olmasina ragmen, is
Kanunu'nun bu konuyu yalnizca hakli fesih nedeni olarak dizenlemekle yetinmesi, ayrintili
olarak ele almamasi, herhangi bir 6nleyici tedbir veya cinsel taciz tanimi sunmamasi, istihdama
ve mesleki egitime erisim baglaminda veya cinsiyet ayrimciliginin bir bicimi olarak
diizenlememesi dnemli bir eksikliktir (Bakirci, 2022a, s. 30). Ote yandan yasanin 5. maddesinde

cinsiyete dayali ayrimcilik yasaklanmaktadir. Ancak &6gretidekinin aksine taciz ve ayrimcilik
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arasinda bag kurulmamaktadir. Oysa oOgretide, isverenin gergeklestirdigi cinsel tacizin
ayrimcilik olusturdugu ve bu nedenle ayrimcilik hélinde uygulanan tazminat yaptiriminin

uygulanabilecegdi kabul edilmektedir (Erdogan, 2024, s. 128-129; Bakirci, 2014, s. 25).

4. 6331 Sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu

6331 sayil is Saghg ve Giivenligi Kanunu isyerinde siddet ve taciz konusuna hicbir boyutuyla
yer vermemistir. Ne var ki isyerinde siddet ve taciz, isci saghgi ve is glivenligi riskleri arasinda
yer alir. Nitekim Avrupa Calisma Kosullari 2021 Arastirmasi sonuglarina gore isyerinde olumsuz
sosyal davraniglara maruz kalan kisilerin fiziksel ve duygusal tikenmislik (%10'a kiyasla %32) ve
duygusal bitkinlik (%14'e kiyasla %40) yasama olasihgi yaklasik t¢ kat daha fazladir ve
anksiyeteden muzdarip olma (%27'ye kiyasla %53) veya depresyon riski altinda olma (%20'ye
kiyasla %38) olasiligi neredeyse iki kat daha fazladir (Ivaskaité-Tamositné ve Parent-Thirion,
2023). Bu baglamda &rnegin ISGK'nin 10. Maddesi isverenin bu konuya dair riskleri
degerlendirip gerekli dnlemleri almasini gerekli kilmaktadir. Bu maddeye gore “isyerinde
uygulanacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve Gretim yontemleri; ¢alisanlarin
saglk ve glivenlik yoninden korunma diizeyini ytkseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her
kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir. isveren, is saghdi ve giivenligi ydniinden calisma
ortamina ve galisanlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine yonelik gerekli
kontrol, &lcim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglar.” Ayni zamanda ISGK 13. Madde
isci saghgi ve is glvenligine iliskin ciddi ve yakin tehlike durumunda, calisanin calismaktan
kaginma hakkini didzenlemistir ve bu hikimler isyerinde siddet ve taciz durumunda da
uygulanabilir: “Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan c¢alisanlar kurula, kurulun
bulunmadigi igyerlerinde ise igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal
kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder (...). Kurul veya isverenin calisanin talebi yoninde
karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar galismaktan kaginabilir (...).
Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymak
zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen gtivenli yere gider (...).
Is s6zlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda,
tabi olduklari kanun hikimlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilir.”
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6331 sayili Kanun psiko-sosyal risklere 6zel olarak yer vermemistir. Psiko-sosyal risk faktorleri,
uygulamada da risk degerlendirmelerinde cogunlukla degerlendirmeye alinmamaktadir.
isyerinde siddet ve taciz konusu pek cok AB ilkesinde psiko-sosyal bir risk olarak kabul
edilmektedir. Bu olumlu bir gelisme olmakla birlikte, isyerinde siddet ve tacizi, isci sagligi ve
glvenligine iliskin politikalarda ele alinmasi gereken bir risk olarak gorilmesine odaklanmak,
sorunun toplumsal cinsiyet boyutunun yok sayilmasina yol agabilmektedir. Psiko-sosyal risklerin
giderek fazlalagsmasi, is yerinde artan baski, stres ve guvensizlik, ¢alisma kosullarinin
glivencesizlesmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinindaha da derinlesmesi nedenleriyle

konunun toplumsal cinsiyet boyutuyla da ele alinmasi cok dnemlidir (Pillinger, 2017, s. 19).

5. 6701 sayili Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu

6701 sayili Kanun, adina bakildiginda yalnizca Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu'nun
teskilat ve gorevlerine iliskin bir kanun izlenimi uyandirir. Buna karsin Kurum’a basvurularin
kapsami agisindan ayrimcilik yasagina iliskin 6nemli dizenlemelere yer vermektedir (Bakirci,
2016, s. 65). ideal yontem, Tiirkiye'de ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesine dair yetersiz ve daginik
bir bicimde dlizenlenmis olan mevzuatin yerine kamu ve 6zeli kapsayacak, uluslararasi insan
haklari normlari 1s1ginda yapilmis ayrintili bir dizenleme olurdu. Fakat Kanun'da bu yol
izZlenmemis, TIHEKK kapsaminda Kurum'a sikdyet edilebilecek ayrimcilik bicimlerinin
dizenlenmesiyle yetinilmistir (Bakirci, 2016, s. 70). Kanun'da “isveren veya isveren tarafindan
yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amacla basvuran kisi, uygulamali is deneyimi
edinmek Uzere bir isyerinde bulunan veya bu amacgla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla
calismak ya da uygulamaliis deneyimi edinmek tzere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek
isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari ile ¢calisma ve
calismanin sona ermesi surecleri dahil olmak tzere, isle ilgili streglerin higbirinde ayrimcilik
yapamaz” diizenlemesiyle isyerinde ayrimcilik yasaklanmistir. (mad. 6). TIHEKK, is Kanunu
kapsaminda yer alan (mad. 6/1,2,3) ve yer almayan tim isciler (mad.6/5) ile kamu calisanlarini
(mad. 6/6) kapsamaktadir. is Kanunu disindaki iscilerle ilgili mevzuatta ayrimcilik yasaguyla ilgili
diizenleme bulunmamaktadir, bu nedenle TIHEKK'in bu grubu kapsamasi son derece

onemlidir (Bakirci, 2016, s. 73).
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Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, yildirmayi ve her tiirlii tacizi birer ayrimcilik tiiri
olarak diizenlemekte ve yasaklamaktadir. isyerinde yildirma, “Kanun'da sayilan ayrimacilik
yapilan eylemler” olarak (mad. 2/g); taciz ise “psikolojik ve cinsel turleri de dahil olmak tzere
bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak, insan onurunun ¢ignenmesi amacini
tasiyan veya boyle bir sonucu doguran yildirici, onur kirici, asagilayici veya utandirici her tirli
davranis” seklinde (mad. 2/j) tanimlanmistir. TIHEKK'te yer alan bu diizenlemelerin ayrimailik
yasagdl, insan onuruna saygi ve insan onuruna yakisir is normlariyla iligkili oldugu gorilmektedir.
Kanun'da misli cinsel taciz (isverenler veya amirler tarafindan yapilan taciz) ve dismanca is
ortamina dayali cinsel taciz (is arkadaglar veya Uclinci kisiler tarafindan yapilan taciz)

tanimlanmamakta ve aralarindaki ayrim belirtiimemektedir (Bakirci, 20223, s. 34).

6. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

Turk Ceza Kanunu isyerinde siddet ve taciz konusunu 6zel olarak diizenlememis olmakla birlikte
isyerinde siddet niteligindeki s6z ve davranislar, TCK kapsamindaki sug tiplerinden hakaret,
ayrimcilik, intihara yonlendirme, kasten yaralama (mad. 86), eziyet (mad 96), cinsel saldiri (mad.
102) veya cinsel taciz suclari (mad. 105) ile tehdit (mad. 106) , santaj (mad. 107) ve cebir
kullanma (mad. 108), is ve calisma hurriyetinin ihlali(mad. .117), nefret ve ayrimcilik (mad. 122),
kisilerin huzur ve sikununu bozma (mad.123), hakaret (mad. 125), k6ti muamele (mad.232)
gibi suclardan birini veya bazilarini olusturabilir (Yardimcioglu, 2018, s. 157; Gullu ve Ciftgi,
2022).

Ayrica 7406 sayili Kanun'un 27 Mayis 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige
girmesiyle saglikta siddeti dnlemek amaciyla, TCK'da bazi caydirici dizenlemeler hayata
gegcirilmistir. 7406 sayili Kanun’la engellenen kamu saglik hizmeti nedeniyle artirilmis cezalar,
saglikta siddet suclarinin katalog suclar arasina alinmasi, mesleki faaliyetler sebebiyle yéneltilen
suclamalardan dolayi ceza sorusturmasi yapilabilmesinin izne baglanmasi, tibbi hizmetlerden
dogan zararlarin, saglik calisanlarina ricu edilmesinin izne baglanmasi gibi dizenlemeler

TCK'da yer almstir.
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7. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun

Herhangi biri tarafindan (bir aile Uyesi, is arkadasi veya isveren vb. tarafindan) taciz ilk kez 6284
sayll Kanun'da duzenlenmistir (Bakirci, 2020b, s. 230). 6284 sayili Kanun ve Kanun'un
uygulanmasina dair kadin orgutleri tarafindan sirdurilen savunuculuk daha ¢ok ev ici siddete
odaklanmis olsa da Kanun, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin
ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
onlenmesini amacladigindan, isyerinde siddet ve taciz magduru olan kadinlarin korunmasi da
bu Kanun'un kapsamindadir. Nitekim Kanun'da, kadina yonelik siddet, "kadinlara, yalnizca
kadin olduklariigin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin
insan haklar ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her turli tutum ve
davranis” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla Kanun’'da sayilan koruyucu ve onleyici tedbirler
isyerinde siddet ve taciz magduru kadinlar icin de uygulanabilir (Oktem Songu ve Sahin Emir,
2020, 2. 1160).

8. 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 10. maddesi amirin maiyetindeki memurlara
hakkaniyet ve esitlik icinde davranacagini diizenlemistir. Bununla birlikte Kanun'da toplumsal
cinsiyet esitligine ve isyerinde siddet ve tacize iliskin baska herhangi bir dizenleme yer

almamaktadir.
9. 2547 sayili Yiiksekégretim (YOK) Kanunu

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun disiplin cezalarini diizenleyen 53. maddesinde, “Amire,
is arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya 6grencilerine fiili saldinda veya
cinsel tacizde bulunmak” eylemi, kamu gérevinden ¢ikarma cezasini gerektiren bir disiplin sucu

olarak dizenlenmistir. (2547 SK. md. 53/b-6(b))
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10. 7528 sayih Ogretmenlik Meslek Kanunu

18 Ekim 2024 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun egitim
Calisanlarinin Siddetten Korunmasi baslikli 33. Maddesi ile egitim calisanlarina yonelik cezalar
yari oranda artirilmistir. Kanun'a gore “"Milli Egitim Bakanligi'na bagli resmiegitim kurumlarinda
yOnetici, 6gretmen, usta 6gretici, yabanci uyruklu 6grencilerin egitimine yonelik Bakanlik
tarafindan yUritilen projelerde 6gretici/6gretmen veya rehber danigman; ozel 6gretim
kurumlarinda yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve usta 6gretici olarak gorev yapanlar ile
Bakanliga bagl resmi egitim kurumlari ve 6zel 6gretim kurumlarinda ders Ucreti karsiligi ders
okutanlara ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan ogretmenlere karsi gorevleri
sebebiyle islenen Tirk Ceza Kanunu kapsamindaki kasten yaralama, tehdit, hakaret ve gorevi
yaptirmamak icin direnme suglarinda tayin edilecek cezalar yari oranda artirilir. Bu suglarin

islenmesi halinde hapis cezasinin ertelenmesi hiilkiimleri de uygulanmaz”.

11. isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konulu
Basbakanlik Genelgesi (2011/2)

2011 yihinda gikartilan Genelge hem kamu kurum ve kuruluglarinda hem 6zel sektor isyerlerinde
gerceklesen mobbinge yer vermektedir. Genelgede mobbingin ortaya cikis bicimleri, “kasitli
ve sistematik olarak belirli bir sire calisanin asagilanmasi, kiicimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin
ve sayginhginin zedelenmesi, kéti muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekiller”
biciminde ele alinmistir. Calisanlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla baz tedbirlerin
alinmasi 6ngorilmustir. S6zi edilen Genelge ile psikolojik tacizle micadeleyi gliglendirmek
lizere Calisma ve Sosyal Giivenlik iletisim Merkezi, ALO 170 {izerinden psikologlar vasitasiyla
calisanlara yardim ve destek saglanmasi diizenlenmistir. Ayrica galisanlarin ugradigi psikolojik
taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve onleyici politikalar Gretmek tizere Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi blnyesinde Devlet Personel Baskanligi, sivil toplum kuruluslari ile ilgili
taraflarin katilimiyla "Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu" olusturulmasi 6ngorilmuistir. Ayrica
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve sosyal taraflar, isyerlerinde
psikolojik tacize yonelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve bilgilendirme toplantilari ile

seminerler diizenlemiglerdir.
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isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi Uygulama Eylem Plani (2012-2014)
hazirlanmistir. Bu planda kurumsal kapasite, egitim ve farkindalik artirma, veri toplama, izleme
ve degerlendirme calismalar ile mevzuat gelistirmeye yonelik calismalar yapilmasi
ongorilmustur. Olusturulan Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu, “llke ¢apinda politikalarin
belirlenmesine katki saglama, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerini koordine etme, ihtiyac
duyulan konularda arastirma ve incelme yapma/ yaptirma, rapor, rehber ve bilgilendirme
dokiimanlari hazirlama ve kamuoyunu bilinglendirme calismalari yuritmekten sorumlu
kilinmistir (Gedikkaya, 2019, s. 64). Kurul Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi Calisma Genel
Midirliigi, Turkiye insan Haklari Kurumu, Devlet Personel Bagkanhgi, TiSK, TURK-IS, HAK-IS,
DiSK temsilcilerinden olusmaktadir. Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu, 2014 ve 2017 yillarinda
hazirladigi isyerlerinde “Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberleri” ile konuyla ilgili
bilgi ve verileri paylasmistir (Gedikkaya, 2019, s. 64). Rehber tamamen psikolojik tacize
odaklanmistir. Bununla birlikte isyerinde siddet, catisma ve cinsel taciztanimlarina da kisaca yer
verilmistir. Rehberde isyerinde siddetin “saldiri, fiili taciz, tehdit, esyaya zarar verme gibi sug
olusturan davraniglardan olustugu” ifade edilmistir. isyerinde cinsel tacizin sinir ve kapsami tam
olarak belirlenemese de cinsiyet temelli olmasi ve tek bir defaya mahsus olarak sergilenmesinin
yeterli oldugu ifade edilmistir (CSGB, 2017c, s. 11-12). Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu Gyesi
kurum ve kuruluslarin yani sira ilgili kurum ve kuruluslarin da katiimiyla bir teknik komite
olusturulmustur. Komite, 2018-2020 dénemine ait yeni bir Eylem Plani hazirlamistir (CSGB,
2017¢, s. 8). Ancak hazirlanan yeni eylem plani uygulama alani bulamamistir ve yirdtilen

mobbingle miicadele galismalari olduk¢a yavaslamistir.

Mobbing, Genelge'de isci saghgi ve is glvenligi ile calisma bariginin saglanmasi boyutlariyla
ele alinmis ancak diger siddet ve taciz bicimlerine yonelik bir dizenleme ve politika hayata
gecirilmemistir. Genelge'de “Toplu is sozlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarinin
yasanmamasi igin onleyici nitelikte hikimler konulmasina 6zen gdsterilecektir” hikmu yer
almis ancak diger isyerinde siddet ve taciz bigimlerine iliskin benzer bir siyasi irade ortaya

konmamistir (Erdogan, 2023, s. 131-133).
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12. isyerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Dair Usul ve Esaslar (2015)

SGK Yonetim Kurulu'nun 2015/448 sayili Yonetim Kurulu Karari ile kabul edilmis olan Psikolojik
Tacizin Onlenmesine Dair Usul ve Esaslar, SGK Merkez Teskilati Calisma Ydnetmeliginin 79.
maddesi ile 19/03/2011 tarih ve 27879 sayili RG'de yayimlanan 2011/2 sayili Basbakanlk

Genelgesi’'ne dayanilarak hazirlanmistir.

Usul ve Esaslar'da isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), “isyerlerinde bir veya birden fazla kisi
tarafindan diger kisi ya da kisilere yonelik gerceklestirilen, belirli bir slire sistematik bicimde
devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmayi amaclayan; magdur ya da
magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina, sosyal iligskilerine veya sagliklarina zarar
veren; koti niyetli, kasitli, olumsuz tutum ve davraniglar bitiind” olarak tanimlanmistir. Mobbing
basvurularini degerlendirmek ve karara baglamak tizere Kurumda bir Mobbing ile Miicadele
Komisyonu olusturulmustur. Komisyon, Baskanlik Makaminca belirlenecek Kurum Baskan
Yardimcisinin  baskanhiginda, insan Kaynaklari Daire Bagkani ile Baskanlik Makaminca
belirlenecek: Genel Mudtr, Genel Mudur Yardimcisi veya Daire Bagkanlarindan bir tye, bir
basmufettis, iki sosyal glivenlik uzmani, arabulucu olmak tzere bir bagkan ve alti Gyeden olusur.

7. maddede Mobbing ile Micadele Komisyonu'nun gorevleri su bicimde diizenlenmistir:
a) Mobbing basgvurularini degerlendirmek ve karara baglamak.
b) Kurumda, mobbing ile miicadele konusunda farkindalik yaratacak ¢alismalar yapmak.
c) Kurumda mobbing vakalarinin dniine gegmek icin tedbirler almak.
(2) Bagvurularin degerlendirilmesinde gizlilik esasina riayet edilir.

(3) Komisyon, basvurulari ayrintilariyla inceler veya incelenmesini saglar. Degerlendirme
surecinde gerek gorilmesi halinde, Kurum personeli psikolog veya sosyal ¢alismacinin

bilgisine bagvurulur.
(4) Degerlendirme sonucu basvuru sahibine bildirilir.

Ayrica mobbinge ugradigini dislinerek sikayette bulunan kisilere yardim, hukuki danismanlik
ve destek hizmeti verecek, gerekli gorirse konuyla ilgili olarak magdur, tacizci olarak ifade

edilen kisi veya diger taraflarla gorisecek bir arabuluculuk mekanizmasi da dizenlenmistir.
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13. 2023/16 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi

Genelge kapsaminda isyerinde siddet ve tacizle micadeleye iliskin bir dizenleme yer

almamaktadir. Bununla birlikte kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, siddet magdurlarinin

korunmasi ve guclendirilmesi amaciyla bazi tedbirlere yer verilmistir. Asagida gorilebilecek

olan bu tedbirler isyerinde siddet ve tacizle micadele icin de dnem arz etmektedir:
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-Siddetle miicadelede mevzuatin etkin uygulanmasina ve magdurlarin adalete
erisiminin kolaylastirilmasina yonelik gerekli hukuki ve idari tedbirlerin alinmasina

devam edilecektir.

-Ulusal Eylem Plani'nda yer alan faaliyetlerin gerceklestiriimesinde ilgili bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan siddete sifir tolerans anlayisi cercevesinde gerekli
hukuki, idari ve mali tedbirlerin alinmasina devam edilerek her turli is birligi

saglanacaktir.

- Tim kamu kurum ve kuruluglar tarafindan kamu personelinin siddetle micadeleye
iliskin bilgi ve farkindaliginin artirlmasina yonelik calismalarin ytritilmesine devam

edilecektir.

- Siddetle topyekin micadele etmeye yonelik toplumsal farkindalik ve duyarlilig

artirmak lzere egitim ve bilin¢lendirme calismalari yapilmaya devam edilecektir.

-Kadina y6nelik siddetle micadeleye iliskin veri elde edilmesi amaciyla nifus temelli

saha arastirmalar gerceklestirilecektir.

-Kadina yonelik siddetle micadele politikalarinin ve hizmetlerin izlenmesi amaciyla
uluslararasi standartlarda istatistik Uretilmesine imkan saglayacak idari verilerin
uretilebilmesi icin kamu kurum ve kuruluglarinin bilgi yonetim sistemlerinde gerekli

diizenlemeler yapilacaktir.

-Kadina yonelik siddetle miicadele ¢alismalarinda sadece kriz odakli degil ayni zamanda
risk analizi ve yonetimi odakli yaklasimla siddet magduruna erken miidahale edilmesi

saglanarak etkin hizmet sunulacaktir.

-Kadinlara yonelik siddetle micadele kapsaminda yuritilen calismalarin, hazirlanan
plan ve programlarin analizleri yapilacak, izleme ve degerlendirme calismalari

sistematik hale getirilecektir.
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Yukarida yer verilen dizenlemelerin siddetsizlik ve toplumsal cinsiyet esitligi normlariyla iligkili
oldugu gériilmektedir. Genelge'de ayrica “Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi"nin adinin
“Kadina Yonelik Siddetle Micadele Koordinasyon Kurulu” olarak degistirilecegi belirtilmis,

Kurulun gorevleri ve Gyeleri siralanmistir.

Yukarida incelenen mevzuatin ortaya koydugu gibi Turkiye'deki kanuni dizenlemeler isyerinde
siddet ve tacizi tanimlama, diizenleme, 6nleme ve magdur ve mustekileri isyerinde siddet ve

tacizden koruma bakimindan son derece yetersizdir.

B. Yarg: Kararlarinda isyerinde Siddet ve Tacize Yonelik
Yaklagim

1. Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemeleri Kararlarinda isyerinde Siddet

ve Tacize Yonelik Yaklagim

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2013 tarihli bir kararinda, bir eylemin psikolojik taciz olarak kabul
edilebilmesi icin, bir iscinin hedef alinarak gerceklestirilmesi, belli bir stireye yayilmasi ve bu
durumun sistematik bir hal almasi gerektigini belirtmistir (Yargitay HGK, 25.09.2013, E.
201271925, K. 2013/1407). Anilan kararda, Tirk Hukukunda psikolojik taciz (mobbing)
“isyerinde calisanlara, diger calisanlar veya isverenler tarafindan sistematik bicimde uygulanan,
tekrarlanan her tirlG kéti muamele, tehdit, siddet, asagilama gibi davraniglar” seklinde ifade
edilmis, doktrinden "kendini gostermeyi engellemek, s6ziini kesmek, yiksek sesle azarlamak,
surekli elestiri, calisan is ortaminda yokmus gibi davranmalk, iletisimin kesilmesi, fikirlerine itibar
edilmemesi, asilsiz séylenti, hos olmayan imalar, nitelikli is verilmemesi, anlamsiz isler verilip

surekli yer degistiriimesi, agir isler verilmesi ve fiziksel siddet tehdidi” gibi drnekler verilmistir.™

Anilan Karar'daki, “bir is¢inin hedef alinmasi” kriteri, Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2020 tarihli
bir kararinda gecen “gerek dava dilek¢cesinde mobbing olarak nitelendirilen davraniglarin,

gerekse de davaci taniklarinin beyanlarinda belirtilen hususlarin, isverenin genel yonetim

TS Kararda yer alan tanim ve drnekler icin bkz. Tinaz, Pinar/Bayram, Fuat/Ergin, Hediye: Calisma Psikolojisi ve Hukuki Boyutlariyla
Isyerinde Psikolojik Taciz (mobbing), Beta Yayinlari, Istanbul 2008, 5.7, s.53-58, aktaran K. Ahmet Sevimli, agm., s.116.
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anlayisindan kaynaklandigi, salt davaciya yonelik bir uygulama olmadigi, isyerinde yukarida
anlatildigi sekilde davaciya yonelik sistematik, stirekli, yildirma, diglama, sindirme biciminde bir
mobbing uygulanmadigi, mobbingin yukarida agiklanan unsurlarinin  bulunmadig:
anlasilmaktadir” tespitiyle birlikte okundugunda, bir isveren davranisinin mobbing olarak
kabullnin, o davranisin belli bir isciye ya da belli iscilere yonelik olmasi gerektigi, genel bir
yonetim anlayisindan kaynaklanan ve belirli bir isciye / bazi iscilere odaklanmayan davraniglarin
Yargitay tarafindan mobbing olarak kabul edilmedigi anlasiimaktadir (Yargitay 9. HD.,
07.10.2020, E. 2017/16925 K. 2020/10963).

Yargitay, belli iscilere odaklanmayan (isverenin ya da isveren vekilinin/amirin genel davranis
bicimi niteliginde bulunan) davranislari mobbing saymamakla birlikte, psikolojik siddet
unsurlarini iceren davraniglarin tim iscilere uygulanmasi halinde, bu eylemi “isyeri kabaligi”
seklinde nitelendirmekte ve isci yoninden hakli fesih sebebi saymaktadir. Zira Yargitay'a gore,
“Haksiz, kaba ve kirici davranislarin diger calisanlara da yapildigi, genel anlamda isyeri
kabaliginin oldugu ve calisanlarin kisilik ve onurlarinin rencide edildigi (...) olayda, unsurlari
itibariyla mobbingin olusmadigini sdylemek mimkin ise de, isverenin, is sagligi ve glvenligini
saglama yukumlilagund ihlal ettigi, ote yandan kisilik haklarina yénelik saldirly1 6nlemedigi ve
buna sebebiyet verdigi icin isciyi koruma ve gbézetme borcuna aykir davrandigi, bu durumun
da isciye is s6zlesmesini hakli nedenle feshetme imkani verdigi kabul edilmelidir” (Yargitay 22.

HD., 22.05.2014, E. 2013/11788 K. 2014/14008).

Yargitay'a gore, “mobbingin meydana gelebilmesi icin bir iscinin hedef alinarak, uzun bir stre
ve belli araliklarla sistematik bicimde tekrarlanan, magdurun karsi koymasina ragmen yapilan
asagilayic, kiicik distirlict ve psikolojik olarak aci veren, isteki performansi engelleyen veyahut
olumsuz bir calisma ortamina sebep olan tehdit, siddet, asagilama, hakaret, ayrimcilik, agir
elestiri, taciz ve calisma sartlarini agirlastirma gibi eylem, tutum ve davraniglarin uygulanmasi
gerekir. (...) Mobbingde, hedef alinan kisinin serefine, kisiligine, karakterine, inancina,
degerlerine, yeteneklerine, tecriibelerine, birikimlerine, distincelerine, etnik kdkenine, yasam
bicimine, kiltlr vb. yonlerine topluca bir saldiri s6z konusudur. Bu saldir, (...) kisiyi zihinsel,
ruhsal, fiziksel ve bedensel olarak etkileyebilecek eylemlerle yapilmaktadir. Sureklilik

gOstermeyen, belli araliklarla sik sik tekrarlanmayan, ara sira minferit olarak meydana gelmis
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birkac haksiz, kaba, nezaketsiz veya etik disi davranis mobbing olarak nitelendirilemez”
(Yargitay 22. HD., 05.02.2020, E. 2017/27054 K. 2020/1618) (Benzer yondeki baz diger
kararlar: Yargitay 4. HD., 17.10.2019, E. 2019/1136 K. 2019/4695; Yargitay 22. HD., 16.1.2019,
E.2016/3654 K. 2019/1020; Yargitay 22.HD., 13.03.2018, E.2017/9918 K. 2018/6568; Yargitay
22. HD., 07.07.2017, E. 2017/8155 K. 2017/16633). Yargitay'a gore, “Mobbingi, stres,
tukenmislik sendromu, isyeri kabaligi, is tatminsizligi ya da doyumsuzlugu gibi olgulardan
ayiran husus, belli kisinin belli bir amaca yonelik olarak hedef alinmasi, yapilan haksizligin
surekli, sistematik ve sik olusudur.” (Yargitay 22. HD., 31.05.2016, E. 2015/11958 K.
2016/15623).

Mobbingin varhgi icin kisilik haklarinin agir sekilde ihlaline gerek olmadig, kisilik haklarina
yonelik haksizligin yeterli oldugu gorisindeki Yargitay Hukuk Genel Kurulu, mobbing iddiasi
s6z konusu oldugunda, “yaklasik ispat” yaklagimini yeterli gérmektedir. Buna gére, mobbing
iddialarinda sipheden uzak kesin deliller aranmamali, davaci is¢i kendisine isyerinde mobbing
uygulandigina dair kusku uyandiracak olgulari ileri sirdigu takdirde isyerinde mobbingin
gerceklesmedigini ispat kilfeti davaliya (isverene) yuklenmelidir (Yargitay HGK, 04.10.2018, E.
2015/2274 K. 2018/1428).

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2022 yilinda vermis oldugu bir kararda, “Buna gore psikolojik taciz
eylemi, isverenin isciyi koruma (g6zetme) ve esit davranma borclarina aykirilik olusturmaktadir”
tespitinde bulunmustur (Yargitay 9. HD., 04.10.2022, E. 2022/8257 K. 2022/11098). Bu tespite
gore, 4857 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtilen sekilde ve o6zellikte gergeklesen bir
ayrimciligi da iceren psikolojik taciz, ayni zamanda esit davranma borcuna da aykirilik teskil

edecektir.

Genel olarak Yargitay kararlarina bakildiginda, bir davranisin mobbing sayilmasi i¢in su

kriterlerin tamaminin bir arada bulunmasinin gerektigi gérilmektedir:

1- Kisiyi zihinsel, ruhsal, fiziksel ve bedensel olarak etkileyebilecek eylemin bulunmasi.
2- Belli bir kisiye ya da kisilere yonelen (calisanlarin tamamina yonelik olmayan) eylemde

bulunulmasi.
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3- Tekrar ve sureklilik gostermesi.

Yargitay, kisiyi zihinsel, ruhsal, fiziksel ve bedensel olarak etkileyebilecek eylemin yukarida
sayllan diger kriterleri karsilamamasi halinde mobbing sayilmayacagi ancak yine de kisilik
haklarinin ihlali nedeniyle hakli fesih nedeni teskil edecegi gérisiindedir. (Yargitay 22. HD.,
20.02.2020, E. 2017/27598 K. 2020/2999).

Yargitay, mobbing ile psikolojik tacizi ayni anlamda kullanirken, cinsel taciz, niteligi itibariyla bu
kavram(lar)dan farklilagsmaktadir. Bir olayda, 2005 yilinin Aralik ayinda gerceklesen cinsel taciz
eyleminden sonra (is¢ginin karsi koymasi tzerine) isciye kot davranilmasi, performans notunun
dustrilmesi ve kiigtuk dustrilmesi gibi eylemler nedeniyle, iscinin is akdini 2006 yili agustos
ayinda feshetmesini “hakl nedenle fesih” kapsaminda gérmis ve cinsel taciz eyleminden sonra
gerceklesen bu eylemleri, “temadi eden ve bir nevi mobbinge déniisen eylemler” seklinde
nitelendirmistir. Bu kararda, Yargitay, Avrupa Birligi'nin 2002/73 sayili Direktifte cinsel tacizi
insan onurunu ihlal etme amacina yonelen veya bu sonucu doguran, istenilmeyen, her tirli
cinsel nitelikte s6zIU, sozli olmayan veya cinsel nitelikte fiziksel ve &zel olarak dismanca,
asagilayici utandirici ve saldirgan bir ortam yaratan davranis olarak tanimladigini hatirlatmistir

(Yargitay 9. HD., 04.11.2010, E. 2008/37500 K. 2010/31544).

Yargitay, isyerinde calisan bir isginin, baska bir is¢inin pantolonunu ve i¢c camasirini ¢ikartarak
gezdirmesi eylemini cinsel taciz yonliinden degerlendirmis bu eylem nedeniyle iscinin is akdinin
4857 sayili Is Kanunu'nun 25/Il maddesi geregince tazminatsiz olarak feshedilmesini hukuka
uygun bulmustur (Yargitay 9. HD., 02.11.2021, E. 2021/7658 K. 2021/15262). igverenin cinsel
taciz faili olmadigi bir 6rnek olayda, Yargitay, muUsterinin cinsel tacizine ugrayan iscinin bu
tacizden korunmasi icin isverenin dnlem almamasini ve herhangi bir islem yapmamasini, “davali
isverenin tacizi dnleyecek ve sonrasinda tacizcinin cezalandirilmasini saglayacak sekilde gerekli
adimlari atmadidi anlasilmakta olup davaci iscinin is sézlesmesini 4857 sayili Is Kanunu’nun
24/2-b maddesine gore hakli nedenle feshettigi” gerekgesiyle isci yoninden hakli fesih nedeni
saymistir. Bu kararda, Yargitay isverenin yikimlGligint yalnizca isginin tacizden korunmasi ile

sinirflamamakta, taciz eylemi ortaya ciktiktan sonra tacizcinin cezalandirilmasi igin gerekli
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adimlarin atilmasi yukimluligint de tespit etmektedir (Yargitay 9. HD., 27.11.2019, E.
2017/13804 K. 2019/21067).

Yargitay, mobbing ve cinsel taciz vakalarinda ispat ylkinin taciz magdurunda (iscide)
olmasinin, ispati zor ve kimi zaman olanaksiz kilmasi nedeniyle “yaklasik ispat” yaklagimini
benimsemistir. Ornek bir kararda, bir kadin isci, taciz faili erkek iscinin “ise girdigi tarihten bu
yana kendisini rahatsiz ettigini, kendisini isten c¢ikarmakla tehdit etmesi nedeni ile ses
cikarmadigini, 05.11.2006 ginli depoda yemek pisirirken davaci iscginin arkadan gelip
poposunu siktigini ve goguslerini ¢ikarmaya calistigini, bagirdigini, davaci iscinin agzini eli ile
kapatmaya calisip, bogazini siktigini, doévildiagind, kendisini korumaya calistigini” beyan
ederek sikayetci olmus, erkek is¢i ceza davasindan beraat etmisse de isverence is akdi hakli
nedene dayanilarak feshedilmistir. Yargitay, tacizin ispatindaki zorlugu vurgulayarak, ceza
davasindaki beraat kararina ragmen, somut maddi ve hukuki olgulara gére, davaci iscinin cinsel
taciz sucundan delil yetersizliginden beraatina dair ceza mahkemesi kararinin, hukuk hakimini
baglayici yani bulunmadigini tespit ederek davali isverenin davaci iscinin is sdzlesmesini
feshetmesinin hakli nedene dayandigina hikmetmistir (Yargitay 9. HD., 12.10.2009, E.
2009/115, K. 2009/26672).

Iscinin isyerinde bir baska isciye yonelik olarak cinsel taciz eyleminde bulunmasi da Yargitay
kararlarinda is akdinin isveren tarafindan hakli nedenle feshi gerekgesi olarak kabul edilmistir
(Orn. Yargitay 9. HD., 25.03.2019, E. 2015/35803 K. 2019/6594; Yargitay 9. HD., 13.06.2019,
E. 2016/3907 K. 2019/13291; Yargitay 9. HD., 18.01.2018, E. 2017/28047 K. 2018/659,
Yargitay 9. HD., 13.02.2019, E. 2015/35411 K. 2019/3553, Yargitay 9. HD., 07.05.2015 E.
2015/9188, K. 2015/16811).

Yargitay incelemesine konu bir olayda, bir erkek isci, ayni isyerinde calisan kadin isciye
arkadaslik teklif etmis, kadin isci evli ve U¢ cocuklu oldugunu sdyleyerek teklifi reddetmistir.
isverence erkek iscinin is akdi hakli nedenle feshedilmistir. Yerel mahkemece davaci iscinin
eyleminin taciz boyutuna varmadigi, feshin hakli nedene dayanmadigi ancak gecerli fesih
niteliginde oldugu yéniinde hiikiim kurulmus, istanbul Bélge Adliye Mahkemesi de istinaf

yoluyla inceledigi hikmU onamistir. Yargitay, “isyeri kayitlarina gére davaci isginin, arkadashk
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teklif ettigi ve hoslandigini belirttigi kadin iscinin evli oldugunu bilebilecek durumda olup,
davacininiscinin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davrandigi ve feshin hakl nedene dayandigi”
gerekcesiyle Bolge Adliye Mahkemesinin kararini bozarak ortadan kaldirmis, davanin reddine

karar vermistir (Yargitay 9. HD., 17.12.2018, E. 2018/3313 K. 2018/23250).

Bolge adliye mahkemesi (BAM) kararlarinda da Yargitay kararlarindaki yaklagimin benimsendigi
gorilmektedir. Bazi BAM kararlarinda, su eylemler mobbing olarak kabul edilmistir:

- lscinin bir aydan uzun siire diger iscilerden tecrit edilerek toplanti salonunda bos
masada oturtulmasi, diger isciler ve musterilerle iletisim kurmasina izin verilmemesi, cay
servisinin engellenmesi, davacinin bu nedenle psikiyatri servisinde tedavi gérmesi,
akabinde hakli olarak is sartlarinin dizeltilmesini istemesi lzerine toplanti odasinin
camlarinin afislerle kapatilmasi (Bursa BAM 3. HD., 07.10.2020, E. 2020/2643 K.
2020/1705).

- lscinin diger iscilerin yaninda ya da y&neticinin odasinda siirekli hakaret ve kiifre maruz
kalmasi, kendi hatasi olmayan zararlarin iscinin maasindan kesilmesi, hakaretlerle iscinin
is akdini feshetmeye zorlanmasi, is akdini feshetmedigi takdirde tuvalet temizligi gibi
islerle gorevlendirileceginin séylenmesi (Antalya BAM 9. HD., 01.12.2020, E. 2020/2008
K.2020/2831).

- Davacinin gorev yaptigi hastanenin ortagi olan anestezi uzmaninin davaciya "sen benim
adimi duydugun halde nasil cekilmezsin geri zekali", "seni bir yolunu bulup tazminatsiz
cikaracagim" gibi sozleri stirekli olarak sarf etmesi (istanbul BAM 26. HD., 10.05.2018, E.
2017/1389 K. 2018/806).

Yine Bolge Adliye Mahkemesi kararlarinda, iscinin bir baska isciye cinsel tacizde bulunmasinin
isveren yoninden hakli fesih sebebi teskil ettigine yonelik Yargitay goértsinin benimsendigi
gorilmektedir. Ornegin, ayni isyerinde calisan kadinlara cinsel icerikli mesajlar génderen ve
kiigik dustrlict tavir ve davraniglarda bunan calisanin is akdinin tazminatsiz olarak hakli
nedenle feshedilmesinde, yerel mahkemenin “davacinin eyleminin isverene hakli fesih olanagi
taniyacak agirlikta bulundugu” goérist, Sakarya Bolge Adliye Mahkemesince de paylasiimistir
(Sakarya BAM 9. HD., 18.11.2020, E. 2019/3042 K. 2020/1476). Diger Bélge Adliye
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Mahkemelerinin de benzer yonde kararlari mevcuttur (Or. Ankara BAM 7. HD., 07.10.2020, E.
2018/4434 K. 2020/2082, Antalya BAM 10. HD., 06.10.2020, E. 2020/1784 K. 2020/1664).

Ankara BAM 6. Hukuk Dairesinin bir kararina konu olayda, davaci isveren vekilince cinsel tacize
ugramis, bu iddia kesinlesmis ceza mahkemesi karariyla ispat edilmistir. Davaci hem igverene
hem taciz faili isveren vekiline yonelik olarak manevi tazminat talebiyle dava ikame etmis, Bélge
Adliye Mahkemesi tazminat isteminin reddine yonelik yerel mahkeme kararini kaldirarak davaci
lehine manevi tazminata hikmetmistir (Ankara BAM 6. HD., 06.10.2020, E. 2018/3682, K.
2020/1969).

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk Dairesi'nin bir kararina konu olayda, isyerinde cinsel
tacize ugrayan 17 yasindaki kiz cocugu isci ve isginin annesi, davali isverenden cinsel taciz
eylemi nedeniyle ayri ayri manevi tazminat taleplerinde bulunmuslardir. BAM kararinda, her iki
davaci yoninden manevi tazminata hiikmedilmesi yerinde bulunmustur (Ankara BAM, 25. HD.,
21.03.2018, E. 2018/215 K. 2018/459). Cinsel tacizin dogrudan magduru olan kisinin manevi
tazminat isteminin kabullne karar verilmesi yerlesik yargisal uygulamadir. Bununla birlikte,
bahsedilen kararda, anne olan diger davacinin kizina karsi yapilan eylemden dolay: tizilmesi,
stkinti yasamasinin hayatin olagan akisina uygun oldugu ve s6z konusu sikintilardan dolayi zarar

gordiuglu degerlendirilerek, annenin de manevi tazminata hak kazandigi tespiti dikkat ¢ekicidir.

Yine erkek iscinin kadin isciye yonelik cinsel tacizde bulundugu bir baska dosyada, her iki iscinin
is akitleri tazminatsiz olarak feshedilmis, erkek is¢i “sipariglerin artmasi ve isginin yerinin
doldurulamamasi” gerekgesiyle tekrar ise alinmistir. Ankara BAM 6. Hukuk Dairesi, “davacinin
ibraz ettigi yazisma dokiumlerinin davaciyr dogruladigi, davacinin ayrica mesajlar disinda
ustabasi tarafindan s6zlU tacize de ugradigini iddia ettigi, bu durumda ustabagi Ayhan K. icin
4857 sayili Kanun'un 24. maddesi anlaminda baska isciyi taciz etmek eylemi nedeniyle islem
yapmak yerine, magduriyetini dile getiren davacinin isten ¢ikarilmasinin hakkaniyet kurallarina
uygun olmadigi” gerekgesiyle davaci isginin ise iadesine ve ise baslatmama tazminatinin alt
sinirdan uzaklasilarak, 6 ay olarak tespit edilmesine yonelik karari onamistir (Ankara BAM 6. HD.,

10.07.2018, E. 2018/690, K. 2018/1756).
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2. Danistay Kararlarinda isyerinde Siddet ve Tacize Yénelik Yaklagim

Danistay, mobbinge maruz kalan kamu goérevlilerinin manevi tazminata hak kazanacaklari
goriisiindedir. Ornegin, 2004 ile 2009 yillari arasinda davali idare tarafindan davacinin yer
degistirmeye tabi tutularak isyerinden ve cgalistigi birimden uzaklastirildigi, yapilmasi gereken
odemelerin cesitli gerekgeler ileri strilerek ilgili personel tarafindan gec¢ yapildigi veya hig
yapilmadigi; davaci tarafindan bu konulara iliskin sikayetlerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi'na iletilmesi Uzerine Teftis Kurulu Baskanhgi'nca davacinin iddialarinin sorusturma
raporu ile teyit edildigi; davaci hakkinda tesis edilen islemlerin kisilik haklarini ihlal ederek,
davaci lzerinde fiziki ve ruhsal olumsuz etkilere yol actigi, davaciya yonelik olarak belirli bir stire
sistematik bicimde devam eden yildirma, pasifize etme veya isten uzaklastirmayr amacglayan bu
islemler nedeniyle, davaciya manevi tazminat 6denmesini gerektiren kosullarin olustugu
sonucuna varan idare mahkemesi karari, Danistay tarafindan onanmistir (Danistay 2. Dairesi,

11.11.2020, E. 2020/1886 K. 2020/3341).

Bir bagka kararinda Danigtay, 6gretmen olan davacinin, ders programinin haftanin
geneline yayilarak zorlastirildigi ve ayni giin birkac okula gidecek sekilde program yapildig,
birbirine uzak doért okulda birden gorevlendirildigi, davaciya birbiriyle cakisan goérevler
verildigi, kendisine uygulanan mobbing neticesinde ruhsal ve psikolojik saghginin bozuldugu
dikkate alindiginda, manevi tazminata iliskin kosullarin olustugunu tespit etmistir (Danistay 2.

Dairesi, 25.10.2017, E. 2015/6046 K. 2017/6537).

Danistay, bir baska kuruma tayin edilmesi Uzerine dava acip kazanan ve gorevli
bulundugu Universiteye donen Universite personelini ardi ardina gecici olarak cesitli meslek
yuksekokullarinda goérevlendiren, cesitli disiplin sorusturmalarina ve cezalarina maruz birakan
(cezalar ve gorevlendirmeleryargi kararlariyla iptal edilmistir.) Gniversite rektoriniin eylemlerini
bezdirme ve yildirmaya yonelik eylemler olarak nitelendirmis, gorevi kotiye kullanma isnadiyla
dava acilmasi gerektigini tespit ederek rektor hakkinda lizum-u muhakeme karari vermistir

(Danistay 1. Daire, 08.04.2021, E. 2021/588 K. 2021/580).
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isyerinde cinsel tacize iliskin bir Danistay kararina konu olayda, TRT'de staj yapan
ogrenci, kurumda prodiktor olarak gérev yapan memurun sozli ve fiziksel tacizine ugramistir.
Taciz faili memur 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (E)
bendinin "Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ... utang verici hareketlerde
bulunmak" seklindeki (g) alt bendi kapsaminda degerlendirilen fiili nedeniyle "isten ¢ikarma
cezas!" ile cezalandirilmis, bu islemin iptali istemiyle dava agmis ve yerel mahkemece dava
reddedilmistir. Ayni eylem ceza davasina da konu olmus ve delil yetersizliginden beraatle
sonuglanmistir. Danistay delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararinin disiplin
sorusturmasinda ceza verilmesine engel teskil etmeyecegdi goristyle yerel mahkeme kararini

onamistir (Danistay 12. Daire, 12.04.2022, E. 2021/7185, K. 2022/1770).

3. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda isyerinde Siddet ve Tacize Yonelik

Yaklasim

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru usull, Anayasa’nin 148. maddesinde
dizenlenmektedir. Anayasa’nin 148. madesinin 3. fikrasi uyarinca, "herkes, Anayasa'da
gilivence altina alinmis temel hak ve &zgiirliklerinden, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu glcl tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilir.” Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun da benzeri bir dizenleme icermektedir: “Herkes, Anayasada guvence altina alinmis
temel hak ve dzgrliklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek Tirkiye'nin taraf
oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu gict tarafindan, ihlal edildigi

iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir” (md. 45/1).

Anilan dizenlemeler uyarinca, bir hak ihlalinin Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel
basvuruya konu edilebilmesi icin, Anayasa ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin kesisim
kiimesinde yer almasi gerekmektedir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi tiim ayrimcilik
bicimlerini yasaklamis olmakla birlikte cinsiyet temelli siddete ya da isyerinde siddet ve tacize
iliskin herhangi bir diizenleme yapmamistir. Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi gibi, isyerinde psikolojik tacizZmobbing ve siddet gerekcesine dayanan basvurulari,
baska bir hakka muidahale icermedigi takdirde genellikle “kisinin dokunulmazlgi, maddi ve

84



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Ill
Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

manevivarlidi - iskence yasagl” (Anayasa md. 17 ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi md. 3, md.
8) odaginda incelemektedir. Mahkemece 17. maddede diizenlenen maddive manevivarliginin
ihlali yoninde verilen kimi kararlarda, 6zel olarak duzenlenen temel haklar karsisinda
Anayasa’nin 17. maddesinin 1. fikrasinin tim temel haklara temas eden genel ve ideal bir norm
niteliginde oldugu, bireysel basvurunun igeriginin vicut butlinligi ve maddi ve manevivarliga
iliskin bulundugu hallerde dahi konunun ilgili temel hak Gzerinden incelenmesi gerektigi,
Anayasa’nin  17.  maddesinin  bu incelemede ancak yardimc  norm  olarak
degerlendirilebilecegi, midahalenin boyutunun daha agir oldugu durumda incelemenin &zel
norm niteliginde olan 17. maddenin 3. fikrasi (iskence yasagi) kapsaminda degderlendirilmesi
gerektigi ancak Anayasanin 20. maddesinde dizenlenen 0Ozel hayata saygi hakkina iliskin
basvurularin 17. maddenin 1. fikrasi kapsaminda incelenmesinin hakkin kapsamini daralttig
gibi, temel kisilik haklarinin timinin kendinden neset ettigi “varligini koruma ve gelistirme
hakkini” iceren 17/1. maddedeki genel ve temel nitelikli kisilik hakkini 6zel hayatin spesifik bir
alanmna hapsettigi yoninde karsi oy bulunmaktadir (B. No. 2014/7998, 19.07.2018, Hasan
Tahsin Gokcan farkl gerekgesi).

Anayasa’nin 17. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu belirtiimektedir. Maddi ve manevi varligi koruma ve gelistirme
hakki, AIHS'in 8. maddesi cercevesinde 6zel yasama saygi hakki kapsaminda giivence altina
alinan fiziksel ve zihinsel buttnlik hakki ile, bireyin kendisini gergeklestirme ve kendisine iligkin
kararlar alabilme hakkina karsilik gelmektedir (B. No. 2013/2187, 19/12/2013, § 30; B. No.
2013/6229, 15/4/2014, § 21). 17. maddenin 3. fikrasinda ise kimseye "“iskence”, “eziyet”
yapilamayacagi ve kimsenin “insan haysiyetiyle bagdasmayan” muamele ve cezaya tabi
tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme, AIHS'in 3. maddesi kapsaminda
glvence altina alinmis olan iskence yasadi ile ortismektedir. Anayasa Mahkemesi, 17.
maddesinin 1. fikrasi ile 3. fikrasinda yer alan ifadeler arasinda bir yogunluk farki bulundugunu
tespit etmektedir. Mahkemeye gore, kisinin maddi ve manevi varliginin bitinligine en agir
sekilde zarar veren muamelelerin “iskence”, bu seviyeye varmayan fakat yine de vicutta zarar
ya da yogun fiziksel veya ruhsal i1zdirap veren insanlik disi muamelelerin “eziyet”, kiiclk

dusuricu ve algaltici nitelikteki daha hafif muamelelerin ise “insan haysiyetiyle bagdasmayan”
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muamele veya ceza olarak belirlenmesi mimkinddur (B. No. 2012/969, 18/9/2013, § 22; B. No.
2013/6229,15/4/2014, § 22).

Mahkemenin 6niine gelen 2013/6229 sayili basvuruda, basvurucu, gorev yaptigi Universite

rektorinin hukuka aykiri eylem ve islemleri nedeniyle kendisine mobbing uygulanmasi ve sahis

hakkinda agtigi tazminat davasinin yanlis hukuki nitelendirme yapilmak suretiyle reddedilmesi

nedeniyle, Anayasa'nin 17. ve 36. maddelerinde tanimlanan haklarinin ihlal edildigini ileri

strmus, ihlalin tespitiyle yeniden yargilama yapilmasina ve ugradigi maddi ve manevi zararin

tazminine karar verilmesini talep etmistir. Mahkeme bu basvuruda, su tespitte bulunmustur:
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“Cezalarin veya menfi hareket ve eylemler ile olumsuz hayat deneyimlerinin, kisinin fiziki
ve ruhsal degerlerini etkilemesi ve kiside stres, Gzlinti ve sair menfi tezahlrlere yol
acmasl ve bu etkileri acisindan o6zellikle kicik dislrici muamele kavramini
cagristirmasi mimkin olmakla birlikte, belirtilen eylemlerin Sézlesme’nin 3. maddesi
anlaminda iskence, insanlik disi veya kicuk districid muamele ve bu kavramlarin
Anayasa’nin 17. maddesinde yer verilen muadilleri olan iskence, eziyet veya haysiyetle
bagdasmayan muamele veya ceza olarak nitelendirilebilmesi icin, magdurun stbjektif
niteliklerinin yani sira muamelenin uygulanis sekli ve yontemi ile &zellikle meydana
getirdigi fiziksel ve ruhsal etkiler agisindan 6nemli bir agiriga ulasmis olmasi
gerekmektedir. (...). Bagvurucu tarafindan esasen, kendisini yipratmak ve gérevinden
uzaklastirmak icin dayanaksiz disiplin sorusturmalari agildigi, gérev yerinin degistirildigi,
sicil raporlarinin olumsuz sekilde tanzim edildigi, yapilan bu islem ve eylemler nedeniyle
ruh saghgi bozulmak ve galisma sevki kirllmak suretiyle manevi zarara ugratildigi ve bu
kapsamda Anayasa’nin 17. maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla basvuruda bulunuldugu
anlasilmaktadir. Bagvurucu tarafindan iddia edilen eylemlerin fiziksel ve manevi etkileri,
suresi ve yogunluk derecesi gibi unsurlarin degerlendirilmesi neticesinde; sicil notunun
olumsuz olarak tanzimi, goreve iadesine dair yargi kararlarinin yerine getirilmemesi ve
gorev degisikligi neticesinde fiziki kosullari muadil gérev yerlerine goére iyi olmayan
ortamlarda calismak durumunda kalmasi seklindeki eylemlerin kisilik haklarini ihlal
ederek, bagvurucu tzerinde fiziki ve ruhsal etkilerinin olmasi mimkin olmakla birlikte,
ozellikle kamu gorevlisi olan bagvurucu hakkinda disiplin sorusturmasi yiritilerek gorev

yerinin degistirilmesinin, muamelenin uygulanis sekli ve yontemi ile 6zellikle meydana



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Ill
Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

getirdigi fiziksel ve ruhsal etkiler agisindan, bagvurucunun yasi ve mesleki statlisi de
nazara alindiginda, Anayasa’nin 17. maddesinin Uglinci fikrasi kapsaminda
degerlendirilmesi icin gerekli olan asgari esigi astigi sdylenemez” (B. No. 2013/6229,
15/4/2014, § 25).

Bu bagvuruda, ihlal iddiasi Anayasa’nin 17. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki yoninden degerlendirilmis, somut basvuru agisindan etkili
bir giderim yolu olan hukuk davasi agma imkani kapsaminda dava agma yoluna gidilmedigi
gerekgesiyle, basvuru yollarinin tiketiimemesi nedeniyle kabul edilemezlik karari verilmistir.
Mahkemenin, Anayasa'nin 17/1 ve 17/3 fikralarinin uygulama alanina iliskin “yas ve mesleki
statl” kriteri, hangi tirden hukuka aykiri eylemlere ve neden katlanmasi gerektigi, yasi ve
statUslinin bu katlanma zorunlulugunu ne sekilde gerektirdigi yoninde bir somutlastirma
yapilmadigi ve bu nedenle asgari esige iliskin Olcitlerin  basvurucular bakimindan
kisisellestirilmedigi gerekgesiyle, 6gretide elestiri konusu yapilmistir (Goztepe Celebi, 2015, s.
327).

Anayasa Mahkemesi, kimi kararlarinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan Mayis 2014
tarihinde hazirlanan "isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)" isimli bilgilendirme rehberi,
2011/2 sayili "isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi" konulu Basbakanlik
Genelgesi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan 2010
yiinda hazirlanan "isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri" bashkh rapor,
3/5/1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme, Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iligkin Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesi, ILO tarafindan 2003 yilinda hazirlanan "Saglk Sektériinde
Isyeri Siddeti" baslikli rapor gibi pek cok kaynaga alintilarla atif yapmistir (B. No. 2014/8715,
05.04.2018, § 31 vd.; B. No. 2014/7998, 19.07.2018, § 48 vd.). Sonraki kimi kararlarda ise
“calisan bireylerin maddi ve manevi varliklarinin korunmasi baglaminda devletin Anayasa'nin
17. maddesinin yanisira 5., 12., 49. ve 56. maddeleri cercevesinde Ustlenmesi gereken negatif
ve pozitif yakimliliklerinin kapsamina, basta 3/5/1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal

Sarti ile Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) biinyesinde imzalanan sézlesmeler olmak lzere
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uluslararasi sézlesmelere taraf olan devletlerin taahhitlerine ve bu dogrultuda hayata gegcirilen
dizenlemelere iliskin aciklayici degerlendirmelere ve genel ilkelere yer verilmistir” ifadesiyle
bu kararina atifta bulunmus ve her somut olayin kendi bitinligu icinde degerlendirilmesi
kosuluyla bireylerin calisma ortamlarinda maruz kaldiklarini ileri strdikleri eylem, islem ya da
ihmallerin psikolojik taciz derecesine ulagsmasi igin birtakim unsurlarin aranmasi gerektigini

tespit etmistir.

Anayasa Mahkemesi, yukarida belirtilen mevzuat ve metinlere atifla, su kriterleri belirlemistir:

Bir muamelenin psikolojik taciz olarak vasiflandirilabilmesi igin;

1. lsyeri ile ilgili olarak isyerindeki ydneticiler ve/veya diger calisanlar tarafindan
gerceklestirilmesi ya da bu tiir miidahalelere g6z yumulmasi,

2. Sureklilik arz edecek sekilde tekrarlanmasi, keyfilik icermesi, sistemli ve kasith olmasi,
yildirma ve dislama amaci tagimasi,

3. Magdurun kisiliginde, mesleki durumunda veya sagliginda zarar ortaya ¢ikaran ya
da ciddi bir zarar tehlikesi iceren nitelikte olmasi gerekir (B. No. 2014/8715,
05.04.2018, § 69; B. No. 2014/7998, 19.07.2018, § 80; B. No. 2017/16412,
07.10.2021, § 31).

Anayasa Mahkemesi, mobbing ve psikolojik taciz yoninden devletin pozitif yikimluliklerine
iliskin belirlemelerde de bulunmustur. Mahkemeye gore, calisanlarin yasamlarina etkisi
bakimindan ¢ekilmez bir agirlik ve yogunluk derecesine ulasarak onlarin manevi butinliklerini
tehdit eden ve psikolojik taciz olarak nitelendirilen eylem, islem ya da ihmaller konusunda
Anayasa'nin 17. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda devletin Ustlenmesi gereken pozitif

yukamlulikler temel olarak soyle siralanabilir:

1. Calisanlara yonelen psikolojik taciz mahiyetindeki davraniglarin olusmamasi igin
onlemler alinmasi,

2. Sikayetleri etkili sekilde inceleyecek denetim mekanizmalarinin olusturulmasi,

3. Pozitif ayricaliklar taninmasi gereken calisanlarin éntindeki gigliklerin kaldiriimasi ve

kolaylastirici imkanlardan yararlandiriimasinin saglanmasi,
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4. Yildiricr ve kasith tutumlara maruz kalanlarin ugradiklart maddi ve manevi zararlarinin
giderilmesi ya da ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimdine iliskin yasal altyapinin
olusturulmasi ve suc¢ teskil eden durumlarda sorumlularin yasal c¢ercevede
cezalandiriimalarinin saglanmasi,

5. Olusan zararlarin tazmin edilmesi amaciyla agilan davalarda magdurlarin haklarini adil
sartlarda savunabilecegi etkili usule iliskin glvencelerden vyararlandiriimasi ve
yargilamalar sonucunda temel haklarin icerdigi guvenceleri koruyacak sekilde
mahkemelerce ulasilan sonuclarin ilgili ve yeterli gerekgelerle agiklanmasi (B. No.

2017/16412,07.10.2021, § 33).

Anayasa Mahkemesi, isyerinde cinsel saldiri ve taciz sucunun islendigi iddiasiyla Cumhuriyet
bassavciligina yapilan sikayet Uzerine baslatilan sorusturma sonucu kovusturmaya yer
olmadigina karar verilmesi nedeniyle kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakkinin ihlal
edildigi iddiasina iligkin bir bagvuruda, devletin pozitif yikimliliginin bir parcasi olarak usul
yUukimliligd bulundugunu vurgulamistir. Devletin pozitif yakimliltgu, her tarla fiziksel ve
ruhsal saldiri olayinin sorumlularinin  belirlenmesini ve gerekiyorsa cezalandiriimasini
saglayabilecek etkili resmi bir sorusturma yuritilmesini gerektirmektedir. Mahkemeye gore,
sorusturmanin etkili yapildigindan bahsedebilmek icin 6ncelikle sorusturmaya derhal
baslanilmasi ve hizli hareket edilerek delillerin kaybolmasinin énlenmesi gerekmektedir. Ayrica
bir ceza sorusturmasinda, maddi gercedi ortaya ¢cikarmak amaciyla yeterli arastirma yapilmali,
olayr aydinlatmaya elverisli oldugu gorilen deliller toplanmali ve olay tim yoénleriyle ortaya
konularak degerlendirilmelidir. Ancak sorusturma sonunda slipheliler hakkinda mutlaka ceza
davasi agilmasinin zorunlu oldugu sdéylenemez ise de sorusturma neticesinde ulasilan
sonuglarin temel haklarin icerdigi glivenceleri koruyacak sekilde ilgili ve yeterli gerekgelerle
acitklanmasi gerekir. Mahkeme, sorusturmanin derhal baslamasi, bagimsiz bir bicimde ve kamu
denetimine tabi olarak 6zenle ve slratle yiritilmesi ve etkili olmasi gerekliligini vurguladig:
kararda, Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda glivence altina alinan kisinin maddi ve
manevi varligini koruma hakkinin ihlal edildigine, ihlalin sonuglarinin ortadan kaldiriimasi
amaciyla sorusturma yapilmak tzere dosyanin ilgili Cumhuriyet Bassavciligina génderilmesine

karar vermistir (B. No. 2016/3122, 28.05.2019, § 27 vd.).
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Anayasa Mahkemesi'nin, 17. madde yoninden devletin pozitif sorumluluguna vurgu yaptigi bir
baska basvuruda, sinif 6gretmeni olan ve bosandigi eski esi ile ayni kamu kurumunda calisan
basvurucu, eski esi tarafindan darbedilmis, bicaklanarak yaralanmistir. Bagvurucunun eski esi
hakkinda kamu davalari acilmistir. Aile Mahkemesi, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun uyarinca basvurucunun koruma talebini kabul etmis ve tedbir
uygulanmasina karar vermistir. S6z konusu koruma tedbirlerinin streleri aile mahkemelerinin
cesitli tarihlerde verdikleri kararlarla uzatilmistir. Basvurucu calistigi yerdeki il milli egitim
muduirligine basvurarak can givenliginden endise ettigi icin gorev yerinin degistiriimesini
talep etmistir. Bakanlik, is yerinin degistiriimesi talebine iliskin koruyucu tedbir karan
sunulmadigindan talebi reddetmistir. Basvurucu, Aile Mahkemesine basvurarak isyerinin
degistirilmesine karar verilmesini talep etmis, Mahkeme, isyeri degisikligi talebinin idari
mahiyette oldugu gerekcesiyle bu talebi reddetmistir. Basvurucunun itirazi da kabul
edilmemistir. Anayasa Mahkemesi, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun‘un 4/1(b) bendi uyarinca mahkemece isyeri degisikligi karari
verilebileceginin altini ¢izmis, yine bu bende atif yapan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Dair Yoénetmelik'in  14/A maddesini de vurgulamak suretiyle,
“basvurucunun maddi ve manevi varliginin korunmasi hakki kapsaminda devlete ait pozitif
yuktumliliklerin geregi gibi yerine getirildiginden s6z edilemeyecegdi” tespitinde bulunmustur.
Ayrica Anayasa'nin 17. maddesinde glivence altina alinan kisinin maddi ve manevi varligini

koruma hakkinin ihlal edildigine de hikmetmistir (B. No. 2016/14613, 17.07.2019, § 37 vd.).

C. ilgili Politikalarin Haritalanmasi: Politika Belgelerinin insan

Haklan Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

1. isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele ile ilgili Kamu Kurum ve

Kuruluglan

Bu bodliimde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgy, Is Teftis Kurulu Bagkanhgi, Adalet Bakanlig,
Saglik Bakanhgi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Kamu Denetciligi Kurumu, Tirkiye Blytk

Millet Meclisi, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Emniyet Genel Midiirligii ile Tiirkiye insan
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Haklar ve Esitlik Kurumu'nun isyerinde siddet ve tacizle micadele konusunda gorev,

sorumluluk ve faaliyetleri incelenmistir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr (CSGB)

CSGB, isyerinde siddet ve taciz konusunda yalnizca mobbing (psikolojik taciz) konusunda adim
atmistir. Metinlerinde ve faaliyetlerinde, isyerinde siddet ve tacize iliskin diger konulara yer
vermemektedir. Bakanlik yukarida sézii edilen 2011/2 isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi konulu Basbakanlik Genelgesi'nin ardindan Genelge kapsaminda diizenlenen
calismalar ytritmeye baslamistir. Bu kapsamda 170 Hatt’'nda destek saglayacak psikologlar
egitilmis ve hatti arayanlara psikolojik destek vermek lizere gorevlendirilmistir. 22 Mayis 2012
tarihinde “Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu” kurulmustur. Ayrica CSGB Calisma Genel
Midirliigi, “isyerinde Psikolojik Taciz Uygulama Eylem Plani (2012-2014)" hazirlamistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), 2013 yilinda Calisma
Hayatinda Psikolojik Taciz (Mobbing) Panel ve Calistayi gercgeklestirmis ve bildiri kitabi
yayinlamistir. Ayni yil Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan mobbing konusunda ilk
rapor olan “Calisma Yasaminda Psikolojik Taciz” adli raporu yayinlamistir. Raporun 6ns6z
bélimiinde “isyerinde siddet olgusu, ILO ve AB gibi bircok uluslararasi érgiit ve ulusal
mevzuatlar tarafindan taninmakta ve buna kargi hukuki énlemler alinmaktadir. Buna karsilik
psikolojik taciz heniiz yeterince tanimlanabilmis ve hukuksal metinlerde yeterince diizenlenmis
degildir” ifadesine yer verilmistir. Buna karsin Turkiye'de mobbing disindaki siddet ve taciz
bicimlerine yonelik dnlemlerin niye gelistiriimedigi agiklanmamistir. Raporda kisaca farkli isyeri
siddeti bicimlerine yer verilmis ve mobbing kavrami ile boyutlari ele alinmistir (Akgeyik vd.,
2013). Ayni yil Bakanhk tarafindan “Musteriden Kaynaklanan (Psikolojik Taciz) Saldirgan
Davranislar: Market Ve Cagri Merkezi Calisanlarina iliskin Bir Arastirma” adl bir baska rapor
daha yayilanmistir (Akgeyik ve Giingor Delen, 2013). 2014 ve 2107 yillarinda Bakanlikca
isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberleri yayinlanmistir (CSGB, 2014;
GSGB, 2017¢). "Calisma Hayatinda Kadin Bilgilendirme Rehberi"nde (CSGB, 2017a) isyerinde
siddet ve taciz konusu hic yer almamistir. “Cocuk isciligi ve Egitim Ogretmen El Kitabi"nda
(CSGB, 2017b) calisan cocuklarin fiziksel ve duygusal siddet istismar ve tacize maruz
kalabilecekleri ifade edilmis ve 6gretmenlere ALO 183 Sosyal Destek Hattina basvurmalari

énerilmistir. Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu, son olarak, isyerinde Psikolojik Tacizle
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Micadele Eylem Plani'ni (2018-2020) hazirlamistir (CSGB, 2017c). 9 Temmuz 2018 tarihinde
Cumhurbaskanhgi hikGmet sisteminin yurirlige girmesinin  ardindan Calisma  Genel
Mudirligud’'nin ve Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu'nun calismalari durmustur. Calisma
Genel Midurligu ile yapilan gorismede isyerinde siddet ve tacize iliskin yalnizca psikolojik
siddet (mobbing) boyutunun gdrev tanimlarina girdigi, ancak konuyla ilgili yeni bir mevzuat

dizenlemesi yapilana kadar bu alandaki ¢calismalarinin da durduruldugu ifade edilmistir.

19.03.2011 - 15.12.2017 tarihleri arasinda ALO 170 hattina toplam 55.046 adet isyerinde
psikolojik taciz basvurusu yapilmistir. isyerinde psikolojik taciz cagri dagiliminin yillara gére
arttigr gorilmektedir: 2011 yilinda 2.001, 2012 yilinda 2.850, 2013 yilinda 4.870, 2014 yilinda
6.659, 2015 yilinda 9.005, 2016 yilinda 12.877, 2017 yilinda 16.784 basvuru gerceklesmistir.
Basvuranlarin % 59'u erkek, % 41'i kadindir. Ozel sektérde sektér belirten basvurucularda
birinci sirada Sanayi Sektord, ikinci sirada Magaza, Restoran ve Market Sektorleri yer almaktadir.
Kamu sektorinde sektor belirten basvuruculardan birinci sirada Saglik Bakanhgi, ikinci sirada
Milli Egitim Bakanligi yer almaktadir. Sikéyet konularina bakildiginda istifaya zorlama %21,9 basi
cekerken, koti muameleye maruz kalma (%12), s6zli taciz (%11,2), fiziksel siddet (%1,9) ve
cinsel taciz (%1) gibi farkli isyerinde siddet ve taciz bicimlerinin sikdyet konusu oldugu
gorilmektedir (CSGB, 2017c). 2017 yili istihdam oranlarinin erkeklerde %65,6'ya karsilik
kadinlarda %28,9 seviyesinde oldugu g6z o6ninde bulunduruldugunda, istihdamdaki
kadinlarin mobbing basvurularinin erkeklerden oransal olarak daha ylksek oldugu dikkati
cekecektir (TUIK, 2017). Bakanlikca ALO 170 hatti tizerinden Mart 2011'den Kasim 2023’e kadar
133 bin 637 mobbing sikdyet basvurusu yapildigi aciklanmis ancak bu aciklamada, cinsiyet,
sektor ve sikdyet gerekcesi gibi bilgilere yer verilmemistir.'® (Milliyet, 1.1.2024)

CSGB'nin isyerinde siddet ve tacize iliskin yurittigu calismalar yalnizca mobbingle
sinirlandirilmis ve bu c¢alismalar da son yillarda akamete ugramistir. Ayrica gergeklestirilen

calismalarda toplumsal cinsiyet boyutu yok sayilmistir.

12023 yilina dair cinsiyet bazinda ayristirilmig ALO 170 bagvuru verileri hakkindaki bilgi edinme talebimiz yanitlanmamigtir.
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Is Teftis Kurulu Baskanligi

Isyerinde siddet ve tacizle miicadele ve izlemede is miifettisleri de &nemli bir rol oynamaktadr.
Nitekim CSGB Is Teftis Kurulu Yoénetmeligi'nin 8. maddesinde Kurul'un gérevleri arasinda
“caligma sartlari, calisma ortami, calisma iliskileri, is kazalari ve meslek hastaliklari, kayit disilik,
is sagligi ve glvenligine yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve
sektorler dizeyinde analizler yapmak ve calisma hayatinin denetimi ve raporlanmasina iligkin
ilke, yontem, standart ve teknikleri gelistirmek, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin
etkinligini ve verimliligini artirici tedbirleri almak, bu konuda goéris ve onerilerde bulunmak”
sayllmistir. Ne var ki Kurul, bu konuda sikayete dayali denetim haricinde herhangi bir 6zel rol
Ustlenmemistir. Oysa is teftisinin ¢alisma yasamini diizenleyen kanunlarin uygulanmasini tegvik
etmek, izlemek ve denetlemenin yani sira calisma kosullarinin iyilestirilmesini destekleyici bir
islevi de bulunmaktadir. Bu bakimdan cinsiyet temelli siddet ve taciz de dahil olmak lzere
isyerinde siddet ve tacizi tespit etmek, izlemek ve dnlemek agisindan biytk bir 5Sneme sahiptir.
Ayni zamanda is teftisinin toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde gerceklestirilmesi gerekir. Bu
nedenle is teftis kurulunda dengeli bir cinsiyet bilesimi dnemli oldugu gibi mufettislerin siddet
ve ayrimciligi tespit edebilmesi icin, toplumsal cinsiyet esitligi ile isyerinde siddet ve taciz

konularinda egitim verilmesi gereklidir (UNWOMEN ve ILOAIDS, 2018, s. 29).

Adalet Bakanligi

Adalet Bakanhgi blinyesinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Daire Baskanligi bulunmaktadir.
1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin  53.

maddesinde Baskanlhgin gorevleri soyle sayilmistir:

-Kirilgan gruba yonelik hak ve hizmetlerin gelistirilmesi ve uygulanmasina iligkin
faaliyetleri yuritmek,

-Magdurlarin kendilerine taninan haklar ve yardimlar konusunda bilgilendirilmesine
yonelik caligmalar yaritmek,

-Adli destege ihtiyac duyanlara uygun midahale programlar gelistirmek,
-Tekrarlanan magduriyetleri 6nleyici tedbirler almak ve psiko-sosyal destek
hizmetlerinin gelistiriimesine ve uygulanmasina yonelik faaliyetleri yiuritmek,
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-Magdurlarin adalete erisimini gliclendirmeye yonelik calismalar yapmak ve
uygulamak,

-Adli stirecte taniklara yonelik hizmetlerin gelistiriimesine ve uygulanmasina iligkin
faaliyetleri yuritmek,

-Adliyelerde goérev alan pedagog, psikolog ve sosyal calismaci gibi uzmanlarin calisma
usul ve esaslarini belirlemek,

-Adli yardimla ilgili mevzuatin Bakanliga verdigi gorevleri ilgili kurum ve kuruluslarla is
birligi halinde yiritmek ve adli yardim hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
isleyisine yonelik tedbirleri almak,

-Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari veya sivil toplum kuruluslari
ile is birligi yapmak,

-Magdurlarin her alanda desteklenmesini saglamak amaciyla toplumsal farkindaligi

artirici faaliyetlerde bulunmak.

Sayilan gorevler isyerinde siddet ve taciz magdurlari agisindan da 6nemli goriinmektedir.
Bununla birlikte Adalet Bakanligi'nin isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye ve izlemeye dair
herhangi bir calismasi yoktur. Konuyla ilgili adli istatistikler de konuya ve cinsiyete gore
aynistirlmamaktadir. Oysa adli istatistikler, adli mercilere yansiyan isyerinde siddet ve taciz
vakalarini izlemek icin cok énemlidir. GREVIO Tiirkiye ik Degerlendirme Raporu'nda Ceza
Kanunu'nun 105. maddesi kapsaminda cinsel taciz sugcundan mahkdmiyet kararlarina iligkin
veriler de dahil olmak tzere veri yoklugunda, bu mekanizmalarin ne kadar etkili bir sekilde
uygulandigini ve magdurlari konusmaya ve isverenleri siddete karsi harekete gecmeye tesvik
etmede ne kadar basarili olduklarini belirlemenin mimkin olmadigina isaret etmistir. Yetkili
makamlar, kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde 6zel sektoriin katilimini saglamaya yonelik
cabalarini strdirirken bu alandaki ilerlemenin 6l¢lilmesine olanak taniyan veriler toplamalidir.
GREVIO, yetkili makamlar 6zellikle isyerinde cinsel taciz de dahil olmak tzere kadina yonelik
siddeti dnleme ve bunlarla micadele etme politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
isverenlerin katilimini saglama cabalarinin strdurilmesine; kadinlarin bakis acilarini ve kadina
yonelik siddetin 6nlenmesini kadin STK'lari ile yakin is birligi icinde, Mobbing ile Micadele
Kurulu’nun calismalarina entegre etmeye ve is yerinde cinsel taciz magdurlarinin sayisi,

magdurlarin yaptigi sikayetler ve bu tur sikdyetlerin sonuclariyla ilgili veri toplamaya davet
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etmistir (GREVIO, 2018, s. 51). Raporun Cinsel Taciz baslkli 40. maddesinde cinsel tacizin isyeri
ya da aile ile sinirli olmadigi ve birden fazla baglamda meydana gelebilecegdi ifade edilmistir.
Sucun, kamu gorevinden veya hiyerarsik iliskiden kaynaklanan niifuzun kotiye kullanilmasiyla
veya ayni isyerini paylasma esnasinda islenmesinin, yaptinmi sertlestirmeyi gerektirdigi
belirtilmistir. Bu alanda da yargi istatistiklerinin yoklugunun, Turkiye'nin, kadina karsi yaygin
durumdaki bu siddet bicimine verdigi cevabin etkinligini degerlendirmeyi engelledigi

saptanmistir (GREVIO, 2018, s. 84).

Saglik Bakanhgi

Saglik hizmetlerinde siddet, sik karsilagilan ve kamuoyunun glindemine gelen bir olgudur. Bu
durum Saglik Bakanhgi'nin konuya dair adim atmasini gerekli kilmistir. Bakanlikga isyerinde
siddeti engellemeye donik eylem planlari hazirlanmis, ilgili birimler olusturulmus ve beyaz kod
uygulamasi hayata gegcirilmistir. Ne var ki bu uygulamalar sadece hasta, hasta yakinlar gibi
dclncl kisilerden yonelen siddete odaklanmaktadir. Saglk hizmetlerinde calisanlar arasinda
gerceklesebilecek siddet ve taciz vakalarina yer vermemekte, cinsiyet temelli siddeti
glindemine almamakta, saglk sistemine ickin olan ve saglikta siddetin artmasinda rol oynayan
sorunlari da yok saymaktadir. Asagida Saglik Bakanhgi tarafindan yaritilen siddetle miicadele

uygulamalarina kisaca yer verilmektedir.

14/05/2012 tarih ve 2012/ 23 sayilh Calisan Guvenliginin Saglanmasi Genelgesi uyarinca
Calisan Guvenligi Komitesi'nin kurulmasi, calisanlara, calisan givenligi konusunda egitimlerin
verilmesi ve uygulamasina gecgilmesi dizenlenmistir. Genelge ile kurulan Calisan Haklar ve
Guvenligi Birimlerinin calisan haklari ve glvenligine yonelik talep ve sikayetleri kabul etmesi,
bu basvurulan degerlendirerek raporlamasi ve gerekli duzeltici/onleyici faaliyetlerin
baslatilmasinin saglamasi 6ngortlmustir. Ayrica saghk kurumlarinin siddet bakimindan risk
degerlendirmelerini yeniden yapmalari, glivenlik elemani ve givenlik kameralarinin artisi gibi
onlemlerin alinmasi, hasta ve hasta yakinlariyla iletisim ile siddet davranisina karsi tedbir alma
egitimleri verilmesi gibi dnlemlere yer verilmistir. Saglik calisanlarinin saglik hizmeti sunumu
esnasinda siddete ugramasi halinde, acil hizmetleri disinda hizmetten c¢ekilme talebinde

bulunabilecegi de diizenlenmistir.
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Saglik calisanlarina yonelik siddet olaylarini takip etmek Uzere “Bakanlik Beyaz Kod Birimi”
kurulmus; 24 saat hizmet verecek “113"” numarali telefon hatti ile “www.beyazkod.saglik.gov.tr”
internet sayfasi olusturulmustur. Kamu ve 6zel tim saglk kurum ve kuruluslarinda gerceklesen
siddet olaylari, “113” numarali telefonla Bakanlik Beyaz Kod Birimi'ne bildirilerek ilgili kurumun
hukuk birimine ve adli mercilere intikal ettirilmektedir. Hukuk birimleri, talep etmeleri halinde
magdur olan Bakanlk personeline veya vefati halinde kanuni mirascilarina hukuki yardim
yapmaktadir. Ayrica ulusal diizeyde "Emege Saygi Siddete Sifir Tolerans” adli bir kampanya
dizenlenmistir. Kampanya kapsaminda saglik kurumlarina 'Saglikta Siddete Sifir Tolerans"
temal afisler asilmis ve bu konuda bir sempozyum diizenlenmistir. Saglik Bakanhgi 2022-23
Saglikta Siddetin Onlenmesi Eylem Plani hazirlamistir. Bu Eylem Plani, saglik hizmetlerinin
fiziksel unsurlarinin iyilestirilmesi, hukuki yardim, glvenlik hizmetleri ve konuyla ilgili toplumsal
farkindalk olusturmaya odaklanmistir. Yeni dénem igin eylem planinin hazirliklari devam
etmektedir (AA, 2023). Saglk Bakanligi tarafindan kayit altina alinan “hekime miracaat sayisi”
ve "Beyaz Kod Basvuru Sayisi” verilerine gore 2022 yilinda her 1 milyon hekime miracaatta 23
adet Beyaz Kod basvurusu yapilmakta iken bu sayi 2023 yilinda 17 Beyaz Kod basvurusuna
dismusttr.” 2023 Yilinda saglkta siddetin dnlenmesi amaciyla Bakanlik Gri Kod Acil Cagri
Mobil Uygulamasinin gelistiriimesi icin ¢alisma baslatiimistir Gri Kod, saglik calisanlarinin
saldirlya ugramalari haline glvenlik kuvvetlerinin olay yerine yonlendirilmesini saglayan bir
mobil uygulama olarak tasarlanmistir. Dort hastanede Gri Kod Mobil pilot uygulamasina
baslanmistir (Saghk Bakanligi, 2024, s. 107-108). Bakanlik toplam Beyaz Kod basvurusu ile
basvuruyu yapanlarin meslek ve cinsiyet bazinda ayristirilmis gincel verilerini kamuoyuyla

paylasmamaktadir.

Milli EGitim Bakanligji (MEB)

Egitim kurumlar da farkh siddet bicimlerine sikga rastlanan alanlardir. Buna karsin yakin
déneme kadar MEB tarafindan egitim kurumlarindaki siddete iliskin hayata gecirilen az sayida
tedbir ve politika gerceklesmis, bu da daha ¢ok 6grenciler arasinda ve 6grencilere yonelen

siddete iliskin olmustur. Ancak 8 Mayis 2024'te istanbul-Eylipsultan’da bir lise égrencisinin okul

7 Raporun 1. Bélimii'nde saglik sektériinde siddet ile igili olarak yer verilen arastirmalarin da ortaya koydugu gibi, bu diisis
yalnizca siddet vakalarinda disus ile iliskilendirilemez. Pek cok saglik ¢alisani sonug verecegine inanmamalari, faillerin baska
saldirilarda bulunmalarindan korkmalari gibi nedenlerle de kod vermekten imtina edebilmektedriler.
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muduirine silahla ates etmesi ve idarecinin hayatini kaybetmesinin ardindan (Medyascope,
8.5.2024), 6gretmenlere yonelen siddet kamuoyu glindemine gelmis, 6gretmenler tarafindan
eylemler dizenlenmesine neden olmus ve 6gretmenlere yonelik siddetle micadele ihtiyaci
MEB tarafindan gorinir olmustur. Ardindan 28.08.2024 tarihinde Milli Egitim Bakani Yusuf
Tekin imzali 2024/56 sayil Okullarda Sjddetin Onlenmesi Genelgesi yayimlanmistir.
Genelge'de  Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin
hukumlerine gore sjddetin onlenmesine yonelik calismalar yuritme ve vatandas|arina
siddetten arinmis bir yasam saglamak icjn gerekli her turlu'tedbiri alma ytkimliliginden soz
edilmis ve fiziksel, cinsel, duygusal/psikolojik, ekonomik, siber/dijital siddet tirlerine tanik olma
ya da siddet magduru olma eksenindeki travmatik ve zorlayici yasam SykUstinin, bir digerine
siddet uygulama riskini artirdigi ifade edilmistir. Bu cercevede riayet edilmesi gereken esaslar
belirlenmistir. Dogrudan isyerinde siddet ve tacizle micadeleye iliskin esaslar asagida yer

almaktadir:

e MEB tasra teskilatindaki butun yoneticilerin okul/kurumlarda sjddetin onlenmesine
yonelik mevzuatin etkin sekilde uygulanmasi hususunda ilgili birimlerce hizmet igj
egitime tabi tutulmasi, bu kapsamda hizmet igj egitim uygulama plani olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve sonuclarinin ilgili birime gonderilmesi,

e Rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri il ylritme komisyonunca illerindeki
okul/kurum ortamlarinda siddete neden olabilecek risk faktorlerinin tespit edilerek
oncelikli risk faktorlerine ve/veya siddetin etkilerine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri il yiritme komisyonunca okul rehberlik ve
psikolojik danisma programi ile rehberlik ve arastirma merkezlerinin (RAM) rehberlik ve
psikolojik danisma (RPD) hizmetleri boliminidn yillik calisma planinda siddetin
onlenmesine yonelik faaliyetlere yer verilmesi,

e Okul/kurum icinde ve disinda guvenligi saglamak amaciyla okul/kurum ycnetimince
gerekli tedbirlerin alinmasi ve ilgili kurum/kurulus|arla is birligi yapilmas;,

e Okul rehberlik ve psikolojik danisma servisleri ile RAM'larin siddetin &nlenmesine
yonelik yuritecegi calismalarda uygun kosullarin ve personel desteginin saglanmasi,

e Okul/kurum mudurlugunce egitim ortamlarinda sjddete neden olabilecek risk
faktorlerinin tespit edilerek oncelikli risk faktorlerine ve/veya sjddetin etkilerine yonelik

gerekli tedbirlerin alinmasi,
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e Yapilacak olan calismalara arac-gerec, ulasim ve buitce ile personel desteginin verilmesi.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi blnyesinde ALO 183 Siddetle Micadele Hatti hizmet
sunmaktadir. ihmal, istismar ve siddet vakalarina iliskin cagrilar degerlendirilerek rehberlik ve
danigsmanlhk hizmeti sunan bu hatta gelen siddet cagrilarina iliskin veriler kamuoyuyla
paylasilmamakta ve izlenememektedir. S6zkonusu hatta gelen isyerinde siddet ve tacizle ilgili
basvuru verilerine iliskin bilgi edinme talebimiz Bakanlik¢a 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki

Kanunu'nun 7. maddesi kapsaminda degerlendirildiginden olumlu cevap verilmemistir.

Kadina yonelik siddetle miicadele etmek ve kadinlara yonelik siddetle miicadele kapsaminda
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yGritmek, bu alanda ilgili kurum ve kuruluslar ile gonill
kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak gibi hususlar, Kadinin Stattist Genel
Mudirligid’'nin (KSGM) temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. KSGM, siddetle micadele
konusunda basat sorumlu kurum olmakla birlikte bu sorumlulugunu, “ev ici siddetle miicadele”
ile sinirlandirmis ve caligsmalarini daha ¢ok bu alanda yuritmustir. KSGM'ye bagli olarak hizmet
veren Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) de tamamen “ev ici siddete” odaklanmistir.
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik, siddet magdurunu “kanunda siddet
olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma
tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiyi ifade
etmektedir. Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) ise “siddetin dnlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yoénelik giclendirici ve destekleyici
danismanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli
personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, calismalarin yedi giin
yirmi dort saat esasina gore yuritildigu merkezleri” seklinde tanimlanmaktadir. Bununla
birlikte “sunulacak hizmetlerden, ev ici siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlar, cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin yararlanacag"
diizenlenmistir. SONIM catisi altinda basvurularin ve tedbir kararlarinin alinmasi, gorev
alanindaki tim bilgilerin sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi icin koordinasyon
saglanmasi, psiko-sosyal ve hukuki destek hizmeti, egitim ve mesleki destek hizmeti, siddet
magduruna rehberlik yapilmasi ve ilgili kuruma yonlendirilmesi, saglk destek hizmeti, sosyal

yardim ve istihdam hizmetleri, ekonomik destek hizmeti; cagri hatlarina gelen ve SONiIM'e
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iletilen basvurularin alinmasi, ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime gecilerek yonlendirme
yapilmasi, siddetin dnlenmesine iliskin toplumsal bilinglendirme ve farkindalik ¢alismalarinin

yapilmasi gibi hizmetler sunulmaktadir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele il Koordinasyonu izleme ve Degerlendirme Komisyonu
liyeleri arasinda - Calisma ve Is Kurumu Miidiirii gibi isyerinde siddet ve tacize iliskin politika,
veri ve bilgi Uretecek bir kurum temsilcisi yer almamaktadir. Oysa siddetle micadelenin iller
dizeyinde bitlnsel olarak yurttilebilmesi icin ev ici siddetin istihdama yansimalari ve isyerinde

siddet ve tacizle micadeleyi de icermesi gerekmektedir.
Kamu Denetciligi Kurumu

2012 yilinda 6328 sayill Kanun'la kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu, “kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tirli
eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak
tzere” kurulmustur (mad. 1). Kamu isyerlerinde meydana gelen siddet ve taciz vakalarinda 2577
saylili idari Yargilama Usulii Kanunu'nda yer alan idari bagvuru yollariile 6zel kanunlarda yer alan
zorunlu idari basvuru yollarinin tiketilmesi kosuluyla Kamu Denetgiligi Kurumu’na basvuru
yapmak mimkindir. Kurum, kamu idaresinin isleyisine iliskin sikayette bulunuldugu kosullarda

idarenin tutum, eylem ve islemlerini incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla

yUukUmlidir (6328/ mad.5).

isyerinde siddet ve taciz gerekgesiyle Kuruma yapilan basvuru sayisi azdir. Konuyla ilgili drnek
kararlar asagida degerlendirilmistir. Orada da gorelecegi gibi Kurum kararlari toplumsal

cinsiyet perspektifinden yoksundur.

Kamu Denetciligi Kurumu, basvuran hakkinda orantisiz disiplin cezalarinin verildigi ve bu
cezalarin idari yargl mercilerince iptal edildigi, mobbing uygulamasinin bir gorinimu olarak
basvuranin bir baska bolgeye tayin edildigi olay, mobbingin varligi icin kisilik haklarina yénelik
haksizhgin yeterli oldugu, bu konuda kesin ve mutlak bir ispatin aranmayacag, kisinin mobbing

uygulandigina dair kusku uyandiracak olgulari ileri sirmesinin ve vicdani kanaatin olusmasina
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yetecek kadar bir ispatin yeterli oldugu, bu konuda aksini ispat kilfetinin idareye dustigu
tespitlerinde de bulunarak, sikdyetin kabulline karar vermistir (KDK, 02.05.2017, 2016/4180).

KDK'nin bir kararina konu olayda, basvuran Gaziantep Blylksehir Belediye Baskanligi
blnyesinde Cevre Koruma Kontrol Daire Baskanliginda ¢evre koruma ve midahale sefi
gorevini yuritirken Zabita Daire Baskanhgi Denetim Sube Mudurltgine tekniker olarak yer
degisikligi yapilmistir. Bu islem, idare mahkemesince “davaliidarenin gorev alaniicinde yer alan
bir hizmeti yUritmek amaciyla, o hizmetle ilgili konuda uzmanlasmis kamu gorevlilerini
Belediyenin farkl birimleri arasinda yer degistirme suretiyle atama hususunda takdir yetkisi
bulunmakta ise de, takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun kullaniimasi
gerektigi, teknisyen kadro unvaninda gorev yapan ve godrevinde basarisiz yahut yetersiz
olduguna dair bir tespit de bulunmayan davacinin, gorevinin veya unvaninin gerektirdigi
hizmetler disinda calistirilmasina yonelik dava konusu islemde bu yonlyle hukuka uyarlik

"

bulunmadigr sonucuna varilmaktadir.” Gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir. Bu yer degisikligi islemine ek olarak bagvuran hakkinda cok sayida disiplin
sorusturmasi yapilmis ve gesitli cezalar tanzim edilmistir. (fiili olarak zabita gorevi yapmasi ve
zabita mesaisi almasina ragmen kilik kiyafet hikimlerine aykin davrandigr gerekgesiyle
18/08/2020, 23/09/2020, 21/10/2020 tarihlerinde 3 addet “"Uyarma”, 10/12/2020 tarihinde bir
addet "Kinama"” ve 03/02/2021 tarihinde bir addet “Ayliktan Kesme” cezasi uygulanmistir.) KDK,
basvurana mobbing uygulandigini tespit ederek bu basvuruyu kabul etmistir (KDK, 06.09.2021,

2021/5980).

Kamu Denetciligi Kurumu'nun, kamu yararina dénik olmayan ve ayni kisi hakkinda tekerrar
eden tayin/yer degisikligi uygulamalarini (Orn. KDK, 08.08.2023, 2023/7260) ve bir kisi
hakkinda strekli disiplin sorusturmasi acilmasini (Orn. KDK, 28.05.2019, 2019/1214) mobbing
olarak tanimladigi farkli kararlari da bulunmaktadir. 2019/1214 basvuru sayili kararda, kisinin
gorev yaptigr odanin kisa araliklarla degistirilmesi ve is ortaminda yalnizlastiriimasi/ tecrit

edilmesi mobbing eylemleri arasinda sayilmistir.

KDK'nin mobbing ile ilgili kararlarinda, CSGB Psikolojik Tacizle Micadele Kurulunun Mayis
2014 tarihli isyerlerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Bilgilendirme Rehberi'ne, Nisan 2011 tarihli
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Tirkiye Biyik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu isyerinde Psikolojik Taciz
(Mobbing) ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu’na, 19.03.2011 tarih ve 27879 sayili RG'de
yayimlanan “isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik

Genelgesi'ne atif yapildigi gérilmustir.

Turkiye Blytk Millet Meclisi (TBMM) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), 25 Subat 2009'da kabul edilen 5840 sayili

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile bir ihtisas komisyonu olarak kurulmustur.

KEFEK, TBMM Baskanhgi tarafindan kendisine havale edilen kanun tekliflerini gérismekte,
alanindaki konularda raporlar hazirlamakta, cesitli projeler hayata gecirmekte ve cinsiyet
esitliginin ihlaline ve cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili kendisine yapilan
bagvurulari incelemektedir.”® Komisyonun kurulusundan bu yana basvuru sayisi disls
egilimindedir ve basvurucu ve basvuru kompozisyonu degismistir. Komisyona verilen
dilekgeler siresiz nafaka ve erken yasta evlilik magdurlar gibi iki oncelikli konu Uzerinde
yogunlagsmaktadir ve basvurucular arasinda erkeklerin sayisi artmistir (Dinmezpinar, 2014, s. 21;
Taskin, 2020, s. 132). isyerinde siddet ve taciz KEFEK'in basat calisma konular arasinda yer
almamaktadir. Ancak gecmis yillarda hazirladigi raporlarda isyerinde siddet ve taciz konusu yer

almistir.

Komisyon 2011 yilinda “isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri Raporu”nu
yayimlamistir. Raporda isyerinde siddet ve isyerinde psikolojik taciz olgularinin birbirinden
farkl olduguna, isyerinde siddet davraniglarinin genellikle saldiri, fiili taciz, tehdit, esyaya zarar
verme, acik sacik konusma ve cinsel taciz gibi agir sug olusturan davraniglari icerirken isyerinde
psikolojik taciz davraniglarinin nadiren agir sug teskil etigine ve tekrar eden bir dizi davranisa
dayandigina yer verilmistir (KEFEK, 2011, s. 9). 2013 yilinda yayimlanan “Her Alandaki Kadin
Istihdaminin Artirilmasi Ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu”nda, Ankara Universitesi Kadin
Sorunlar Arastirma ve Uygulama Merkezi'nden goéris alinmis ve donemin Merkez Muduri

Serpil Sancar'in “Bir diger dnemli konu olarak kadin istihdaminin éniinde ciddi engel teskil eden

18 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Icerik/ihtisas-komisyonlari-kadin-erkek-firsat-esitligi-komisyonu-hakkinda/kadin-
erkek-firsat-esitligi-komisyonu/f72877d1-b499-037b-e050-007f010056 10
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mobbing ve cinsel taciz olaylarinin buyik 6l¢ide az sayida kisinin calistigi kiiclk isletmelerde
yasanmasina ragmen, bununla micadelede olusturulan kurumsal vyapilarin daha c¢ok
profesyonel isglicinin calistigr kurumlarda gelistigine” yaptigi vurgu raporda yer almistir

(KEFEK, 2103, s. 144).

Emniyet Genel Middrligu

Gerek siddet magdurlarinin hak arama silreclerinde ilk basamak olarak gerekse verilerin
tutulmasi ve izlenmesi acisindan Emniyet Genel Mudurliginin (EGM) isyerinde siddet ve
tacizle mlcadelede 6nemli bir yeri vardir. Ne var ki EGM isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye
dair hicbir calisma yiriitmemektedir. EGM Asayis Dairesi Baskanhd biinyesinde Aile ici
Siddetle Miicadele Sube Midirligu kurulmustur. Genel Midurlik tarafindan 2019 yilinda Aile
ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Calistayi, 2022 yilinda Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle ve
Asayis Suclari ile Micadele Degerlendirme Toplantisi gerceklestirilmistir. Ancak bu calismalar
ev ici siddete odaklanistir.

EGM bunyesinde Kadin Destek Uygulamasi (KADES) hayata gegirilmistir. KADES, kadinlarin ve
cocuklarin maruz kaldigi siddet ve taciz eylemlerini hizla bildirmek icin olusturulmus akilli
telefonlara yuklenebilen bir acil midahale uygulamasidir. Siddet magduru kadinlarin acil
durumlarda cihaz konum bilgisini acarak tek tusla Polis imdat Acil Cagri Merkezine ulasmasini
saglamaktadir. KADES'e yapilan basvuranlara dair, magdurlarin ve faillerin demografik
ozelliklerine, magdurlarin ev ici siddet, isyerinde siddet ve taciz gibi hangi siddet tirlerine
maruz kaldiklarina ve siddet mekanina iliskin verilerin kaydedilmesi ve izlenmesi cok dnemlidir.
Ne var ki bu veriler kamuoyuyla paylasilmamaktadir. Tarafimizca EGM'ye yapilan bilgi edinme
basvurusu, istenen bilginin, “4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7'nci maddesinde yer
alan "6zel bir calisma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulan” veriler kapsaminda oldugu
gerekcesiyle reddedilmistir.

Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 2016 yilinda 6701 sayili Kanun ile kurulmustur.

Ulusal diizeyde insan haklari kurumu olmanin yani sira “Iskenceye ve Diger Zalimane,
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Gayriinsani veya Kiglltici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne Ek

|II

Seg¢meli Protokol” baglaminda, iskencenin ve diger zalimane, insanlk disi ya da asagilayic
muamele ya da cezanin 6nlenmesi konusunda caligmalar ylritmek Uzere ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak da belirlenmistir. Ayni zamanda AB miktesebatina uyum cercevesinde

ayrimcilik yasagina karsi etkin micadele amaciyla esitlik kurumu olarak yapilandiriimistir.

TIHEK, yargi benzeri baglayici kararlar alma yetkileriyle donatilmistir. Bu 6zelligi nedeni ile
konuyla ilgili diger ulusal mekanizmalardan ayrilmaktadir. TIHEK'in, resen insan haklari ve
ayrimcilik yasagi ihlallerini inceleme ve karara baglama (mad.9/f ve g), ihlale son verilmesi veya
magdura tazminat 6denmesini iceren uzlastirma (mad.18/3) ve idari para cezasi verme yetkileri
(mad.25) bulunmaktadir (Bakirci, 2016, s. 69). Gerek sozlu edilen yetkileri, gerekse TIHEKK
Kanun'da yer alan isyerinde yildirma ve her tirli taciz yasagi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
TIHEK'in isyerinde siddet ve tacizle miicadelede etkin bir rol Gstlenmesi beklenmektedir. Buna
karsilik, kurulusundan bugiine kadar bu konuda aktif faaliyet yiritilmemistir. Kurum’a konuyla
ilgili az sayida basvuru yapilmis ve bu basvurular karara baglanmistir. Asagida ilgili kararlar

orneklendirilmektedir:

TIHEK, kendisine ulasan bir basvuru olmaksizin, resen inceleme baslattigr bir olayda,
belediyede basin yayin ve halkla iliskiler gorevlisi olarak calisan ve ayni zamanda TRT Haber
Artvin i| Muhabiri olarak gérev yapan bir personelin, belediye baskanhiginin bir baska siyasi
partiye gecmesinden sonra Temizlik isleri Miidiirliigi biinyesinde ¢dp araci arkasi personeli
olarak gorevlendirilmesini, siyasi gorus temelinde isyerinde yildirma (mobbing) olarak gérmus

ve belediyeye iist sinirdan idari para cezasi vermistir (TIHEK, 28.11.2023, 2023/913).

TIHEK 6niine gelen bir baska basvuruda, Tip Fakiiltesi Romatoloji Bilim Dalinda yan dal
uzmanhk 6grencisi/ asistani olarak goérev yapan kadin basvuran, kadin oldugu icin, 6zel
hastalarin muayene edildigi Biyolojik Tedavi Merkezinde gérevlendiriimedigi ve yine cinsiyet
temelli oldugunuiileri stirdigu baska yildirma eylemleriyle karsi karsiya kaldigini ileri sirmastur.
Basvuranin hem amiri hem ilgili uzmanlk egitim programmin yurGticlist olan muhatabin,
basvurana, taciz suglamalarinda kadinin beyaninin esas alindigini ve taciz iddiasinda

bulunabilecegdi icin ayni poliklinikte birlikte calisamayacaklarini ifade ettigi de iddia olunmustur.
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Muhatap, kuruma sundugu beyaninda, daha once kendisi hakkinda taciz suglamasinda
bulunuldugu icin, basvuranla ayni odada yalniz kalmak istemedigini beyan etmistir. Kurumca
yapilan incelemede, muhatabin ilgili poliklinikte yalnizca erkek doktorlarla birlikte calistig,
kadinlarla birlikte calismadigi tespit edilmistir. Kurum, bagvurana yonelik bu muamelenin kasith
olarak ve cinsiyetinden dolayi gerceklestirildigi, yildirma (mobbing) teskil ettigi tespitinde
bulunmustur (TIHEK, 30.05.2023, 2023/460).

TIHEK, %20 oraninda engelli saglik kurulu raporu olan basvuranin gérev yerinin “gecici
gorevlendirme” adi altinda siirekli degistirilmesinin (TIHEK, 01.11.2022, 2022/855) “engellilik
ve saghk” temelinde ayrimcilik teskil eden mobbing eylemi oldugunu tespit etmistir. Bir bagka
basvuruda ise, l¢ cocuguyla birlikte yasayan dis hekimi anne, ayni zamanda kanser hastasidir.
Cocuklarindan biri, sosyal pragmatik bozukluk tanisiyla takip ve tedavi edilmektedir. Basvurana,
saglik durumu raporlarina ragmen cok sayida nébet yazilmis, kendisi ve ¢cocuklariyla ilgili 6zel
durumu géz ardi edilmistir. TIHEK, muhatap idarenin ydnetim hakkini kullanirken basvuranin
saghk ve engellilik durumu ile cocugunun ruhsal saghk durumunu nazara almasi gerektigi,
ancak idarenin bagvuranin 6zel durumunu dikkate almadigi, bu sekilde ndbet cizelgesi
belirlemesinin basvuran agisindan agir sonuglar dogurabilecegi ve dolayisiyla idarenin nobet
muafiyeti konusundaki tavrinin ydnetim hakki kapsaminda kalamayacagi tespitini yapmis, sonug
olarak ise basvurana yonelik eylemlerin cinsiyet temelinde ayrimcilik ve yildirma oldugunu
tespit etmistir (TIHEK, 15.12.2022, 2022/931).

Universitelerde Cinsel Taciz ve Saldiriyi (CTS) Onleme Birimleri

Universitelerde 2007 yilindan itibaren cinsel siddete dair farkindaligin artmasi, cinsel siddetle
mucadele politikalarinin gelistirilmesi ve akademik hayatta cinsel siddeti dnlemeye yonelik
faaliyetlerin hayata gecirilmesi amaciyla Cinsel Tacizi ve Saldiriyi Onleme Birimleri (CTSler)
kurulmaya baslanmistir. 2007 yilinda Sabanci Universitesi'nde kurulan birimin ardindan
Bogazici Universitesi ve Ankara Universitesi birimleri kurulmus (Kalem, 2022) ve birimlerin
sayisi otuzu asmistir’®. CTS birimleri Cinsel Taciz ve Saldiriya Karsi Universiteler Arasi iletisim

AJi catisi altinda toplanarak deneyimlerini paylasma olanagina da kavusmustur. Farkindalik ve

19 CTS Birimi olan tniversitelerle ilgili ayrintil bilgi iin bk. https://cts.ankara.edu.tr/2022/03/23/cts-birimi-olan-universiteler.
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egitim calismalarinin yani sira cinsel siddet magdurlarina verdikleri hizmetle dnemli bir boslug:
doldurmaktadirlar. Her birimin yapisi ve isleyisi farklilasmakla birlikte CTS'ler, cinsel siddete
ugrayan Universite bilesenlerini haklari ve basvuru mekanizmalari konusunda bilgilendirmekte
ve ilgili destek mekanizmalarina yonlendirmektedirler. Akademik hayatta cinsel siddetle
mucadelenin kurumsallasmasinda &nemli bir rol Ustlenen CTS'ler son yillarda pek c¢ok

Universitede fiilen etkisiz hale getirilmistir (Kalem, 2022).

2. Isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele ile ilgili Politika Belgeleri

12. Kalkinma Plani 2024- 2028 (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Blit¢e Baskanligi)

12. Kalkinma Plani'nin (2024-2028) 725. maddesinde kadinlarin basta egitim ve istihdam olmak
Uzere tim alanlardaki firsat ve imkanlardan esit olarak yararlanmalarinin ve her tir siddet ve
ayrimciliktan uzak sekilde yasamalarinin saglanmasi temel amag olarak belirlenmistir. Ancak
isyerinde siddet ve tacize ayr bir yer verilmemistir. 726/1. maddesinde kurumlarca toplanan
verilerin cinsiyet, yas, gé¢menlik statlsi, engellilik, cografi konum gibi nitelikler bazinda
Uretiminin ve analizinin saglanmasi hedefi yer almistir. Ayni bicimde 729/2 maddesinde kadina
yonelik siddetle micadele kapsaminda koruyucu ve o&nleyici hizmetlerin etkin sunumuna
yonelik kurumsal kapasitenin gelistiriimesine ve sistematik, glvenilir ve karsilastirilabilir
verilerin toplanmasina yer verilmistir. Bu hedefler isyerinde siddet ve taciz verilerinin cinsiyet
temelli analizi, izlenmesi ve micadele politikalari gelistirilmesi icin cok 6nemlidir. 729/1. madde
kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetle micadeleye iliskin yasal dizenlemelerin siddete
sifir tolerans anlayisiyla daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasina dairdir. Bu hedefte

isyeri ve ev ici arasinda bir ayrima gidilmemistir.

12. Kalkinma Plani'nda isyerinde siddet ve tacizin yer almamasi 6nemli bir eksikliktir. 12.
Kalkinma Plani'nda yer alan amaclar arasinda, "basta 6zel politika gerektiren gruplar olmak
Uzere toplumun tim kesimlerine is sagligi ve glivenliginin saglandigi kosullarda is imkanlarinin
sunulmasi” ve “Is saghgi ve giivenligi alaninda koruyucu ve énleyici faaliyetlerin artirilmasi” yer
almaktadir. isyerinde (cinsiyet temelli) siddet ve taciz bir is sagligi ve is glivenligi sorunudur. Bu

nedenle konuyla ilgili ulusal mevzuatin diizenlenmesi ve tim isyerlerinde, isyerinde siddet ve
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tacizle ilgili micadele dnlemlerinin alinmasi gerekmektedir. 12. Kalkinma Plani'nda yer alan
nitelikli isglcl kaybini 6nlemek, kadin ve geng istihdamini artirma hedeflerine erismek igin de

guvenli, siddet ve tacizden arindiriimis isyerleri olusturmak biyik dnem tasimaktadir.

Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 (Aile Ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statust Genel MudLrltgu)

Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 vyillari arasinda kadinlarin
gliclenmesi amaciyla egitim, saglk, ekonomi, liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilim,
cevre ve iklim degisikliginden olusan bes temel politika ekseninde gerceklestirilecek faaliyet ve
eylemleriicermektedir. Planda her bir faaliyet alani icin faaliyeti bizzat yiritecek sorumlu kurum
ve destek vermek ve is birligi yapmakla yikimla olan ilgili kurum ve performans gostergeleri
belirlenmistir. Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nin izlenmesi icin ASHB tarafindan web tabanli bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi, her yil Aralik ayinda sorumlu ve ilgili kurumlarin bu
web tabanli izleme sistemine, faaliyet gorevlerine iliskin gerceklestirilen calismalarini girmeleri
planlanmaktadir. Bu faaliyet bilgileri KSGM tarafindan derlenerek, “Yillik izleme Raporu”
hazirlanarak Cumhurbaskanligi'na génderilecektir. Plan'in uygulamasinin etkin olarak izlenmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla bir gosterge seti de hazirlanmistir. Gosterge setinde isyerinde

siddet ve tacizin izlenebilecedi herhangi bir gosterge yer almamaktadir.

Plan'da saglik alaninda belirlenen Faaliyet 1.2, Kadin ve saglik alaninda ulusal ve yerel diizeyde
veri elde edilmesine imkan veren niceliksel ve niteliksel arastirmalar yayginlastirilmasi ve
desteklenmesidir Faaliyet agciklamasinda kadin sagligralaninda hizmet sunan saglik personeline
yonelik siddet konusunda yapilacak arastirmalara da yer verilmis; arastirma sonuclarinin
raporlanmasi, seffafligi, bilgiye erisimin saglanmasi ve niteliksel ve kapsayici bir izleme
sisteminin uygulamaya konulmasi ile mevcut durumun tespiti ve alinmasi gereken tedbirlerin,
uygulanacak politikalar ve sunulacak hizmetlerin kanita dayali insasinin mimkin olacagi
belirtiimistir. Performans gostergesi olarak gercgeklestirilen arastirma sayisi belirlenmistir. Ancak
arastirma konusunu, "kadin sagligi alaninda hizmet sunan saglk personeliyle” sinirlandirmak
yerine, saglkta toplumsal cinsiyet temelli siddete odaklanmak, gostergeyi daha elverigli hale

getirecektir.
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Saglik alaninda belirlenen Faaliyet 3.1, “saglik alaninda egitim veren ortadgretim kurumlari
ogretmen ve 6grencilerine yonelik kadinin gliglenmesi, kadina yonelik siddet ile erken yasta ve
zorla  evlilikler  konularinda  panel/seminer/konferans  vb. farkindalik  calismalari”
dizenlenmesidir. Saglik sektériinde siddet ve tacize yonelik biricerige yer verilip verilmeyecegi

Planda agiklanmamaktadir.

Plan'in Ekonomi Stratejileri B&liminde yer alan Faaliyet 1.1'de, kadin istihdaminin artirilmasi
ve isyerlerinde psikolojik tacizle muicadele alanlarinda var olan genelgelerin ihtiyag
dogrultusunda gtncellenerek hayata gecirilecegi belirtiimistir. “2010/14 sayih ve “Kadin
istihdaminin Artirllmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu, 2011/2 sayili ve “isyerlerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgeleri icerik ve islerlik
acisindan gozden gecirilerek, olusan ihtiyaclar dogrultusunda giincellenecek ve genelgelerde

yer alan tedbirlerin hayata gecirilmesi amaciyla gerekli dnlemler alinacaktir.

Ekonomi alaninda Faaliyet 3.1'de “kadin erkek esitligi perspektifinin basta istihdam politikalari
olmak Gzere ulusal ve yerel diizeyde politika olusturma, planlama ve bitceleme ve izleme
sureclerinin tim asamalarina sistematik ve surdurllebilir sekilde entegrasyonunun ve
yayginlastirlmasinin” saglanacagdi yer almistir. Faaliyetin performans gostergeleri, ulasilan
kamu gorevlisi sayisi ile gelistirilmis arag, kilavuz ve rehber sayisidir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin istihdam politikalarina entegrasyonu, isyerinde ayrimcilik ve isyerinde cinsiyet temelli

siddetle miicadeleyi de beraberinde getirmelidir.

Faaliyet 3.2 ise "kamu ve Ozel sektorin kadin erkek esitligini destekleyen uygulamalarinin
gorunurliklerinin artirilmasi, bu tir uygulamalar yapan kurum ve kurulusglara yonelik oddl
sistemi gelistirilmesidir”. "Kadin erkek esitligine duyarli politikalarin yayginlastirilmasi icin soz
konusu politikalari uygulayan ve esitlik¢i kurum kiltirint yayginlastiran is yerlerine yonelik 6dl
sistemi gelistirilecektir”. Faaliyette yer alan kadin erkek esitligini destekleyen politikalar
arasinda isyerinde siddet ve tacize yer verilmemistir. Oysa Faaliyet 3'te "Calisma yasaminda
kadin erkek esitliginin saglanmasi ve siddetle miicadele kapsaminda isyerlerinde siddete sifir
tolerans ilkesinin benimsenmesi icgin farkindalik artirma calismalari yapilmasi” yer almaktadir.

Faaliyetin performans gdstergesi, gerceklestirilen faaliyet sayisi, konuyla ilgili olusturulan basili

107



Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izZlenmesi Projesi Faz Ill
Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

ve gorsel materyal sayisi ve farkindalik calismalarina katilan kisi sayisidir. Faaliyet kapsaminda
hem kamu hem de 6zel sektérde siddete sifir tolerans ilkesinin benimsenmesi icin bu alandaki
tim ulusal ve uluslararasi dizenlemeler dikkate alinarak farkindalik artirma calismalar
yapilacagi; basili ve gorsel materyaller hazirlanarak calisanlarin ve isverenlerin bilgi sahibi
olmasi saglanacagi ifade edilmektedir. Oysaki isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizle
mucadele, farkindalik artirmanin yani sira cinsiyet esitliginin anaakimlastiriimasi, konuyla ilgili
mevzuatin, sikdyet ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasi, 6rgitlenme 6zglrligi ve insan
onuruna yakisir istihdam olanaklarinin yaratiimasi gibi ¢ok sayida alanla iligkilidir. Tek basina
farkindalik artisi oldukga yetersizdir. Nitekim isyerinde siddet ve taciz, kadin istihdami 6niinde
onemli engellerden biridir. Pek ¢ok kadin ise ilk girisinde tacize maruz kaldiklari veya tacize
ugrama korkusu oldugu icin istihdamdan c¢ekilmekte veya ise girmekten imtina etmektedir

(Bakirci, 2012, s. 23).

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)

Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani'nin, siddete karsi toplumsal farkindalig
artirma hedefi ile ilgili béliminde yer verilen stratejilerden birisi de 6zel sektoriin kadina
yonelik siddetle micadeleye aktif katilimini saglamaya yoéneliktir. Bu strateji 4.7 cercevesinde
“ilgili taraflarin is birligi ile isyerinde kadina yonelik siddetle micadele konusunda mevcut
calismalar gozden gegirilerek bir rehber hazirlanacak, kullanimi tesvik edilecek ve
yayginlastirilacaktir”. Performans gostergesi olarak rehberin hazirlanmasi ve dagitilan rehber
sayisi belirlenmistir. Ayni zamanda kadina yoénelik siddetle micadele alaninda sirketler
tarafindan gerceklestirilen iyi uygulama 6&rneklerinin &ddllendirilmesinin tesvik edilmesi
ongorilmektedir. Performans gdstergesi olarak diizenlenen etkinlik sayisi ve verilen 6dul sayisi
belirlenmistir. “isyerinde kadina yénelik siddet ve mobbingin énlenmesine ydnelik farkindalik
calismalari yapilmasi” da hedef kapsaminda belirlenen bir baska faaliyettir. Bu faaliyet
aciklamasinda isyerinde fiziksel siddet, cinsel siddet, ekonomik siddet, psikolojik siddet ve
mobbing, kadina yonelik siddet bicimleri olarak ele alinmistir. Performans géstergesi olarak
dizenlenen etkinlik sayisi ve etkinliklere katilan kadin/ erkek sayisi belirlenmistir. S6z konusu
maddedeki tim hedefler isyerinde siddet ve tacize yonelik farkindalik artirmaya yoneliktir ve

isyerinde siddet ve tacizle micadeleye donik mevzuat ve/ veya politika gelistirmeye
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odaklanmamistir. Farkindalik calismalarinin etkisini dlcmeye yonelik herhangi bir gosterge de

gelistirilmemistir.

Eylem Planinin 4.7. maddesinde ayrica moda ve hazir giyim sektoru, perakendecilik, kozmetik
ve temizlik UGrlnleri, eczacilik ve medya sektori gibi sektorlerle kadina yonelik siddetle
mucadele konusunda is birligine iliskin hedefler de yer almaktadir. Ancak bu sektorler isyerinde
siddet ve tacizin en yogun yasandigi sektorler olmadigi gibi (UNWOMEN& ILO, 2017), is
birliginin odagi, sektordeki isyerlerinde cinsiyet temelli siddeti sonlandirmak da degildir. Daha

cok kadina yonelik siddete iligskin bir farkindalik gelistirme amacina dayanmaktadir.

Hedef 5 sistematik, glvenilir ve karsilastinlabilir verilerin toplanmasi ve istatistiklerin
uretilmesine dayanmaktadir. Bu kapsamda “Turkiye'de Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi”nin
gerceklestiriimesi ve arastirmanin ileri analiz calismasi hedeflenmektedir. Bu bolimde isyerinde
siddet verilerinin ayrica toplanmasina, siddetin mekani konusunda bir veri ayristirmasina dair

ozel bir hedef konulmamistir.

Eylem Plani kapsaminda etki ve sonu¢ gostergeleri de hazirlanmistir. Ancak bunlar arasinda
isyerinde siddet ve tacize iliskin herhangi bir gosterge yer almamistir. Avrupa Komisyonu (2023)
tarafindan 2023 Turkiye Raporu cercevesinde yapilan degderlendirmede, Kadina Yonelik
Siddetle Micadele Doérdunct Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasina devam edilmesine
ragmen, cinsiyet temeli siddetle miicadelede etkili politikalar (caydirici cezalar dahil)
bulunmamasi, ilgili mevzuat uygulamasinin zayifligi, mevcut destek hizmetlerinin dustk kalitesi
ve bu alanda kapsamli bir veri toplama sisteminin bulunmamasi elestirilmistir. isyerinde taciz ve
siddetin onlenmesi icin de veri toplama ve farkindalik artirma déhil olmak tzere, daha fazla

eyleme ihtiyac duyuldugu vurgulanmistir.
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Kadina Yonelik Siddetle Mticadele 2024 Yili Faaliyet Plani (Aile Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Kadinin Statisi Genel Muddirligd)

Kadina Yonelik Siddetle Micadele 2024 Yili Faaliyet Plani, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
IV. Ulusal Eylem Plani'nda (2021-2025) yer verilmis olan politika dnceliklerinin belirlenebilmesi

icin yillik faaliyet planlarinin olusturulmasi hedefi kapsaminda hazirlanmistir.

2024 Y\l Faaliyet Plani'nda Alt Hedef 4.19, Eylem Plani'nin 4.7 Maddesi ile uyumlu bicimde
isyerinde mobbing ve kadina ydnelik siddetin 6nlenmesine yonelik farkindalik calismasi
yapilmasidir. “Iisyerinde Kadina Yénelik Siddet ve Mobbing” konusunda literatiir calismasi
gerceklestirilecek ve alanda calisan uzman/ akademisyenler belirlenecektir. Literatur
taramasindan elde edilen bilgiler ve belirlenen uzman ve akademisyenlerle is birligi icinde
egitim ve farkindalik materyalleri hazirlanacaktir. Egitim/farkindalik calismasini gerceklestirmek
Uzere 3 pilot ilde kamu ve ozel sektér kurum ve kuruluglarinda uygulanacak; afis/brostr
dagitilacaktir. 2024 yili igin isyerinde siddet ve tacize yonelik olarak yalnizca farkindalik

calismalari gerceklestirilecek olmasi, bu alandaki miicadele icin son derece yetersizdir.

Kadina Yonelik Siddetle Micadele 2023 Yili Faaliyet Plani'nda kadina yonelik siddete iligkin
idari kayit verilerinin olusturulmasi, derlenmesi ve olusturulan veri bankasinin Kasim 2023'te
kamuoyunun erisimine acilmasi yer almissa da hayata gecirilememistir. Diger cinsiyet temelli
siddet trlerinde oldugu gibi isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizin izlenmesi icin bu tir bir
veri tabaninin olusturulmasi hayati 6nemdedir. Eylem Plani’'nda oldugu gibi Faaliyet Plani'nda
da veri toplama konusunda igsyerinde siddet ve tacize ayri bir yer verilmemistir. 2024 Yil
Faaliyet Plani'nda Alt Hedef 5.6, kadina yonelik siddetle miicadele veri bankasi olusturulmasi
calismalarina devam edilmesidir. Hedef kapsaminda kadina yodnelik siddet verilerinin
toplanmasi ve paylasiminailigkin yapilan durum tespit ve ihtiyacg analizi bulgularinin incelenmesi

yer almaktadir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Stratejik Plani (2024- 2028)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Stratejik Plani'nda 2010/14 sayili Kadin istihdaminin

Artirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakanlik Genelgesinin ve 2011/2 sayili
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isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Basbakanlik Genelgesi'nin yetersiz kaldigi
ve glincellenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Calisma barisini pekistirecek mekanizmalarin
etkinligini artirmak baghkli Hedef 1.1. icin performans gdstergeleri olarak mobbing kaynakli
basvuru sayisi; Isyerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi'nin giincellenmesi ve
uygulanmasi kapsaminda yapilan toplanti sayisi; psikolojik taciz (mobbing) konusunda biling ve
farkindalk duzeyinin artirilmasi igin yapilan ulusal konferans sayisi ve calisma hayati ile ilgili
arastirma ve proje sayisi belirlenmistir. Stratejiler arasinda mobbing konusunda biling diizeyinin
artirlmasi ve mobbing basvuru kanallari hakkinda bilgilendirme calismalari yapmak ve
isyerlerinde psikolojik tacizle miicadele konusunda paydaslarin etkin katihmiyla ¢cok boyutlu
faaliyetler yapmak sayilmistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Stratejik Plani da Kadina
Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani gibi isyerinde siddet ve tacizle micadele icin
yalnizca farkindalik artirici bir strateji benimsemistir. Ustelik Bakanlik, isyerinde siddet ve tacizin
diger turlerini yok sayan ve yalnizca mobbinge odaklanan tutumunu Stratejik Plan'da da

surdlrmustar.
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D. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin

Kapasitelerinin Haritalanmasi (Yapisal izleme)

Bu bolimde asagidaki tabloda yer alan orgutlerin isyerinde siddet ve tacizle micadele

konusunda faaliyet ve kapasiteleri haritalanmaya calisiimistir:

Tablo 1. Haritalamasi Yapilan Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger Kamusal Aktérler

Kadin ve LGBTIQA Orgiitleri Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF),
Cinsiyet Esitligi  Politikalart Dernegi (CEPD),
Yanindayiz, KAOS GL, Cinsel Siddetle Micadele

Dernegi

Hak Temelli Orgiitler ile isyerinde Siddet ve | insan Haklari Dernegi ve Tiirkiye insan Haklari

Tacizle ilgili Diger Dernekler Vakfi

Konfederasyonlar, Sendikalar ve Meslek Orgiitleri | TURK-IS ve Bagh Sendikalari, DISK ve Bagli
Sendikalari, HAK-]§ ve Bagli Sendikalari,
Oyuncular Sendikasi, Turkiye Kamu- Sen ve Bagli
Sendikalari, KESK ve Bagli Sendikalari, TBB, TTB,
TMMOB, CEVBIR

1. Kadin ve LGBTiIQA+ Orgiitlerinin Tematik Alanla ilgili Rapor, Eylem

ve izleme Caligmalari

Tlrkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF)

1976 yilinda kurulmus olan Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF), blnyesinde 10
bagimsiz kadin érgitinin yer aldidi bir cati feminist 6rguttir. TKDF, “kadinlarin, kiz cocuklarinin

ve LGBTQI bireylerin ugradigi siddeti temel bir insan haklar ihlali ve ayrimcilik olarak
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tanimlamakta” ve cinsiyet temelli siddetle miicadeleye yonelik caligsmalar yuritmektedir.?

Federasyon blnyesinde her glin ve giiniin her saatinde (7/24) tcretsiz hizmet veren Siddet Acil

Yardim Hatti bulunmaktadir.

Federasyon, Covid 19 pandemisi déneminde temizlik isgilerinin issizlik ve siddet sorunlarina
egilmistir. Bu konuda Siddet Acil Yardim Hatti'na da basvurular gelmistir. Daha sonra OZ iPLIK-
IS Sendikasi'nin cagrisi lizerine, isyerinde siddet ve taciz konusunda bu sendika ile is birligi
icinde calismalar ylritmeye baslamistir. Federasyon bu konudaki ¢alismalarini derinlestirmis
ve daha sonra ayni konuda ILO ile is birligi yapmistir. ILO Tirkiye Ofisi ile Federasyon arasinda
14 Nisan 2022'de bir is birligi protokoli imzalanmistir. Bu dogrultuda, calisma yasaminda
siddete ve tacize maruz kalan ya da risk altinda olan kisiler, cinsiyet temelli siddet ve tacize
maruz kaldiklarinda, Federasyonun Acil Yardim Hatti'na basvurabilecek; hukuki ve psikolojik
danismanlik ile sosyal destek mekanizmalarina yénlendirilebileceklerdir. is birligi kapsaminda
ayrica konuya iliskin farkindalik iletisim ve savunuculuk faaliyetleri de planlanmistir. TKDF

tarafindan ILO icin “Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Onlenmesine iligkin Basvuru Rehberi’

(GUllG ve Ciftgi, 2022) de hazirlanmistir.

Cinsiyet Esitligi Politikalari Dernegi (CEPD)

Cinsiyet Esitligi Politikalari Dernegi istihdamda cinsiyet esitliginin saglanmasi igin kurumsal
politikalar gelistirilmesine ve isyerinde siddetle miicadele amaciyla 2022 yilinda kurulmus bir
dernektir. Dernek sivil toplum orgutleri, meslek érgutleri, kamu ve 6zel sektére kurumlarinda
cinsiyet esitligini hedefleyen bir politika gelistirmeleri ve cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddeti
onlemek tzere mekanizmalar olusturmalariicin danismanlik yapmaktadir. Dernek, danigmanlik
verdigi kurumlarin, isyerinde cinsel taciz ve siddeti ele alirken Onleyici yaklagimi
benimsemelerini ve butunlikli bir kurum politikasi gelistirmelerini hedeflemektedir. Bu
amacla, ilgili kurum ve kuruluslara, calisma alanlarina ve kurumsal yapilarina uygun bir politika
gelistirmeleri icin egitimler dizenlemekte, calisma yasaminin esit ve glvenli yerler olmasi,
yasanan vakalar karsisinda uygun mekanizmalar isletilmesine yonelik kapasite giclendirme
calismalari yapmaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalarin Gretimine

destek olmak icin bilgilendirici materyaller, brostrler, rehber ve raporlar hazirlamaktadir.

20 https://tkdf.org.tr
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Dernegin Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik ve Siddeti Onleme Politika Belgesi?! ve is

yerinde siddet ve cinsel tacizin dnlenmesi icin kurumlara yol gosterici yayinlari bulunmaktadir.

Yanindayiz Dernegi

2018'de kurulan Dernek, tiizikte “Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizligine ve cinsiyete dayal
ayirrmciliga neden olan her tirli engel ve dnyargi ile miicadeleye erkeklerin daha cok ve aktif
katilimi yoluyla saglanacak farkindalik ile, yasal dizenlemelerde gereken dizenlemelerin,
kurumlarda ve toplum hayatinda gereken donlsimin gerceklesmesine katkida bulunmayi
amaclayan, demokrasiye, laik hukuk devletine bagli, distince, inancg ve girisim 6zgurliklerine

saygili bir dernek” olarak tanimlanmustir.

Yanindayiz Dernegi, 2022- 2023 yillarinda Friedrich Naumann Vakfi'nin (FNF) destegi ile
“Isyerimde Tacize ve Siddete Yer Yok!” adli iki fazli bir proje yiriitmektedir. Proje kapsaminda
Turkiye'nin yedi bélgesinden segilmis illerde, 10 tekstil Ureticisinde 1614 kisinin katilimi ile
toplumsal cinsiyet ve isyerinde siddet ve taciz egitimleri gerceklestirilmistir. Egitimlerle ozellikle
erkek calisanlarin farkindaliklarinin artisi ile isyerlerinde toplumsal cinsiyete dayali taciz ve
siddeti 6nlemek hedeflenmistir. Proje kapsaminda 1140 katilimcr ile siddet ve taciz farkindahgi

anketi de gerceklestirilmis, isyerinde Taciz ve Siddet Farkindaligi Rehberi hazirlamistir.

KAOS GL

2005 yilina kurulan KAOS GL Tirkiye'nin ilk resmi LGBTIQA+ dernegidir. Kaos GL Dernegi
“Toplumsal Cinsiyet Esitligini Ana Politika, Plan ve Programlara Yerlestirme ve Yayginlastirma
Anlayisi” baslkli belgesinde, kendisini, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve
cinsiyet ozelligi temelli her turlG ayrimcilik ve siddete karsi micadele eden ve micadele
ilkelerini toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle gelistirerek stirdirmeyi hedefleyen bir dernek

olarak tanimlamaktadir.

KAOS GL Dernegi, catismalari, gelen siddet beyanlarini ve siddet ifsalarini Toplumsal Cinsiyet

Calisma Grubu araciligiyla izlemektedir. Dernek icinde ve dernek disindaki ayrimcilik, esitsizlik,

2 https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/cepdfolders/uploads/2022/12/cepdpolitikabelgesi.pdf
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siddet ve taciz durumlarinda, gerekli muidahaleyi yapmakta ve sorusturma sirecini

isletmektedir. Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu iki farkli eksende sorumluluk sahibidir.

“Davranis kurallar kapsaminda KAOS GL calisanlari, cinsel somri ve istismar, cinsel siddet ve
taciz ile mobbing kapsaminda degerlendirilebilecek her tirlu fiil ve eylemden sakinir ve bu
kapsamda hazirlanmis olan KAOS GL i¢ dizenlemelerine uymayi taahhit eder. Bu fiil ya da
eylemlerin tespit edilmesi ya da bunlara iliskin bir siphe olusmasi halinde calisanlar
yoneticilere, yoneticiler genel koordinatére gerekli raporlamalari yapar. Yapilan
raporlamalarin, raporlama yapan kisi tarafindan yeterince ele alinmadiginin degerlendirilmesi
veya raporlamanin konusunun bizzat yonetici olmasi halinde calisanlar dogrudan genel
koordinatdre raporlama yapar. Genel koordinatore iliskin raporlamalar yoneticiler tarafindan
yonetim kuruluna yapilacaktir”. KAOS GL personel ise alimlarinda, personelden is sozlesmesiyle
birlikte Davranis Kurallari'na iliskin belgeyi okuduguna dair imza alarak personel dosyasina

eklenmektedir.

KAOS GL Dernegi'nin, 6rgult ici isleyis ve Uclnci kisilerle etkilesimlerindeki sireclerde ve
gerceklestirdigi tim calismalarda, siddetle micadele araglarini gelistirmek, toplumsal cinsiyet
esitligini gbézetmek ve siddetsizlik kaltirini yayginlastirmak hedefiyle hazirladigi Siddeti
Onleme Ve izleme Politika Belgesi mevcuttur. Bu Belge'de, siddet, siddet cesitleri ve
siddetsizlik kulttrine iligkin tanimlar sunulmakta; siddete karsi ilkeler ve siddet slreclerinin
izlenmesi ile olasi siddet vakalarinin onlenmesi icin gelistiriimis 6nleyici ydntemler
aktarilmaktadir. Ayrica, Dernek icinde ve Uclncu kisilerle etkilesimlerde gerceklesebilecek
siddet durumlarinda uygulanacak yonteme dair yonerge de sunulmaktadir. Bu metin, “KAOS
GL Dernegi'nin tim programlarinda yer alan ofis calisanlar ve birlikte calistigr uzmanlari,
yonetim kurulu tyelerini, calisma gruplarini, stajyerleri, gonilli katilimcilarla bir araya gelinen
etkinlikleri ve gérismeleri, dernegin gerceklestirdigi faaliyetlerdeki iligkileri kapsamaktadir".?
Dernek Uyelerine cinsel yonelim, cinsiyet kimligi veya cinsiyet karakteristigi sebepleriyle
isyerinde mobbing uygulanmasi halinde basvurulabilecek yollar iceren Mobbing egitimi

vermektedir. Ayrica Dernegdin web sayfasindan erisilebilen bir “isyerinde Mobbing'e Karsi

Korunma Hakkinda Bilgi Notu” da bulunmaktadir.

22 https://kaosgldernegi.org/images/library/kaos-gl-s-i-ddeti-o-nleme-ve-i-zleme-plt.pdf).
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KAOS GL Dernegi, “Tirkiye'de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiel, Trans, interseks ve
Artilarin Durumu Arastirmasi” ve “Turkiye'de Ozel Sektor Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksuel,
Trans, interseks ve Artilarin Durumu Arastirmasi” olmak (izere kamu ve 6zel sektdrdeki
LGBTIQA+ calisanlarin  kosullarini ortaya koyan periyodik arastirmalar yapmaktadir.
Arastirmalarda isyerinde siddet ve taciz konusu da yer almaktadir. Bu calismalar
LGBTIQA+larin calisma yasaminda siddet ve tacizden korunmak lizere kapalilik stratejisi
izlediklerini, aksi durumda ise siddet ve tacizle karsilasabildiklerini ortaya koymaktadir. Dernek
ayni zamanda LGBTIQA+'larin insan haklari ihlallerini de raporlamaktadir. Ancak 2022 ve 2023
raporlarinda isyerinde siddet ve tacizden kaynaklanan bir ihlal raporlanmamistir (KAOS GL,
2023; KAOS GL, 2024).

Cinsel Siddetle Mticadele Dernegi

Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi (CSMD) 2014 yilinda “ataerkil sistemin baski ve denetim
araglarindan biri olan cinsel siddetin varliginin, mesruiyetinin ve yarattigi hasarlarin ortadan
kaldiriimasiicin ¢alismak, var olan haklarin uygulanmasi, gelistiriimesi ve ihlallerin engellenmesi
icin yasal micadele vermek ve ayni zamanda cinsel siddete maruz birakilmis bireyler arasi

dayanigmayi saglamak amaci ile kurulmustur” (Tazik mad. 2/a).

Dernegin 25/12/2023 tarihli ve 2023/35 sayili Yonetim Kurulu kararyla yirtrlige girmis bir
"Calisma Barisinin Korunmasi, Catisma Déniisiimi ve Mobbingin Onlenmesi Politika Belgesi"
bulunmaktadir. Cinsel siddetin herhangi bir bicimine dogrudan veya dolayli olarak maruz
birakildigini distinen kisiler (Dernek calisanlari, Yonetim Kurulu, tyeler, gondlliler, stajyerler,
paydaslar, yararlanicilar, temasta bulunulan Gg¢linci taraflar, vb.) Cinsel Siddetle Micadele
Dernegi Cinsel Taciz ve Siddet Bildirim Prosedurli Yonergesi'ne uygun bicimde bildirimde
bulunabilmektedirler. Hem Dernegin ofis (uzaktan calisma platformlari da dahil olmak Gzere)
ve faaliyet alanlari icinde gerceklesen hem de Dernek mensuplari (calisanlar, Gyeler, gonulltler
ve stajyerler) arasinda, disarida meydana gelen, ancak Dernek ortamina tasinan ya da Dernek

faaliyetleri ve caligma ortamina etkisi olan eylemler icin bildirimde bulunulmasi mimkinddr.
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CSMD, isve¢ Baskonsoloslugu-istanbul’'un destegiyle 2018 yilinda yriitiilen Destek Sistemi
Nerede Projesi'nin bir Girlinl olarak taciz, tecaviz, cocuklukta yasanan cinsel istismardan hayatta
kalan yetiskinlere destek sunmak icin Cinsel Siddet Destek (csdestek.org) adresli bir web sitesi
olusturmustur. Siteden cinsel siddetle ilgili genel bilgiler, siddeti bildirme ve destek alma
strecinde ihtiyac duyulabilecek hastane, karakol ve benzeri sureclerle ilgili bilgiler ve
kaynaklara ulasilabilmektedir. Sitede ayrica Istanbul Cinsel Siddet Destek Birimleri'nin

bulundugu bir hizmet haritasi bulunmaktadir.

2. Hak Temelli Orgiitlerin isyerinde Siddet ve Tacizle ilgili Caligmalar

Insan Haklari Dernegi (IHD)

insan Haklari Dernegi'nin tiiziglnde, lyelikten cikarma gerekceleri arasinda “basta cocuk ve
kadina karsi olmak tzere baskalarina siddet uygulanmasi” da sayilmaktadir. Tuzlkte, Dernek
liyeleri hakkinda kadina ve LGBTIQA+'lara yonelik siddet eylemlerinden kaynakl bir sikayetin
olmasi halinde izlenecek yol da belirlenmistir. Ayrica Dernegin aralarinda “Kadin Raporu”nun
da bulundugu hakihlalleri raporlarinda isyerinde siddet ve taciz konusundaki hak ihlallerine de

yer verilmektedir.

2021 yilinda Kadin Komisyonu tarafindan yirttilen hazirlik calismalarinin ardindan Cinsiyetci,
Baskici Davranislarin ve Mobbingin Onlenmesine Dair Politika Belgesi kabul edilmistir. Dernek
yonetimi Belgeyi kabul ederken “ihlallerin tekrarlanmamasi icin gereken kurumsal dénisimu
gerceklestirmek ve ihlal sonrasi strecleri takip etmek icin gerekli sorumlulugu almayi ve bu
konuda kaynak, zaman ve emek harcamayi” da taahhiit etmistir. Bu belge IHD ile fiili ya da tyelik
bagi olanlar arasindaki iliskileri ve onlarin 3. taraflarla iliskilerini kapsamaktadir. Dernek
tarafindan yuritilen galismalar sirasinda cinsiyetci, baskici davraniglarin ve mobbingin ortaya
cikmasinin  engellenmesini ve ihlallerin ortaya c¢ikmasi durumunda atilacak adimlari
duzenlemektedir. Bagvuru sonrasi degerlendirme stireci Onarici Adalet Komisyonu tarafindan

yuritilmektedir. Onleyici politikalar da belgede ayrintili bicimde yer almustir.
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Tiirkiye insan Haklari Vakfi (TIHV)

Iskence ve kétii muamele gibi agir ve ciddi insan haklari ihlallerinin énlenmesi, ihlallerden
kaynaklitravmalarile bas edilmesine yonelik katki saglanmasi ve ihlallere maruz kalanlara tedavi
ve rehabilitasyon destedi saglanmasina yonelik calismalar yiriitmekte olan TiIHV'in calisma
alanlari isyerinde siddet ve tacizle miicadeleyi de kapsar. Bununla birlikte, TIHV'in 6zel olarak
bu konuda yiiriittiigi bir calisma bulunmamaktadir. TIHV calisanlar, géndillileri, kurucular
kurulu Gyeleri ve TIHV basvurucularini toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda
bilgilendirmek, bu vakalarin yasanmadigi bir ortamin saglanmasi icin gerekli 6nleme
faaliyetlerinde bulunmak, yasanan siddet vakalarinin degerlendirilip sonuca ulastirilmasi ve
gerekli adimlar atilmasini saglamak, siddete maruz kalanlara uygun onarim mekanizmalari
sunmak amaci ile Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete Karsi Onlem ve Destek Komisyonu
kurulmustur. Komisyonun faaliyetlerinde temel alinacak tanim ve ilkeler Toplumsal Cinsiyet
Temelli Siddete Karsi Onlem ve Destek Komisyonu Yénergesi ile diizenlenmistir. Buna gore,
TiHV'in, hakkinda toplumsal cinsiyet temelli siddet eylemi uyguladigina dair iddia olan kisiler
ve toplumsal cinsiyet temelli siddet eylemlerini sakladigi ve /veya g6z yumdugu ileri strllen
kurum ve orgutler ile iligkilerini stirdlrtp strdirmeyecegi veya ne sekilde strdirecegine karar
vermek icin TIHV yénetim kurulu Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete Karsi Onlem ve Destek
Komisyonu'nun gorlstine bagvurur. Vakfin Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete Kargi Tutum
Belgesi de mevcuttur. Bu belge ile TIHVin toplumsal cinsiyete dayal her tiirlii siddetin
karsisinda oldugu ifade edilmis ve Vakif, calisanlari, gonullileri ve iskence ve k&t muameleye
maruz kalan basvurularina siddetsiz, glivenli ve barisgil bir ortam saglamayi taahhit etmistir.
Toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz kaldigini veya tanik oldugunu dislnen kisiler igin

olusturulmus mekanizmalar da tutum belgesinde tanimlanmistir.
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3. Konfederasyonlar, Sendikalar ve Meslek Orgiitlerinin isyerinde

Siddet ve Tacizle ilgili Calismalari

ILO Tiirkiye Ofisi’'nin Tiirkiye'deki Sendika ve Konfederasyonlarin isyerinde Siddet ve Tacizle
Miicadele Faaliyetlerine Yéne Veren Calismalari

ILO 190 Sayili S6zlesme'nin 21 Haziran 2019'da kabul edilmesinin ardindan ILO Turkiye Ofisi,
isyerinde siddet ve taciz konusunda, Turkiye'deki sosyal taraflarla ortak caligmalar ve egitimler
yuritmeye baslamistir.  ILO  Tirkiye Ofisi, is¢ci ve kamu gorevlileri sendikalar
konfederasyonlarinin, akademinin ve sivil toplum &rgutlerinin temsilcileri icin 2022 yilinda
“Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasi: Degisim Aktorleri icin Egitici
Egitimi” diizenlemistir (ILO, 20224, s. 6). Isci ve kamu gérevlileri sendikalari, dzel sektdr ve sivil
toplum orgutlerinin ve akademisyenlerin katiimiyla Turkiye'deki isyerinde siddet ve tacizle
muicadele faaliyetlerinin tasarlanmasi ve vyuritilmesi igcin bir C190 calisma grubu
olusturulmustur, bu grupla deneyim paylasim forumlari ile egitimler gergeklestiriimektedir.
Deneyim paylasim toplantilarinda sendikalar, sivil toplum &rgutleri ve isveren temsilcileri,
isyerinde siddet ve tacizin 6nlenmesine dair yurittikleri calismalari paylasmaktadirlar. Calisma
Grubu, kadina yonelik siddet dahil calisma yasaminda siddet ve tacizin 6nlenmesi amaciyla 190
Sayili Sozlesme ile uyumlu isyeri politika belgesi, sendika politika belgesi, bilgilendirme rehberi
ile konuyla ilgili diger yayinlarin hazirlanmasina yénelik ¢alismalar yapmaktadir (ILO, 2022c).
ILO, TKDF ile isbirligi icinde ve konuyla ilgili uzman akademisyenlerin destegiyle
konfederasyonlar, sendikalar, belediyeler ile &zel sirketlere, isyerinde siddet ve tacizle
mucadele kapsaminda gerekli politika ve prosedir belgelerinin hayata gecirilmesi igin

rehberlik yapmaktadir.
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IndsutriAll'un Tiirkiye'deki Sendika ve Konfederasyonlarin isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele
Faaliyetlerine Yon Veren Calismalari

2012 yilinda kurulan IndustriAll Kiresel Sendika, madencilik, enerji ve imalat sektorlerinde 140
ulkede 50 milyon isciyi temsil etmektedir.? IndustriAll, kiresel sirketlerle yurGttaga
muzakerelerde, isyerinde siddet ve tacizin dnlenmesiicin de caba gostermektedir. 2016 yilinda
imzalanan igyerinde cinsel tacizin 6nlenmesine yonelik IUF- IndustriAll-Unilever Ortak
Taahhldi buna bir ornektir. Bu taahhit cercevesinde Uglincli taraf tedarikgiler tarafindan
saglanan calisanlar da dahil olmak tzere, tim calisanlarin ne gibi durumlarin cinsel taciz teskil
ettigini bilmeleri ve taciz iddialarini glvenle bildirebilmeleri icin, isyerinde cinsel tacizin

onlenmesine yonelik ilkeler, proseddrler ve siiregler belirlenmistir (IndustriAll, 2016).

IndustriAll Kadin Komitesi, 7 Kasim 2017 tarihinde Sri Lanka'da yaptigi toplantida, "Sendikalar
Kadina Yoénelik Siddete Hayir Diyor!", "Hem isyerimizde Hem Sendikamizda Kadina Yénelik
Siddet ve Tacize Hayir!" baslikli bir taahhitname hazirlayarak Gye sendikalarini isyerlerinde ve
sendikalarda meydana gelebilecek siddet ve tacizi 6nlemek icin calismaya cagdirmistir.
Turkiye'de bulunan IndustriAll Gyesi tim sendikalar bu taahhtdi imzalamistir. Bu belge ile
sendikalar kadina yonelik her turli siddet ve taciz konusunu sendikal bir dncelik haline
getirerek, bu haklarin ihlalini énlemeyi ve gerekli kaynaklarin tahsis edilmesini; isyerinde ve
sendikada siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasinin 6nemi konusunda egitim verilmesini; kadina
yonelik siddeti dnleme ve micadele amacli kampanyalar dizenlemeyi; hikimetlerden,
kadinlar siddete karsi koruyucu vyasalar cikartmalarini ve uygulamalarini talep etmeyi;
isverenlerin, isyerlerinde ve tedarik zincirlerinde kadina karsi her tirlt siddeti dnlemek ve buna
karsi micadele etmek icin somut politika ve prosedirler gelistirmelerini talep etmeyi ve bu
taleplere toplu is s6zlesmelerinde yer vermeyi taahhit etmislerdir. Bazi sendikalar yalnizca
imzalamakla yetinirlerken, bazilar bunu Gyelerine duyurmus ve Uyeleri arasinda farkindalk

artirici egitimler diizenlemistir (Guleng, 2018).

2 www.industriall-union.org/who-we-are
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Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) ve Bagl Sendikalarin isyerinde Siddet ve
Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

TURK-iS'in isyerinde siddet ve tacize iliskin biitiinlikli bir politikasi, tiiziik maddesi veya tutum
belgesi bulunmamaktadir. Egitimlerde bu konuya yer ayrilmaktadir. Buna kargin TURK-IS, ILO
oncultglinde ydritilen isyerinde siddet ve tacizle micadele calismalarinda yer almaktadir ve
2011 yilinda “isyerinde Siddet” kitabini yayinlamistir (Yildiz, Kaya ve Bilir, 2011). TURK-IS
isyerinde siddet ve taciz konusunda yiiriittii§ii calismalar daha cok mobbine iliskindir. Uyelere
mobbingle mucadele egitimleri verilmis; 2019 vyilinda 'Mobbing ile Miuicadele

Sempozyumu’ gergeklestirilmis; konuyla ilgili kitap ve brostrler yayinlanmistir.

Turkiye Ticaret Kooperatif Egitim Bliro ve Guzel Sanatlar Iscileri Sendikasi'nin (TEZ-KOOP-IS)
Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Kadin Uye sayisi ylksek olan (%40) sendika, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yurattigu
calismalara, son yillarda is yerinde siddet ve tacizle miicadele calismalarini da eklemistir. ILO
Turkiye Ofisi ile birlikte 21 Eylil 2022 tarihinde “ILO 190 Sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesine
Yonelik Sendikal Uygulamalar” calistayr gerceklestirilmistir. Calistay, siddete sifir tolerans
sendika ve igyeri politika belgelerinin nasil olusturulabilecegi sorusuna odaklanmistir. 10 Kasim
2022 tarihinde Siddet ve Tacizin Onlenmesine Yénelik Sendika Politika Belgesi imzalanmistir.
Bu Politika Belgesi ile calisma yasaminda siddet ve taciz vakalari karsisinda tim galisanlar ve
uyeler icin sendika icinde ve 6rgutli olduklari isyerlerinde toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
tacizi de kapsayacak sekilde her tirli siddet ve tacizden arindirlmig bir calisma ortaminin
saglanmasi amaclanmistir. Ev i¢i siddetin taninmasi ve calima ortamina olumsuz etkilerinin
onlenmesi de bu belgenin amaclar arasindadir. Sendika yayinladigi brosur, afis, gazete ilani,
dergiler, sosyal medya gorselleri ile siddet ve tacize dikkat cekmektedir. Calisma Yasaminda
Siddet ve Taciz ile Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 6284
sayilli Kanun'un ve Uluslararasi Sozlesmelerin yer aldigi bir kitap hazirlayarak uUyelerine
ulastirmistir. Uyesi oldugu kiiresel sendika federasyonu UNI &nciiligiinde konuyla ilgili
uluslararasi kampanyalarda yer almaktadir. Sendika toplu is sozlesmelerine de isyerinde siddet
ve tacize yonelik dnlemleri entegre etmistir. Asagida bu sézlesmelerden bazi 6rneklere yer

verilmektedir:
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Balikesir Barosu Bagkanligi, Bursa Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi, ODTU Mezunlari
Dernegi, TMMOB Gida Miuhendisleri Odasi, Milkiyeliler Birligi Dernegi ile bagitlanan toplu is
sdzlesmesinde “Isverenin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldiriimasina iliskin
190 sayil Sézlesme'nin ve Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele ve iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerinin éngérdigii
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik dizenlemelerin yasama gecirilmesi icin gerekli dnlemleri
almasi ve bu konuyla ilgili calisanlarin yaptigi her turld galismalari (egitim, sosyal ve kilturel
etkinlikler vb.) desteklemesi” ve “aile ici siddet vakalari ile isyerinde siddet vakalarinda siddete
maruz kalan sendika Uyesi iscilerin istek ve ihtiyaglari dogrultusunda isverenin gerekli izni
vermesi” maddesi yer almisti. TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi ile bagitlanan toplu is
sozlesmesinde ise mobbingin 6nlenmesi ve esit davranma yukimliligine yer verilmis,
mobbingin onlenmesi isverenin sorumlulugu olarak taninmis; isveren, psikolojik tacizin
onlenmesi ve calisanlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla isyerlerinde dnleyici nitelikte

calismalar yapmakla yakimla kilinmistir.

Tiirkiye Petrokimya Lastik Iscileri Sendikasi’nin (PETROL-IS) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye

lliskin Faaliyetleri

Sendika Tuzugu'nde, sendikanin gorev ve yetkileri arasinda “kadin-erkek esitligini savunmak,
bu esitligin insasi icin evde, isyerinde ve sendikada gereken her tirli onlemin alinmasi ve
uygulanmasi igin ¢aba sarf etmek, bu amagla kadin birolari ve komisyonlari kurmak, kadina
yonelik evde, isyerinde ve sendikada her tirli siddete karsi micadele etmek” sayilmistir
(mad.4). Ayrica tuzitgun disiplin cezalarini dizenleyen 123. maddesinde kadina yonelik siddete
yer verilmistir: “Merkez ile sube disiplin kurullari, Sendika Anatlizigine uymayan, Sendika
tuzelkisiligi aleyhinde faaliyet gosteren, Sendikanin ilkelerine, amaclarina ve hedeflerine aykiri
davrananlar ile kadina yonelik cinsel taciz, mobbing ve siddet uygulayanlar hakkinda disiplin
kovusturmasi yapar. Kadinlara yonelik sikayetlerde, disiplin kovusturmasinin baslanmasinda

sikayetci kadinin beyani esastir, karsi taraf aksini ispatla yakiamladur”.

Petrol-Is, 29. Genel Kurulu'nda isyerinde siddet ve tacizle ilgili “Petrol-is, ev ici siddet ve
isyerindeki siddeti kadin isciler agisindan bir is glvenligi riski olarak degerlendirmekte ve

siddetle miicadeleyi sendikal bir miicadele alani olarak kabul etmektedir” karari alinmstir.
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Sendika temsilci egitimlerinde verilen toplumsal cinsiyet egitimlerine 2019 yilindan itibaren
ILO'nun 190 sayih Soézlesmesi dahil edilmistir. Son yillarda Sendika’nin 25 Kasim
kampanyalarinin ana konusu da ILO'nun 190 sayili S6zlesmesi'nin imzalanmasi olmustur.
Merkez Yonetim Kurulu tarafindan her 25 Kasim'da kadina yonelik siddetle miicadelede
kararhhgini vurgulayan, bu micadelede sendikalarin rolini hatirlatan ve son yillarda ILO'nun
190 sayil Sézlesmesinin imzalanmasi cagrisinda bulunan aciklamalar yapilmaktadir. Petrol-is'in
de Uyesi oldugu IndustriAll Tirkiye Kadin Agi'nda, isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye iligkin
ortak caligmalar ve seminerler gerceklestirilmektedir. Petrol-is Sendikasi tarafindan bagitlanan
toplu sozlesmelerde de isyerinde siddet ve tacizle micadeleye iliskin asagida yer alan
maddeler bulunmaktadir:
“Isveren isyerinde; Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi Sézlesmeler, T.C Anayasasi ve
yasal mevzuat geregi, kadin-erkek esitligine iliskin dizenlemelerin yasama gecirilmesi
icin gerekli tedbirleri alir. Buna yonelik olarak sendika ile ortak, isyerinde cinsiyet
ayrimcihginin onlenmesine iliskin egitim vb. gibi ¢alismalar yapar. Calisan kadinlara
yonelik olas, fiziksel, psikolojik, sézel ve cinsel her tirli taciz ve siddetin dnlenmesi igin

isyerinde gerekli dnlemleri alir”.

“Isveren isyerinde, insan haklarinin korunmasi, is sagligi ve giivenligi ile is barisinin
temini icin Borglar Kanunu 417. maddesi hikiimlerine gore; Kasith ve sistematik olarak
belirli bir calisanin asagilanmasi, kiicimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginliginin
zedelenmesi, koti muameleye tabi tutulmasi, yildirlmasi ve benzeri sekillerde ortaya
cikan psikolojik tacizin dnlenmesi icin egitim dahil tim calismalari yapar. Bu konuda

gerekli 6nlemleri almak isverenin sorumlulugundadir.”

“Isveren, cinsiyet ayrimciligi da dahil olmak lizere her tirlii ayrimcihigi yasaklar;
personelinin birbirine karsi saygili olmalarini bekler ve her durumda oldugu gibi
isyerinde vuku bulacak fiziki, psikolojik, s6zel her turlu tacizi insan onurunun
asagilanmasi olarak goriir ve hicbir seklini tolere etmez. isveren, bu deger ve

davraniglarinin bitin personelce benimsenmesi icin gerekli egitimi verir.”
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Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye iliskin Faaliyetleri

Sendika Tuzigi'nde, Sendika’'nin Kadina yénelik her tirli siddete (cinsel, fiziksel, psikolojik) ve
ayrimciliga karsi micadele edecegi ve bu konuda politika Uretecegi dizenlenmistir (mad.
2/16). "Kadinlara yonelik sikdyetlerde, kadinin beyani esastir, karsi taraf aksini ispatla
yukamliadir. Kadina yonelik siddet vakalar ivedilikle sonuclandirilir ve kadinin kimligi ile
yasadiklari, istegi disinda, i¢c ve dis kamuoyu ile paylasiimaz. Disiplin Kurulu, ihraci gerektiren
suclar hakkinda hazirladigi rapora goruslerini ekleyerek Genel Kurul'a sunulmak tzere Sendika
Yénetim Kurulu'na verir” (mad. 24/6). Sendika biinyesinde Kadin ve LGBTi+ Komisyonu
bulunmaktadir ve Tizik'te Komisyon'un “sendika tarafindan duzenlenen toplu is
sozlesmelerinin, isgilerin cinsiyeti ve/veya cinsel yonelimi nedeniyle ayrimciliga, her turlyle
siddete ugramamasini garanti altina alan uluslararasi sézlesmelerle ile uyumlu olmasi icin

calisacagi” diizenlenmistir.

Sendika, 8 Mart 2018'de "Gazeteci Kadinlarin Yasadigi Cinsiyet Ayrimciligi Ve $Siddet
Arastirmasi Raporu”nu kamuoyuyla paylasmistir. 221 kadinla sanal ortamda gergeklestirilen
arastirma, ankete katilan kadinlarin % 47,5'inin is hayatinda cinsiyeti nedeniyle en az bir kere
siddete maruz kaldigini gostermektedir. Bu kadinlar en ¢ok psikolojik siddete (% 61) ve
mobbinge (%59) maruz kalirken; % 17'si fiziksel siddete, % 15,5'i cinsel siddete, %9'u dijital
siddete maruz kalmistir. Kadin gazetecilerin en ¢ok yoneticileri ve onlarin ardindan da calisma
arkadaslar tarafindan siddete maruz birakildigi gortlmektedir (TGS, 2018).
TGS 6rgutlt oldugu isyerlerinde is yasaminda cinsiyete dayali siddet ve tacize yonelik ILO 190
saylli S6zlesme ve 206 sayili Tavsiye Karari'na iliskin ek bir protokol yapmistir. Evrensel Gazetesi,
Birglin Gazetesi, 9 Eyliil Gazetesi, iz Gazete ve Bianet'te “Siddete ve tacize karsi isyeri
politikalarimiz” bashgr ile bir isyeri politika belgesi ¢cikartmistir. Bu belgeyle is yasaminda siddet
ve tacizin dnlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin ‘siddete ve tacize sifir
tolerans’ politikasi izlenmesini ve Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) 190 sayili Siddet ve
Taciz Sozlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karari dogrultusunda, bu politika belgesinde yer alan
hususlar cercevesinde davranmayi taahhit etmislerdir. Belgede ayrica asagidaki konulara
iliskin taahhUtler de yer almistir:

-isciler ve temsilcileriyle istisare ederek hazirladigi bu politika belgesinin uygulanmasini,

her yil gézden gecirilmesi;
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-isciler ve temsilcilerinin de katilimiyla siddet ve taciz risk ve tehlikelerini belirleyerek,

bunlari dnlemek ve kontrol altina almak icin gerekli dnlemlerin alinmasi;

-Siddet ve taciz riskini artiran bir etken olmasi nedeniyle gece geg saatte mesaisi biten

ya da sabah erken saatte mesaisi baglayanlar icin gerekli dnlemlerin alinmasi;

-Kadin ve LGBTIQA+larin ise alim siirecinde, calistiklari siire boyunca ve zorunlu isten
¢cikarma durumlarinda cinsiyet kimlikleri ya da cinsel yonelimlerinden 6tiri siddet ve
taciz ile toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalmamasi igin gerekli tim

onlemlerin alinmasi (TGS, 2022).

TGS ile Podfresh arasinda bagitlanan toplu is s6zlesmesine de isyerinde siddet ve tacize iligkin
bir madde eklenmistir: “Isveren, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 190 sayili Siddet ve Taciz
Sézlesmesi (ILO 190) ve 206 sayili Tavsiye Karari basta olmak tzere uluslararasi sézlesmeler,
Anayasa ve diger mevzuat hikimleri cercevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin yasama

gecirilmesi, is yasaminda siddet ve tacizin dnlenmesi igin gerekli tim énlemleri alir.”

Turkiye Metal, Celik, Mihimmat, Makina, Metalden Mamtl Esya ve Oto, Montaj Ve Yardimci
Isciler Sendikasi’nin (TURK METAL) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

TURK METAL, ILO Tiirkiye Ofisi'nin teknik destegi ile “Siddete Sifir Tolerans Politika Belgesi”
hazirlama slrecindedir. ILO Turkiye Ofisi, 5-6 Ekim 2023 tarihlerinde TURK-METAL'de “ILO 190
Sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi Temelinde Siddete Sifir Tolerans Politika Belgesi Egitimi”
gerceklestirmistir  (ILO, 2023). Sendika tarafindan her yil Biyik Kadin Kurultay
duzenlenmektedir ve bu kurultaylarda isyerinde siddet ve tacizle micadele konular da ele
alinmaktadir. Sendikanin 2016 yilindan itibaren kadin Uyelere yonelik olarak gergeklestirdigi

egitim programlarinda, siddet ve mobbing konular da ele alinmaktadir (Industriall, 2020, s.11)

Tirk Metal Sendikasi tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmelerine, elli ve daha fazla kadin isgi
calistiran isyerlerinde Kadin isciler Kurulu olusturulmasi ve kurulun calisan kadinlara yonelik
olasi fiziksel, psikolojik, s6zel ve cinsel her turli taciz ve siddetin ve ayrimciligin énlenmesi igin

isyerinde gerekli 6nlemleri almasina iliskin diizenleme yer almaktadir (Industriall, 2020, s. 8).
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Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS ) ve Bagdl Sendikalarin isyerinde Siddet ve Tacizi
Onlemeye lliskin Faaliyetleri

HAK-IS Konfederasyonu ILO 190 sayili Sézlesme'nin toplu is sdzlesmelerine uyarlanmasi
konusunda caligmalar yiritmus; Konfederasyon ve Uye sendikalar “Siddete Sifir Tolerans”
Politika Belgesi imzalamistir. Ardindan Hak-is'e lye sendikalar da séz konusu belgeyi
imzalamistir. Politika Belgesiile isyerinde ve isle ilgili her ortamda meydana gelen, isle baglantili

veya isten kaynaklanan siddet ve tacizle micadele ile ilgili dnlemler almayi taahhit etmislerdir.

-Siddet ve tacizi dnlemek icin karsilikli saygi ve insan onuruna dayanan bir calisma kiltirini

tesvik etmeyi ve calisanlar icin saglikl ve siddetten arinmis bir calisma ortami olusturmay;,

-Calisanlara, ailelerine ve is ortaklarina ¢alisma yasaminda ve ev icinde her tir siddet ve taciz;

hakkinda cesitli egitimler ile faaliyetler dizenleyerek farkindaligi arttirmay:

-Calisanlar ve temsilcilerinin katilimiyla siddet ve tacize dair onlemler almayi, is saghgi ve
guvenligi yonetiminde ev ici siddet de dahil olmak tGizere mahremiyet ve gizliligin korunmasini

saglayan gerekli mekanizmalari olusturmays,
-Evici siddete maruz kalan calisanlarin destek alabilecekleri mekanizmalari olusturmayi,

-isyerinde siddet ve tacizin yasanmasi durumunda gizlilik ve tarafsizligi gdzeten, etkin

isleyen sikayet, sorusturma, yonlendirme, destek ve telafi mekanizmalari kurmay;,

-Galisma yasaminda ve ev icinde siddet ve tacize son vermek igin fitratta farklilik haklarda

esitlik yaklagimi ile caligma yasaminda liderlik roli Gstlenmeyi taahhit etmiglerdir.?*

Tdm Dokuma, /p/i/<, Tr/'/<ota__j, Hazir Giyim, Konfeksiyon ve Deri Iscileri Sendikasi'nin (Oz /p///<—/§)
Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Oz Iplik-Is Sendikasi'nda isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye iliskin proje odakl calismalar
ve egitimler yUritilmektedir. Sendika’nin isyerinde siddet ve tacizle micadele alanindaki ilk

adimi 2018 yilinda Industriall Kiiresel Sendika’nin “Hem isyerimizde Hem Sendikamizda Kadina

24 https://ozsaglikis.org/2021/12/08/konfederasyonumuz-hak-is-onculuk-etti/
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Yonelik Siddet ve Tacize Hayir!” taahhidini imzalamak olmustur. Ardindan sendika
blinyesinde “Cinsel Sémiiriiniin ve istismarin Onlenmesi Politikasi” ve "Cinsel Taciz ve Saldiri
Politikasi” baslikli iki politika belgesi hayata gecirilmistir. 2019 yilinda isyerinde Kadina Yénelik
Siddet ve Tacizin Onlenmesi Projesi uygulamaya konmustur. Projeden toplamda 6 ilde 1000’e
yakin katilimci faydalanmistir. Proje kapsaminda isyerinde Poxzitif iletisim, is Etigi ve Endstri
Kiltirl ve lsyeri Siddeti ve Tirleri (izerine egitim verilerek bireysel kocluk gériismeleri
gerceklesmistir. Sendika onciliginde sosyal taraflarin, akademisyenlerin ve kadin érgitlerinin
katilimiyla isyerinde siddet ve tacizle micadeleye yonelik sosyal diyalog platform toplantilar
diizenlenmistir (Oz iplik-Iis, 2022). Sendika, 2020 yilinda “isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele
Rehberi"ni yayinlamistir (Bakirci vd., 2020).

Sendika’nin toplu is s6zlesmesi imzaladigi, H&M, Inditex, Tchibo, Asos ve Esprit gibi Industriall
Kiresel Sendika ile kiiresel cerceve sézlesmesi imzalamis olan uluslararasi markalara Gretim
yapan 19 isyeri de, sendika tarafindan hazirlanan siddet ve tacize sifir tolerans politika belgesini

imzalamistir (Oz iplik-is, 2023).

Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) ve Bagli Sendikalarin isyerinde Siddet ve Tacizle
Miicadele Faaliyetleri

DISK 2019 yilindan bu yana cinsiyet temelli siddetle miicadele icin cesitli calismalar
yUritmektedir. 2019 yilinda Fas'ta FNV (Hollanda Sendikalar Konfederasyonu), OFSAF (Fas
Kadin Orgiitli) ve DISK arasinda “Kadina Yénelik Her Tiirli Siddete Hayir” calismasinin ilk
uluslararasi toplantisi gerceklestirilmistir. 25-27 Ekim 2019 tarihlerinde Gilvencesizlige ve
Kadina Yénelik Siddete Karsi Kadin Egitimi DISK Uyesi kadinlar, temsilciler ve uzmanlarin
katimiyla gerceklestirilmistir (DISK, 2020). Konfederasyon, 15 Kasim 2022'de “Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi”ni kabul etmistir. imzaladig
Politika Belgesi araciligiyla toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi bir insan haklari ihlali ve
ayrimcilik olarak nitelendirmistir. Calisma yasaminda meydana gelen, isle baglantili veya isten
kaynaklanan siddet ve taciz vakalari karsisinda DISK ve bagh sendikalari ile yeleri basta olmak
Uzere tim isciler icin toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de kapsayacak sekilde, hertlrli

siddet ve tacizden arindirilmis bir calisma ortaminin saglanmasini amaglamaktadir. Ev ici
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siddetin taninmasi, 6nlenmesi, isci ve isyeri agisindan olumsuz etkilerinin hafifletiimesi ve

ortadan kaldirlmasiicin gerekli nlemlerin alinmasi da Politika Belgesi'nin amaclari arasindadir.

DISK, ILO 190 sayili Sézlesme'nin onaylanmasi icin cesitli eylem ve kampanyalar aracilidiyla
cagrida bulunmus ve ayrica bu cagriyr 15-16 Kasim 2022 tarihlerinde, Turkiye Buyik Millet
Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partiler ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Vedat Bilgin ile
gerceklestirdigi gorismelerle yinelemistir. 14-16 Subat 2022 tarihlerinde gergeklestirilen DISK
16. Genel Kurulunda yapilan Tiziik degisiklikleri cercevesinde olusturulan DISK Kadin
Temsilciler Kurulu, ilk kez 25 Kasim 2022'de toplanarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ile isyerinde siddet ve tacizle mlcadeleye iliskin yapilmasi gerekenler konusundaki goruslerini
kamuoyuyla paylasmistir. isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye iliskin adim atilmasi gerektigi

Kurulca ifade edilen konular sunlardir:

- ILO'nun 190 sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesi'nin Tutkiye tarafindan onaylanmasi ve
etkin bir bicimde uygulanmasi;

- -Sendikalar ile tim demokratik emek ve meslek érgutlerinin kadina yonelik siddeti ve
kadin cinayetlerine karsi micadeleyi politikalarinin parcasi haline getirmesi;

- -DiSK'in “Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Y&nelik Politika Belgesi’nin
DISK (iyesi sendikalarca benimsenmesi;

- Issaghg ve is glivenligi alaninda toplumsal cinsiyet temelli bir bakisin saglanmasi.

Tiirkiye Genel Hizmet iscileri Sendikasi’nin (GENEL-IS) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye

lliskin Faaliyetleri

GENEL-IS Tuztigu 1 Ekim 2022'de degistirilmis ve tlziikte cinsiyet esitligine ve siddetle
mucadeleye iliskin dizenlemeler yapilmistir. Tlzikte toplumsal cinsiyet esitligi temelinde
cinsler arasi esitligin gerceklesmesini her dizeyde saglamak icin muicadeleyi temel amag
sayarak kadina yonelik siddetin dnlenmesi, calisma mevzuatinin cinsiyet esitligine vurgu yapan
uluslararasi sozlesmelere uyumunun saglanmasi icin c¢alismalar yliritmek maddesi
benimsenmistir (mad.5). Ayrica 8. madde ile kadina yonelik her tirli siddet, cinsel taciz, tecaviiz
ve cocuk istismar gibi fiillerde bulundugu sabit goérilen Gyenin Yonetim Kurulu'nun istemi,
Disiplin Kurulu'nun karari ve Sendika Genel Kurulu'nun onayi ile Uyelikten cikarilacagi

diizenlenmistir. 2022 yilinda Genel-is Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanan “Calisma
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Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 190 sayili ILO Sézlesmesi ve 206
sayili Tavsiye Karari Bilgilendirme Kitapgigi” yayimlanmistir. Kitapgikta isyerinde siddet bigimleri
ile 190 sayili ILO Soézlesmesi, 206 sayil Tavsiye Karari incelenmis ve toplu sézlesmeler icin
uygulama ornekleri paylasiimistir. Sendika son yillarda tyelerine kadin is¢i saghgi ile isyerinde

siddet ve mobbing egitimleri de vermektedir.

GENEL-IS tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmelerinde de isyerinde siddet ve tacizi dnlemeye

donlk asagida ornekleri yer alan dizenlemeler bulunmaktadir:

“Kadin iscilere yonelik cinsel taciz ve cinsel saldiri vakalarinda kadin iscinin beyani esas kabul
edilir. isverence gerekli her tirli tedbir alinarak Disiplin Kurulu'nca konu ivedilikle
sonuclandirilir. Bu glindemli toplantilarda Disiplin Kurulu'nda bulunan tyelerden isveren ve
sendika tarafinin en az birer tiyesi kadin {iye olmak zorundadir. isyeri Disiplin Kurulu'nda kadin
Uye bulunmuyor ise taraflar bu glindeme 6zgi en az birer kadin Gye goérevlendirir. Dosya,

sikayetci kadin iscinin talebi ve haklar gozetilerek gizlilik prensibine bagh olarak gortsular”.

“[sveren, isyerinde "kasitli ve sistematik olarak” belirli bir calisanin asagilanmasi, kiicimsenmesi,
digslanmasi, kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi, kot muameleye tabi tutulmasi, yildiriimasi
ve benzeri sekillerde ortaya cikan ve sayilan davraniglarin ortaya konulduguna dair “kuvvetli
emareleri” bulunan psikolojik tacizin dnlenmesi adina, konuya iliskin yayimlanan yasal mevzuat

cercevesinde gerekli calismalari yapar.”

“Kadin iscilere ve LGBTIQA+lara yonelik cinsel taciz ve cinsel saldiri vakalarinda kadin ve
LGBTIQA+ iscinin beyani esas kabul edilir. isverence gerekli her tiirli tedbir alinarak Disiplin
Kurulu'nca konu ivedilikle sonucglandirilir. Bu giindemli toplantilarda Disiplin Kurulu’'nda
bulunan tyelerden isveren ve sendika tarafinin cogunlugu kadin (iye olmak zorundadir. isyeri
Disiplin Kurulu’'nda kadin tye bulunmuyor ise taraflar bu glindeme 6zgi en az birer kadin Uye
gorevlendirir. Dosya, sikayetci kadin iscinin talebi ve haklari gozetilerek gizlilik prensibine bagl

olarak gorusulur”
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“25 Kasim Kadina Yonelik Siddetle Micadele Gunu etkinliklerine katilan kadin Uyelere isi

aksatmamak kaydiyla 1 glin idari izin verilir”.

Birlesik Metal Iscileri Sendikasi’nin (BIRLESIK METAL-IS) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye

lliskin Faaliyetleri

Birlesik Metal-is Sendikasi Tiiziigii'nde, Sendikanin “isyerlerinde cinsiyet temelli her tiirlii
ayrimcilik ve siddete karsi miicadele edecegi ve cinsiyet temeli ayrimcilikla siddettin dnlenmesi
icin cinsel taciz ve siddete karsi kadinlari glclendirecek, erkeklerde kalip yargilari sorgulayarak
farkindalik yaratacak egitim, seminerler verecegi ve toplantilar dizenleyecegdi” maddesine yer

verilmistir (md. 3/d).

2019 yilinda gergeklesen 20. Genel Kurul'da da cinsiyet temelli siddet ve isyerinde siddete

iliskin asagidaki kararlar alinmistir:

- Sendika basta kadinlar olmak Uizere toplumsal cinsiyet temelli siddet ve tacizin kamusal
ve Ozel alanda ortadan kaldirlmasi ve insan onuruna yakisir bir calisma ortami
hazirlamak icin micadele eder. Bu kapsamda toplumsal cinsiyet temelli fiziksel, cinsel,
psikolojik siddet ve taciz ile ekonomik siddete karsi “sifir tolerans” uygulamasini hayata
gecirir.

- Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 190 sayil Siddet ve Taciz Sézlesmesi ve 20 sayili
Tavsiye Karari, Kadina Yénelik Her tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi basta olmak
Uzere diger uluslararasi s6zlesmeler, Anayasa ve diger mevzuat hikiimleri cercevesinde
siddet ve tacizin Onlenmesi igin gerekli basvuru sulreclerinin gelistiriimesi,
yonlendirmelerin ve farkindalik ¢alismalarinin yapilmasini saglar. Toplumda kadina
yonelik siddete, tacize ve kadin cinayetlerine karsi farkindalik yiikseltilmesi, istanbul
S6zlegsmesinin uygulanmasi icin kadin 6rgutleri ile birlikte hareket eder, ILO 190 Sayih
Siddet ve Taciz S6zlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Kararinin onaylanmasi icin kampanyalar

yuratar (Birlesik Metal-Is, 2020, s. 3).

Birlesik Metal-is Sendikasi'nda, kadin ve erkek tiyelerle temsilcilere yilda iki kere verilmekte olan
egitimlerde, temel egitim basliklari arasinda toplumsal cinsiyet esitligi ve isyerinde siddet ve
taciz konular da yer almaktadir. 2022 yilinda Sendika arastirma dairesi BISAM tarafindan
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gerceklestirilen Metal iscilerinin Mesleki Saglik Riskleri ve Saglhk Durumlari Saha Arastirmasi,
isyerinde siddet ve tacize iliskin sorular da icermektedir. Erkek isgilerin %26,1'i, kadin iscilerin
%25'i fiziksel, sozel psikolojik siddet bicimlerinden birine maruz kaldiklarini; erkek iscilerin
%1,7'si, kadiniscilerin %5,7'si cinsel tacize maruz kaldiklarini ifade etmislerdir (Glleng vd., 2022,
s. 41).

Sendikanin Siddet ve Tacize Karsi Politika Belgesi de bulunmaktadir. Belgede Calisma
yasaminda meydana gelen, isle baglantili veya isten kaynaklanan siddet ve taciz vakalar
karsisinda sifir tolerans politikasininin hayata gecirilecegi ifade edilmekte, ilgili mekanizma ve

strecler tanimlanmakta, sendikanin konuyla ilgili gérevleri diizenlenmektedir.

Sendika tarafindan bagitlanan toplu is sozlesmelerinde isyerinde is saghgi ve glvenligi
alaninda yapilan risk degerlendirmesine, toplumsal cinsiyet esitsizliginden dogabilecek
risklerin dahil edilecegine ve isverenin basta kadin isciler olmak Uzere isyerinde ortaya
cikabilecek siddet ve tacizi dnlemekle yikimli olduguna dair maddeler yer almaktadir. Ayrica
isverenin ev ici siddet konusunda isciyi destekleyici uygulamalari hayata gecgirmekle yikimli

oldugu da sézlesme hikimlerinde yer almaktadir.

Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) ile bagitlanan grup toplu sézlesmesinde, calisma

yasaminda siddet ve tacizin sonlandirilmasina iliskin asagidaki maddeler yer almistir:

- MESS ve Birlesik Metal-is Sendikas, isyerinde basta toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
taciz olmak Uzere her turli taciz ve siddetin kabul edilemez oldugu gerceginden
hareketle ciddi ekonomik ve sosyal sonuclari olabilecek bu hususun Ustesinden gelmeyi

ortak sorunlari addederler.

-Taraflar, tim calisanlarin siddet ve taciz kargisinda korunmasinin temel bir kisilik hakki
oldugu ve herhangi bir cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tim calisanlarin siddet ve tacizden
uzak bir calisma hakkina sahip olmalar gerektigi, bu cercevede givenli, saglkl ve
insana yakisir, siddet ve tacizden arindirilmis bir calisma dizeninin yayginlastiriimasina

yonelik sekilde calisacaklarini kabul ederler.
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-Taraflar, calisma yasaminda siddet ve tacizin dnlenmesi ile ilgili konularda izleyecekleri
yol haritasini belirlemek Uzere periyodik olarak toplanirlar. Bu toplantilar, yilda iki

kereden asagi olamaz.

Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyunculari Sendikasi’nin (Oyuncular Sendikasi) Isyerinde Siddet
ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

29 Mart 2011'de kurulan ve Turkiye'nin ilk oyuncu sendikasi olan Oyuncular Sendikasi, sektérde
onemli bir sorun alani olan isyerinde taciz ve mobbingi sendikanin temel micadele
alanlarindan biri olarak belirlemistir. 2018 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve is Yerinde
Taciz ve Mobbing ile Miicadele Birimi'ni kurarak bu alandaki g¢alismalarini somutlastiriimistir.

Birim'in amaclari soyle ifade edilmistir:

Sinema, televizyon, tiyatro, dans, opera, canli performans, seslendirme, v.b.
uyelerimizin galistigi tim alanlarda toplumsal cinsiyet esitligine ulasabilmek icin gerekli

calismalari planlamak, organize etmek ve hayata gecirmek.

- Ulke genelinde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratmak ve bu
konudaki calismalara katki sunmak.

- Uyelerimizin calisma alanlarinda maruz kaldiklari taciz, mobbing, psikolojik siddet,
baski, v.b. durumlarla bas etmelerinde onlara destek olmak, yol géstermek ve gerekli
durumlarda onlar adina eylemde bulunmak.

- Taciz ve mobbingten tamamiyla arinmis bir calisma hayati icin micadele etmek.

- Hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de taciz-mobbing ile micadele konularindaki FIA

projelerine ve diger ulusal-uluslararasi projelere destek vermek (Kabatas Keskin, 2019).

Sendika'nin “Kadina Yonelik Siddet ve Tacizle Miicadele Politika” Belgesi de bulunmaktadir.
Sendika bu Belge ile “sekorde calisirken, siddet ve/veya tacize ugradigini ifade eden kisilerin
yaninda olmayi, kadinin beyanini esas almayi ve gercedin ortaya cikarilmasi icin adli ve idari
sureclerin  yUrGtilmesi icin dayanisma gostermeyi; siddet magduru Uyelere hukuki
yonlendirmenin yapilmasini saglamayi; calisirken siddet uyguladigi veya taciz ettigi iddia edilen
kisi Uye ise i¢ disiplin slreclerini igsletmeyi ve kanunlarin izin verdigi dl¢tide gerekli yaptirimlar

uygulamayi” taahhit etmistir (Oyuncular Sendikasi, 2018).
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Tirkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu ve Bagli Sendikalarin (Tirkiye Kamu-Sen)
Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Konfederasyon binyesinde isyerinde siddet ve tacize iliskin calismalar, Gye sendikalarin
temsilcileriyle birlikte merkezi olarak yirttilmektedir. Bunun disinda Uye sendikalarin ayrica
yurattikleri bir faaliyet bulunmamaktadir. Tarkiye Kamu-Sen Kadin Komisyonu, ILO'nun 190
sayili Siddet ve Tacizin Onlenmesi sdzlesmesi konulu bir program gerceklestirmistir.
Konfederasyon, mobbingle miicadele calismalari da yiiriitilmektedir. Ornegin, Mobbingle

Micadele Dernegiile birlikte 4-10 Subat't Mobbing Farkindalik Haftasi ilan etmiglerdir.

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) ve Bagl Sendikalarin Isyerinde Siddet ve
Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

isyerinde siddet ve tacizle miicadele KESK ve bagli sendikalarinda uzun yillardir siiren
toplumsal cinsiyet esitligi micadelesinin bir uzantisi olarak gerceklestiriimektedir. Kamuda
kadinlarin yasadigi sorunlarin belirlenmesi amaciyla 2020 yilinda gergeklestirilen KESK Kadin
Arastirmasi’nin sonugclari, kadin kamu galisanlarinin maruz kaldigrayrimcilik, siddet ve mobbingi
ortaya koymustur. 62 ilden ve 84 farkli meslek grubundan 1.792 kadin katilimciyla
gergeklestirilen arastirmaya katilan kadinlarin %59'u mobbinge, % 28'i s6z|U tacize, %5'i fiziksel

tacize, %3'U cinsel tacize maruz kaldigini ifade etmistir.®

14 Mayis 2023'te gergeklestirilen Genel Secimlere iligkin tutum belgesi aciklayan KESK'in
talepleri arasinda ILO'nun 190 sayil isyerinde Siddet ve Tacizin Onlenmesi Sozlesmesi'nin

onaylanmasina ve gerekli denetim mekanizmalarinin kurulmasi da bulunmaktaydi (KESK, 2023).

Konfederasyon, 26 Temmuz 2023'te, toplu sdzlesme goérismeleri 6ncesinde kadin kamu
calisanlarinin taleplerini aciklamistir. Talepler arasinda kadinlara ve LGBTIQA+'lara uygulanan
ayrimcihgin; fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddet ve taciz, s6zli satagsma, israrli takip ve
dijital tacizin son bulmasi; mobbinge, siddete, tacize ve istismara ugrayan kadin emekgilerin
tayin ve yer degisikligi taleplerinin kabul edilmesi; kadinlara ve cocuklara doénik siddet
uyguladigi tespit edilen failler hakkinda adli sorusturmanin yaninda etkin idari sorusturmanin

da yUratilmesi yer almistir (Anka Haber Ajansi, 2023).

25 https://kesk.org.tr/2020/02/27 /kesk-kadin-arastirmasi-kesk-8-mart-programi
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Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’nin (EGITIM SEN) isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin
Faaliyetleri

EGITIM SEN'in Cinsel Tacizi, Cinsel Saldiryr ve Cinsel istismari Onleme ve Koruma Politika
Belgesi bulunmaktadir. Bu belgeyle EGITIM SEN “cinsel taciz, cinsel saldiri ve cinsel istismar
konularinda egitim ve bilim emekcilerini bilgilendirmeyi ve magdurlara destek vermeyi; tye ve
calisanlari s6z konusu oldugunda, cinsel taciz, saldiri ve istismar ile ilgili tim iddia ve sikayetleri

ilgili disiplin kurulunda etkin bir sekilde ele almayi” taahhit etmistir.

Sendika'nin, 1069'u kadin, 233’0 erkek, toplam 1302 kisinin katihmiyla gerceklestirdigi Kadina
Yonelik Siddet Arastirmasi, katiimcilarin énemli boliminin isyerlerinde psikolojik siddete
maruz kaldigini (kadinlarin %51'i, erkeklerin %9'u) ortaya koymustur. Sendika yayinlari arasinda,
kadina yonelik siddete ve hukuksal ¢céziim yollarina iliskin bir bilgilendirme kitapcigi (EGITIM-
SEN, 2021) ile isyerinde siddet ve taciz ile ILO 190 sayili S6zlesme hakkinda bilgi veren “Siddet
ve Tacize Hayir ILO 190 imzalansin” baslikli bir kitapcik da yer almaktadir (EGITIM SEN, 2022).

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi’nin (SES) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye
lliskin Faaliyetleri

SES, 2020 yilinda Saglik ve Sosyal Hizmet Alaninda Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi
gerceklestirmistir. Anket, Tlrkiye genelinde 52 ilden saglik ve sosyal hizmet alani galisanlarina,
10-22 Kasim 2020 tarihleri arasinda web tabanli olarak uygulanmigtir. Ankette, isyerinde
gerceklesen farkli siddet bicimlerine iliskin sorular yer almaktadir. 617'si kadin 663 kisinin
yanitlarinin esas alindigi arastirma sonuglarina gore, arastirmaya katilan kadinlarin ytizde 81'i
psikolojik, yuzde 37'si ekonomik, ylzde 43'G fiziksel ve ylzde 26'si cinsel siddete maruz

kaldigini belirtmistir. Mobbinge maruz kaldigini ifade edenlerin orani ise %80'dir.?¢
Tiirk Tabipleri Birligi'nin (TTB) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Tirk Tabipler Birligi, isyerinde siddet ve tacizle miicadele konusundaki ¢alismalarini, biyuk

olclide cinsiyet temelli siddet cercevesinde yuritmektedir. Bu calismalar Kadin Hekimlik Kolu

https://xfs2.ikon-x.com.tr/ses/2021/02/17-subat-saglik-ve-sosyal-hizmet-alaninda-kadina-yonelik-siddet-arastirmasi.docx
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aracihigiyla yuritilmektedir. Birligin konuyla ilgili faaliyetleri ve dizenleyici belgeleri

bulunmaktadir.

2017'de 68.TTB Buylik Kongresi'nde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi” kabul
edilmistir. TTB bu Belge ile “Tabip odalarinda kadina yonelik siddet, cinsel taciz ve cinsel
saldinyla ilgili bilgilendirme, rehberlik ve sorun ¢6zme konusunda kolay ulasilabilir bagvuru
noktalari olusturmak da icinde olmak Uzere ¢esitli gereklilikleri yerine getirmeyi” ve “disiplin
yonetmeliklerinde kadina yonelik siddet, cinsel taciz ve cinsel saldiri ve toplumsal cinsiyete
dayal yildirmayr (mobbing) suc olarak acikca tanimlamayi ve yonetmeliklerde gerekli

degisiklikleri yapmayi” taahhit etmistir.

TTB Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu Yénergesi, 2018 yilinda Merkez Komite karari ile
onanmis ve yurlrlige girmistir. Tirk Tabipleri Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Saghg:
Kolu’nun Amaclan arasinda, “Ulkemizde dncelikli bir kadin saghdi sorunu olan kadina yénelik
siddetin tim bicimleriyle micadele etmek, bu amacla kadin 6rgutleriyle ve diger kuruluslarla is

birligi yapmak” amaci da yer almaktadir.

TTB'nin 2021 yilindaki 73. Blylik Kongre'sinde, Kadin Hekimlik Kolu'nun buytk ugraslari ile
Tutum Belgesi esas alinarak hazirlanan “Cinsel Siddeti Onleme ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Destekleme Yonergesi” kabul edilmis ve her ildeki Tabip Odalar icin birimlerin acilmasi
dnerilmis; “Cinsel Siddeti Onleme ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Destekleme Esgiidim
Kurulu” olusturulmustur. Yonerge, hekimlerin, meslektaslarina veya Uctinct kisilere yonelik
cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi veya bir baska temelde ayrimcilik gostermesini; cinsel
siddeti ve kadina yonelik her tirlt siddeti 6nlemek ve bunlarin kaynagi olan toplumsal cinsiyet
esitsizligi ile micadele etmek icin Tiirk Tabipleri Birligi Cinsel Siddeti Onleme ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Destekleme Birimleri Esgiidim Kurulu ile tabip odalari Cinsel Siddeti Onleme
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Destekleme birimlerinin yapisini, gorevlerini ve calisma
esaslarini dizenlemeyi amaclamistir. Bu Yonerge, taraflardan en az birinin hekim olmasi
halinde, birbirlerine karsi veya lciincii kisilere, kadinlara, LGBTi+ ve cocuklara cinsel siddet,

istismar ve kadina yonelik her tirlG siddeti yer ve zaman sinirlamasi olmaksizin kapsamaktadir.
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Turk Tabipleri Birligi'nin cinsiyet temelli siddetle miicadele calismalarinin yani sira saglikta
siddete karsi hekimlerin tabip odalarina ulasimini kolaylastirmak icin tasarladigi, “TTB Yanimda”
mobil uygulamasi bulunmaktadir. Siddete maruz kalan hekimin, acil durum butonuna
basmasiyla TTB'ye, tabip odalar temsilcilerine, hekimin calistigi kurumdaki tabip odasi
temsilcisine, hekimin iletisim listesinde tanimladigi kisilere bildirim gitmekte; ardindan TTB'nin

ve tabip odalarinin temsilcileri siddet magduru hekimle iletisime gegcmektedir.

Tiirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)

2008'de TMMOB Genel Kurulu'nda “TMMOB, kadina cinsiyetinden kaynakli olarak uygulanan
her turlG olumsuz davranis ve politikalara karsi muicadele etmeli, kadinin desteklenmesi
anlaminda pozitif ayrimci politikalara destek olmali ve bu amaclarla calisacak bir komisyon
olusturulmasi ve il/ilce Koordinasyon Kurullarinda da benzer calismalar yapmak lizere Kadin
Uyeler Calisma Gruplari olusturulmasi hususunda calisma yapmak tizere 40. Dénem TMMOB
Yoénetim Kuruluna gérev verilmesine,” 6nergesinin kabul edilmesiile merkezi bir TMMOB Kadin
Calisma Grubu ile il Koordinasyon Kurullarinda Kadin Calisma Gruplarinin kurulmasinin ilk
adimlar atilmistir. 43. D6nem TMMOB Genel Kurulu'nda "TMMOB Cinsiyet Ayrimciligi Takip
Sekreteryasi Kurulug ve Calisma Yonergesi" de Genel Kurulca kabul edilmis ve 2010°da Turk
Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Ana Yonetmeligi Madde 90'da “lye ve calisanlara karsi
psikolojik yildirma/baski/taciz uygulayanlara, kadin tye ve kadin calisanlara karsi cinsiyet
ayrimciligi yapanlara, cinsel tacizde bulunanlara kayitl ya da ilgili bulunduklari Oda Onur
Kurulunca asagida disiplin cezalari verilecegine iliskin bir diizenleme yapilmistir. 2021 yilinda
ise TMMOB Disiplin Yonetmeliginde, 15 ginden 6 aya kadar meslek uygulamasinin
yasaklanmasi cezasinin verilecedi durumlar arasina “mesleki uygulama ve pratiklerde;

psikolojik yildirma/baski/taciz uygulamak ve cinsiyet ayrimciligi yapmak” eklenmistir.

Ttrkiye Barolar Birligi (TBB) ve Barolar

Tirkiye Barolara Birligi'nin“toplumun her alaninda yaygin olarak karsilastigimiz siddet
olaylarinin 6nlenebilmesi icin gerekli yeni hukuksal dizenlemeler yapilmasi, mevcut hukuk
kurallarina ayrimsiz uyulmasi, sug-ceza dengesinin saglanmasi, siddeti doguran ortam ve

politikalarla muicadele edilmesi, degistiriimesi ve iyilestirilmesi, hukukun Ustinltgu, adil
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yargilanma ilkesi ve yargiya glvenin giclendirilmesi, basta yasam hakki olmak Gizere insan hak,
onur ve ozgurliklerine, cevreye, dogaya ve tim canlilara saygi duyan bir toplum olusturulmasi
hedefiyle uygun bulunan yontemlerle hukuki yardim, egitim, bilgilendirme, farkindalik yaratma,
bilinclendirme ve benzeri calismalar yapmak” amaciyla olusturulmus Siddetle Micadele Kurulu
bulunmakla birlikte, isyerinde siddet ve tacize 6zgllenmis bir calismasi bulunmamaktadir. Bazi
barolarin cinsiyet temelli siddete iliskin egitim ve faaliyetleriicinde son yillarda isyerinde siddet
ve taciz konusuna da yer vermeye basladiklari goriilmektedir. Ankara Barosu 8 Mart 2021'de
Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, Sjddet, Cinsel Taciz Ve Saldiriya Kars) Politika Belgesi
yayimlamistir. “Bu Belge ile Ankara Barosu; toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin, siddetin,
cinsel tacizin ve/veya saldirinin hicbir bicimde gérmezden gelinmeyecegini taahhit eder ve
bunlara maruz birakildigini veya tanik oldugunu dislnen kisileri basvuru konusunda gerekli
adimlari atmaya tesvik etmek, Baro mensuplarinin farkindaliginin artmasi ve bu tir olaylarin
engellenmesi konusunda caba goéstermek ve bu tir iddialar ile basvurular séz konusu
oldugunda ¢ok yonli destek ve gucJendirme mekanizmasi ile basyuru sahibinin talebi uzerine
etkin sorusturma ve yaptirim sureci isletmek konusunda hazir ve kararli oldugunu kamuoyuna

duyurmustur”?’.

Baro'da Cinsel Siddete Karsi Destek ve Dayanisma Birimi de kurulmustur.
Birim, Ankara Barosu bunyesinde toplumsal cinsiyete dayali taciz ve saldirlyi onlemeye iliskin
farkindalk ve duyarliligin arttirlmasi icjn faaliyetlerde bulunmayi; Baro ydénetimi, uyeleri ile
Baro personeline toplumsal cinsiyet esjtligi egitimleri duzenlemeyi; magdurlar icin hukuki,
psikolojik, sosyal, tibbi destek mekanizmalarinin olusturulmasini amaclamaktadir. Antalya
Barosu da 8 Mart 2023'te Calisma Yasaminda Siddet ve Tacize Karsi Politika Belgesi'ni
imzalamistir ve Siddet ve Tacize Kargi Destek ve Dayanisma Birimini faaliyete gecirmistir. 25

Kasim 2024'te ise Mardin Barosu Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete Karsi Politika Belgesi'ni

imzalmistir.
Cevirmenler Meslek Birligi’nin (CEVBIR) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Sosyal medyada baslayan #MeToo hareketinin Tirkiye'de de etki uyandirmasi ve Aralik
2020'den itibaren yayincilik alanindaki toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarinin ifsa
edilmesiyle devam eden slrecin sonunda, gevirmenlerin de Cevirmenler Meslek Birligi

(CEVBIR) icinde veya mesleki iliskilerinde maruz kalabilecekleri toplumsal cinsiyete dayali

27 Belgenin tamamina erigim icin bkz. https://ankarabarosu.org.tr/upload/Belgeler/POLITIKABELGESI.pdf
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siddet olaylariyla ilgili Birlik ici mekanizmalar kurma ihtiyaci hissedilmistir. Bu ihtiyacin
sonucunda CEVBIR'in liyelerine yaptigi acik cagriya yanit veren kadinlardan olusan bir Calisma
Grubu kurulmustur. Birlesik Metal-is Sendikasi, Bogazici Universitesi Cinsel Tacizi Onleme
Koordinatérliigii (CITOK) ve Toplumsal Dayanisma icin Psikologlar Dernegdi (TODAP) gibi bu
konuda deneyime sahip farkli érgitlerin temsilcileriyle gevrimici toplantilar yapilarak ve farkli
orglitlerinin etik yonetmelikleri ile tacize yénelik politika belgelerinden yararlanilarak CEVBIR
“Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Giderilmesi Ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme
Politika Belgesi” hazirlanmis ve 2021'deki Birlik Genel Kurulu’'nda kabul edilmistir. Bu
kapsamdaki bagvuru ve sikayetler Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Giderilmesi ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Hakkinda Komisyon'a yapilacaktir. Komisyonun yapi, gorev ve
calisma esaslarini diizenlemek tizere Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Giderilmesi ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Hakkinda Komisyon Yénergesi de hazirlanmistir. Politika
Belgesi'nde ilgili uluslararasi insan haklari belgelerinin temel normlari benimsenmis; toplumsal
cinsiyete dayali siddetin hicbir bicimine tolerans gosterilmeyecegdi kabul edilmis; toplumsal
cinsiyete dayali siddetin bildirim slrecinde ve sonrasinda Birlik ve kisilerin sorumluluklari
belirlenmis, toplumsal cinsiyete dayali siddet davraniglarinin yasanmamasi ve tekrarlanmamasi

icin koruyucu, onleyici ve destekleyici bir arag olusturulmaya calisiimistir.

Turkiye'de sendikalar ve konfederasyonlar, ILO 190 sayili Sézlesme'nin imzalanmasi ve
isyerinde siddet ve tacizle micadelenin sendikal miicadeleye entegrasyonu konusunda yeterli

olmamakla birlikte 6nemli adimlar atmiglardir.
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklan

A. Tiurkiye’'de Verisi Toplanmakta Olan ve/ya Kullanilan
isyerinde Siddet ve Tacizin izlenmesinde Toplumsal Cinsiyet

Esitligi ile ilgili Gostergeler

isyerinde siddet ve taciz, dzellikle de cinsel siddet ve taciz séz konusu oldugunda, gerek
magduru suclayici ataerkil kiltirel normlar, gerekse isverenlerin, isyerlerinin imajina zarar
verecegi kaygisiyla konuyu ortbas etme egilimleri nedeniyle gercek verilere erismenin gic¢
oldugu bir alandir. Anket araciligiyla soézi edilen verilerin toplandigi kosullarda da diger
metodolojik kriterlerin yani sira sorularin yoneltilis bicimi, anketin dagrtimi, anketoriin yaklagimi

gibi niteliksel bazi kriterler 5Snem kazanmaktadir.

Turkiye'de isyerinde siddet ve taciz konusunda toplumsal cinsiyet temelli veri
toplanmamaktatir. ilgili mekanizmalara yapilan basvurulara dair mevcut veriler de uygun
bicimde ayristirlmamaktadir. isyerinde siddet ve tacize iligkin veriler toplumsal cinsiyet bazinda
aynistirlmamaktadir. Kadina yonelik siddet konusundaki veriler ise isyerinde ve/veya isle ilgili
siddet olup olmadigi konusunda ayristirlmamaktadir. Ayni bicimde adalet istatistikleri icinde
isyerinde siddet ve taciz verileri ayristirlmadigi icin kovusturmaya konu olan isyerinde siddet ve
taciz vakalarina iliskin veri elde edilememektedir. isyerinde siddet ve taciz konusundaki Beyaz
Kod basvurulari, Alo 170 basvurulari gibi az sayida verinin giincel ve cinsiyete goére ayristirilmis
durumu ise ilgili kamu makamlar tarafindan paylasiimamaktadir (TTB, 2023; Gazete Duvar,
2024). SGK tarafindan sigortalilarin maruz kaldigi isyerinde siddet vakalari, Sigortalilardan is
Kazasi Gegirenler ile is Kazasi Sonucu Olenlerin Olayi Normal Seyrinden Saptiran ve Kazaya
Sebebiyet Veren Olaya (Sapma) istatistikleri icinde yer almaktadir. Ancak bu verilerin genellikle
formel sektorde biyik bir fiziksel zarar veya 6limle sonuglanan ve Kurum'‘a bildirilen isyerinde

siddet vakalariyla sinirli oldugu éngorilebilir.
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Asagida oncelikle kamuoyuyla paylasilmamakla birlikte isyerinde siddet ve tacize iligskin verisi

toplanan gostergelere yer verilecek, ardindan yazarlar tarafindan gelistirilen ilgili gosterge

onerileri paylagilacaktir®®.

Tablo 2. is Kazasi Olarak Kayda Gegen isyerinde Siddet Vakalari

Konu llgili insan Gésterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynag: | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg:
ls yerinde -Insan 5510 Sayili Kanunun SGK SGK Istatistik | Yillik
siddet onuruna 4-1/b Kapsamindaki Yilliklari
neticesinde | yakisir is Sigortalilardan Is
gerceklesen | -Siddetsizlik Kazasi Gegirenler ile Is
is kazasi Kazasi Sonucu
Olenlerin Olays
Normal Seyrinden
Saptiran ve Kazaya
Sebebiyet Veren
Olaya (Sapma) ve
Cinsiyete Gore
Dagilimi
Tablo 3. Beyaz Kod Veren Saglk Calisani Sayisi
Konu llgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynag: | Toplama Toplama
. Yoéntemi Sikhgr
Beyaz Kod | -Insan Saglk kurumlarinda Saghk Her Beyaz Sarekli
verileri onuruna gordukleri siddet Bakanligi | Kod
yakisir is nedeniyle beyaz kod basvurusu
-Siddetsizlik veren kadin ve erkek ile
saglk calisani sayisi

28 Onerilen gostergeler icinde yaniti evet/hayir olan géstergelerin nemli bsliimiiniin mevcut durumda yaniti hayirdir.
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Tablo 4. Alo 170 Basvurusu Yapanlar

Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynag: | Toplama Toplama
. ' Yoéntemi Sikhg
ALO 170 -Insan Isyerinde siddet ve Calisma ALO 170 Sarekli
basvurusu | onuruna taciz nedeniyle ALO ve Sosyal | Basvurulari
yapanlar yakisir is 170 basvurusu yapan | Guvenlik | ile
-Onurlu yasam | kadin ve erkek sayisi Bakanlig
hakki
Esitlik
-Ayrimcilik
yasagl
-Siddetsizlik
Tablo 5. Alo 183 Basvurusu Yapanlar
Konu llgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynagi | Toplama Toplama
_ ' Yontemi Sikhgi
ALO 183 -Insan Isyerinde siddet ve Aile ve ALO 183 Surekli
basvurusu | onuruna taciz nedeniyle ALO Sosyal Basvurulan
yapanlar yakisir is 183 bagvurusu yapan | Hizmetler | ile
-Onurlu yasam | kadin sayisi Bakanlig
hakki
-Esitlik
-Ayrimcilik
yasagi
-Siddetsizlik
Tablo 6. KADES Basvurular
Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynag Toplama Toplama
Yontemi Sikhgs
KADES -Insan onuruna | Isyerinde siddet ve Emniyet KADES Surekli
basvurusu | yakisiris taciz nedeniyle Genel basvurulan
yapanlar -Onurlu - yasam | KADES'e bagvuru Mudarlagu | ile

hakki
-Esitlik
-Ayrimcihik
yasag!
-Siddetsizlik

yapan kadin sayisi
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Tablo 7. Kadinin calismasi ile ilgili algilar

Konu llgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynag Toplama Toplama
. _ Yontemi Sikhg
Calisma -Insan “Caligma ortami TUIK Turkiye Aile | Degisken
ortaminin onuruna kadinlar igin Yapisi
kadinlaricin | yakisiris yeterince glvenli Arastirmasi-
yeterince -Esitlik degildir” dnermesini IBBS 1.
glvenliolup | -Ayrimcilik destekleyen kadin Duizey ve Ug¢
olmadigi yasagi ve erkek orani, bluylk ile
(kadin orani %37,3, gore kadinin
erkek orani %41,7) calismasiile
Kadinlarin “Kadinlarin ¢alismasi ilgili algilar,
calismasiicin icin is ortami 2021
is ortaminin mahremiyete uygun
mahremiyete olmalidir”
uygun onermesini
olmasi destekleyen kadin
gerektigini ve erkek orani
duslnenler (kadinlarin %71,4'G,
erkeklerin %75,5')
Tablo 8. Cinsiyete gore isyeri iliskilerinden memnuniyet
Konu llgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynagi | Toplama Toplama
_ Yontemi Sikhgi
Cinsiyete -Insan Isyeri iligskilerinden TUIK Yasam Yilhk
gore isyeri onuruna memnun olan ve Memnuniyeti
iliskilerinden | yakisir is olmayan kadin ve Arastirmasi
memnuniyet | -Esitlik erkeklerin orani 2023
-Ayrimcilik (Memnun olan erkek
yasagd| orani %87,9, kadin

orani %88,3;
memnun olmayan
erkek orani %2,7;
kadin orani %2,5; ne
memnun olan ne de
memnun olmayan
erkek orani %9,5,
kadin orani %9,2).
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B. Uluslararasi Standartlar Isiginda Tiirkiye'de Verisi
Toplanmayan isyerinde Siddet ve Tacizin Izlenmesi ile llgili

Onerilen Gostergeler

Bu béliimde isyerinde siddet ve tacizin izlenmesi icin gdstergeler dnerilecektir. Onerilen
gostergeler, basta ILO 190 sayili S6zlesme, ILO 206 sayil Tavsiye Karari ve Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’'nda ye alan standartlar olmak Uzere konuyla ilgili uluslararasi standartlar
1siginda ve kiresel ve bdlgesel érgitler atarfindan gergeklestirilen anketlerden yararlanilarak
gelistirilmistir. Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi'nin (Eurofound) 2005,
2010, 2015, 2021 ve 2024?%° yillarinda gerceklestirdigi Avrupa Calisma Kosullar Anketleri®, tim
AB Ulkelerinde isle ilgili farkli siddet ve taciz turlerinin yayginhgini periyodik ve sistematik olarak
dlcen tek ankettir. Bu konudaki ilk kiiresel arastirma ise I/C boliminde ifade edildigi gibi ILO,
LR ve Gallup (2023) isbirliginde gerceklestirilmistir.

Bu konuda Uretilmesi gereken en dnemli gosterge, belirli bir referans dénemi boyunca isle ilgili
siddet ve taciz eylemlerinden etkilenen kisi sayisiyla ilgilidir. Bu gostergeler magdurlarin ve
faillerin demografik ozelliklerine, mesleklerine ve sektorlerine, formel veya enformel istihdam
bicimine, gece ve gliindiiz calismasina ve siddet eylemlerinin &zelliklerine gore ayristiriimalidir
(ILO, 2013). Bunun icin TUIK tarafindan konuyla ilgili belirli referans dénemlerinde periyodik
olarak veri toplanmali veya periyodik olarak gerceklestirilen baska bir TUIK anketinin (ér. Gelir
ve Yasam Kosullari Anketi, Yasam Memuniyeti Anketi, Hane Halki isgiicli Anketi) icine bu
konudaki sorular yerlestiriimelidir. Hane Halki isgiici Anketi icine yerlestirilecek isyerinde
siddet ve tacizle ilgili sorularla daha etkin sonuglar elde edilebilir. Boylece kayitli/ kayitdisi
istihdam, sektor, calisma sireleri, istihdam bicimi gibi istihdam kosullarina iliskin degiskenlerle,
isyerinde siddet ve taciz arasindaki iliski kolayca kurulabilir ve sonuclardan yararlanarak
onlemler gelistirilebilir. Bu konuda isyerleri tarafindan alinan énlemlere dair veri toplanmasini

saglayacak bir baska arac ise Tirkiye Is Kurumu isgiicli Piyasasi Arastirmalari olabilir.

292024 yil verileri heniiz yayinlanmamustir.

30 Anketlerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys/european-working-conditions-
surveys/european-working-conditions-survey-2024
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isyerinde siddet ve tacizle miicadelede koruma ve &nlemeye iliskin olarak sorumlu ve
koordinatdr kurumlarin bulunup bulunmadigi, danisma ve basvuru hatlari ile birimlerinin
varhgi, konuyla ilgili mustakil bir yasa dizenlemesinin varligi veya bu konudaki koruyucu,
onleyici ve tazmin edici dizenlemelerin ilgili yasalara entegre edilip edilmedigi de son derece
onemlidir. Daha 6nce ifade edildigi gibi gdo¢gmen kadinlar isyerinde siddet ve tacize yogun
bicimde maruz kalmaktadir. Dolayisi ile Turkiye isglici piyasasindaki go¢cmen kadinlar
gozetilerek onlarin durumunu izlemeye yonelik gostergelerin  gelistiriimesi de 6nem

tasimaktadir. Bu amacgla toplanan verilerin uyruk bazinda da ayristirilmasi oneririlir.

Bu bolimde onerilen gostergeler, ILO 190 sayili Sézlesme'deki koruma ve 6nleme; uygulama
ve careler, rehberlik, egitim ve farkindalik yaratma basliklari altinda sunulmustur. Koruma ve
onleme, calisma yasaminda siddet ve tacizi tanimlamak ve yasaklamak icin kanun ve
dizenlemeler, kamu makamlarinin rold, isyeri politikalarini icermektedir. Uygulama ve careler,
isyeri ici ve digsindaki tim uyusmazlik ¢ézimleri ile koruyucu mekanizmalar, sikayet, teftis,
sorusturma ve kovusturma sureclerini icermektedir. Sozlesme’'de konuyla ilgili veri
toplanmasina dogrudan yer verilememekte ancak 206 sayili Tavsiye Karar’'nin uygulama ve
carelere iliskin bolimunde konuyla ilgili ayristirilmis istatistiklerin toplanmasi ve yayimlamasi yer
almaktadir. Rehberlik, egitim ve farkindalik yaratma ise ilgili ulusal politikalara yansitiimasi ve

bu konuda rehberlik, kaynaklar, egitim veya diger araclarin saglanmasini icermektedir.
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Tablo 9. isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele icin Koruma ve Onlemeye lliskin Onerilen Géstergeler

Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
ilgili -insan onuruna | ILO 190 Sayil Siddet ve Taciz Hayir Resmi Resmi Yillik
uluslararasive | yakisiris So6zlesmesi'nin onaylanip onaylanmadigi Gazete Gazete'de
bolgesel -Onurlu yasam | (evet/hayir) yayimlanmas
§02|e§me|er|n hakd Istanbul Sézlesmesi’'nin onaylanip Hayir (Sozlesmeden / uygun
imzalanmasi -Toplumsal 3 _ bulma yasasi
o ... | onaylanmadigi (evet/hayir) cekilme
cinsiyet esitligi - = cikartilmasi
Avnmailik Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Evet
yaZagl Sart'nin onaylanip onaylanmadigi
Siddetsizlik | (Svevhaym)
Kanunlar -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacizi diizenleyen &ézel | Hayir Resmi Resmi Yillik
yakisir is bir kanun olup olmamasi (evet/hayir) Gazete Gazete'de

-Onurlu yasam
hakki
-Toplumsal
cinsiyet esitligi
-Ayrimcilik
yasagl
-Siddetsizlik
-Adalete
erisilebilirlik

yayinlanmasi

isyerinde siddet ve taciz ile isyerinde
siddet ve tacizin tirlerini tanimlayan bir
yasal dizenlemenin varligi (evet/hayir)

Hayir (Butunliklu ve
tim turleri kapsayan
bir tanim yok)

Is Kanunu'nda isyerinde siddet ve tacizle | Evet
ilgili dizenlemelerin ve tazminatlarin yer

alip almadigi (evet/ hayir)

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Hayir

isyerinde siddet ve tacizle ilgili
duzenlemelerin yer alip almadigi
(evet/hayir)
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Konu llgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgn
Kanunlar Isyerinde siddet ve taciz magdurlari ile Hayir Resmi Resmi Yilhk
taniklar misillemeye karsi koruyan bir Gazete Gazete'de
kanuni dizenlemenin varligi (evet/hayir) yayinlanmasi
Sorumlu -Esitlik Isyerinde siddet ve taciz ile Hayir TBMM RG'nin Yillik
birim -Toplumsal muicadeleden sorumlu bir birimin Cumhur- | incelenmesi
cinsiyet esitligi - | varlig baskanlig
Guvenlik
-insan onuruna
yakisir is
Denetim -Esitlik CSGB is mufettiglerinin isyerinde siddet | Hayir CSGB CSGB s Yillik
birimi -Toplumsal ve tacizle micadele konusunda egitim Teftis Kurulu
cinsiyet esitligi | alip almadigi (evet/hayir) Baskanligi
-insan onuruna
yakisir is
Koordinasyon | -Esitlik isyerinde siddet ve taciz ile Hayir TBMM Resmi Yilhk
birimi -Toplumsal mucadelede, ilgili bakanliklarla (Or. Cumhur- Gazete;
cinsiyet esitligi | Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal baskanligi | Kadina
-Guvenlik Guvenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Yonelik
-insan onuruna | Hizmetler Bakanhgy, ic isleri Bakanligs, Siddetle
yakisir is Saghk Bakanhgi) esgidimu saglayacak Mdicadele
koordinasyon biriminin varligi (evet/ Ulusal Eylem
hayir) Planive
CSGB
Stratejik Plan
incelenmesi
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgr
Isyeriicinde -insan onuruna | 1. Uygun sikayet ve sorusturma Hayir CSGB Isglici Yillik
uygun yakisir is proseddrlerinin olup olmamasi (evet/ /ISKUR piyasasi
mekanizmalar | -Ozen hayir) analizi
gOsterme 2. isyeri diizeyinde uyusmazlik ¢dziim anketlerine
-Adalete mekanizmalarinin olup olmamasi veya
erisebilirlik (evet/hayir) hanehalki
3. Aile ici siddete maruz kalan calisanlari isgucu
koruyucu/destekleyici mekanizmalarin anketlerine
olup olmamasi (evet/hayir) entegre
4. isyerinde siddet ve tacize maruz edilebilir

birakilmasi sonucunda isten ayrilan kisi
sayisi (kadin/erkek ayriminda)

5. isyerinde siddet ve tacize maruz
birakilmasi sonucunda igyeri icinde yer
degistirme talebinde bulunan ve yer
degistiren kisi sayisi (kadin/erkek
ayriminda)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Veritoplama | -Esitlik, 1. Isyerinde siddet ve taciz konusunda Hayir TUIK TUIK Yillik
-Toplumsal periyodik olarak Turkiye'deki isgtictini CSGB verilerinin
cinsiyet esitligi - | temsil edecek bir drneklemle KSGM incelenmesi
Ozen gosterme | gerceklestirilen etik kurallar ve verinin
korunmasi konusunu da dikkate alan
nicel arastirmalarin varlig
(evet/hayir)
2. Alo 170 basvurulari farkli isyerinde Hayir CSGB Alo 170 Yilhk
siddet tlrlerine ve cinsiyete dayali olarak web sitesi | verilerinin
ayrisitirihp kamuya acik bicimde CSGB incelenmesi
periyodik olarak paylasilip paylasiimadigi Faaliyet
(evet/hayir) Raporu
3. Alo 183'e gelen isyerinde siddet le Hayir ASHB Alo 183 Yillik
ilgili bagvurular ayristirilip kamuya acik web sitesi | verilerinin
bicimde periyodik olarak paylasilip ASHB incelenmesi
paylasiimadigi (evet/hayir) faaliyet
raporu
4. KADES'e gelen isyerinde siddet le Hayir EGM web | KADES Yillik
ilgili bagvurular ayristirilip kamuya acik sitesi verilerinini
bicimde periyodik olarak paylasilip incelenmesi

paylasilmadigi (evet/hayir)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Veritoplama | -Esitlik, 5. Beyaz Kod ve Gri Kod verileri, saglik Hayir Saglik Beyaz ve Gri | Yillik
-Toplumsal calisanlarinin meslekleri, birimleri ve Bakanligi | Kod
cinsiyet esitligi - | cinsiyetler bazinda ayristirilip kamuya acik web sitesi | verilerinin
Ozen gésterme | bicimde periyodik olarak paylasilip Saglik incelenmesi
paylasilmadigi (evet/hayir) Bakanlig
Faaliyet
Raporu
6. Isyerinde siddet ve tacize maruz Hayir Saghk Raporlarin Yilhk
birakilmasi sonucunda saglk kurulusuna Bakanligi | incelenmesi
basvuranlarin cinsiyet bazinda yaristiriimis
verilerinin paylasilip paylasilmadigi (evet/
hayir)
7. Yabancilar iletisim Merkezine (YIMER) | Hayir ic Isleri Alo 157 Yilhk
gelen isyerinde siddet ve tacize iliskin Bakanligi | Cagrilarinin
cagrilarin aynistirilip kamuya acik bigimde incelenip
periyodik olarak paylasilip paylasiimadigi ayristirilmasi
(evet/hayir)
8. Milli Egitim Bakanhgi'na bagl egitim Hayir MEB Sorusturma | Yilhk

kurumlarinda siddet ve taciz nediyle
acilan ve sonuclanan sorusturmalarm
magdur ve faillerinin mevki, meslek,
cinsiyet bazinda ayristirilip kamuya acik
bicimde periyodik olarak paylasilip
paylasilmadigi (evet/hayir)

dosyalarinin
incelenmesi
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Konu

llgili insan

Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Veritoplama | -Esitlik, 9. TUBITAK tarafindan desteklenen Hayir TUBITAK | TUBITAK Yillik
-Toplumsal isyerinde siddet ve tacizle ilgili arastirma web sitesi
cinsiyet esitligi - | sayisi
Ozen goésterme | 10. Isyerinde siddet nedeniyle SGK'ya Hayir SGK SGK istatistik | Yillik

bildirilen cinsiyet bazinda ayristirilmis is
kazasi ve meslek hastaligi sayisi

Yilliklar
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Veri toplama -Esitlik, 1.Calisma hayati boyunca is yerinde Hayir TUIK Uygun TUIK | Anket
P $ $ y y Sy y Y9
-Toplumsal fiziksel, psikolojik, cinsel siddet ve tacize arastirmalari- | periyodu-
cinsiyet esitligi | maruz kalan kisi sayisi (cinsiyet, uyruk ve na na bagh
-Ozen yas bazinda ayristiriimis) (Hanehalki bicimde
gésterme 2.Son 12 ayda is yerinde fiziksel, lsguicu (en az
-Insan onuruna . T : : Anketi, Gelir | yillik)
) psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
yakigir is kalan kisi sayisi (cinsiyet, uyruk ve yas ve Yasam
bazinda ayristiriimis) Kogkull.arl
3.Son 12 ayda isyerinde fiziksel, Anketi,
psikolojik cinsel siddet ve tacize maruz :\(/Iagam o
kalan magdurlarin bu tir olaylara maruz elinn'umye‘u
kalma sikligi (siddet turQ, yas, uyruk ve Anketi)
cinsiyet bazinda ayristiriimis) e(r;’Flegre
4.Son 12 ayda isyerinde fiziksel, ed! eln |
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz soru ar.z‘a il
kalan magdurlarin istihdam statls \t;'ey'a mu.sts '
5. Son 12 ayda isyerinde fiziksel, ,I(;:jyterm ©
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz ! . etve
o — . taciz
kalan magdurlarin sendika tyesi olup
olmadiklar aragtirmasi
ile

6.Son 12 ayda isyerinde fiziksel,
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
kalan magdurlarin engel durumu
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Konu

ilgili insan
Hakki/Haklan

Gosterge

Durum

Veri
Kaynag

Veri
Toplama
Yontemi

Veri
Toplama
Sikhgi

Veri toplama

Esitlik,
-Toplumsal
cinsiyet esitligi
-Ozen
gosterme
-insan onuruna

yakisir is

7.Son 12 ayda isyerinde fiziksel,
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
kalan magdurlarin sikayet
mekanizmalarini kullanip kullanmadiklari

8. Son 12 ayda igyerinde fiziksel,
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
kalan magdurlarin kullandiklari
mekanizmalar

Hayir

TUIK

Uygun TUIK
arastirmalari-
na
(Hanehalki
Isgici
Anketi, Gelir
ve Yasam
Kosullari
Anketi,
Yasam
Memnuniyeti
Anketi)
entegre
edilen
sorularla
veya mustakil
bir isyerinde
siddet ve
taciz
arastirmasi
ile

Anket
periyodu-
na bagli
bicimde
(en az

yillik)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Veritoplama | -Esitlik Isyerinde siddet ve tacizle miicadele Hayir ISKUR Isgicti Yillik
-Toplumsal politika ve prosedir belgesi olan isyeri Piyasasi
cinsiyet esitligi | orani Arastirmasi-
-Ozen na eklenecek
gbzterme bir soru ile
Acil yardim -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacize dzgilenmis Hayir ASHBve | ASHB ve Yillik
hatti sayg| hizmet sunan, magdurlarin psikolojik ve CSGB CSGB web
-Toplumsal hukuki destek alabilecegdi acil yardim hatti siteleri
cinsiyet esitligi - | bulunup bulunmadigi (evet/ hayir)
Ozen gosterme,
-Siddetsizlik -
Adelete
erisebilirlik
Acil yardim -insan onuruna | Isyerinde siddet ve taciz magduru Hayir ASHBve | ASHB ve Yillik
hatti saygl siginmaci ve gé¢menlerin hizmet CSGB CSGB web
-Toplumsal alabilmesi icin acil yardim hatlarinda siteleri

cinsiyet esitligi
-Ozen gdsterme
-Siddetsizlik
-Adalete
erisebilirlik

cevirmen istihdam edilmesi (evet/ hayir)
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Danisma -insan onuruna | Isyerinde siddet ve taciz magdurlarinin Hayir ASHB ASHB web Yillik
merkezi sayg| hizmet alabilecegi ASHB'ye bagli sitesi
-Toplumsal danigsma/ hizmet merkezi sayisi
cinsiyet esitligi -
O.zen go.st.erme Isyerinde siddet ve taciz magdurlarinin ilveilce Tarkiye Yillik
-siddetsizlik hizmet alabilecegi belediye danigma/ belediye- | Belediyeler
-Adalete hizmet merkezi sayisi leri Birligi ile
erisebilirlik zme Y ) g
gorlisme
Isyerinde siddet ve taciz magdurlarinin Barolar Turkiye Yilhk
hizmet alabilecegi Baro danigma/ Barolar
merkezi sayisi Birligi
Isyerinde siddet ve taciz magduru ASHB ASHB web Yillik
siginmaci ve gé¢cmenlerin hizmete erisimi sitesi

icin danigmanlk merkezlerinde
cevirmen istihdam edilmesi (evet/hayir)
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgr
Adalete erisim | -Toplumsal 1. Karakola isyerinde siddet ve taciz Hayir EGM Emniyet Yillik
cinsiyet esitligi | sikayeti ilen basvuran kisilerin cinsiyet ve verilerinin
-Esitlik, uyruga gore ayristirilmis sayisi incelenmesi
-Adelete 2. TCK uyarinca ceza mahkemelerine Adalet ilgili dava Yillik
erisebilirlik gelen dosyalar arasinda isyerinde siddet Istatistikle- | dosyalarinin
ve taciz dosyalarinin sayisi ri incelenmesi
3. TCK uyarinca ceza mahkemelerine
gelen isyerinde siddet ve taciz
dosyalarindaki sikayetci/katilan/magdur
ve saniklarin cinsiyetleri, isyerindeki
pozisyonlari (amir, sef, calisan vb.) ve
uyruklari
4. isyerinde siddet ya da taciz magduru Barolar Barolardan Yillik
olup Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) bilgi talebi

kapsaminda barodan vekil
gorevlendirmesi hizmetinden
yararlananlarin cinsiyetleri ve uyruklari

5. isyerinde siddet ya da taciz magduru
olup Adli Yardim kapsaminda avukatlik
hizmetinden yararlandirilanlarin
cinsiyetleri ve uyruklari
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Adalete erigsim | -Toplumsal 6. isyerinde siddet ve taciz iddiasi iceren | Hayir Adalet Adalet Yillik
cinsiyet esitligi | isci isveren uyusmazligi davalarinda Bakanligi | istatistikleri
-Esitlik, manevi tazminat talep edilen dosyalarin
-Adelete orani
erisebilirlik

7. Isyerinde siddet ve taciz iddiasi iceren
isci isveren uyusmazligi davalarinda, bu
eylem nedeniyle manevi tazminata
hikmolunan dosyalarin orani
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Tablo 11. isyerinde Siddet Ve Taciz Konusunda Rehberlik, Egitim Ve Farkindalik Yaratmaya iliskin Gostergeler
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Farkindalik -insan onuruna | Kamu calisanlarinin hizmet ici egitimlerine | Evet Resmi Resmi Yillik
yaratma saygl isyerinde siddet ve taciz ile toplumsal | (MEB 2024/6 Gazete Gazete'nin
-Ayrimcilik cinsiyet  temelli  siddetin  entegre | Okullarda Siddetin incelenmesi
yasagl, edilmesine iliskin bir genelge/ yasal | Onlenmesi
-Esitlik dizenleme olup olmamasi Genelgesi)
-Toplumsal (evet/hayir)
cinsiyet esitligi
-Ozen gdsterme
Isyerinde siddet ve taciz ile cinsiyet Hayir Calisma Calisma ve Yillik
temelli siddetle miicadele konusunda ve Sosyal | Sosyal
egitim alan kamu c¢alisanlarinin cinsiyet Guvenlik | Guvenlik
bazinda ayristiriimis sayisi Bakanligi | Bakanligi
Calisma Calisma
Genel Genel
Mudurld- | Mudarlaga
gu web sitesi
isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele Hayir CSGBve | CSGBve Yillik
Politikasi olan iyi uygulama &rneklerinin KSGM KSGM ile
uluslararasi standartlara gére yapilacak
degerlendirilip 6dillendirilmesine iliskin gorisme

bir mekanizma bulunup bulunmadigi
(evet/hayir)
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Farkindalk -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacizle mucadele Hayir CSGB Calisma ve Yillik
yaratma sayg| konusunda ilgili kamu kurumlari Rehberlik, | Sosyal
-Ayrimcilik tarafindan dagitilan bilgilendirici Egitim ve | Guvenlik
yasagl, brostr, kitap, kitapgik, poster vb. sayisi Yayin Bakanligi ve
-Esitlik Daire KSGM ile
-Toplumsal Baskanhgi | gorisme
cinsiyet esitligi ve KSGM
-Ozen AR-GE ve
gosterme Proje
Daire
Baskanhgi
Farkindalik -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacizle ilgili Hayir Gog Goc idaresi Yillik
yaratma saygl bilgilendirici brosurler siginmaci ve Idaresi Baskanlig,
-Toplumsal gogmenlerin yaygin olarak konustuklari Baskanligi | ASHB ve
cinsiyet esitligi - | dillere gevrilip ¢evrilmedigi (evet/hayir) ,ASHBve | CSGBiile
Ozen gosterme CSGB gorusme ile

-Siddetsizlik
-Adalete
erisebilirlik
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Danisma -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacize iliskin kamu Hayir (Mobbingle CSGB CSGB ve Yillik
yakisir is politikalari gelistirilirken sendikalardan Micadele sendika
-Ozen gorus alinip alinmadigi (evet/hayir) Konusunda konfederas-
gOsterme sendikalar dahil yonlariyla
edilmislerdi. Ancak gorusulerek
son yillarda bu
konuda bir calisma
yurittlmedi)
Isyerinde siddet ve tacize iliskin kamu Hayir CSGB CSGB ve Yillk
politikalari gelistirilirken kadin kadin
orgutlerinden goris alinip alinmadigi orgutleriyle

(evet/hayir)

gorustlerek

159




Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Kadina -Esitlik, 1.Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Evet ASHB - Kadina Yillik
Yonelik -Toplumsal Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet KSGM Yonelik
Siddetle cinsiyet esitligi - | ve tacizle mlcadeleye yonelik eylemlerin Siddetle
Micadele Siddetsizlik, yer alip almadigi Micadele
Ulusal Eylem | -insan onuruna | (evet/hayir) Ulusal Eylem
Plani saygl Plani'nin
-insan onuruna incelenmesi
yakigir ig — -
2. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Evet

Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet
ve tacizle micadelede farkindalik
artirmaya yonelik eylemler bulunup
bulunmadigi (evet/hayir)

3. Kadina Yonelik Siddetle Micadele
Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet
ve tacizle micadelede guvenilir veri
toplamaya dontk eylemler bulunup
bulunmadigi (evet/hayir)

Hayir (Siddet ve
tacizle micadeleye
iliskin veri toplama
hedefi bulunmakla
birlilkte 6zel olarak
isyerinde siddet ve
tacize
odaklanilmamistir)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Kadina -Esitlik, 4. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Evet (Ancak yalnizca | ASHB - Kadina Yillik
Yonelik -Toplumsal Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet | “Mobbingle KSGM Yonelik
Siddetle cinsiyet esitligi | ve tacizle micadele icin yasal altyapinin Mdicadele” Siddetle
Micadele -Siddetsizlik, olusturulmasina/ glincellenmesine iligkin | konusundaki yasal Mdicadele
Ulusal Eylem | -insan onuruna | eylemler bulunup bulunmadig altyapinin Ulusal Eylem
Plani saygl (evet/hayir) glincellenmesini Plani'nin
-insan onuruna icermektedir. incelenmesi
yakisir is
Kalkinma Plani | -Esitlik, Kalkinma Plani'ninda isyerinde siddet ve | Hayir Cumhur- | Kalkinma 4 yilda
-Toplumsal tacizle micadeleye yonelik hedefler yer baskanhgi | Plani'nin bir/ plan
cinsiyet esitligi | alip almadig: Strateji ve | incelenmesi | donemin-
-Siddetsizlik, (evet/hayir) Bltce de
-insan onuruna Baskanhgi
saygl
-insan onuruna
yakisir is
Yerel Esitlik -Esitlik, Yerel Esitlik Eylem Planlari’'nda isyerinde | Hayir Turkiye Yerel Esitlik | 3 yilda bir
Eylem Planlar | -Toplumsal siddet ve tacizle ilgili eylem yer alan Belediye- | Eylem
cinsiyet esitligi | belediye sayisi ler Birligi | Planlar’nin
-Siddetsizlik incelenmesi
-insan onuruna
saygl
-insan onuruna
yakisir is
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V. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Haritalanmasi

Isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizle miicadele, hi¢ siiphesiz, mistakil bir politika alani
degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirnlmadigi ve insan onuruna yakisir calisma
kosullarinin bulunmadigi isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizle micadelenin tam bir
basariya ulagsmasi mimkin gorinmemektedir. Ayrica isyerinde cinsiyet temelli siddetle
micadele, cinsiyet temelli siddete karsi hem o6zel alani hem de kamusal alani kapsayan
bitlnltkli bir micadele olmadan sonug vermeyecektir. Ne var ki tim bu politika alanlarina
iliskin degerlendirmeler yapmak bu raporun sinirlarini bir hayli asmaktadir. Bu nedenle bu
raporda yalnizca isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye 6zgllenmis saptamalarin diger ilgili
alanlardaki CEID raporlari ile bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir (Yiksel Kaptanoglu,

2018; Toksdz ve Memis, 2018; Toksdz vd. 2022).

Turkiye'deki ilgili mevzuat ile politikalar ve uygulamalar degerlendirildiginde isyerinde siddet
ve tacizle miicadelenin uluslararasi standartlarin ve cesitli tlkelerdeki politika uygulamalarinin
bir hayli gerisinde oldugu gérilmektedir. Turkiye, tarafi oldugu Goézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti ile ongorilen isverenlerin ve calisanlarin 6rgutlerine danisarak, calisanlarin
isyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz ve diger siddet bicimleri konusunda bilinclenmesi,
bilgilenmesi ve bunun engellenmesine yonelik uygun onlemleri alma konusunda yetersiz
kalmistir. Tarafi olmamakla birlikte isyerinde siddet ve tacizle miicadelede atilmasi gereken
adimlar ortaya koyan ve minhasiran isyerinde siddet ve tacizi dizenleyen 190 sayili ILO
Sézlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karari'nca belirlenen standartlarin da ¢ok gerisindedir. CEACR
(2003) tarafindan var olup olmadigi raporlanmasi istenen cinsel tacizin tanimlanmasi, koruma
kapsami ve sorumlulugun kapsaminin belirlenmesi, is teftis faaliyetleri, egitim ve farkindalk
artirma tedbirleri gibi dizenleme ve faaliyetler Turkiye hukuk sisteminde ve idari

uygulamalarda yetersizdir.

Turkiye mevzuatinda isyerinde siddet ve taciz bicimleri yetersiz ve farkli yasalarda parcali
bicimde tanimlanmistir. TIHEKK, Is Kanunu ve Borclar Kanunu'nda izlerine rastlanmaktaysa da

isyerinde siddet ve tacizi dogrudan butinltkli bicimde dizenleyen bir kanun
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bulunmamaktadir. isyerinde siddet ve tacizin miistakil bir kanunla diizenlenmesi veya s
Kanunu, Borclar Kanunu, is Saghg ve Giivenligi Kanunu gibi ilgili biitiin kanunlara entegre
edilmesi gerekmektedir. isyerinde cinsel tacizle ilgili is Kanunu'nda yer alan diizenleme,
yalnizca cinsel taciz durumunda isci ve isverene hakli nedenle fesih hakki taninmasiyla sinirlidir.
Isverenlere isyerinde siddet ve tacizi &nleyici dnlemler alma, mekanizmalar olusturma, konuyla
ilgili egitim verme ytkumlaligu getiren hicbir dizenlemeye yer verilememistir. Turk Ceza
Kanunu'nda da benzer eksiklikler bulunmaktadir. TCK'da igyerinde siddet ve tacize iligkin 6zel
duzenlemeler ve tanimlamalar yer almamaktadir. Yasada, mobbinge iliskin yaptirm da
bulunmamaktadir. TCK'nin 51. maddesinin 1. Fikrasi, “bir kimseyi cinsel amacli olarak tacizeden
kisi hakkinda, magdurun sikayeti Gzerine, ¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para
cezasina hikm olunacagi”ni dizenlemistir. Oysa bu durumda failin saikine bakilmamali, bu
fikradaki cinsel amach olarak ibaresi cikarilmalidir (Bakirci, 2012, s. 23-24). Misilleme de bir
siddet tirudur ve musteki, magdur ve taniklara misillemede bulunulmasina karsi koruma da

ilgili yasalarda diizenlenmelidir (Bakirci, 20204, s. 40).

Konuya iliskin yasalarda cinsel taciz ile cinsiyete dayal ayrimcilik arasindaki iliski kurulmali®?,
isverenleri dnleyici tedbirler almaya tesvik etmeli, cinsel tacize iliskin kurallar istihdama erisim,
mesleki rehberlik, mesleki egditim gibi egitim ve terfi sireclerini de kapsayacak sekilde
genisletilmeli, sosyal taraflari esit muameleyi desteklemeye tesvik eden dizenlemeler

yapilmaldir (Sural, 2012, s. 273).

Failler ve magdurlar agisindan isyerinde siddet ve tacizin sonuglarinin, yaptirmlarinin,
tazminatlarin  ve magdurlara sunulacak koruyucu mekanizmalarin ayrintili  bicimde
dizenlenmesi, bu konuda farkindalik yaratacak egitimlerin kamu o&nderliginde verilmesi,
isyerinde siddet ve tacizle micadeleden sorumlu kurumlarin yasal olarak dizenlenmesi,
konuyla ilgili kriz/ danisma/ basvuru merkezleri ile 170 ve 183 gibi acil yardim hatlarinin
isyerinde siddet ve tacizi icerecek bicimde, bu konuda egitim almis personelle hizmet sunmasi,

konuyla ilgili verilerin periyodik olarak toplanarak izlenmesi son derece dnemlidir. Turkiye'de

31 CEDAW Komitesi'nin 35 sayili Genel Tavsiye Karari'na gére, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet (cinsel taciz
dahil) kadinlara karsi ayrimcilik teskil eder ve bu nedenle CEDAW'daki tim yikamlalGkleri icerir (Paragraf 21). Cinsel taciz
TIHEKK'ten baska herhangi bir ulusal yasada bir ayrimailik bicimi olarak belirtiimemis olsa da, CEDAW Tiirkiye icin baglayici
oldugundan, isyerinde cinsiyet temelli taciz ilgili hiikiimler kapsaminda bir ayrimcilik bigimi olarak yorumlanmalidir (Bakirci,
2022a, s. 33).
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isyerinde siddet ve tacizle micadele konusu, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Eylem Plani
haricinde hicbir kamu politikasi belgesinde acik bir hedef olarak yer almamakta, s6zi edilen
Belge'de ise kamuya, yalnizca farkindalik artirici bir rol bicilmektedir. Konuyla ilgili veri
toplanmamakta, basvuru mekanizmalar araciligiyla toplanan glincel veriler ise kamuoyuyla
paylagilmamaktadir. Kamu politika, belge ve dizenlemelerinde isyerinde siddet yalnizca
mobbingle sinirlandiriimakta, mobbing haricindeki siddet bicimleri ise saglik ve egitim gibi
kamusal hizmetlerde 3. taraf (hizmet alan ve yakinlan) siddetiyle sinirlandirilmaktadir. Bu
yaklasim isyerinde cinsiyet temelli siddeti de yok saymaktadir. isyerlerinin insan onuruna yakisir
istihdam kosullari saglamalari ile siddet ve tacizden arindirilmalari arasinda siki bir iligki vardir;
biri olmadan digerinden s6z etmek mimkin degildir. Bunu saglamakla esas sorumlu olansa
kuskusuz isverenlerdir. Sendikalar da hem egitim, yayin ve kampanyalar araciligiyla konuyla
ilgili farkindalik artisinin saglanmasinda hem de toplu is sézlesmeleri ve sendikal sikayet
mekanizmalar aracih@iyla isyeri kosullarinin  dizenlenmesi, isverenin sorumluluklarinin
belirlenmesi ve Uye iscilere danismanlik ve destek saglanmasinda onemli bir rol
oynamaktadirlar. Konuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilirken ve uygulamalar hayata gecirilirken
sosyal taraflara danisilmasi ve yapilan dizenlemelerde igsveren ve isci temsilcilerinin rollerinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Kamu otoritelerinin isyerinde siddet ve tacizle miicadeledeki
rollerinin, kanunlari uygulama, politikalari belirleme, denetleme, ilgili mekanizmalari olusturma,
yurttaslara ve gé¢menlere gerekli hizmetleri sunma gibi islevlerinin yani sira isveren rollerinin
neler oldugunun ayrintili tanimini de icerecek bicimde dizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
isyerleri de siddet ve tacizden arindirilmali, basta 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmak
Uzere kamu calisanlarina iliskin mevzuat, isyerinde siddet ve tacizden korunmalarini saglayacak

bicimde dizenlenmelidir.

Isyerinde siddet ve tacizle miicadelede belediyeler de stratejik bir role sahiptir. Yerelde
farkindalik artirici faaliyetlerle magdurlara sunulacak koruma, danisma ve destek hizmetlerinin
yani sira belediyelerin isveren roli de 6ne cikartiimalidir. Belediyeler ve bagh sirketlerde
calisanlar kayith isgliciniin yaklagik %17'sini olusturmaktadir.®? Belediyelerin isyerinde siddet
ve tacizle micadelede aldiklari gorevler her ne kadar yetersiz olsa da yakin zamanda bu konuda

bazi adimlar atilmistir.
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Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim Forumu'nun, TUSIAD is birligi, Sabanci Vakfi ve UNFPA
Turkiye destegi ile yurittigu ve kadin galisanlarin maruz kaldiklari ev ici siddete karsi harekete
gecmelerini amaclayan is Diinyasi Aile ici Siddete Karsi (Business Against Domestic Violence-
BADV) Projesi kapsaminda “Belediyeler icin Kadina Yénelik Hane ici Siddetle ilgili Kurum
Politikasi Gelistirme ve Uygulama Rehberi Pilot Uygulamasi Projesi” hayata gegirilmistir. Bu
proje kapsaminda belediyelerin yerel hizmet sunan olmanin yaninda isveren olarak da siddetle
mucadeledeki kritik roline dikkat cekilmesi dnemlidir. Gergcekten de yakin zamana kadar
toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle miicadele politikasi ve ilgili birimleri olan belediyelerde
dahi, isyerinde ayrimcilik karsiti ve siddet ve tacize karsi 6zel 6nlemler gelistirilmemistir (EBRD
ve ILLAC, 2021, s. 15). CEID Projesi'nin de yiiritiildigu illerden Eskisehir®?, Adana®, izmir®,

¥ Buyuksehir Belediyeleri s6zii edilen proje kapsaminda

Ankara3, Bursa® ve Iistanbu
calisanlarina yonelik “Hane ici Siddetle Miicadele Politika Belgelerini” hazirlamiglardir. S6zii
edilen belgeler kapsaminda belediye biinyesinde calisan ve siddete maruz kalan ya da siddet
riski altinda olan kadinlara psikolojik, tibbi ve hukuki destek sunulmasi, ihtiyag durumunda izin
verilmesive birim degisikligi saglanmasi gibi hizmetler diizenlenmis ve sunulmaya baglanmistir.
Bu hizmetlerin dnemi yadsinmamakla birlikte, bu ¢alismalarin yalnizca ev ici siddet magduru

belediye calisanlarina yonelik olduguna ve belediye isyerlerindeki siddet ve tacize yonelik bir

koruma ve destek mekanizmasi saglamadigina dikkat ¢ekilmelidir.

Bu konudaki bir bagka adim ise Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan 25 Kasim 2023'te CHP
belediyeleri tarafindan hayata gecirilmesi icin hazirlanan “Yerel Yonetimlerde Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yoénelik Politika Belgesi“dir. Belediyeler bu belgeyi
imzalayarak, yerel esitlik eylem plani hazirlamayi, hayata gecirmeyi ve veri toplamayi; toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri vermeyi; siddet magduru calisani gézetmeyi, kadinlara yonelik cinsel
taciz ve cinsel saldiri vakalarinda adli makamlara yansiyan durumlari esas kabul ederek gerekli
adimlari atmayi, siddet magduru galisana hukuki ve psikolojik destek sunmayi; 25 Kasim Kadina

Yonelik Siddet ve Miicadele Gunu etkinliklerine katilan kadin Gyelere -isi aksatmamak kaydiyla-

3 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/8244-2-2022-11-24-18d213cb.pdf

34 Ayrintili bilgi icin bkz. https://www.adana.bel.tr/tr/haber/hane-ici-siddet-politika-rehberi-olusturuldu
35 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.izmir.bel.tr/tr/KararDetayi/32974
3¢ Ayrintili bilgi igin bkz https://www.ankara.bel.tr/files/2022/04/13/cca2f86fad00bea2e8be56cd66c20385.pdf

37 Ayrintili bilgi icin bkz. https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/birimek/2gspézymktkwocc.pdf
38 Ayrintili bilgi igin bkz. https://sosyalhizmetler.ibb.gov.tr/haberdetay.aspx?ID=3056
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idari izin vermeyi taahhut etmektedirler. CEID Proje illerinden Eskisehir, Ankara, izmir, Adana,
Hatay Buylksehir Belediye Baskanlari s6zi edilen belgeyi imzalamislardir. Belediyelerin
isyerinde siddet ve tacizle ilgili politika belgelerine sahip olmalarinin 6nemi yadsinamaz.
Bununla birlikte Belgede, calisanlar isyerinde siddet ve tacizden koruyacak mekanizmalar ve
prensipler tanimlanmamistir. Siddet magduru calisanin gozetilmesini saglayacak mekanizmalar
ve adli makamlara yansiyan durumlar icin alinacak onlemler belirlenmemistir (Keles, 2023, s.
15). Ayrica Belge'de basvuru ve destek birimleri, konuyla ilgili karar verecek kurullar gibi
ihtiyaclar da diizenlenmemistir. Bu tlirden bir belgenin parti merkezlerinde hazirlanmasi yerine,
her belediyenin kendi ihtiyaclari ve kendi kurumsal alt yapisi g6z Gniinde bulundurularak ve
koruyucu, onleyici, destekleyici mekanizma ve birimlerin neler olacagi ayrintilandirilarak
hazirlanmasi daha verimli sonuclar dogurabilir. imzaci Biiyiiksehir Belediyeleri'nden ilgili
belediye calisanlariyla yapilan goérismelerde Ankara Blylksehir Belediyesi haricindekilerin
henlz isyerinde siddet ve tacizi dnlemeye 6zgilenmis mekanizmalari hayata gegirmedikleri,
yakin zamanda bu mekanizmalari olusturmay: planladiklari 6grenilmistir. Ankara BlyUksehir
Belediyesi'nde isyerinde siddet ve tacizle ilgili ic hukuk mekanizmalari isletiimeye baslanmis,
gecen biryilicinde gerceklesen bu tir vakalarin sonucunda failin isten ¢ikartiimasi ve gérev yeri

degisiklikleri gibi uygulamalar gerceklestirilmistir.

isyerinde siddet ve tacizle micadeleye dair hedeflenen eylemlere yerel esitlik eylem
planlarinda yer verilmesi &nemlidir. Ankara, Adana, Bursa, izmir ve istanbul Biyiiksehir
Belediyeleri'nin 2024 yilini kapsamakta olan Yerel Esitlilik Eylem Planlari incelenmistir. Tim
Planlarda toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda belediye personeline yomelik egitim ve
farkindalk caligmalari sunulmasi hedefi yer almaktadir. Adana Blyuksehir Belediyesi Yerel
Esitlik Eylem Plani’'nda siralanan eylemler arasinda “isyerinde mobbing ve cinsel tacizle
micadele tutum belgesi hazirlanmasi” yer almistir (Adana Buyuksehir Belediyesi, 2023).
istanbul Biiyliksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plani’nda ise “is yasaminda taciz ve mobbinge
karsi politika tutum belgesi ve ydnergesinin olusturulmasi ve paylasiimasi” ile “calisma
yasaminda ve hizmete erisimde taciz, siddet ve mobing durumlarinda basvuru yapilabilecek ve
slireci ydnetecek kurulun/komisyonun olusturulmasi” eylemleri yer almistir (istanbul Bilytiksehir

Belediyesi, 2021). Ancak bu eylemler henlz tamamlanamamistir.
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Proje illerinden Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Hatay, istanbul, izmir, Mersin ve Trabzon'un
kadin danisma merkezleri bulunmaktadir (Sener vd, 2024). Yapilan gérismelerde haneici veya
isyerinde siddet ve taciz durumlarinda belediye personelinin de bu merkezlerden
yararlanmasinin mimkin oldugu ifade edilmistir. Ancak bu merkezler temel olarak belediye
sinirlarinda yasayan kadinlara ydnelik hizmet birimleri olarak kurgulanmislardir. istanbul
BlyUksehir Belediyesi'nin siddete maruz birakilan ya da siddete maruz kalma tehlikesi altinda
olan kadinlar ile sosyal, hukuksal ve psikolojik anlamda rehberlige ihtiya¢ duyan kadinlara dort

ayri dilde hizmet sunan bir Kadin Destek Hatti da bulunmaktadir.®

39 https://sosyalhizmetler.ibb.gov.tr/sayfadetay.aspx?ID=14
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VI. isyerinde Siddet ve Tacizle ilgili Kavramlar ve Terimler

Listesi

isyerinde Siddet: isyerinde veya isle baglantili olarak evlerde, kamusal alanlarda, isverenin
sagladigi barinma yerlerinde, yemekler veya molalarda, sosyal etkinlikler sirasinda, internette
ve ise gidis-gelis esnasinda veya isle ilgili diger yerler ve kosullarda, ise basvuranlarin,
gonullilerin, stajyerlerin, ciraklarin ve isveren gorevlerini yerine getiren kisiler de dahil olmak
Uzere kayith veya kayitdisi tim calisanlarin maruz kaldigi fiziksel, psikolojik, cinsel veya
ekonomik zarariamaclayan, bunlarla neticelenen veya neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya
mahsus veya tekrarlanan kabul edilemez davranis ve uygulamalari, veya bunlarla ilgili tehditleri
ifade eder. Bu tanim toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de icermektedir (ILO, 2022b, s.
11).

Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet: Bir kisiye, toplumsal cinsiyeti nedeniyle uygulanan,
cinsiyete dayali esitsiz glc iligkilerinin sonucu olan her tiirlG zarar verme tehdidi veya eylemidir
(Duvvury 2009). Toplumsal cinsiyete dayali siddetin cogu kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
olsa da, LGBTIQA+ bireyler, erkekler ve oglan cocuklari da toplumsal cinsiyete dayal siddetin
magduru olabilmektedir. Erkeklerin escinsel davranislarina yoénelik ayrimcilik ve fiziksel
saldirilarin yani sira erkeklerin yakin partnerlerinden, diger aile Gyelerinden ve akranlarindan
gordukleri siddet buna 6rnek olarak verilebilir (ILO, 2013, s. 9). istanbul Sozlesmesi'nde
kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet, “bir kadina karsi, kadin oldugu igin yoneltilen

veya kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet olarak” tanimlanmistir (mad. 3/d).

Fiziksel Siddet: Baska bir kisiye veya gruba karsi fiziksel, cinsel veya psikolojik zararla
sonuclanan fiziksel gic kullanimidir. Digerlerinin yani sira dayak, tekmeleme, tokat atma,
bicaklama, ates etme, itme, i1sirma, ¢cimdiklemeyi icerir (ILO, IVID, WHO ve PSI, 2003, s. 3).
Istanbul Sézlesmesi'nde ise “baska bir sahsa karsi kasten fiziksel siddet eylemlerinde bulunma”

biciminde tanimlanmistir (mad. 35).

Psikolojik Siddet (Duygusal istismar): Fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki veya sosyal gelisime

zarar verebilecek sekilde baska bir kisi veya gruba karsi fiziksel glic tehdidi de dahil olmak tizere
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kasith gti¢ kullanimdir (ILO, IVID, WHO ve PSI, 2003, s. 3). Szl taciz, zorbalik/yildirma, taciz ve
tehditleri icerir. Istanbul sézlesmesi'nde de bir sahsin psikolojik biitiinliglini zorlamayla veya

tehditlerle ciddi bir sekilde bozma biciminde tanimlanmistir (mad. 33).

Zorbalik (Bullying) / Yildirma (Mobbing): "Mobbing, sistemli bir sekilde, streklilik arzeden
bir siklikta calisani sindirme maksadi ile kisinin 6zglivenine uygulanan psikolojik ve hatta fiziksel
saldirgan davranisi ifade etmektedir”. isyerindeki bir veya birkac kisinin, istenmeyen ilan ettikleri
bir kisiyi, diglayarak, s6zIU ya da fiziksel tacizde bulunarak mutlak itaate zorlamalari, yildirmalan

ve bezdirmeleridir (KEFEK, 2011 s. 6).

Taciz: 2002/73/EC sayih AB Direktifi tacizi, "bir kisinin onurunu ihlal etme ve korkutucu,
dismanca, asagilayici, kiiglik distriicli veya saldirgan bir ortam yaratma amaci veya etkisi ile
bir kisinin cinsiyeti ile ilgili istenmeyen bir davranisin meydana geldigi” bir durum olarak

tanimlanmaktadir.

Cinsel Taciz: Bir sahsin onurunu ihlal etme etkisi yaratan veya bu maksatla gerceklestirilen ve
ozellikle de asagilayici, dismanca, hakaretamiz, kiclik districli veya saldirgan bir ortam
yaratirken, her tirlG istenmeyen, cinsel mahiyette s6zIi veya soézIi olmayan veya fiziksel

davranis (istanbul Sozlesmesi, mad. 40).
Yatay ve dikey siddet: isyerindeki kisiler arasinda meydana gelen siddet is arkadaslari

arasinda meydana geldiginde yatay siddet olarak adlandirilirken, kurumsal hiyerarginin farkli

seviyeleri arasindaki siddet dikey siddet olarak adlandiriimaktadir (Lippel, 2018, s. 144).
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