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Giris

Bu calisma “Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
izZlenmesi Projesi Faz IlI” kapsaminda yazilmis olan “isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi” baslikli Raporun genis ozetidir. Calismanin temel amaci, tim calisanlar igin
insan onuruna yakisir calisma kosullarini tehdit eden, toplumsal cinsiyet esitligi ile onurlu ve
glvenli bir calisma hayatina erisimin 6niindeki engellerden biri olan isyerinde siddet ve tacizin
haritalanmasi araciligiyla sorunun ortadan kaldiriimasina katkida bulunmaktir. Ayni zamanda bu
calisma kapsaminda isyerinde siddet ve tacizle ilgili izleme gostergeleri gelistirilerek, bu
gostergelerin yerel yonetimler, sendikalar ve sivil toplum 6rgutleri tarafindan benimsenip
izlenmesiyle toplumsal cinsiyet esitliginin ve esitlik¢i bir is yasaminin saglanmasina katkida

bulunmak hedeflenmektedir.

Isyerinde taciz, bir isyerinde siddet tiir(i olmakla birlikte ILO Yénetim Kurulu'nun 27 Ekim-10
Kasim 2016'daki 328. Oturumunda isyerinde siddet kavrami yerine isyerinde siddet ve taciz
kavraminin kullanilmasina dair aldigi karar sonucunda, ILO belgelerinde bu kavram
kullanilmaya baslanmis ve kiresel kabul gormustir. Uzmanlar, terminolojinin tlkeler arasinda
farklilik gosterebilecegini kabul etmekle birlikte, "siddet ve taciz" basliginin fiziksel, psikolojik
veya cinsel zarar veya aciya yol agmasi muhtemel kabul edilemez davranis ve uygulamalarin
siirekliligini anlamada yardimci oldugunu belirtmistir. ileriye déniik olarak, hedeflenen kabul
edilemez davranis yelpazesinin yeterince anlasilmasini ve ele alinmasini saglamak igin yalnizca
"siddet" yerine "siddet ve taciz" gibi kapsayici bir kavramin kullaniimasini 6nermislerdir (ILO,

2016, s. 39).

istanbul Soézlesmesi ise isyerinde cinsiyet temelli siddete dair dnemli tanimlari icermektedir.
Sézlesme, kadinlara yonelik siddetin bir insan haklari ihlali ve bir ayrimcilik bigim oldugunu
ortaya koyarken “kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik olarak zarar veya istirap veren
veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tir eylem ve bu eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten yoksun birakma” olarak tanimlamistir. Sozlesme’'de yer

alan farkli siddet bicimlerinin dnemli bolimd, isyerinde siddet ve taciz turleri icin de gecerlidir.
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Bu bicimler psikolojik siddet, israrli takip, fiziksel siddet, taceviiz dahi olmak lGizere cinsel siddet,

cinsel tacizdir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 190 sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesi'ne gore a) calisma
yasaminda “siddet ve taciz” terimi fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarar amacglayan,
bunlarla neticelenen veya neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya mahsus veya tekrarlanan,
bir dizi kabul edilemez davranig ve uygulamalari, veya bunlarla ilgili tehditleri, ifade eder ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de icermektedir; (b) “Toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve taciz” terimi cinsiyet veya toplumsal cinsiyetlerinden dolay kisilere yoneltilen, veya
belirli bir cinsiyet veya toplumsal cinsiyetten olan kisileri orantisiz sekilde etkileyen siddet ve
taciz anlamina gelir. Ote yandan isyerinde siddet ve tacizde s6z konusu edilen “isyeri” yalnizca
isin yurataldidgid mekansal sinirlar ile sinirlandiriimamalidir. Sézlesme’nin 3. maddesi'nde de
ifade edildigi gibi kamusal ve 6zel alanlari icererek, calisma yeri olan isyerlerini, (b) iscinin
Ucretinin 6dendigi, dinlendigi veya yemek molasi verdigi veya saglik, yitkanma veya kiyafet
degistirme imkanlarini kullandigi yerleri, (c) isle ilgili gezi, seyahat, egitim, etkinlik veya sosyal
faaliyetleri, (d) Bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglananlar da dahil isle ilgili iletisim yoluyla
gerceklesen, (e) isveren tarafindan saglanan konaklama, ve (f) ise gidis-gelisi iceren durum, yer
ve zamanlar dahil olmak Uzere, is esnasinda meydana gelen, isle baglanti veya isten
kaynaklanan calisma yasamindaki siddet ve taciz isyerinde siddet ve taciz olarak degerlendirilir.
Ev ici siddet de ayni zamanda calisan kadinlarin hayatlarini etkileyen bir isyeri siddeti ttradur.
190 sayili ILO Siddet ve Taciz S6zlesmesi de aile ici siddeti, bir isyeri siddeti bicimi olarak kabul
etmektedir: "Aile ici siddetin istihdami, verimliligi, saglik ve glvenligi etkileyebilecegini ve
hikimetlerin, isveren ve isci drgitlerinin ve isglict piyasasi kurumlarinin, diger énlemlerin yani
sira, aile ici siddetin etkilerini tanimaya, bunlara yanit vermeye ve ele almaya yardimci

olabilecegini” ifade etmektedir.

Gunlik yasamda oldugu gibi calisma yasaminda da farkli 6zelliklere sahip olan veya azinlikta
olan kisi veya gruplara yonelik bireysel veya kurumsal siddet ve tacize sikca rastlanmaktadir.
Siddet ve taciz, calistiran, isveren, isveren temsilcisi ile calisan, stajyer, ¢irak veya Ucretsiz ¢alisan
arasinda; calisan, stajyer, cirak veya Ucretsiz calisanlarin kendi aralarinda veya so6zi edilen
kisilerle GglUncu kisiler arasinda gergeklesebilir. Ayrica isyerinde siddet ve taciz ¢alisanlara

yonelebilecegi gibi is arayanlar, is basvurusunda bulunanlar, isten ayrilmis olanlara da

11
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yonelebilir (Bakirci, 2020a, s. 30). Calisma yasaminda gucu elinde bulunduran egemen gruplar,
kendileri disindaki kisi ve gruplarin isgtciine katilimi ve ¢alisma yasaminda esit hak talepleri
arttikca, siddet ve tacizi, bu gruptakileri is glici piyasasi disina itmek veya belirli meslek ve
pozisyonlarin disinda tutmak icin arac¢ olarak kullanabilmektedirler. Ayrimciligin yani sira
liyakatsizlik ve kayirmacilik da calisma yasaminda siddete neden olabilmektedir. Orglitsiizlesme
ile giderek sendikalarin ve genel olarak isci hareketinin gliciiniin azalmasi ve bunun sonucunda
calisma kosullarinda ortaya ¢ikan bozulma, galisanlar siddet ve tacize daha acik hale getirmistir
(Bakirci, 2020a, s. 31). Artan toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz riskleri ile kisa sureli
s6zlegsmeler, kot calisma kosullari, glivencesizlik, uzun caligma stireleri, sosyal koruma eksikligi
ve toplu pazarlik haklarinin kullanilamamasi arasinda siki bir iliski oldugu unutulmamalidir.
Ozellikle tedarik zincirinin en ucundaki halkalara gittikce olumsuzlasan calisma kosullariyla
birlikte siddet ve taciz riskleri de artmaktadir (Pillinger, 2022, s. 18). Ote yandan calisma
yasamindaki siddet ve taciz, toplumdaki siddeti yansitmaktadir. Hikimetlerin, sendikalara ve
diger ilgili orgutlere danisarak calisma yasaminda esitligin tesvik edilmesini ve her tirli
ayrimciligin ve toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak tzere isyerinde siddet ve tacizin
ortadan kaldirilmasini iceren bir politikayr benimsememeleri durumunda, isyerinde siddet ve

taciz vakalariyla yaygin bicimde karsilagilmaktadir (ILO, 2016, s. 8).

Is yasamindaki siddet ve taciz, eski ancak yakin bir dénem &éncesine kadar gériinmez bir
sorundu. Son yillarda yapilan yayin ve arastirmalar bu konudaki farkindaligr artirip sorunu
gorunlr kilmistir (Bakirci, 2020a, s. 30). Uluslararasi Calisma OrgUtU (ILO) ve Lloyd's
Register Foundation (LR) (2023) tarafindan gerceklestirilen ¢alisma yasaminda siddet ve taciz
deneyimlerine iliskin kiresel arastirma, calisma yasaminda siddet ve tacizin ne denli yaygin bir
kiresel olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore, calisan her bes kisinin birden

fazlasi calisma yasamlari boyunca siddet ve tacizin en az bir bigcimine maruz kalmaktadir.

Turkiye'de cinsiyet temelli siddetle micadelede toplumsal hareketler, politika yapicilar,
akademisyenler ve hatta is diinyasi gibi tim taraflar daha ¢ok ev i¢i siddete odaklanmiglardir.
isyerinde siddet ve taciz konusu ev ici siddetten daha gec bir ddSnemde giindeme geldigi gibi,
konuyla ilgili veri, bilgi ve politika Gretimi de halen sinirli dizeydedir. Turkiye kadin hareketinin
siddetle miicadele cabalari ve feminist akademisyenlerin isyerinde siddet ve taciz konusuna

dikkat cekmeleriyle farkindalik olugsmaya baslamistir. Ozellikle isyerinde cinsel tacizin asil
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magdurlar olan kadinlar ve daha sonra da escinseller, uzun micadelelerin neticesinde bu
sorunun ulusal ve uluslararasi hukuk ve sosyal politika glindemine girmesini saglamiglardir
(Bakirci, 20004, s. 20). Son yillarda ise sendikal hareket konuyu glindemine almaya baglamistir.
ILO ve IndustriAll gibi uluslararasi kuruluslar bu farkindalikta dnemli rol oynamistir. IndustriAll
Kadin Komitesi'nin 2017'de "Sendikalar Kadina Yénelik Siddete Hayir Diyor!", "Hem isyerimizde
Hem Sendikamizda Kadina Yoénelik Siddet ve Tacize Hayir!" baslkli taahhitname ile Uye
sendikalarini isyerlerinde ve sendikalarda meydana gelebilecek siddet ve tacizi dnlemek icin
caligmak Gzere yaptigi cagr, Turkiye'deki Gye sendikalarda karsilik bulmustur. Konuyla ilgili
farkindaligin artisinda ILO 190 Sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi merkezi bir rol oynamistir. ILO
190 sayili Soézlesme'nin 21 Haziran 2019'da kabul edilmesinin ardindan ILO Turkiye Ofisi,
Turkiye'deki sosyal taraflarla isyerinde siddet ve taciz konusunda ortak galismalar ve egitimler
yUrGtmeye baslamistir. Kiresel Sendika Federasyonlari ve ILO Tirkiye Ofisi'nin
kampanyalarinin yani sira Tiirkiye'deki sendikalar ile bazi kadin érgiitlerinin "ILO 190" imzala"
kampanyalari, sendikalarin isyerinde siddet ve tacize iliskin yayinlar ve egitimler diizenlemeleri
sorunun kamuoyunun giindemine tasinmasinda dnemli bir etki yaratmistir. Ancak Turkiye gibi
ataerkil normlarin kati oldugu, magdurun suclandigi ve cinsel siddet ve tacizden bahsetmenin
"ayip" sayilldigi bir toplumda, konuyla ilgili dogru bilgi ve veriye ulagsmak oldukga zordur.
Konuyla ilgili verilerin toplanmamasi izlemeyi de gliclestirmektedir. Ote yandan “isyerinde
siddet ve tacizi 6nleme” konusunda mustakil bir yasal diizenleme bulunmamaktadir ve kamu
tarafindan olusturulmus egitim, dnleme ve sikdyet mekanizmalari yalnizca mobbinge (isyerinde

psikolojik tacize) odaklanmaktadir.

Bu genis ozetin ilk bolimde isyerinde siddet, taciz ve toplumsal cinsiyet esitligine dair normlar
ve standartlara yer verilecektir. ikinci bolimde Tirkiye baglaminin mevcut durum analizi
gerceklestirilecek, ilgili mevzuat, politika belgeleri, kamu kurumlari ile sendikalar ve diger hak
temelli érgiitlerin bu konudaki calismalari kisaca haritalanacaktir. Uciincii béliimde isyerinde
siddet ve tacizle ilgili gostergeler ele alinacaktir. Dérdiinct bolimde Turkiye'de isyerinde
siddet ve tacize iliskin mevcut durum, gerceklestirilen faaliyetler ve yapilmasi gerekenler,
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uluslararasi standartlar ve gostergelerin isiginda

degerlendirilmistir.
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I. isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Dair Normlar ve Standartlar

A. Tematik Alanla ilgili insan Haklan Belgelerinin Listelenmesi

1. Birlesmis Milletler’in (BM) isyerinde Siddet ve Tacize iligkin Belgeleri

Kadinlara Yonelik Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi’'nin (CEDAW) 19 Sayili
Genel Tavsiye Karari (1992)

Karar'in 11. maddesinde, kadinlarin isyerinde cinsel taciz gibi toplumsal cinsiyete 6zgi siddete
maruz kaldiklarinda, istihdamda esitligin 6nemli diizeyde bozulabillecegine dikkat ¢ekilmistir.
(mad. 11/17). Bu kararada cinsel tacizin fiziksel temas ve yakinlagsma, cinsel icerikli sozler,
pornografik gorintiler gésterme ve ister sézle ister eylemle olsun cinsel taleplerde bulunma
gibi istenmeyen cinsel icerikli davranislar kapsadigi belirtilmistir. Ayrica kadinin bu tir
davranislara itirazinin, ise alim veya terfi de dahil olmak Uzere istihdamiyla baglantili olarak
kendisine dezavantaj saglayacagina inanmak icin makul bir nedeni oldugunda veya onun igin

diismanca bir ¢alisma ortami yarattiginda, ayrimci oldugu da ortaya konumustur (mad. 11/18).

BM, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Bildirge (DEVAW) (1993)

Bildirge'de kadinlara yonelik siddet “ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu tir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya 6zgurlikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak Gzere, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi
muhtemel olan, cinsiyete dayali her turlt siddet eylemi” olarak ifade edilmistir. Bildirge'nin 2.
maddesi'nde “is yerinde, egitim kurumlarinda veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz

ve sindirme” bicimlerine 6zel olarak yer verilmistir.
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Kadinin Giiclenmesi ilkeleri (WEPs)

Kadinin Giiclenmesi ilkeleri- 2010 (WEPs), isyerinde, isglicii piyasasinda ve toplumda toplumsal
cinsiyet esitliginin ve kadinin glclenmesinin nasil ilerletilecegi konusunda is dlnyasina
rehberlik eden bir dizi prensiptir. WEPs ilkeleri cinsel tacizi bir insan haklari ihlali olarak ve is
dinyasi da dahil olmak Gzere, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz glic dinamikleri, toplumsal
cinsiyet kalip yargilar ve sistemik esitsizliklerden kaynaklanan toplumsal cinsiyete dayali bir

ayrimcilik bicimi olarak tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler Sirdrdlebilir Kalkinma Hedefleri (2015- 2030)

Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin (2015-2030) 5.2. maddesi dogrudan isyerinde siddet ve
tacizden s6z etmemekle birlikte “kamu alanlar ve 6zel alanlarda, butin kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik, kadin ticareti, cinsel ve her turld istismar da kapsayan siddetin her tirinin

ortadan kaldirimasi” ifadesiyle isyerindeki istisimar ve siddeti de kapsamaktadir.

2. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) isyerinde Siddet ve Tacize iliskin

Belgeleri

169 sayili Yerli ve Kabile Halklari S6zlesmesi (1989)

Tirkiye tarafindan onaylanmamis olan bu Sézlesme'nin 3. Maddesi “yerli ve kabile halklarina
mensup iscilerin istihdamda kadin ve erkekler icin esit firsatlardan ve esit muameleden
yararlanmalari ve cinsel tacize karsi korunmalari” dnlemine yer vermistir.

200 Sayil HIV ve AIDS ve Calisma Dtinyasi Hakkinda Tavsiye Karari (2010)

Karar'in 14. mddesinde HIV'in bulagsmasini azaltmak ve etkilerini hafifletmek icin isyerinde veya
isyeri aracihigiyla isyerinde siddet ve tacizi dnlemeye ve yasaklamaya yodnelik eylemlerin

gerceklestiriimesine yer verilmektedir.
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189 sayili Ev iscileri Icin Insan Onuruna Yakisir Is Sézlesmesi (2011)

Turkiye tarafindan onaylanmamis olan ve dogrudan ev iscilerinin haklarina odaklanan bu ilk
uluslararasi sézlesmenin 5. maddesinde, “Her Uye, ev iscilerinin her tirden istismar, taciz ve
siddete karsi etkin bir bicimde korunmasi icin ilgili tedbirleri alacaktir” dizenlemesi yer

almaktadir.

201 sayili Ev Iscileri icin Insana Yakisir is hakkinda ILO Tavsiye Karari (2011)

201 Sayili Tavsiye Karari'nda da ev iscilerinin siddet ve tacizden korunmalariyla basvuru ve

barinmalarina iliskin su maddeye yer verilmistir:
“Uyeler, ev iscilerini istismardan, tacizden ve siddetten koruyacak mekanizmalar
olusturma konusunu dikkate almalidirlar. Ornegin; (a) ev iscilerinin istismar, taciz ve
siddet olaylar Uzerine basvurabilecekleri erisilebilir sikdyet mekanizmalarinin
olusturulmasi; (b) istismar, taciz ve siddetle ilgili her tur sikdyetin arastirilmasinin ve
gerekiyorsa kovusturulmasinin saglanmasi ve (c) gecici bakim, barinma ve saglk
hizmetleri saglanmasi dahil olmak Uzere, istismara, tacize ve siddete maruz kalan ev
iscilerinin  s6z konusu haneden c¢ikartilmalarina ve rehabilitasyonuna yonelik

programlarin hazirlanmasi.”

204 sayili Kayit Disindan Kayitli Ekonomiye Gecis Tavsiye Karari (2015)

204 Sayili Tavsiye Karari'nda Uyelerin kayith ekonomiye gegcisi kolaylastirmak amaciyla, ulusal
kalkinma stratejileri veya planlarinin yani sira ulusal yoksullugu azaltma stratejileri ve bitcelerine
entegre bir politika cercevesinin dahil edilmesini saglamalari gerektigi ve bu politika
cercevesinin esitligin tesvik edilmesi ve isyerinde cinsiyete dayali siddet de dahil olmak lzere

her turlt ayrimcilik ve siddetin ortadan kaldirilmasini icermesi gerektigi ifade edilmistir.

190 Sayil Siddet ve Taciz S6zlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karar (2019)

190 sayili Sozlesme, calisma yasaminda siddet ve taciz ile ev i¢i siddetin calisma yasamina

yansimalarina dair ilk baglayici uluslararasi belge olmasi agisindan ¢cok 6nemlidir.
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Sozlesme, isyerinde siddet ve tacizle miicadelede kiresel olarak gecerli standartlari, devletlerin
ve sosyal taraflarin almasi gereken 6nlemler ile siddet ve tacize maruz kalanlarin haklarin
bitlnlikli bicimde dizenlemektedir. S6zlesme isyerinde siddet ve tacizi tanimlamis; siddet ve
taciz sayilan tim davraniglari yasaklamis; genis bir koruma kapsami 6ngdérmds; siddet ve tacizi
isci saghgi ve is glvenligiyle iliskilendirmis; ev ici siddetin ayni zamanda ¢alisma yasamina dair
bir sorun oldugunu ortaya koymus; konuyla ilgili uzman mahkemeler kurma yakimlulGagu
ongormuis; cezai takibat digindaki sureclerde ispat yikinin uygun oldugu sekilde
degistirilmesini duzenlemis; musteki ve magdurlar igin hukuki ¢ézim yollar disinda, sosyal,

tibbi ve idari destek 6nlemlerini de diizenlemistir (Bakirci, 2020a, s. 57).

Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 206 Sayili Tavsiye Karari da
Uye devletlere ve sosyal taraflara isyerinde siddet ve tacize iliskin ulusal mevzuatta
gerceklestirilecek duzenlemeler, olusturulacak koruma mekanizmalan, farkindalik artirici

faaliyetler, uygulamalar ve politikalar icin ayrintili bicimde yol géstermektedir.

3. Avrupa Konseyi'nin isyerinde Siddet ve Tacize iliskin Belgeleri

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi

Tirkiye tarafindan 1954 yilinda onaylanan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde ve ek
protokollerde, isyerinde siddet ve tacize iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, sézlesmede yer alan cesitli hikiimler, dogrudan ya da dolayli olarak bu alana iliskin de
koruma saglar. Yasam hakki (md. 2), iskence yasagi (md. 3), kélelik ve zorla galistirma yasagi
(md. 4), 6zel ve aile hayatina saygi (md. 8), ayrimcilik yasagi (md. 14) bu maddeler arasinda

sayilabilir.

Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1999)

Turkiye'nin 2006 yilinda onayladigi Sart'in, 26. maddesi, isle baglantili cinsel tacizi, onurlu
calisma hakki normu cergevesinde diizenler: “Akit Taraflarin, tim ¢alisanlarin onurlu calisma

haklarinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla isverenlerin ve calisanlarin
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orgutlerine danisarak, 1. calisanlarin isyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz konusunda
bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunun engellenmesini desteklemeyi ve calisanlar bu tir
davranislardan korumaya yonelik tim uygun onlemleri almayi; 2. calisanlarin birey olarak
isyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklari kinanilacak ya da agik¢a olumsuz ya da sug
olusturan, yinelenen eylemler konusunda bilinclenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin
engellenmesini desteklemeyi ve calisanlari bu tir davranislardan korumaya yonelik tim uygun

dnlemleri almayi” glivence altina almistir.

Kadinlarin Siddetten Korunmasina lliskin R(2002) 5 sayili Tavsiye Karari

Kadinlarin Siddetten Korunmasina iliskin R(2002) 5 sayili Tavsiye Karari 60 ve 61. maddelerde
isyerinde taciz konusuna kapsamli olarak yer verilmistir: “Uye devletler, 60. “is arkadaslarinin ve
ustlerin davraniglari dahil, isyerinde kadinlarin haysiyetini etkileyen cinsel nitelikli her tirlG
davranisi veya cinsellik temelinde baska tutumlarn - komsuluk iligkileri, 6grenci ve 6gretmenler
arasi iliskiler, telefonla taciz vb dahil, nerede olursa olsun, failin otorite konumunu kullandig
cinsel nitelikli batlin davraniglar bunlara dahildir ve bu durumlar kisi onurunun ihlalini teskil eder
- yasaklamak icin adimlar atmali; 61. isyerinde veya isle ilgili ya da nerede gerceklesirse
gerceklessin cinsel taciz konusunda duyarlilik yaratmak, bilgi vermek ve dnlemeyi tesvik etmek

ve kadin ve erkekleri bu tir davranislardan korumak icin, gerekli dnlemleri almalidir”.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi S6zlesmesi (Istanbul S6zlesmesi) (2014)

Istanbul Sozlesmesi, “ister kamusal ister ézel yasamda meydana gelsin, baski veya rastgele
6zgurligu engelleme de dahil, kadinlarin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarari veya
izdirabi ile sonucglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan tum eylemler toplumsal cinsiyete
dayali siddet”i toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak tanimlanmistir. Sézlesme, “Taraf
devletler gerek kamusal gerekse ozel alanda tum bireylerin 6zellikle de kadinlarin siddete
maruz kalmaksizin yasama hakkini saglamak ve korumak icin gerekli olan hukuki ve diger
onlemleri alacaklardir” maddesiyle hem 6zel hem kamusal alandaki siddeti yasaklamaktadir.
Dolayisiyla yalnizca kadinlara yonelik ev i¢i siddeti degil, ayni zamanda isyerleri, okullar,
karakollar gibi kamusal alanlarda meydana gelen siddeti de yasaklamaktadir” (Bakirci, 2015, s.
135).
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4. Avrupa Birligi'nin isyerinde Siddet ve Tacize iliskin Belgeleri

2006/54/EC Sayili Istihdam ve Is Yasaminda Kadinlar ve Erkekler Arasinda Firsat Esitligi ve Esit
Davranma llkesinin Uygulanmasina lliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

2002/73 sayil Direktifi ilga eden 2006/54/EC sayili Direktif'te mad. 2/2 (a)'da taciz ve cinsel taciz
ile kisinin bu tir davraniglar reddetmesi veya bunlara boyun egmesine dayanan her tirla

aleyhteki muamelenin ayrimcilik olusturdugu diizenlenmistir (Erdogan, 2023, s. 122).

Isyerinde Taciz ve Siddete iliskin Cerceve Sézlesme

Avrupa Birligi sosyal taraflari (BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ve ETUC), 2007 yilinda,
isyerinde Taciz ve Siddete lliskin Cerceve Sézlesme'yi (Briiksel/ 26.04.2007) imzalamislardir.
Anlagsma’da farkl taciz ve siddet bicimleri tanimlanmistir. Anlasmanin amaci igverenlerin,
iscilerin ve temsilcilerinin isyerinde taciz ve siddet konularda farkindaligini ve anlayigini
artirmak; isverenlere, iscilere ve her dizeydeki temsilcilerine eylem odakli bir cerceve
saglamak; isyerinde taciz ve siddet sorunlarini tespit etmek, 6nlemek ve yonetmek olarak ifade

edilmistir.

2019/C 433/06 Sayili AB'de isyerinde, kamusal alanlarda ve siyasi hayatta mobbing ve cinsel
tacizin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesine yénelik tedbirlere iliskin 11 Eyltil 2018 tarihli
Avrupa Parlamentosu Karari

2019/C 433/06 sayili Karar, isyerinde siddet ve tacize odaklanmasi, konuya iliskin yeterince 6ne
cikartilmayan gebelige ve annelige dayali taciz gibi konulara dikkat cekmesi ve cinsiyet temelli
siddet ve tacizile ayrimcilik arasindaki bagi gicli bicimde vurgulamasi bakimindan son derece
énemlidir. Isyerinde cinsel tacizi bildirmenin bircok durumda magdurun isten cikarilmasina
veya isyerinde tecrit edilmesine yol acabildigi ve daha hafif suclara itiraz edilmediginde, daha

agir suclar icin motivasyon sagladigi da kararda belirtilmistir.
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Kadina yonelik siddet ve aile ici siddetle miicadeleye iliskin 14 Mayis 2024 tarihli ve 2024/1385
sayili Direktif

Direktifte, siddetin kamusal alanda meydana gelebilecegine deginilerek isyerinde siddet
icerilmistir. Bunun yani sira yapilan tanimlar icinde isyerinde cinsel tacize ayrica yer verilmistir.
Ote yandan (iye devletlerin, isyerinde cinsel taciz durumlarinda magdur ve isverenler icin dis
danigmanlik hizmetlerinin mevcut oldugundan emin olmalan gerektigi de dizenlenmistir.
isyerinde cinsel tacizin hem magdurlar hem de isverenler icin dnemli olumsuz sonuclari
bulundugu; magdurlara ve isverenlere kurum ici veya kurum disi danismanlik hizmetleri
saglanmasi gerektigi; bu tir hizmetlerin isyerinde cinsel taciz vakalarini uygun sekilde ele alma
yollari ve faili isyerinden uzaklastirmak icin mevcut gareler hakkinda bilgi icermesi gerektigi

belirtilmistir.

Avrupa Parlamentosu'nun AB'de cinsel taciz ve MeToo degerlendirmesi ile ilgili 1 Haziran 2023
tarihli Karari (2022/2138(INI)

Karar'da isyerinde cinsel taciz tanimlanmis, cinsiyet esitsizligi ile ayrimciligin bir sonucu ve bir
insan haklar ihlali oldugunu vurgulamis ve is yerinde tacize ugrama riskinin, &zellikle irk
ayrimciligina ugrayan topluluklardan gelen kadinlar, gencler ve gogmenler gibi belirli gruplar
arasinda belirgin oldugu, kesisimsel ayrimcilik da dahil olmak tzere toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciliga maruz kalan her on kisiden yaklasik besinin, is yerinde tacize de maruz kaldig
belirtilmistir. Ayrica is dlinyasinda siddet ve taciz vakalarinda uygun ve etkili korumaya, ¢6zim
yollarina ve glvenli, adil ve etkili raporlama ve prosedirlere kolay erisimin saglanmasi icin
sikayetcilerin, magdurlarin, taniklarin ve ihbarcilarin magdur edilmesine veya bunlara karsi

misilleme yapilmasina karsi korumanin kilit 5nemde oldugu vurgulanmistir.
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B. isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Temasiyla ilgili Normlar

ilgili CEID Tematik Raporlarindan ve uluslararasi insan haklari belgelerinden yararlanilarak bu
calismaya iliskin baslica normlar esitlik, ayrimailik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, insan
onuruna saygl, siddetsizlik, 6zen goésterme yUkimlGligu, insan onuruna vyakisir is ve

erisilebilirlik olarak belirlenmistir.

1. Esitlik

Esitlik normu temel insan haklari belgelerinin hemen hepsinde yer almaktadir. Sekli (bigcimsel)
esitlik anlayisi, esitligin asgari olclstni, “"kanun onitinde esitlik” ve "kanunlarin esit koruma
ongormesi’ne dayandirmaktadir. Sekli esitlik yaklasiminin otesine gecen maddi (fiili) esitlik
anlayisi, farkliliklarin gozetilmesi ve toplumun bu farkliliklar ekseninde dénustirilmesi ile

esitligin saglanmasi anlayisina dayanmaktadir (Gul ve Karan, 2011, s. 5-7).

2. Ayrimcilik Yasagi

Yukarida ifade edildigi gibi esitlik normunun ayrilmaz bir parcasi olan ayrimcilik yasag “ilk
olarak, benzer durumlarda olan bireylerin esit muamele gérmeleri gerektigini, sahip olduklari
belirli bir ‘korunan’ 6zellik nedeniyle onlara daha az elverisli bir bicimde muamele edilmemesi
gerektigini dngoriir (...) ikinci olarak, ayrimailik yasagi hukukuna gére, farkli durumlarda olan
bireyler, baskalariyla ayni esasta belirli firsatlardan istifade edebilmelerine imkan verecek
Olctye kadar farkli muamele gormelidir. Boylece, belirli uygulamalar gergeklestirirken veya
belirli kurallar olustururken ayni 'korunan hukuki menfaatler’ dikkate alinmalidir” (Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Konseyi, 2010, s. 21). Bu norm c¢alisma iliskilerine
uygulandiginda ise isverene, “isyerinde calisan ve benzer durumda olan isciler arasinda hakli
ve objektif bir neden olmadikga farkli davranamama borcunu yiklemektedir”. Nitekim bu borg

is hukukunda “esit islem borcu” olarak adlandiriimaktadir (Kaya, 2014, s. 6).
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3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet, istanbul S6zlesmesi'nin 3. maddesinde “toplum tarafindan kadin ve erkege
ylUklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davraniglar ve eylemler” olarak tanimlanmistir. ILO
190 sayili Sozlesme'de de toplumsal cinsiyet esitligi ile isyerinde siddet ve tacizle micadele
arasindaki iliskiye dikkat ¢ekilmis; giris bolimiinde “toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizin
kadin ve kiz cocuklarini orantisiz sekilde etkiledigini kabul ederek ve toplumsal cinsiyet kalip
yargilari, coklu ve kesisen ayrimcilik bicimleri ve esit olmayan toplumsal cinsiyete dayali gi¢
iliskileri de dahil temel neden ve risk faktorlerini ele alan kapsayici, bitinlesik ve toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklasimin calisma yasaminda siddet ve tacize son vermek igin esas oldugu”

ifade edilmistir.

4. insan Onuruna Saygi (Onurlu Yagam Hakki)

insan onuruna saygi normu, “insanin sirfinsan olmasi sebebiyle degerli ve saygiya layik bir varlik
oldugunu” ifade etmektedir ve insan onurunun korunmasi, devletlere anayasalar ve uluslararasi
insan haklari sézlesmeleri ile yiiklenmis bir edimdir (Seymen Cakar, 2013, s. 3-5). IHEB ve onu
takip eden uluslararasi insan haklari belgeleri, her insanin onurlu bir varlik oldugunu ve haklar

ve ozgurlikler bakimindan tim insanlarin esit oldugunu vurgulamaktadir (Celik, 2019, s. 287).

5. Siddetsizlik

“Kadina yonelik siddet sorunu ilk olarak 1989 yilinda BM Kadinlara Yonelik Her Turli
Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’'nin 12 sayili Tavsiye Karari, daha sonra 1992 yilinda
19 sayil Tavsiye Karari ile ve 1993 yilinda ise BM Kadinlara Yonelik Her Turld Siddetin Ortadan
Kaldirilmasi Bildirgesi'nin kabul edilmesiyle uluslararasi toplumun gliindemine girmis ve

gorunur hale gelmistir” (Bakirci, 202043, s. 35).
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6. Ozen Gosterme Yiikiimliiliigii

Ozen gosterme yikimliligi normu olasi veya &ngoriilebilir istenmeyen sonuclardan
kaginmak icin gereken bir davranis standardidir ve G¢linci sahislar tarafindan yapilan hukuka
aykirt midahalelere karsi bunlara maruz kalan kisileri koruma ve meydana gelen zararlara iliskin
sorumlu kisileri cezalandirma konusunda ilgili kisi’kurumlara harekete ge¢me yikimlGlagu

getirmektedir (Glnes, 2021, s. 417).

7. insan Onuruna Yakisir Is

insan onuruna yakisir is, “liretken ve adil bir ticret getiren, isyerinde giivenli ve ailelere sosyal
konuma saglayan, kisisel gelisim ve toplumla blitinlesme agisindan daha iyi firsatlar sunan,
insanlarin kaygilarini serbestce dile getirme &zglrligine sahip olduklar, &rgltlenerek
yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasina katilabildikleri, tim kadinlar ve erkeklerin esit

firsatlardan yararlanip esit muamele gérdukleri islerdir”.’

8. Adalete Erisebilirlik

CEDAW Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi?, Kadinlarin
Adalete Erisimlerine iliskin 33 No'lu Tavsiye Karari’'nin kadinlarin adalete erisimine 6zgiilenmis
tek uluslararasi belgedir (Bakirci, 2023, s. 291). 33 No'lu Tavsiye Karari Giris boliminde,
“kadinlar icin adalete erisim hakkinin Kadina Karsi Her Turla Ayrimcihigin Ortadan Kaldiriimasi
S6zlesmesi altinda korunan tim haklarin hayata gecirilmesi bakimindan hayati 6nem tasidigi”

ifade edilmektedir.

' https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/index.htm

2 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan resmi olarak “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” olarak cevrilen “The
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW)" elimination kelimesinin dogru gevrisi
ortadan kaldirilmasi oldugu icin bu raporda Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi olarak
cevrilmistir.
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C. Standartlar

isyerinde siddet ve tacizle miicadele konusunda bize yol gésterecek olan standartlar, yukarida
yer verilmis olan uluslararasi insan haklari belgelerine dayanmaktadir. Baslica kaynagi ise ILO
190 Sayili Sozlesme, ILO 206 Sayili Tavsiye Karari, istanbul Sézlesmesi ve ILO 190 Sayili
So6zlesme'nin aciklayici raporudur. Bu belgelerin higbiri Tirkiye Cumbhuriyeti icin baglayici
metinler olmamakla birlikte, isyerinde siddet ve tacizle micadele konusunda evrensel kabul
gdrmiis standartlari olusturmaktadirlar. Ote yandan Tiirkiye tarafindan 2006 yilinda onaylanmis
olan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda da isyerinde siddet ve tacize iliskin standartlar
yer almaktadir. Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti, taraf devletlere calisanlarin isyerinde ya
da isle baglantili cinsel taciz konusunda bilinclenmesi ve calisanlar bu tir davraniglardan
korumaya yodnelik tim uygun énlemleri alma yikimliligi vermektedir. Isyerinde siddet ve
tacize iliskin standartlar icin bir baska 6nemli Avrupa Konseyi belgesi de Kadinlarin Siddetten
Korunmasina iliskin 5 sayili Tavsiye Karari'dir. (2002). Kararin ekinde yer alan 5. madde 6zellikle
haritalama ve izleme c¢alismalari icin son derece yol gostericidir. 5. maddeye goére asagidaki

alanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde arastirma, veri toplama ve aglar gelistirilmelidir:

a. Kadinlara karsi siddetin olcegini daha iyi degerlendirebilmek igin cinsiyet temelli
istatistikler, entegre istatistikler ve ortak gostergeler hazirlanmasi;

b. saldirilarin magdurlar Gzerindeki orta ve uzun vadeli etkileri;

c. siddetin, aile ici siddet dahil, taniklar Gzerinde yaptigi etkiler;

d. kadinlara karsi siddetin saglik, toplumsal ve ekonomik maliyeti;

e. kadinlara karsi siddetle mucadelede hukuki ve yasal sistemlerin etkinligini
degerlendirme;

f. kadinlara karsi siddetin nedenleri, yani erkekleri siddete ve toplumu bdyle bir siddete

g6z yummaya iten nedenler; g. siddet konusunda 6l¢u alinacak kistaslar gelistirme.

ILO 190 sayili Sézlesme uyarinca “her Uye, herkesin siddet ve tacizden arinmis calisma yasami
hakkina saygi gosterir, bu hakki tesvik eder ve gerceklestirir” (Mad. 4/1). Her Uye, ulusal hukuk
ve sartlara uygun olarak ve temsilci isci ve isveren 6rgutlerine danisarak, calisma yasaminda
siddet ve tacizin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin kapsayici, bitinlesik ve toplumsal

cinsiyete duyarli bir yaklasimi kabul etmelidir. Bu yaklasimin Gg¢linci taraflari da iceren siddet ve
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tacizi de kapsamasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Taraf devletlerin kabul etmesi beklenen
yaklagimin temel bilesenleri su sekilde siralanmistir: “Siddet ve tacizi kanunen yasaklama, ilgili
politikalarin siddet ve tacizi ele almasini saglama, siddet ve tacizi dnleyecek ve bunlarla
micadele edecek tedbirleri uygulamak amaciyla kapsamli bir stratejiyi kabul etme, uygulama
ve izleme mekanizmalari olusturma veya glclendirme, ¢ézim bulma araclarina erisim ve
magdurlara destek saglama, yaptinmlar getirme, uygun gorildigu sekilde, erisilebilir
bicimlerde araclar, rehberlik, egitim ve 6gretim gelistirme ve farkindalik yaratma ve is teftis
kurullari veya diger yetkili organlar araciligiyla olanlar da dahil olmak Gzere, siddet ve taciz
vakalarinin denetimi ve sorusturulmasi icin etkin araclar saglama”. (Mad. 4/2). Uye ilkelere,
isciler ve ilgili diger kisilerin siddet ve tacize daha fazla maruz kaldigi sektorler veya meslekleri
tespit etme ve bu sektorler ile mesleklerdeki kisileri etkin bicimde korumak icin dnlemler alma
sorumlulugu yuklenmistir (Mad. 8). 190 sayili Sozlesme ile Gye devletlerin isverenlerin, calisma
yasaminda siddet ve tacizi 6nlemek icin bir isyeri politikasi benimsemeleri ve uygulamalarina,
isci saghgi ve is glvenligi® yonetiminde siddet ve tacizi ve bunlara iliskin psiko-sosyal riskleri
dikkate almalarina, isci ve temsilcilerinin katiimiyla siddet ve taciz risklerini degerlendirip
gerekli 6nlemleri almalarina ve siddet ve tacizle ilgili riskler ve koruma énlemlerine dair bilgi ve
egitim saglamalarina iliskin kanun ve dizenlemeleri kabul etmesi de dizenlenmistir (mad. 9).
Calisma yasaminda siddet ve taciz durumlarinda sikdyet ve sorusturma prosedirleri, isyeri
dizeyinde ve isyeri disinda uyusmazlik ¢ozim mekanizmalari, mahkeme veya divanlar,
misillemeye karsi koruma ve musteki ve magdurlar icin yasal, sosyal, tibbi ve idari destek
onlemleriile guvenli, adil ve etkin bildirim ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina kolay erisimin

saglanmasi da Uye devletlerin yikimlultkleri olarak dizenlenistir (Mad. 10/a).

Sézlesme'de calisanlarin, siddet ve tacizin yasam, saglik veya glvenlik bakimindan yakin ve
ciddi bir tehlike olusturdugu kosullarda calismaktan kaginma haklari da yer almaktadir (mad.
10/g) (Bakirci, 2020a, s. 53). Sézlesme Uye devletlerin is teftis kurullari ve diger ilgili makamlarin,
, calisma yasaminda siddet ve tacizle basa ¢ikmak icin yetkilendirilmelerini saglayacak dnlemleri

almasini dizenlemistir (mad. 10/h).

3 Bu galismada yazarlar tarafindan is saghdi ve givenligi kavrami yerine is¢i saghgi ve is gtvenligi kavraminin kullanimi, risklere
maruziyet sonucunda en ¢ok zarar géren ve isyerindeki saglik ve giivenlik faaliyetlerinin ana éznesi olan isciyi gérinir kildigi icin
tercih edilmektedir. Burada is¢i kavrami, sosyal politika literatirinde genel olarak kabul goérdigu gibi tim badimli ¢alisanlari
kapsamakta, yalnizca Is Kanunu'na tabi olanlarla sinrilandiriimamaktadir.
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Uye devletlerin calisma yasaminda siddet ve taciz hakkinda, erisilebilir rehberlik, kaynaklar,
egitim veya diger araclarin sunulmasi ve farkindalik artirma kampanyalari gibi girisimleri

Ustlenmesi de 11. maddede diizenlenmistir.

190 sayili Sozlesme'yi tamamlayan ILO Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan
Kaldirimasina iliskin 206 Sayili Tavsiye Karari'nda ise iiye iilkelerin isgiicii ve istihdam, is saghg:
ve glvenligi, esitlik, ayrim gézetmeme hukuku ve ceza hukukunda ¢alisma yasaminda siddet ve
tacizi ele almasi tavsiye edilmektedir (mad. 2). Kararda Uye devletlerin tim isci ve isverenlerin,
orgutlenme 6zgurligu ve toplu pazarlik hakkindan etkin bicimde yararlanmasini saglamalari da
yer almistir (mad.3). Ayrica toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde taninmasinin, siddet ve tacizi
onleme ve aile ici siddetin calisma yasaminda etkisini hafifletmenin bir araci olarak tesvik
edilmesi de tavsiye edilmistir (mad. 4). Sozlesme'de oldugu gibi Tavsiye Karari'nda da ev igi
siddetle istihdam arasinda iliski kurulmus ve ev ici siddetin etkilerini hafifletmeye yonelik olarak
magdurlara izin, esnek calisma, isten cikarilmaya karsi gecici koruma, ev ici siddete yonelik
farkindalik artirici calismalar ile ev ici siddetin risk degerlendirmesine dahil edilmesi 6nlemleri
yer almistir. Karar'da ayni zamanda is teftisi, is saghgi ve guvenligi ve toplumsal cinsiyet
esitliginden sorumlu tim ulusal organlarin goérevlerinin calisma yasaminda siddet ve tacizi
kapsamasi geregi de vurgulanmistir.  Son olarak, ilgili kamu gorevlilerinin konuyla ilgili
farkindaliklarinin 6nemi gozetilerek hakimler, is mufettisleri, polis memurlari, savcilar ve diger
kamu gorevlilerine calisma yasaminda siddet ve tacizle ilgili toplumsal cinsiyete duyarli

kilavuzlar ve egitim programlarinin gelistirilmesinin dnemine de Karar'da yer verilmistir.
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Il. Turkiye’'deMevcut Durumun Analizi:
Normatif-Politik Yapi

A. isyerinde Siddet ve Tacize Iliskin Ulusal Mevzuatin
Haritalamasi

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

isyerinde siddet ve taciz, magdurlarin kisilik haklarini (AY md. 12), zel hayata saygi haklarini
(AY mad. 20), elverisli kosullarda calisma haklarini (Ay mad. 50/2), calisma hak ve 6zgdrluklerini
(AY mad. 49/1) ihlal etmektedir (Bakirci, 2000b, s. 437). i§yerinde siddet ve taciz, cinsiyet temelli
oldugunda ise estilik ilkesi ve ayrimclik yasagini (AY mad. 10) ihlal etmektedir (Bakirci, 2000b s.
438). Anayasa cesitli maddelerinde soz konusu ihlallere karsi bireyleri dogrudan ya da dolayl
olarak koruyan duizenlemeler icermektedir. Kanun 6nunde esitligi dizenleyen 10. madde
uyarinca “herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirm gozetiimeksizin kanun 6ninde esittir”. 10. madde yalnizca kadinlar ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugunu dizenlemekle kalmaz. Ayni zamanda devletin, bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yikimli oldugunu da dizenler. Bu madde, esitlik,
ayrimcilik yasagi ve toplumsal cinsiyet esitligi normlariyla dogrudan iliskilidir. Madde 12'de ise
“herkesin kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere
sahip” oldugu dizenlenmistir. 17. madde herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina iligkindir (f.1). Ayni maddede kisinin vicut butinligine
dokunulamayacagi, kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi; kimsenin insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagina da yer verilmistir (f.2). Madde
19 (f.1) ise herkesin kisi hirriyeti ve gtvenligini glivence altin almaktadir. 20. madde herkesin
6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkini dizenlemektedir (f.1). Madde
12,17,19/1 ve 20 onurlu yasam hakki ile iliskiliyken madde 49 insan onuruna yakisir is normuyla
iliskilidir. Madde 49'a gore “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi

desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini
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saglamak icin gerekli tedbirleri alir”. 50. madde ise kadinlarin ¢alisma sartlar bakimindan &zel

olarak korunacaklarni dizenlemektedir (f. 2).

2. 6098 Sayili Bor¢glar Kanunu

TBK'nin 417. maddesinde isverenin, iscinin kisiligini koruma borcu ile isyerinde psikolojik ve
cinsel taciz dizenlenmistir. Bu diizenleme insan onuruna saygi normu ile iligkilidir. Ancak
Kanun'da psikolojik ve cinsel taciz kavramlari tanimlanmamistir. isveren, hizmet iliskisinde
iscinin kisiligini korumak, saygi goéstermek ve isyerinde dirustlik ilkelerine uygun bir dizeni
saglamakla; ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli dnlemleri almakla ytukiamltdddr.
isveren, isyerinde is saghdi ve glivenliginin saglanmasi icin gerekli her tirlii dnlemi almak, arac
ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is sagligi ve givenligi konusunda alinan her turlu
dnleme uymakla yiikiimliidir. isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir
davranisi nedeniyle isginin 6limu, vicut bitinliginin zedelenmesi veya kisilik haklarinin

ihlaline bagli zararlarin tazmini, s6zlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hikimlerine tabidir.

3. 4857 Sayili is Kanunu

Tirkiye'de cinsel taciz sucu ilk kez 2003 tarihli is Kanunu'nda yer almis, ardindan diger
kanunlara da benzer eklemeler yapilmistir (Bakirci, 2020b, s. 230). is Kanunu'nda isyerinde
siddet ve tacize iliskin dizenleme bulunmakla birlikte bu konu &6zel bir baslk altinda ele
alinmamis ve siddet ile tacizin tanimlari yapilmamistir. Kanun'un 24 ve 24. Maddeleri, cinsel
taciz, satasma, gozdadi gibi isyerinde siddet ve taciz bicimlerinin iscinin ve isverenin hakli
nedenle derhal fesih hakki kapsaminda ele almaktadir. Bu maddeler insan onuruna sayg,
siddetsizlik ve 6zen gdstrme normlariile iliskilidir. “isveren iscinin veya ailesi iyelerinden birinin
seref ve namusuna dokunacak sekilde sézler sdyler, davraniglarda bulunursa veya isciye cinsel
tacizde bulunursa, isveren isciye veya ailesi Uyelerinden birine karsi satasmada bulunur veya
gbzdagi verirse, yahut isciyi veya ailesi Uyelerinden birini kanuna karsi davranisa 6zendirir,
kiskirtir, strtkler, yahut isciye ve ailesi Uyelerinden birine karsi hapsi gerektiren bir sug islerse

yahut isci hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnad veya ithamlarda bulunursa; is¢ginin
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diger bir isci veya lclincu kisiler tarafindan igyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu
isverene bildirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa” isginin derhal fesih hakki

dogmaktadir (mad. 24).

“Iscinin, isveren yahut bunlarin aile Giyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sdzler sarf
etmesi veya davraniglarda bulunmasi yahut igsveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar
ve isnatlarda bulunmasi; isginin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi ve isginin
isverene yahut onun ailesi Gyelerinden birine yahut igsverenin baska iscisine satagsmasi” igverenin

hakli nedenle derhal fesih sebepleri arasinda sayilmistir (mad. 25).

4. 6701 sayil Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu, yildirmayi ve her tiirlii tacizi birer ayrimailik tiirii
olarak diizenlemekte ve yasaklamaktadir. isyerinde yildirma, “Kanun'da sayilan ayrimcilik
yapilan eylemler” olarak (mad. 2/g); taciz ise “psikolojik ve cinsel turleri de dahil olmak tzere
bu Kanunda sayilan temellerden birisine dayanilarak, insan onurunun ¢ignenmesi amacini
tasiyan veya boyle bir sonucu doguran yildirici, onur kirici, asagilayici veya utandirici her tarla
davranis” seklinde (mad. 2/j) tanimlanmistir. TIHEKK'te yer alan bu diizenlemelerin ayrimcilik
yasadl, insan onuruna saygi ve insan onuruna yakisir is normlariyla iliskili oldugu gortlmektedir.
Kanun'da misli cinsel taciz (isverenler veya amirler tarafindan yapilan taciz) ve diismanca is
ortamina dayali cinsel taciz (is arkadaslar veya Uclnci kisiler tarafindan yapilan taciz)

tanimlanmamakta ve aralarindaki ayrim belirtiimemektedir (Bakirci, 2022a, s. 34).

5. 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu

Tirk Ceza Kanunu isyerinde siddet ve taciz konusunu 6zel olarak dizenlememis olmakla birlikte
isyerinde siddet niteligindeki s6z ve davraniglar, TCK kapsamindaki sug tiplerinden hakaret,

ayrimcilik, intihara yonlendirme, kasten yaralama (mad. 86), eziyet (mad 96), cinsel saldiri (mad.

29



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Caligmasi

102) veya cinsel taciz suglari (mad. 105) ile tehdit (mad. 106) , santaj (mad. 107) ve cebir
kullanma (mad. 108), is ve calisma hurriyetinin ihlali (mad. .117), nefret ve ayrimcilik (mad. 122),
kisilerin huzur ve stikununu bozma (mad.123), hakaret (mad. 125), kéti muamele (mad.232)
gibi suclardan birini veya bazilarini olusturabilir (Yardimcioglu, 2018, s. 157; Gulli ve Ciftci,
2022).

Ayrica 7406 sayil Kanun'un 27 Mayis 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige
girmesiyle saglikta siddeti 6nlemek amaciyla, TCK'da bazi caydirici dizenlemeler hayata

gegirilmistir.

6. 2547 sayili Yiiksekogretim (YOK) Kanunu

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun disiplin cezalarini diizenleyen 53. maddesinde, “Amire,
is arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya 6grencilerine fiili saldirida veya

cinsel tacizde bulunmak”eylemi, kamu gorevinden ¢ikarma cezasini gerektiren bir disiplin sucu

olarak diizenlenmistir. (2547 SK. md. 53/b-6(b))

7. isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konulu Basbakanhk
Genelgesi (2011/2)

2011 yihnda gikartilan Genelge hem kamu kurum ve kuruluslarinda hem 6zel sektorisyerlerinde
gerceklesen mobbinge yer vermektedir. Genelgede mobbingin ortaya cikis bigimleri, “kasith
ve sistematik olarak belirli bir siire calisanin asagilanmasi, kiicimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin
ve sayginhginin zedelenmesi, koti muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekiller”
biciminde ele alinmistir. Calisanlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla baz tedbirlerin
alinmasi 6ngorulmustir. Genelge Cumhurbaskanligr Hikiimet Sistemi'ne gecilmesi ile kaduk

hale gelmistir.
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B. ilgili Politikalarin Haritalanmasi: Politika Belgelerinin insan
Haklari Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal izleme)

1. ligyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr (CSGB)

CSGB, isyerinde siddet ve taciz konusunda yalnizca mobbing (psikolojik taciz) konusunda adim
atmistir. Metinlerinde ve faaliyetlerinde, isyerinde siddet ve tacize iligskin diger konulara yer
vermemektedir. Bakanlik yukarida sozii edilen 2011/2 isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi konulu Bagbakanlik Genelgesi'nin ardindan Genelge kapsaminda diizenlenen
calismalar ylritmeye baslamistir. Bu kapsamda 170 Hatti'nda destek saglayacak psikologlar
egitilmis ve hatti arayanlara psikolojik destek vermek Gizere gorevlendirilmistir. 22 Mayis 2012
tarihinde “Psikolojik Tacizle Mucadele Kurulu” kurulmustur. Ayrica CSGB Calisma Genel
Midirliigi, “isyerinde Psikolojik Taciz Uygulama Eylem Plani (2012-2014)" hazirlamistir.
Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu, son olarak, isyerinde Psikolojik Tacizle Miicadele Eylem
Plani'ni (2018-2020) hazirlamistir (CSGB, 2017). 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbaskanhgi
hikamet sisteminin yurtrlige girmesinin ardindan Calisma Genel Midirligi'nin ve Psikolojik
Tacizle Micadele Kurulu'nun caligsmalari durmustur. Calisma Genel Mudurlaga ile yapilan
gorismede isyerinde siddet ve tacize iligskin yalnizca psikolojik siddet (mobbing) boyutunun
gorev tanimlarina girdigi, ancak konuyla ilgili yeni bir mevzuat diizenlemesi yapilana kadar bu

alandaki calismalarinin da durduruldugu ifade edilmistir.

Adalet Bakanligi

Adalet Bakanligi'nin isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye ve izlemeye dair herhangi bir
calismasi yoktur. Konuyla ilgili adli istatistikler de konuya ve cinsiyete gore ayristirlmamaktadir.
Oysa adliistatistikler, adli mercilere yansiyan isyerinde siddet ve taciz vakalarini izlemek igin ¢ok
énemlidir. GREVIO Tiirkiye ilk Degerlendirme Raporu'nda Ceza Kanunu'nun 105. maddesi
kapsaminda cinsel taciz sugundan mahkdmiyet kararlarina iliskin veriler de dahil olmak tzere

veri yoklugunda, bu mekanizmalarin ne kadar etkili bir sekilde uygulandigini ve magdurlar
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konusmaya ve isverenleri siddete karsi harekete gecmeye tesvik etmede ne kadar basarili
olduklarini belirlemenin mimkin olmadigina isaret etmistir. Yetkili makamlar, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesinde 6zel sektorin katilimini saglamaya yonelik cabalarini stirdtrirken bu

alandaki ilerlemenin dl¢lilmesine olanak taniyan veriler toplamalidir.

Saglik Bakanhgi

Saglik hizmetlerinde siddet, sik karsilasilan ve kamuoyunun giindemine gelen bir olgudur. Bu
durum Saglk Bakanhgi'nin konuya dair adim atmasini gerekli kilmistir. Bakanlikga isyerinde
siddeti engellemeye doniik eylem planlari hazirlanmis, ilgili birimler olusturulmus ve beyaz kod
uygulamasi hayata gegcirilmistir. Ne var ki bu uygulamalar sadece hasta, hasta yakinlar gibi
Uclincu kisilerden yonelen siddete odaklanmaktadir. Saglik hizmetlerinde calisanlar arasinda
gerceklesebilecek siddet ve taciz vakalarina yer vermemekte, cinsiyet temelli siddeti
glindemine almamakta, saglik sistemine ickin olan ve saglikta siddetin artmasinda rol oynayan
sorunlari da yok saymaktadir. Asagida Saglk Bakanligi tarafindan yirutilen siddetle micadele

uygulamalarina kisaca yer verilmektedir.

14/05/2012 tarih ve 2012/ 23 sayili Calisan Guvenliginin Saglanmasi Genelgesi uyarinca
Calisan Guvenligi Komitesi'nin kurulmasi, galisanlara, calisan guvenligi konusunda egitimlerin

verilmesi ve uygulamasina gecilmesi diizenlenmistir.

Saglik calisanlarina yonelik siddet olaylarini takip etmek Uzere “Bakanlik Beyaz Kod Birimi”
kurulmus; 24 saat hizmet verecek “113"” numarali telefon hatti ile “www.beyazkod.saglik.gov.tr”
internet sayfasi olusturulmustur. Ayrica ulusal diizeyde "Emege Saygi Siddete Sifir Tolerans”
adl bir kampanya diizenlenmistir. Kampanya kapsaminda saglik kurumlarina 'Saglikta Siddete
Sifir Tolerans" temali afigler asiimis ve bu konuda bir sempozyum dizenlenmistir. Saghk
Bakanligi 2022-23 Saglikta Siddetin Onlenmesi Eylem Plani hazirlamistir. Bu Eylem Plani, saglk
hizmetlerinin fiziksel unsurlarinin iyilestirilmesi, hukuki yardim, giivenlik hizmetleri ve konuyla
ilgili toplumsal farkindalik olusturmaya odaklanmistir. Yeni dénem igin eylem planinin

hazirliklari devam etmektedir (AA, 2023). Bakanlik toplam Beyaz Kod basvurusu ile bagvuruyu
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yapanlarin  meslek ve cinsiyet bazinda aynstirnlmis glincel verilerini  kamuoyuyla

paylasmamaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi (MEB)

Egitim kurumlari da farkli siddet bicimlerine sikca rastlanan alanlardir. 28.08.2024 tarihinde Milli
Egitim Bakani Yusuf Tekin imzali 2024/56 sayil Okullarda Siddetin Onlenmesi Genelgesi
yayimlanmistir. Genelge’'de  Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin taraf oldugu uluslararasi
s6zlesmelerin  hUkimlerine goére siddetin dnlenmesine ydnelik calismalar yiritme ve
vatandaslarina siddetten arinmis bir yasam saglamak icin gerekli her tiurli tedbiri alma
yikimliliginden soz edilmis ve fiziksel, cinsel, duygusal/psikolojik, ekonomik, siber/dijital
siddet tirlerine tanik olma ya da sjddet magduru olma eksenindeki travmatik ve zorlayici yasam
oykusunun, bir digerine siddet uygulama riskini artirdigi ifade edilmistir. Bu cercevede riayet

edilmesi gereken esaslar belirlenmistir

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi (ASHB)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi blinyesinde ALO 183 Siddetle Micadele Hatti hizmet
sunmaktadir. ihmal, istismar ve siddet vakalarina iliskin cagrilar degerlendirilerek rehberlik ve
danismanlik hizmeti sunan bu hatta gelen siddet cagrilarina iliskin veriler kamuoyuyla

paylasilmamakta ve izlenememektedir.

Kadina yonelik siddetle micadele etmek ve kadinlara yonelik siddetle micadele kapsaminda
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini ylritmek, bu alanda ilgili kurum ve kuruluslar ile gondlli
kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak gibi hususlar, Kadinin Stattist Genel
Mudirldgid'nin (KSGM) temel gorevleri arasinda sayilmaktadir. KSGM, siddetle miicadele
konusunda basat sorumlu kurum olmakla birlikte bu sorumlulugunu, “ev ici siddetle miicadele”
ile sinirlandirmis ve galismalarini daha ¢ok bu alanda yuritmustir. KSGM'ye bagli olarak hizmet

veren Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) de tamamen “ev ici siddete” odaklanmistir.
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Kamu Denetciligi Kurumu

2012 yilinda 6328 sayili Kanun'la kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu, “kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her tirla
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve 6nerilerde bulunmak
Uzere” kurulmustur (mad. 1). Kurum, kamu idaresinin igleyisine iligskin sikdyette bulunuldugu
kosullarda idarenin tutum, eylem ve islemlerini incelemek, arastirmak ve idareye &nerilerde
bulunmakla yiikiimliidiir (6328/ mad.5). isyerinde siddet ve taciz gerekcesiyle Kuruma yapilan

basvuru sayisi olduk¢a azdir.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), 2016 yilinda 6701 sayili Kanun ile kurulmustur.
TIHEK, yargi benzeri baglayici kararlar alma yetkileriyle donatilmistir. Bu &zelligi nedeni ile
konuyla ilgili diger ulusal mekanizmalardan ayriimaktadir. TIHEK'in, resen insan haklari ve
ayrimcilik yasagi ihlallerini inceleme ve karara baglama (mad.9/f ve g), ihlale son verilmesi veya
magdura tazminat 6denmesini iceren uzlastirma (mad.18/3) ve idari para cezasi verme yetkileri
(mad.25) bulunmaktadir (Bakirci, 2016, s. 69). Gerek sozi edilen yetkileri gerekse TIHEKK
Kanun'da yer alan isyerinde yildirma ve her tirli taciz yasagi goz 6niinde bulunduruldugunda,
TIHEK'in isyerinde siddet ve tacizle miicadelede etkin bir rol stlenmesi beklenmektedir. Buna
karsilik, kurulusundan bugline kadar bu konuda aktif faaliyet yiritilmemistir. Kurum‘a konuyla

ilgili az sayida basvuru yapilmis ve bu basvurular karara baglanmistir.

2. lsyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele ile ilgili Politika Belgeleri

12. Kalkinma Plani 2024- 2028 (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitce Baskanhgi)

12. Kalkinma Plani'nin (2024-2028) 725. maddesinde kadinlarin basta egitim ve istihdam olmak

Uzere tum alanlardaki firsat ve imkénlardan esit olarak yararlanmalarinin ve her tir siddet ve
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ayrimciliktan uzak sekilde yasamalarinin saglanmasi temel amag olarak belirlenmistir. Ancak

isyerinde siddet ve tacize ayri bir yer verilmemistir.

Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 (Aile Ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Kadinin Statiisti Genel Mudurltugu)

Kadinin Glclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028 yillari arasinda kadinlarin
glclenmesi amaciyla egitim, saglk, ekonomi, liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilim,
cevre ve iklim degisikliginden olusan bes temel politika ekseninde gerceklestirilecek faaliyet ve

eylemleri icermektedir.

Plan'in Ekonomi Stratejileri Boliminde yer alan Faaliyet 1.1'de, kadin istihdaminin artirilmasi
ve isyerlerinde psikolojik tacizle muicadele alanlarinda var olan genelgelerin ihtiyag
dogrultusunda glincellenerek hayata gecirilecegi belirtilmistir. “2010/14 sayili ve “Kadin
istihdaminin Artirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu, 2011/2 sayili ve “isyerlerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik Genelgeleri icerik ve islerlik
acgisindan gozden gecirilerek, olusan ihtiyaclar dogrultusunda gtincellenecek ve genelgelerde

yer alan tedbirlerin hayata gecirilmesi amaciyla gerekli dnlemler alinacaktir.

Faaliyet 3'te "Calisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi ve siddetle micadele
kapsaminda isyerlerinde siddete sifir tolerans ilkesinin benimsenmesi icin farkindalik artirma
calismalari yapilmasi” yer almaktadir. Faaliyetin performans gostergesi, gerceklestirilen faaliyet
sayist, konuyla ilgili olusturulan basili ve goérsel materyal sayisi ve farkindalik calismalarina
katilan kisi sayisidir. Faaliyet kapsaminda hem kamu hem de 6zel sektérde siddete sifir tolerans
ilkesinin benimsenmesi icin bu alandaki tim ulusal ve uluslararasi dizenlemeler dikkate
alinarak farkindalik artirma calismalar yapilacagi; basili ve goérsel materyaller hazirlanarak
calisanlarin ve igverenlerin bilgi sahibi olmasi saglanacagi ifade edilmektedir. Oysaki isyerinde
cinsiyet temelli siddet ve tacizle micadele, farkindalik artirmanin yani sira cinsiyet esitliginin
anaakimlastiriimasi, konuyla ilgili mevzuatin, sikdyet ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasi,
orgltlenme 6zglrliglu ve insan onuruna yakisir istihdam olanaklarinin yaratilmasi gibi ¢ok

sayida alanlailigkilidir. Tek basina farkindalik artisi oldukga yetersizdir.
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Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)

Kadina Yonelik Siddetle Micadele 4. Ulusal Eylem Plani’nin, siddete karsi toplumsal farkindaligi
artirma hedefi ile ilgili boliminde yer verilen stratejilerden birisi de 6zel sektériin kadina
yonelik siddetle micadeleye aktif katilimini saglamaya yoneliktir. Bu strateji 4.7 cercevesinde
“ilgili taraflarin is birligi ile isyerinde kadina yonelik siddetle miicadele konusunda mevcut
calismalar gozden gegcirilerek bir rehber hazirlanacak, kullanimi tesvik edilecek ve
yayginlastirilacaktir”. Performans gdstergesi olarak rehberin hazirlanmasi ve dagitilan rehber
sayisi belirlenmistir. Ayni zamanda kadina yonelik siddetle micadele alaninda sirketler
tarafindan gerceklestirilen iyi uygulama &rneklerinin &ddllendiriimesinin tesvik edilmesi
6ngorilmektedir. Performans gdstergesi olarak diizenlenen etkinlik sayisi ve verilen 6dil sayisi
belirlenmistir. “isyerinde kadina yénelik siddet ve mobbingin énlenmesine yonelik farkindalik
calismalar yapilmasi” da hedef kapsaminda belirlenen bir baska faaliyettir. Bu faaliyet
aciklamasinda isyerinde fiziksel siddet, cinsel siddet, ekonomik siddet, psikolojik siddet ve
mobbing, kadina ydnelik siddet bicimleri olarak ele alinmistir. Performans gdstergesi olarak
dizenlenen etkinlik sayisi ve etkinliklere katilan kadin/ erkek sayisi belirlenmistir. S6z konusu
maddedeki tim hedefler isyerinde siddet ve tacize yonelik farkindalik artirmaya yéneliktir ve
isyerinde siddet ve tacizle micadeleye donik mevzuat ve/ veya politika gelistirmeye
odaklanmamistir. Farkindalik calismalarinin etkisini 6lgmeye yonelik herhangi bir goésterge de

gelistirilmemistir.

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele 2024 Yili Faaliyet Plani (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Kadinin Stattisi Genel Maddrltigd)

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 2024 Yili Faaliyet Plani, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
IV. Ulusal Eylem Plani'nda (2021-2025) yer verilmis olan politika dnceliklerinin belirlenebilmesi

icin yillik faaliyet planlarinin olusturulmasi hedefi kapsaminda hazirlanmistir.

2024 Yili Faaliyet Plani'nda Alt Hedef 4.19, Eylem Plani'nin 4.7 Maddesi ile uyumlu bicimde
isyerinde mobbing ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik farkindalik calismasi
yapilmasidir. “isyerinde Kadina Yonelik Siddet ve Mobbing” konusunda literatiir calismasi

gerceklestirilecek ve alanda calisan uzman/ akademisyenler belirlenecektir. Literatir
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taramasindan elde edilen bilgiler ve belirlenen uzman ve akademisyenlerle is birligi icinde
egitim ve farkindalik materyalleri hazirlanacaktir. Egitim/farkindalik calismasini gerceklestirmek
uzere 3 pilot ilde kamu ve 6zel sektdor kurum ve kuruluslarinda uygulanacak; afis/brosur

dagitilacaktir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 2023 Yili Faaliyet Plani'nda kadina yonelik siddete iligkin
idari kayit verilerinin olusturulmasi, derlenmesi ve olusturulan veri bankasinin Kasim 2023'te
kamuoyunun erisimine acilmasi yer almigsa da hayata gecirilememistir. Diger cinsiyet temelli
siddet turlerinde oldugu gibi isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizin izlenmesi igin bu tir bir
veri tabaninin olusturulmasi hayati dnemdedir. Eylem Plani'nda oldugu gibi Faaliyet Plani'nda
da veri toplama konusunda isyerinde siddet ve tacize ayr bir yer verilmemistir. 2024 Yili
Faaliyet Plani'nda Alt Hedef 5.6, kadina yonelik siddetle miicadele veri bankasi olusturulmasi
calismalarina devam edilmesidir. Hedef kapsaminda kadina yonelik siddet verilerinin
toplanmasi ve paylasimmaiiliskin yapilan durum tespit ve ihtiyag analizi bulgularinin incelenmesi

yer almaktadir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Stratejik Plani (2024- 2028)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhid Stratejik Plani'nda 2010/14 sayili Kadin istihdaminin
Artirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi Basbakanlik Genelgesinin ve 2011/2 sayili
isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Basbakanlik Genelgesi'nin yetersiz kaldigs
ve glncellenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Calisma barisini pekistirecek mekanizmalarin
etkinligini artirmak bashkl Hedef 1.1. icin performans goéstergeleri olarak mobbing kaynakli
basvuru sayisi; Isyerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesi Genelgesi'nin giincellenmesi ve
uygulanmasi kapsaminda yapilan toplanti sayisi; psikolojik taciz (mobbing) konusunda biling ve
farkindalik dizeyinin artirilmasi icin yapilan ulusal konferans sayisi ve calisma hayati ile ilgili
arastirma ve proje sayisi belirlenmistir. Stratejiler arasinda mobbing konusunda biling diizeyinin
artirlmasi ve mobbing basvuru kanallari hakkinda bilgilendirme calismalari yapmak ve
isyerlerinde psikolojik tacizle miicadele konusunda paydaslarin etkin katilimiyla cok boyutlu

faaliyetler yapmak sayilmistir.

37



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

C. Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Diger Kamusal Aktérlerin
Kapasitelerinin Haritalanmasi (Yapisal izleme)

Bu bolimde asagidaki tabloda yer alan 6rgutlerin isyerinde siddet ve tacizle micadele

konusunda faaliyet ve kapasiteleri haritalanmaya caligiimistir:

Tablo 1. Haritalamasi Yapilan Sivil Toplum Orgiitleri ve Diger Kamusal Aktorler

Kadin ve LGBTIQA Orgiitleri Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF),
Cinsiyet Esitligi Politikalari  Dernegi (CEPD),
Yanindayiz, KAOS GL, Cinsel Siddetle Miicadele

Dernegi

Hak Temelli Orgitler ile Isyerinde Siddet ve | insan Haklari Dernegi ve Tirkiye insan Haklari

Tacizle ilgili Diger Dernekler Vakfi

Konfederasyonlar, Sendikalar ve Meslek Orgiitleri | TURK-IS ve Bagl Sendikalari, DISK ve Bagh
Sendikalar, HAK-IS ve Bagh  Sendikalari,
Oyuncular Sendikasi, Turkiye Kamu- Sen ve Bagli
Sendikalari, KESK ve Bagli Sendikalar, TBB, TTB,
TMMOB, CEVBIR

1. Kadin ve LGBTIQA+ Orgiitlerinin Tematik Alanla ilgili Rapor, Eylem ve

Izleme Calismalan

Ttrkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF)

1976 yilinda kurulmus olan Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF), blnyesinde 10
bagimsiz kadin érgltinin yer aldigi bir cati feminist orgattdr.

Federasyon, Covid 19 pandemisi doneminde temizlik isgilerinin issizlik ve siddet sorunlarina
egilmistir. Bu konuda Siddet Acil Yardim Hatti'na da basvurular gelmistir. Daha sonra OZ iPLIK-

IS Sendikasi'nin cagrisi lzerine, isyerinde siddet ve taciz konusunda bu sendika ile is birligi
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icinde calismalar ylritmeye baslamistir. Federasyon bu konudaki ¢alismalarini derinlestirmis
ve daha sonra ayni konuda ILO ile is birligi yapmistir. ILO Turkiye Ofisi ile Federasyon arasinda
14 Nisan 2022'de bir is birligi protokoll imzalanmistir. Bu dogrultuda, ¢alisma yasaminda
siddete ve tacize maruz kalan ya da risk altinda olan kisiler, cinsiyet temelli siddet ve tacize
maruz kaldiklarinda, Federasyonun Acil Yardim Hatti'na bagvurabilecek; hukuki ve psikolojik
danismanlik ile sosyal destek mekanizmalarina yénlendirilebileceklerdir. is birligi kapsaminda
ayrica konuya iliskin farkindalik iletisim ve savunuculuk faaliyetleri de planlanmistir. TKDF
tarafindan ILO icin “Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Onlenmesine iliskin Basvuru Rehberi”

(Gulla ve Ciftei, 2022) de hazirlanmistir.

Cinsiyet Esitligi Politikalari Dernegi (CEPD)

Cinsiyet Esitligi Politikalari Dernegi istihdamda cinsiyet esitliginin saglanmasi icin kurumsal
politikalar gelistirilmesine ve isyerinde siddetle miicadele amaciyla 2022 yilinda kurulmus bir
dernektir. Dernek sivil toplum 6rgutleri, meslek 6rgutleri, kamu ve 6zel sektore kurumlarinda
cinsiyet esitligini hedefleyen bir politika gelistirmeleri ve cinsiyete dayal ayrimcilik ve siddeti
onlemek tGzere mekanizmalar olusturmalariicin danismanlik yapmaktadir. Dernek, danismanlik
verdigi kurumlarin, isyerinde cinsel taciz ve siddeti ele alirken Onleyici yaklagimi

benimsemelerini ve bitinlikld bir kurum politikasi gelistirmelerini hedeflemektedir.

Yanindayiz Dernegi

2018'de kurulan Yanindayiz Dernegi, 2022- 2023 yillarinda Friedrich Naumann Vakfi'nin (FNF)
destegi ile “isyerimde Tacize ve Siddete Yer Yok!” adli iki fazli bir proje yiiriitmektedir. Proje
kapsaminda Turkiye'nin yedi bolgesinden secilmis illerde, 10 tekstil treticisinde 1614 kisinin
katilimi ile toplumsal cinsiyet ve isyerinde siddet ve taciz egitimleri gerceklestirilmistir.
Egitimlerle dzellikle erkek calisanlarin farkindaliklarinin artigi ile isyerlerinde toplumsal cinsiyete
dayali taciz ve siddeti 6nlemek hedeflenmistir. Proje kapsaminda 1140 katilimci ile siddet ve
taciz farkindaligi anketi de gerceklestirilmis, isyerinde Taciz ve Siddet Farkindaligi Rehberi

hazirlamistir.
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KAQOS GL

2005 yilina kurulan KAOS GL Tiirkiye'nin ilk resmi LGBTIQA+ dernegidir. KAOS GL Dernegi,
catismalari, gelen siddet beyanlarini ve siddet ifsalarini Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu
aracihgiyla izlemektedir. Dernek icinde ve dernek disindaki ayrimcilik, esitsizlik, siddet ve taciz

durumlarinda, gerekli midahaleyi yapmakta ve sorusturma sirecini isletmektedir.

Dernek Uyelerine cinsel yonelim, cinsiyet kimligi veya cinsiyet karakteristigi sebepleriyle
isyerinde mobbing uygulanmasi halinde basvurulabilecek yollari iceren Mobbing egitimi
vermektedir. Ayrica Dernedin web sayfasindan erisilebilen bir “isyerinde Mobbing'e Karsi

Korunma Hakkinda Bilgi Notu” da bulunmaktadir.

Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi

Cinsel Siddetle Micadele Dernegi (CSMD) 2014 yilinda “ataerkil sistemin baski ve denetim
araclarindan biri olan cinsel siddetin varliginin, mesruiyetinin ve yarattigi hasarlarin ortadan
kaldirilmasiicin ¢alismak, var olan haklarin uygulanmasi, gelistiriimesi ve ihlallerin engellenmesi
icin yasal micadele vermek ve ayni zamanda cinsel siddete maruz birakilmis bireyler arasi
dayanismayi saglamak amaci ile kurulmustur” (Ttzik mad. 2/a). Dernegin "Calisma Barisinin

Korunmasi, Catisma Dénisiimii ve Mobbingin Onlenmesi Politika Belgesi" bulunmaktadir.

2. Hak Temelli Orgiitlerin isyerinde Siddet ve Tacizle ilgili Calismalan

Insan Haklari Dernegi (IHD)

insan Haklari Dernegi'nin tiiziginde, lyelikten cikarma gerekgceleri arasinda “basta cocuk ve

kadina karsi olmak Uzere baskalarina siddet uygulanmasi” da sayilmaktadir.

2021 yilinda Kadin Komisyonu tarafindan yurdtilen hazirlik calismalarinin ardindan Cinsiyetgi,
Baskici Davranislarin ve Mobbingin Onlenmesine Dair Politika Belgesi kabul edilmistir. Dernek
tarafindan yuritilen galismalar sirasinda cinsiyetgi, baskici davranislarin ve mobbingin ortaya

ctkmasinin  engellenmesini ve ihlallerin ortaya c¢ikmasi durumunda atilacak adimlari
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dizenlemektedir. Bagvuru sonrasi degerlendirme siireci Onarici Adalet Komisyonu tarafindan

yiritilmektedir. Onleyici politikalar da belgede ayrintili bicimde yer almistir.

Tiirkiye Insan Haklar Vakfi (TIHV)

iskence ve kétii muamele gibi agir ve ciddi insan haklari ihlallerinin dnlenmesi, ihlallerden
kaynaklitravmalarile bas edilmesine yonelik katki saglanmasi ve ihlallere maruz kalanlara tedavi
ve rehabilitasyon destegdi saglanmasina yonelik calismalar yiriitmekte olan TIHV'in calisma
alanlari isyerinde siddet ve tacizle miicadeleyi de kapsar. Bununla birlikte, TIHV'in 6zel olarak
bu konuda yiiriittigi bir calisma bulunmamaktadir. 5325021723TiHV biinyesinde Toplumsal
Cinsiyet Temelli Siddete Kargi Onlem ve Destek Komisyonu kurulmustur ve Vakfin Toplumsal

Cinsiyete Dayali Siddete Karsi Tutum Belgesi de mevcuttur.

3. Konfederasyonlar, Sendikalar ve Meslek Orgiitlerinin Isyerinde Siddet ve

Tacizle ilgili Calismalari

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) ve Bagli Sendikalarin Isyerinde Siddet ve
Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

TURK-iS'in isyerinde siddet ve tacize iliskin bitinliikli bir politikasi, tiizitk maddesi veya tutum
belgesi bulunmamaktadir. Egitimlerde bu konuya yer ayrilmaktadir. Buna karsin TURK-IS, ILO
onclliglinde yuratllen isyerinde siddet ve tacizle micadele calismalarinda yer almaktadir ve
2011 yiinda “isyerinde Siddet” kitabini yayinlamistir (Yildiz, Kaya ve Bilir, 2011). TURK-IS
isyerinde siddet ve taciz konusunda yiiriitt(igi calismalar daha cok mobbine iliskindir. Uyelere
mobbingle micadele egitimleri verilmis; 2019 vyilinda 'Mobbing ile Micadele

Sempozyumu’ gerceklestirilmis; konuyla ilgili kitap ve brosurler yayinlanmistir.

Turkiye Ticaret Kooperatif Egitim Blro ve Glzel Sanatlar Iscileri Sendikasi'nin (TEZ-KOOP-IS)
Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Kadin Uye sayisi ylksek olan (%40) sendika, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yurattagu

calismalara, son yillarda is yerinde siddet ve tacizle miicadele calismalarini da eklemistir. ILO
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Turkiye Ofisi ile birlikte 21 Eyltl 2022 tarihinde “ILO 190 Sayil Siddet ve Taciz Sézlesmesine
Yonelik Sendikal Uygulamalar” calistayi gerceklestirilmistir. Calistay, siddete sifir tolerans
sendika ve isyeri politika belgelerinin nasil olusturulabilecegi sorusuna odaklanmistir. 10 Kasim
2022 tarihinde Siddet ve Tacizin Onlenmesine Yonelik Sendika Politika Belgesi imzalanmistir.
Bu Politika Belgesi ile calisma yasaminda siddet ve taciz vakalar karsisinda tim calisanlar ve
dyeler icin sendika icinde ve 6rgutli olduklar isyerlerinde toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
tacizi de kapsayacak sekilde her tirlG siddet ve tacizden arindirilmig bir caligma ortaminin
saglanmasi amaclanmistir. Ev i¢i siddetin taninmasi ve calima ortamina olumsuz etkilerinin
onlenmesi de bu belgenin amaclari arasindadir. Sendika yayinladigi brostr, afis, gazete ilani,
dergiler, sosyal medya gorselleri ile siddet ve tacize dikkat cekmektedir. Caligma Yasaminda
Siddet ve Taciz ile Kadina Yénelik Siddet ve Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin 6284
sayll Kanun'un ve Uluslararasi Sozlesmelerin yer aldigi bir kitap hazirlayarak Uyelerine
ulagtirmistir. Uyesi oldugu kiiresel sendika federasyonu UNI &nciiligiinde konuyla ilgili
uluslararasi kampanyalarda yer almaktadir. Sendika toplu is s6zlesmelerine de isyerinde siddet

ve tacize yonelik dnlemleri entegre etmistir.

Tiirkiye Petrokimya Lastik iscileri Sendikasi’nin (PETROL-IS) isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye

lliskin Faaliyetleri

Sendika Tuzigi'nde, sendikanin gorev ve yetkileri arasinda “kadin-erkek esitligini savunmak,
bu esitligin insasi icin evde, isyerinde ve sendikada gereken her tirli 6nlemin alinmasi ve
uygulanmasi icin caba sarf etmek, bu amacgla kadin birolari ve komisyonlar kurmak, kadina
yonelik evde, isyerinde ve sendikada her turli siddete karsi micadele etmek” sayilmistir
(mad.4). Ayrica tiztgun disiplin cezalarini diizenleyen 123. maddesinde kadina yonelik siddete
yer verilmistir: “Merkez ile sube disiplin kurullari, Sendika Anatliizigiine uymayan, Sendika
tuzelkisiligi aleyhinde faaliyet gosteren, Sendikanin ilkelerine, amaclarina ve hedeflerine aykiri
davrananlar ile kadina yonelik cinsel taciz, mobbing ve siddet uygulayanlar hakkinda disiplin
kovusturmasi yapar. Kadinlara yonelik sikayetlerde, disiplin kovusturmasinin baslanmasinda

sikdyetci kadinin beyani esastir, karsi taraf aksini ispatla yukimladar”.

Petrol-is, 29. Genel Kurulu’'nda isyerinde siddet ve tacizle ilgili “Petrol-is, ev ici siddet ve
isyerindeki siddeti kadin isciler acisindan bir is glvenligi riski olarak degerlendirmekte ve

siddetle miicadeleyi sendikal bir miicadele alani olarak kabul etmektedir” karari alinmistir.
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Sendika temsilci egitimlerinde verilen toplumsal cinsiyet egitimlerine 2019 yilindan itibaren
ILO'nun 190 sayih Soézlesmesi dahil edilmistir. Son yillarda Sendika’'nin 25 Kasim
kampanyalarinin ana konusu da ILO'nun 190 sayili Sézlesmesi'nin imzalanmasi olmustur.
Merkez Yonetim Kurulu tarafindan her 25 Kasim'da kadina yonelik siddetle miicadelede
kararhhigini vurgulayan, bu micadelede sendikalarin rolini hatirlatan ve son yillarda ILO'nun
190 sayili Sézlesmesinin imzalanmasi cagrisinda bulunan agiklamalar yapilmaktadir. Petrol-is'in
de Uyesi oldugu IndustriAll Tirkiye Kadin Agi'nda, isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye iligkin
ortak calismalar ve seminerler gerceklestiriimektedir. Petrol-is Sendikasi tarafindan bagitlanan
toplu sozlesmelerde de isyerinde siddet ve tacizle mucadeleye iliskin bazi maddeler

bulunmaktadir.

Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi’nin (TGS) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye liskin Faaliyetleri

Sendika Tuzigi'nde, Sendika'nin Kadina yonelik her tirlt siddete (cinsel, fiziksel, psikolojik) ve
ayrimciliga karsi micadele edecegi ve bu konuda politika Gretecedi dizenlenmistir (mad.
2/16). “Kadinlara yonelik sikadyetlerde, kadinin beyani esastir, karsi taraf aksini ispatla
yUukimlidir. Kadina yonelik siddet vakalan ivedilikle sonuglandirilir ve kadinin kimligi ile
yasadiklari, istegi disinda, i¢c ve dis kamuoyu ile paylasilmaz. Disiplin Kurulu, ihraci gerektiren
suclar hakkinda hazirladigi rapora goruslerini ekleyerek Genel Kurul'a sunulmak Gzere Sendika
Yénetim Kurulu'na verir” (mad. 24/6). Sendika biinyesinde Kadin ve LGBTi+ Komisyonu
bulunmaktadir ve Tuziuk'te Komisyon'un “sendika tarafindan dizenlenen toplu is
sozlesmelerinin, iscilerin cinsiyeti ve/veya cinsel yonelimi nedeniyle ayrimciliga, her tiriyle
siddete ugramamasini garanti altina alan uluslararasi sézlesmelerle ile uyumlu olmasi icin

calisacagl” diizenlenmistir.

Sendika, 8 Mart 2018'de “Gazeteci Kadinlarin Yasadigi Cinsiyet Ayrimciligi Ve Siddet
Arastirmasi Raporu”nu kamuoyuyla paylasmistir (TGS, 2018).

TGS orgutli oldugu isyerlerinde is yasaminda cinsiyete dayali siddet ve tacize yonelik ILO 190

sayili S6zlesme ve 206 sayili Tavsiye Karari’'na iliskin ek bir protokol yapmistir.

43



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
isyerinde Siddet, Taciz ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Caligmasi

Turkiye Metal, Celik, Mihimmat, Makina, Metalden Mamdl Esya ve Oto, Montaj Ve Yardimci
Isciler Sendikasi’nin (TURK METAL) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

TURK METAL, ILO Tiirkiye Ofisi'nin teknik destegi ile “Siddete Sifir Tolerans Politika Belgesi”
hazirlama siirecindedir. ILO Tirkiye Ofisi, 5-6 Ekim 2023 tarihlerinde TURK-METAL'de “ILO 190
Sayil Siddet ve Taciz S6zlesmesi Temelinde Siddete Sifir Tolerans Politika Belgesi Egitimi”
gerceklestirmistir  (ILO, 2023). Sendika tarafindan her yil Bayik Kadin Kurultay
dizenlenmektedir ve bu kurultaylarda isyerinde siddet ve tacizle micadele konulari da ele
alinmaktadir. Sendikanin 2016 yilindan itibaren kadin tyelere yonelik olarak gergeklestirdigi
egitim programlarinda, siddet ve mobbing konulari da ele alinmaktadir (Industriall, 2020, s.11)

Turk Metal Sendikasi tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmelerine, elli ve daha fazla kadin isci
calistiran isyerlerinde Kadin isciler Kurulu olusturulmasi ve kurulun calisan kadinlara yénelik

olasi fiziksel, psikolojik, s6zel ve cinsel her tirli taciz ve siddetin ve ayrimciligin énlenmesi igin

isyerinde gerekli dnlemleri almasina iliskin dizenleme yer almaktadir (Industriall, 2020, s. 8).

Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS ) ve Bagli Sendikalarin Isyerinde Siddet ve Tacizi
Onlemeye lliskin Faaliyetleri

HAK-IS Konfederasyonu ILO 190 sayili Soézlesmenin toplu is sdzlesmelerine uyarlanmasi
konusunda calismalar yuritmus; Konfederasyon ve lye sendikalar “Siddete Sifir Tolerans”
Politika Belgesi imzalamistir. Ardindan Hak-is'e liye sendikalar da séz konusu belgeyi
imzalamistir. Politika Belgesiile isyerinde ve isle ilgili her ortamda meydana gelen, isle baglantili

veya isten kaynaklanan siddet ve tacizle mlcadele ile ilgili dnlemler almayi taahhlt etmislerdir.

Tim Dokuma, Iplik, Trikotaj, Hazir Giyim, Konfeksiyon ve Deri Iscileri Sendikasi’nin (Oz Iplik-Is)
Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Oz iplik-is Sendikasi’nda isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye iliskin proje odakli calismalar
ve egitimler yurutilmektedir. Sendika’nin isyerinde siddet ve tacizle miicadele alanindaki ilk
adimi 2018 yilinda Industriall Kiiresel Sendika’nin “Hem isyerimizde Hem Sendikamizda Kadina
Yonelik Siddet ve Tacize Hayir!” taahhidinid imzalamak olmustur. Ardindan sendika
biinyesinde “Cinsel Sémiiriiniin ve istismarin Onlenmesi Politikasi” ve "Cinsel Taciz ve Saldiri

Politikasi” baglikli iki politika belgesi hayata gecirilmistir. 2019 yilinda isyerinde Kadina Yénelik
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Siddet ve Tacizin Onlenmesi Projesi uygulamaya konmustur. Projeden toplamda 6 ilde 1000'e
yakin katilimci faydalanmistir. Proje kapsaminda isyerinde Porzitif iletisim, Is Etigi ve End(istri
Kiltir ve Isyeri Siddeti ve Tirleri {izerine egitim verilerek bireysel kocluk goriismeleri
gerceklesmistir. Sendika dnclliginde sosyal taraflarin, akademisyenlerin ve kadin érgitlerinin
katilimiyla isyerinde siddet ve tacizle micadeleye yonelik sosyal diyalog platform toplantilar
diizenlenmistir (Oz Iplik-Is, 2022). Sendika, 2020 yilinda “isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele
Rehberi”ni yayinlamistir (Bakirci vd., 2020).

Sendika'nin toplu is s6zlesmesi imzaladigi, H&M, Inditex, Tchibo, Asos ve Esprit gibi Industriall
Kiresel Sendika ile kiresel cerceve sdzlesmesi imzalamis olan uluslararasi markalara Gretim
yapan 19 isyeri de, sendika tarafindan hazirlanan siddet ve tacize sifir tolerans politika belgesini

imzalamistir (Oz iplik-ig, 2023).

Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) ve Bagl Sendikalarin isyerinde Siddet ve Tacizle
Miicadele Faaliyetleri

DISK 2019 yilindan bu yana cinsiyet temelli siddetle miicadele icin cesitli calismalar
yUritmektedir. 2019 yilinda Fas'ta FNV (Hollanda Sendikalar Konfederasyonu), OFSAF (Fas
Kadin Orgiitii) ve DISK arasinda “Kadina Yénelik Her Tiirli Siddete Hayir” calismasinin ilk
uluslararasi toplantisi gerceklestirilmistir. 25-27 Ekim 2019 tarihlerinde Gulvencesizlige ve
Kadina Yénelik Siddete Karsi Kadin Egitimi DISK Uyesi kadinlar, temsilciler ve uzmanlarin
katilimiyla gerceklestirilmistir (DISK, 2020). Konfederasyon, 15 Kasim 2022'de “Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi“ni kabul etmistir. imzaladig:
Politika Belgesi araciligiyla toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi bir insan haklari ihlali ve

ayrimcilik olarak nitelendirmistir.

DISK, ILO 190 sayili Sézlesme’nin onaylanmasi icin cesitli eylem ve kampanyalar araciligiyla
cagnda bulunmus ve ayrica bu ¢agriyi 15-16 Kasim 2022 tarihlerinde, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partiler ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Bilgin ile
gerceklestirdigi goriismelerle yinelemistir. 14-16 Subat 2022 tarihlerinde gerceklestirilen DISK
16. Genel Kurulunda yapilan Tiziik degisiklikleri cercevesinde olusturulan DISK Kadin

Temsilciler Kuruly, ilk kez 25 Kasim 2022'de toplanarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
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ile isyerinde siddet ve tacizle micadeleye iliskin yapilmasi gerekenler konusundaki goruslerini
kamuoyuyla paylagmistir.

Tiirkiye Genel Hizmet Iscileri Sendikasi'nin (GENEL-IS) isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye

lliskin Faaliyetleri

GENEL-IS GENEL-IS Tizigi 1 Ekim 2022'de degistirilmis ve tlziikte cinsiyet esitligine ve
siddetle mucadeleye iligkin dizenlemeler yapilmistir. TlGzikte toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde cinsler arasi esitligin gerceklesmesini her diizeyde saglamak icin micadeleyi temel
amac sayarak kadina yonelik siddetin dnlenmesi, calisma mevzuatinin cinsiyet esitligine vurgu
yapan uluslararasi sézlesmelere uyumunun saglanmasi icin calismalar ytritmek maddesi
benimsenmistir (mad.5). Ayrica 8. madde ile kadina yonelik her tirli siddet, cinsel taciz, tecaviz
ve cocuk istismari gibi fiillerde bulundugu sabit gorilen Gyenin Yonetim Kurulu'nun istemi,
Disiplin Kurulu’nun karart ve Sendika Genel Kurulu'nun onayi ile Ulyelikten c¢ikarilacagi
diizenlenmistir. 2022 yilinda Genel-Is Arastirma Dairesi tarafindan hazirlanan “Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirlmasina iliskin 190 sayili ILO Sézlesmesi ve 206
sayili Tavsiye Karari Bilgilendirme Kitap¢igi” yayimlanmistir. Kitapgikta isyerinde siddet bicimleri
ile 190 sayili ILO Soézlesmesi, 206 sayili Tavsiye Karari incelenmis ve toplu sozlesmeler igin
uygulama ornekleri paylasiimistir. Sendika son yillarda tyelerine kadin isci saghgi ile isyerinde

siddet ve mobbing egitimleri de vermektedir.

GENEL-iS tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmelerinde de isyerinde siddet ve tacizi dnlemeye

donik dizenlemeler bulunmaktadir.

Birlesik Metal Iscileri Sendikasi’'nin (BIRLESIK METAL-IS) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye
lliskin Faaliyetleri

Birlesik Metal-is Sendikasi Tiizigi'nde, Sendikanin “isyerlerinde cinsiyet temelli her tiirlii
ayrimcilik ve siddete karsi micadele edecegi ve cinsiyet temeli ayrimcilikla siddettin 6nlenmesi
icin cinsel taciz ve siddete karsi kadinlari gliclendirecek, erkeklerde kalip yargilari sorgulayarak
farkindalik yaratacak egitim, seminerler verecegi ve toplantilar diizenleyecegi” maddesine yer

verilmistir ( md. 3/d). Sendikanin Siddet ve Taciz Tutum belgesi de bulunmaktadir.
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2019 yilinda gergeklesen 20. Genel Kurul'da Sendikanin basta kadinlar olmak tizere toplumsal
cinsiyet temelli siddet ve tacizin kamusal ve 6zel alanda ortadan kaldiriimasi icin micadele

edecegine iliskin kararlar alinmistir.

Sendika tarafindan bagitlanan toplu is sdzlegsmelerinde isverenin basta kadin isciler olmak Gzere
isyerinde ortaya c¢ikabilecek siddet ve tacizi dnlemekle yikimli olduguna dair maddeler yer

almaktadir.

Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyuncular Sendikasi’nin (Oyuncular Sendikasi) Isyerinde Siddet
ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

29 Mart 2011'de kurulan ve Tirkiye'nin ilk oyuncu sendikasi olan Oyuncular Sendikasi, sektérde
onemli bir sorun alani olan isyerinde taciz ve mobbingi sendikanin temel micadele
alanlarindan biri olarak belirlemistir. 2018 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve is Yerinde
Taciz ve Mobbing ile Mlcadele Birimi'ni kurarak bu alandaki calismalarini somutlastiriimistir.
Sendika'nin “Kadina Yonelik Siddet ve Tacizle Micadele Politika” Belgesi de bulunmaktadir
(Oyuncular Sendikasi, 2018).

Turkiye Kamu Caligsanlar Sendikalari Konfederasyonu ve Bagl Sendikalarin (Tirkiye Kamu-Sen)
Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Konfederasyon bilnyesinde isyerinde siddet ve tacize iliskin calismalar, Gye sendikalarin
temsilcileriyle birlikte merkezi olarak yuritilmektedir. Bunun disinda Gye sendikalarin ayrica
yurutttkleri bir faaliyet bulunmamaktadir. Tirkiye Kamu-Sen Kadin Komisyonu, ILO'nun 190
saylli Siddet ve Tacizin Onlenmesi sozlesmesi konulu bir program gerceklestirmistir.
Konfederasyon, mobbingle miicadele calismalari da yiiriitilmektedir. Ornegin, Mobbingle

Mucadele Dernegi ile birlikte 4-10 Subat’t Mobbing Farkindalik Haftasi ilan etmislerdir.

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) ve Bagl Sendikalarin [syerinde Siddet ve
Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

isyerinde siddet ve tacizle miicadele KESK ve bagl sendikalarinda uzun yillardir siiren

toplumsal cinsiyet esitligi micadelesinin  bir uzantisi olarak gerceklestiriimektedir.
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Konfederasyon, 26 Temmuz 2023'te, toplu sézlesme gorismeleri dncesinde kadin kamu
calisanlarinin taleplerini agiklamistir. Talepler arasinda kadinlara ve LGBTIQA+'lara uygulanan
ayrimciligin; fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddet ve taciz, s6zIU satagsma, israrli takip ve
dijital tacizin son bulmasi; mobbinge, siddete, tacize ve istismara ugrayan kadin emekgilerin
tayin ve yer degisikligi taleplerinin kabul edilmesi; kadinlara ve cocuklara doénik siddet
uyguladigi tespit edilen failler hakkinda adli sorusturmanin yaninda etkin idari sorusturmanin

da yurGtilmesi yer almistir (Anka Haber Ajansi, 2023).

Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi’nin (EGITIM SEN) isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin
Faaliyetleri

EGITIM SEN'in Cinsel Tacizi, Cinsel Saldiryi ve Cinsel istismari Onleme ve Koruma Politika
Belgesi bulunmaktadir. Bu belgeyle EGITIM SEN “cinsel taciz, cinsel saldiri ve cinsel istismar
konularinda egitim ve bilim emekcilerini bilgilendirmeyi ve magdurlara destek vermeyi; Gye ve
calisanlar s6z konusu oldugunda, cinsel taciz, saldiri ve istismar ile ilgili tim iddia ve sikayetleri

ilgili disiplin kurulunda etkin bir sekilde ele almayi” taahhit etmistir.

Sendika’nin, 1069'u kadin, 233’0 erkek, toplam 1302 kisinin katilimiyla gerceklestirdigi Kadina
Yonelik Siddet Arastirmasi, katiimcilarin dnemli boliminln isyerlerinde psikolojik siddete
maruz kaldigini (kadinlarin %51'i, erkeklerin %9'u) ortaya koymustur. Sendika yayinlari arasinda,
kadina yénelik siddete ve hukuksal ¢éziim yollarina iliskin bir bilgilendirme kitapcigi (EGITIM-
SEN, 2021) ile isyerinde siddet ve taciz ile ILO 190 sayili S6zlesme hakkinda bilgi veren “Siddet
ve Tacize Hayir ILO 190 imzalansin” baslkl bir kitapcik da yer almaktadir (EGITIM SEN, 2022).

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi’nin (SES) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye
lliskin Faaliyetleri

SES, 2020 yilinda Saglik ve Sosyal Hizmet Alaninda Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi
gerceklestirmistir. Anket, Tlrkiye genelinde 52 ilden saglik ve sosyal hizmet alani galisanlarina,
10-22 Kasim 2020 tarihleri arasinda web tabanli olarak uygulanmistir. Ankette, isyerinde
gerceklesen farkl siddet bicimlerine iliskin sorular yer almaktadir. 617'si kadin 663 kisinin

yanitlarinin esas alindigi arastirma sonuglarina gore, arastirmaya katilan kadinlarin yiizde 81'i
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psikolojik, ylizde 37'si ekonomik, ylzde 43'G fiziksel ve ylzde 26'si cinsel siddete maruz

kaldigini belirtmistir. Mobbinge maruz kaldigini ifade edenlerin orani ise %80'dir.*

Tiirk Tabipleri Birligi’'nin (TTB) isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Turk Tabipler Birligi, isyerinde siddet ve tacizle micadele konusundaki calismalarini, biyik
dlcide cinsiyet temelli siddet cercevesinde yuritmektedir. Bu ¢alismalar Kadin Hekimlik Kolu
aracihgiyla yuritilmektedir. Birligin  konuyla ilgili faaliyetleri ve duzenleyici belgeleri
bulunmaktadir.

2017'de 68.TTB Buylk Kongresi'nde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi” kabul
edilmistir. TTB Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu Yoénergesi, 2018 yilinda Merkez Komite
karari ile onanmis ve yurarlige girmistir. TTB'nin 2021 yilindaki 73. Buyuk Kongre'sinde “Cinsel
Siddeti Onleme ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Destekleme Y&nergesi” kabul edilmis ve her
ildeki Tabip Odalari icin birimlerin acilmasi &nerilmis; “Cinsel Siddeti Onleme ve Toplumsal

Cinsiyet Esitligini Destekleme Esgidim Kurulu” olusturulmustur.

Tlrk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)

TMMOB Genel Kurulu'nda TMMOB Cinsiyet Ayrimciligi Takip Sekreteryasi Kurulus ve Calisma
Yonergesi" kabul edilmis ve 2010’da Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Ana Yonetmeligi
Madde 90'da “Uye ve calisanlara karsi psikolojik yildirma/baski/taciz uygulayanlara, kadin Gye
ve kadin calisanlara karsi cinsiyet ayrimciligi yapanlara, cinsel tacizde bulunanlara kayitli ya da
ilgili bulunduklari Oda Onur Kurulunca asagida disiplin cezalari verilecegine iliskin bir
dizenleme yapilmistir. 2021 yilinda ise TMMOB Disiplin Yonetmeliginde, 15 glinden 6 aya
kadar meslek uygulamasinin yasaklanmasi cezasinin verilecedi durumlar arasina “mesleki
uygulama ve pratiklerde; psikolojik yildirma/baski/taciz uygulamak ve cinsiyet ayrimciligi

yapmak” eklenmistir.

“https://xfs2.ikon-x.com.tr/ses/2021/02/17-subat-saglik-ve-sosyal-hizmet-alaninda-kadina-yonelik-siddet-arastirmasi.docx
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Tlirkiye Barolar Birligi (TBB) ve Barolar

Turkiye Barolar Birligi'nin Siddetle Micadele Kurulu bulunmakla birlikte, isyerinde siddet ve
tacize 6zgllenmis bir caligmasi bulunmamaktadir. Bazi barolarin cinsiyet temelli siddete iligkin
egitim ve faaliyetleri icinde son yillarda isyerinde siddet ve taciz konusuna da yer vermeye
basladiklar gérilmektedir. Ankara Barosu ve Antalya Barosu'nun ¢alisma yasaminda siddet ve
tacizle muzcadeleye iliskin politika belgeleri ile Siddet ve Tacize Kargi Destek ve Dayanigma
Birimleri bulunmaktadir. Mardin Barosu da Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete Kargi Politika

Belgesi'ni imzalmistir.

Cevirmenler Meslek Birligi'nin (CEVBIR) Isyerinde Siddet ve Tacizi Onlemeye lliskin Faaliyetleri

Sosyal medyada baslayan #MeToo hareketinin Turkiye'de de etki uyandirmasi ve Aralik
2020'den itibaren yayincilik alanindaki toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarinin ifsa
edilmesiyle devam eden slrecin sonunda, gevirmenlerin de Cevirmenler Meslek Birligi
(CEVBIR) icinde veya mesleki iliskilerinde maruz kalabilecekleri toplumsal cinsiyete dayali
siddet olaylariyla ilgili Birlik i¢ci mekanizmalar kurma ihtiyaci hissedilmistir. Bu ihtiyacin
sonucunda CEVBIR'in (iyelerine yaptigi acik cagriya yanit veren kadinlardan olusan bir Calisma
Grubu kurulmustur. CEVBIR “Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Giderilmesi Ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddeti Onleme Politika Belgesi” hazirlanmis ve 2021'deki Birlik Genel

Kurulu'nda kabul edilmistir.
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lll. Gosterge ve Veri Kaynaklan

A. Turkiye’de Verisi Toplanmakta Olan ve/ya Kullanilan
isyerinde Siddet ve Tacizin izlenmesinde Toplumsal Cinsiyet

ow e

Esitligi ile ilgili Gostergeler

isyerinde siddet ve taciz, 6zellikle de cinsel siddet ve taciz s6z konusu oldugunda, gerek
magduru sucglayici ataerkil kultirel normlar, gerekse igverenlerin, isyerlerinin imajina zarar
verecegi kaygisiyla konuyu ortbas etme egilimleri nedeniyle gergek verilere erismenin glg
oldugu bir alandir. Anket araciligiyla s6zi edilen verilerin toplandigi kosullarda da diger
metodolojik kriterlerin yani sira sorularin yoneltilis bigimi, anketin dagitimi, anketoriin yaklagimi

gibi niteliksel bazi kriterler 5nem kazanmaktadir.

Turkiye'de isyerinde siddet ve taciz konusunda toplumsal cinsiyet temelli veri
toplanmamaktatir. ilgili mekanizmalara yapilan basvurulara dair mevcut veriler de uygun
bicimde ayristinlmamaktadir. isyerinde siddet ve tacize iliskin veriler toplumsal cinsiyet bazinda
ayristirilmamaktadir. Kadina yonelik siddet konusundaki veriler ise isyerinde ve/veya isle ilgili
siddet olup olmadigi konusunda ayristinimamaktadir. Ayni bicimde adalet istatistikleri icinde
isyerinde siddet ve taciz verileri ayristirlmadigi icin kovusturmaya konu olan isyerinde siddet ve
taciz vakalarina iliskin veri elde edilememektedir. isyerinde siddet ve taciz konusundaki Beyaz
Kod basvurulari, Alo 170 basvurulari gibi az sayida verinin giincel ve cinsiyete gore ayristiriimis
durumu ise ilgili kamu makamlar tarafindan paylasiilmamaktadir (TTB, 2023; Gazete Duvar,
2024). SGK tarafindan sigortalilarin maruz kaldigi isyerinde siddet vakalari, Sigortalilardan s
Kazasi Gegirenler ile is Kazasi Sonucu Olenlerin Olayi Normal Seyrinden Saptiran ve Kazaya

Sebebiyet Veren Olaya (Sapma) istatistikleri icinde yer almaktadir.

Asagida oncelikle kamuoyuyla paylasilmamakla birlikte isyerinde siddet ve tacize iligkin verisi
toplanan gostergelere yer verilecek, ardindan yazarlar tarafindan gelistirilen ilgili gosterge

onerileri paylasilacaktir®.

5 Onerilen gostergeler icinde yaniti evet/hayir olan géstergelerin nemli bdlimiiniin mevcut durumda yaniti hayirdir.
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Tablo 2. is Kazasi Olarak Kayda Gecen isyerinde Siddet Vakalari

Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgs
Is yerinde -Insan 5510 Sayili Kanunun SGK SGK Istatistik | Yillik
siddet onuruna 4-1/b Kapsamindaki Yilliklari
neticesinde | yakisiris Sigortallardan is
gerceklesen | -Siddetsizlik Kazasi Gecirenler ile is
is kazasi Kazasi Sonucu
Olenlerin Olays
Normal Seyrinden
Saptiran ve Kazaya
Sebebiyet Veren
Olaya (Sapma) ve
Cinsiyete Gore
Dagilimi
Tablo 3. Beyaz Kod Veren Saglik Calisani Sayisi
Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklari | mevcut) Kaynag: | Toplama Toplama
' Yontemi Sikhgi
Beyaz Kod | -Insan Saghk kurumlarinda Saghk Her Beyaz Sarekli
verileri onuruna gordukleri siddet Bakanligi | Kod
yakisir is nedeniyle beyaz kod basvurusu
-Siddetsizlik veren kadin ve erkek ile
saglik calisani sayisi
Tablo 4. Alo 170 Basvurusu Yapanlar
Konu ligili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklar | mevcut) Kaynag: | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgs
ALO 170 -Insan Isyerinde siddet ve Calisma ALO 170 Sarekli
basvurusu | onuruna taciz nedeniyle ALO ve Sosyal | Basvurulan
yapanlar yakisir is 170 bagvurusu yapan | Guvenlik | ile
-Onurlu yasam | kadin ve erkek sayisi Bakanligi

hakki
-Esitlik
-Ayrimcihk
yasagdl
-Siddetsizlik
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Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgs
ALO 183 -Insan Isyerinde siddet ve Aile ve ALO 183 Sarekli
basvurusu | onuruna taciz nedeniyle ALO Sosyal Basvurulari
yapanlar yakigir is 183 bagvurusu yapan | Hizmetler | ile
-Onurlu yasam | kadin sayisi Bakanhgi
hakki
Esitlik
-Ayrimcilik
yasagl
-Siddetsizlik
Tablo 6. KADES Basvurulari
Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklari | mevcut) Kaynagi Toplama Toplama
. ' Yontemi Sikhgi
KADES -Insan onuruna | Isyerinde siddet ve Emniyet KADES Sarekli
basvurusu | yakisiris taciz nedeniyle Genel basvurular
yapanlar %OI::”“ yasam | KADES'e bagvuru Madarlaga | ile
akki
Esitlik yapan kadin sayisi
-Ayrimceilik
yasag!
-Siddetsizlik
Tablo 7. Kadinin calismasi ile ilgili algilar
Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklar | mevcut) Kaynagi Toplama Toplama
_ Yontemi Sikhgs
Calisma -Insan "Calisma ortami TUIK Turkiye Aile | Degisken
ortaminin onuruna kadinlar icin Yapisi
kadinlaricin | yakisir is yeterince glvenli Arastirmasi-
yeterince -Esitlik degildir” 6nermesini IBBS 1.
glvenliolup | -Ayrimcilik destekleyen kadin Duizey ve Ug
olmadigi yasagi ve erkek orani, blyuk ile

(kadin orani %37,3,

erkek orani %41,7)

gore kadinin
calismasiile
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Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklan | mevcut) Kaynag Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Kadinlarin “Kadinlarin ¢alismasi ilgili algilar,
calismasi icin icin is ortami 2021
is ortaminin mahremiyete uygun
mahremiyete olmalidir”
uygun onermesini
olmasi destekleyen kadin
gerektigini ve erkek orani
disinenler (kadinlarin %71,4'U,
erkeklerin %75,5')
Tablo 8. Cinsiyete gore igyeri iliskilerinden memnuniyet
Konu ilgili insan Gosterge (verisi Veri Veri Veri
Hakki/Haklari | mevcut) Kaynag: | Toplama Toplama
' ' _ Yontemi Sikhg
Cinsiyete -Insan Isyeri iligskilerinden TUIK Yasam Yillik
gore igyeri onuruna memnun olan ve Memnuniyeti
iliskilerinden | yakisiris olmayan kadin ve Arastirmasi
memnuniyet | -Esitlik erkeklerin orani 2023
-Ayrimcilik (Memnun olan erkek
yasagdi orani %87,9, kadin

orani %88,3;
memnun olmayan
erkek orani %2,7;
kadin orani %2,5; ne
memnun olan ne de
memnun olmayan
erkek orani %9,5,
kadin orani %9,2).
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B. Uluslararasi Standartlar Isiginda Tirkiye'de Verisi
Toplanmayan isyerinde Siddet ve Tacizin izlenmesi ile ilgili
Onerilen Géstergeler

Bu bolimde isyerinde siddet ve tacizin izlenmesi icin gdstergeler énerilecektir. Onerilen
gostergeler, basta ILO 190 sayili S6zlesme, ILO 206 sayili Tavsiye Karari ve Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’'nda ye alan standartlar olmak tzere konuyla ilgili uluslararasi standartlar
1siginda ve kuresel ve bdlgesel érgutler atarfindan gerceklestirilen anketlerden yararlanilarak
gelistirilmistir. Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi'nin (Eurofound) 2005,
2010, 2015, 2021 ve 2024° yillarinda gergeklestirdigi Avrupa Calisma Kosullari Anketleri’, tim
AB llkelerinde isle ilgili farkli siddet ve taciz turlerinin yayginligini periyodik ve sistematik olarak
Slgen tek ankettir. Bu konudaki ilk kiiresel arastirma ise I/C boliminde ifade edildigi gibi ILO,

LR ve Gallup (2023) isbirliginde gerceklestirilmistir.

Bu konuda uretilmesi gereken en énemli gosterge, belirli bir referans dénemi boyunca isle ilgili
siddet ve taciz eylemlerinden etkilenen kisi sayisiyla ilgilidir. Bu gostergeler magdurlarin ve
faillerin demografik 6zelliklerine, mesleklerine ve sektérlerine, formel veya enformel istihdam
bicimine, gece ve glindiiz calismasina ve siddet eylemlerinin 6zelliklerine gore ayristinlmahdir
(ILO, 2013). Bunun icin TUIK tarafindan konuyla ilgili belirli referans dénemlerinde periyodik
olarak veri toplanmali veya periyodik olarak gerceklestirilen baska bir TUIK anketinin (ér. Gelir
ve Yasam Kosullari Anketi, Yasam Memuniyeti Anketi, Hane Halki isgiicii Anketi) icine bu
konudaki sorular yerlestiriimelidir. Hane Halki isgiicli Anketi icine yerlestirilecek isyerinde
siddet ve tacizle ilgili sorularla daha etkin sonuclar elde edilebilir. Boylece kayitl/ kayitdis
istihdam, sektor, calisma streleri, istihdam bicimi gibi istihdam kosullarina iliskin degiskenlerle,
isyerinde siddet ve taciz arasindaki iliski kolayca kurulabilir ve sonuclardan yararlanarak
onlemler gelistirilebilir. Bu konuda igyerleri tarafindan alinan énlemlere dair veri toplanmasini

saglayacak bir baska arac ise Tiirkiye is Kurumu isgiicli Piyasasi Arastirmalari olabilir.

62024 yili verileri henlz yayinlanmamistir.
7 Anketlerle ilgili ayrinti  bilgi i¢cin bkz. https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys/european-working-conditions-
surveys/european-working-conditions-survey-2024
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isyerinde siddet ve tacizle miicadelede koruma ve onlemeye iliskin olarak sorumlu ve
koordinatdr kurumlarin bulunup bulunmadigi, danisma ve basvuru hatlari ile birimlerinin
varligi, konuyla ilgili mustakil bir yasa dizenlemesinin varligi veya bu konudaki koruyucu,
Onleyici ve tazmin edici diizenlemelerin ilgili yasalara entegre edilip edilmedigi de son derece
onemlidir. Daha 6nce ifade edildigi gibi gdo¢cmen kadinlar isyerinde siddet ve tacize yogun
bicimde maruz kalmaktadir. Dolayisi ile Tirkiye isglcl piyasasindaki go¢men kadinlar
gozetilerek onlarin durumunu izlemeye yonelik gostergelerin  gelistiriimesi de onem

tagimaktadir. Bu amacla toplanan verilerin uyruk bazinda da ayristirilmasi éneririlir.

Bu bolimde onerilen gostergeler, ILO 190 sayili Sézlesme'deki koruma ve dnleme; uygulama

ve careler, rehberlik, egitim ve farkindalik yaratma basliklari altinda sunulmustur. Koruma ve
onleme, calisma yasaminda siddet ve tacizi tanimlamak ve yasaklamak icin kanun ve
dizenlemeler, kamu makamlarinin roly, isyeri politikalarini icermektedir. Uygulama ve careler,
isyeri ici ve disindaki tim uyusmazlik ¢ézimleri ile koruyucu mekanizmalar, sikéyet, teftis,
sorusturma ve kovusturma sureclerini icermektedir. Soézlesme’'de konuyla ilgili veri
toplanmasina dogrudan yer verilememekte ancak 206 sayili Tavsiye Karari'nin uygulama ve
carelere iliskin bolumunde konuyla ilgili ayristirilmis istatistiklerin toplanmasi ve yayimlamasi yer
almaktadir. Rehberlik, egitim ve farkindalik yaratma ise ilgili ulusal politikalara yansitilmasi ve

bu konuda rehberlik, kaynaklar, egitim veya diger araclarin saglanmasini icermektedir.
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Tablo 9. isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele icin Koruma ve Onlemeye iliskin Onerilen Gostergeler

Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
igili -insan onuruna | ILO 190 Sayil Siddet ve Taciz Hayir Resmi Resmi Yillik
uluslararasi ve | yakisiris S6zlesmesi'nin onaylanip onaylanmadigi Gazete Gazete'de
bolgesel -Onurlu yasam | (evet/hayir) yayimlanmas
ozl leri hakk .
,SOZ egmelerin ax Istanbul S6zlesmesi'nin onaylanip Hayir (Sozlesmeden / uygun
imzalanmasi -Toplumsal 5 . bulma yasasi
o ... | onaylanmadigi (evet/hayir) cekilme
cinsiyet esitligi ~ = cikartilmasi
Avrimelik Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Evet
yaZagl Sarti'nin onaylanip onaylanmadigi
Siddetsizlik (evet/hayur)
Kanunlar -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacizi diizenleyen ézel | Hayir Resmi Resmi Yillik
yakisir is bir kanun olup olmamasi (evet/hayir) Gazete Gazete'de

-Onurlu yasam
hakki
-Toplumsal
cinsiyet esitligi
-Ayrimcilik
yasagl
-Siddetsizlik
-Adalete
erisilebilirlik

yayinlanmasi

Isyerinde siddet ve taciz ile isyerinde
siddet ve tacizin tirlerini tanimlayan bir
yasal diizenlemenin varligi (evet/hayir)

Hayir (Batanltkla ve
tim turleri kapsayan
bir tanim yok)

Is Kanunu’nda isyerinde siddet ve tacizle | Evet
ilgili diizenlemelerin ve tazminatlarin yer

alip almadigi (evet/ hayir)

is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda Hayir

isyerinde siddet ve tacizle ilgili
dizenlemelerin yer alip almadigi
(evet/hayir)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri

Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama

Yontemi Sikhg
Kanunlar Isyerinde siddet ve taciz magdurlari ile Hayir Resmi Resmi Yillik
taniklar misillemeye karsi koruyan bir Gazete Gazete'de
kanuni dizenlemenin varligi (evet/hayir) yayinlanmasi

Sorumlu -Esitlik Isyerinde siddet ve tacizile Hayir TBMM RG'nin Yillik
birim -Toplumsal mucadeleden sorumlu bir birimin Cumhur- | incelenmesi

cinsiyet esitligi - | varligi baskanligi

Guvenlik

-insan onuruna

yakisiris
Denetim -Esitlik CSGB is mufettislerinin isyerinde siddet | Hayir CSGB CSGB s Yillik
birimi -Toplumsal ve tacizle micadele konusunda egitim Teftis Kurulu

cinsiyet esitligi | alip almadigi (evet/hayir) Baskanligi

-insan onuruna

yakisir is
Koordinasyon | -Esitlik Isyerinde siddet ve tacizile Hayir TBMM Resmi Yillik
birimi -Toplumsal mucadelede, ilgili bakanliklarla (Or. Cumhur- Gazete;

cinsiyet esitligi | Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal baskanligr | Kadina

-Gulvenlik Guvenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Yonelik

-insan onuruna | Hizmetler Bakanligy, i isleri Bakanhg, Siddetle

yakisir is Saglik Bakanhgr) esglidimi saglayacak Micadele

koordinasyon biriminin varligi (evet/
hayir)

Ulusal Eylem
Plani ve
CSGB
Stratejik Plan
incelenmesi

58
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Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklan Kaynag: | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Isyeri icinde -insan onuruna | 1. Uygun sikayet ve sorusturma Hayir CSGB Isgiici Yillik
uygun yakigir is proseddrlerinin olup olmamasi (evet/ /ISKUR piyasasl
mekanizmalar | -Ozen hayir) analizi
goOsterme 2. isyeri diizeyinde uyusmazlik ¢dziim anketlerine
-Adalete mekanizmalarinin olup olmamasi veya
erisebilirlik (evet/hayir) hanehalki
3. Aile ici siddete maruz kalan calisanlari isgucd
koruyucu/destekleyici mekanizmalarin anketlerine
olup olmamasi (evet/hayir) entegre
4. isyerinde siddet ve tacize maruz edilebilir

birakilmasi sonucunda isten ayrilan kisi
sayisi (kadin/erkek ayriminda)

5. isyerinde siddet ve tacize maruz
birakilmasi sonucunda isyeri icinde yer
degistirme talebinde bulunan ve yer
degistiren kisi sayisi (kadin/erkek
ayriminda)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Veri toplama | -Esitlik, 1. Isyerinde siddet ve taciz konusunda Hayir TUIK TUIK Yillik
-Toplumsal periyodik olarak Turkiye'deki isglicini CSGB verilerinin
cinsiyet esitligi - | temsil edecek bir 6rneklemle KSGM incelenmesi
Ozen gosterme | gerceklestirilen etik kurallar ve verinin
korunmasi konusunu da dikkate alan
nicel arastirmalarin varligi
(evet/hayir)
2. Alo 170 basvurulari farkli isyerinde Hayir CSGB Alo 170 Yillik
siddet tirlerine ve cinsiyete dayali olarak web sitesi | verilerinin
aynisitinhip kamuya acik bicimde CSGB incelenmesi
periyodik olarak paylasilip paylasiimadig Faaliyet
(evet/hayir) Raporu
3. Alo 183’e gelen isyerinde siddet le Hayir ASHB Alo 183 Yillik
ilgili bagvurular ayristirihp kamuya acik web sitesi | verilerinin
bicimde periyodik olarak paylasilip ASHB incelenmesi
paylasilmadigi (evet/hayir) faaliyet
raporu
4. KADES'e gelen isyerinde siddet le Hayir EGM web | KADES Yilhk
ilgili bagvurular ayristirihip kamuya acik sitesi verilerinini

bicimde periyodik olarak paylasilip
paylasilmadigi (evet/hayir)

incelenmesi
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Veri toplama | -Esitlik, 5. Beyaz Kod ve Gri Kod verileri, saglik Hayir Saglik Beyaz ve Gri | Yillik
-Toplumsal calisanlarinin meslekleri, birimleri ve Bakanhgi | Kod
cinsiyet esitligi - | cinsiyetler bazinda ayristirilip kamuya agik web sitesi | verilerinin
Ozen gdsterme | bicimde periyodik olarak paylasilip Saghk incelenmesi
paylasilmadigi (evet/hayir) Bakanlig
Faaliyet
Raporu
6. Isyerinde siddet ve tacize maruz Hayir Saghk Raporlarin Yillik
birakilmasi sonucunda saglk kurulusuna Bakanligi | incelenmesi
basvuranlarin cinsiyet bazinda yaristirilmis
verilerinin paylasilip paylasiimadigi (evet/
hayir)
7. Yabancilar iletisim Merkezine (YIMER) | Hayir Ic isleri Alo 157 Yillik
gelen isyerinde siddet ve tacize iliskin Bakanligi | Cagnlarinin
cagrilarin aynistinllip kamuya acik bicimde incelenip
periyodik olarak paylasilip paylasiimadig ayristirilmasi
(evet/hayir)
8. Millt Egitim Bakanligi'na bagh egitim Hayir MEB Sorusturma | Yillik

kurumlarinda siddet ve taciz nediyle
acilan ve sonuclanan sorusturmalarm
magddur ve faillerinin mevki, meslek,
cinsiyet bazinda ayristirilip kamuya acik
bicimde periyodik olarak paylasilip
paylasilmadigi (evet/hayir)

dosyalarinin
incelenmesi
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Veri toplama | -Esitlik, 9. TUBITAK tarafindan desteklenen Hayir TUBITAK | TUBITAK Yillik
-Toplumsal isyerinde siddet ve tacizle ilgili arastirma web sitesi
cinsiyet esitligi - | sayisi
Ozen gésterme | 10. Isyerinde siddet nedeniyle SGK'ya Hayir SGK SGK istatistik | Yillik

bildirilen cinsiyet bazinda ayristiriimis is
kazasi ve meslek hastaligi sayisi

Yilliklari
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Veri toplama | -Esitlik, 1.Calisma hayati boyunca is yerinde Hayir TUIK Uygun TUIK | Anket
-Toplumsal fiziksel, psikolojik, cinsel siddet ve tacize arastirmalari- | periyodu-
cinsiyet esitligi | maruz kalan kisi sayisi (cinsiyet, uyruk ve na na bagl
-Ozen yas bazinda ayristirilmis) (Hanehalki bicimde
gésterme 2.Son 12 ayda is yerinde fiziksel, lsgiicd (en az
-Insan onuruna . o : . Anketi, Gelir | yillik)
. psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
yakigiris kalan kisi sayisi (cinsiyet, uyruk ve yas ve Yagam
bazinda ayristiriimis) Koiu”?”
3. Son 12 ayda isyerinde fiziksel, Anketi,
. oy : . Yasam
psikolojik cinsel siddet ve tacize maruz o
kalan magdurlarin bu tir olaylara maruz I\/Ielinn.umyen
kalma sikligi (siddet turd, yas, uyruk ve Anketi)
cinsiyet bazinda ayristirilmis) e:;legre
4. Son 12 ayda isyerinde fiziksel, ed! e;n |
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz soru ar? il
kalan magdurlarin istihdam statlsu \Sy? mu.stj I
5. Son 12 ayda isyerinde fiziksel, .|dr(|j§yter|n ©
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz 3! ) etve
o S . taciz
kalan magdurlarin sendika tyesi olup
olmadiklari arastirmas|
ile

6.Son 12 ayda igyerinde fiziksel,
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
kalan magdurlarin engel durumu
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Konu

ilgili insan
Hakki/Haklan

Gosterge

Durum

Veri
Kaynagi

Veri
Toplama
Yontemi

Veri
Toplama
Sikhg

Veri toplama

Esitlik,
-Toplumsal
cinsiyet esitligi
-Ozen
gosterme
-insan onuruna

yakisiris

7.Son 12 ayda isyerinde fiziksel,
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
kalan magdurlarin sikayet
mekanizmalarini kullanip kullanmadiklari

8. Son 12 ayda igyerinde fiziksel,
psikolojik, cinsel siddet ve tacize maruz
kalan magdurlarin kullandiklar
mekanizmalar

Hayir

TUIK

Uygun TUIK
arastirmalari-
na
(Hanehalki
Isglici
Anketi, Gelir
ve Yasam
Kosullari
Anketi,
Yasam
Memnuniyeti
Anketi)
entegre
edilen
sorularla
veya mustakil
bir isyerinde
siddet ve
taciz
arastirmasi
ile

Anket
periyodu-
na bagli
bicimde
(en az
yillik)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Veri toplama | -Esitlik Isyerinde siddet ve tacizle miicadele Hayir ISKUR Isglicti Yillik
-Toplumsal politika ve prosedir belgesi olan isyeri Piyasasi
cinsiyet esitligi orani Arastirmasi-
-Ozen na eklenecek
gbzterme bir soru ile
Acil yardim -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacize dzgiilenmis Hayir ASHBve | ASHB ve Yilhk
hatti saygl hizmet sunan, magdurlarin psikolojik ve CSGB CSGB web
-Toplumsal hukuki destek alabilecegi acil yardim hatti siteleri
cinsiyet esitligi - | bulunup bulunmadigi (evet/ hayir)
Ozen gosterme,
-Siddetsizlik -
Adelete
erisebilirlik
Acil yardim -insan onuruna | Isyerinde siddet ve taciz magduru Hayir ASHBve | ASHB ve Yillik
hatti saygl siginmaci ve gé¢menlerin hizmet CSGB CSGB web
-Toplumsal alabilmesi icin acil yardim hatlarinda siteleri

cinsiyet esitligi
-Ozen godsterme
-Siddetsizlik
-Adalete
erisebilirlik

cevirmen istihdam edilmesi (evet/ hayir)
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Danisma -insan onuruna | isyerinde siddet ve taciz magdurlarinin Hayir ASHB ASHB web Yillik
merkezi saygl hizmet alabilecegi ASHB'ye bagli sitesi
-Toplumsal danigsma/ hizmet merkezi sayisi
cinsiyet esitligi -
O.zen ggstgrme Isyerinde siddet ve taciz magdurlarinin il ve ilce Tirkiye Yilhk
-viddetsizlik hizmet alabilecegi belediye danisma/ belediye- | Belediyeler
-A'dale't'e . hizmet merkezi sayisi leri Birligiile
erisebilirlik -
gorisme
Isyerinde siddet ve taciz magdurlarinin Barolar Turkiye Yillik
hizmet alabilecegi Baro danisma/ Barolar
merkezi sayisi Birligi
Isyerinde siddet ve taciz magduru ASHB ASHB web Yillik
siginmaci ve gé¢cmenlerin hizmete erigimi sitesi

icin danismanlik merkezlerinde
cevirmen istihdam edilmesi (evet/hayir)
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Adalete erisim | -Toplumsal 1. Karakola isyerinde siddet ve taciz Hayir EGM Emniyet Yillik
cinsiyet esitligi | sikayeti ilen bagvuran kisilerin cinsiyet ve verilerinin
-Esitlik, uyruga gore ayristirilmig sayisi incelenmesi
-Adelete 2. TCK uyarinca ceza mahkemelerine Adalet llgili dava Yillik
erigebilirlik gelen dosyalar arasinda isyerinde siddet Istatistikle- | dosyalarinin
ve taciz dosyalarinin sayisi ri incelenmesi
3. TCK uyarinca ceza mahkemelerine
gelen isyerinde siddet ve taciz
dosyalarindaki sikayetci/katilan/magdur
ve saniklarin cinsiyetleri, isyerindeki
pozisyonlari (amir, sef, calisan vb.) ve
uyruklari
4. isyerinde siddet ya da taciz magduru Barolar Barolardan Yillik
olup Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) bilgi talebi

kapsaminda barodan vekil
gorevlendirmesi hizmetinden
yararlananlarin cinsiyetleri ve uyruklari

5. Isyerinde siddet ya da taciz magduru
olup Adli Yardim kapsaminda avukatlik
hizmetinden yararlandirilanlarin
cinsiyetleri ve uyruklar
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Adalete erigim | -Toplumsal 6. isyerinde siddet ve taciz iddiasi iceren | Hayir Adalet Adalet Yillik
cinsiyet esitligi | isci isveren uyusmazhgi davalarinda Bakanligi | istatistikleri
-Esitlik, manevi tazminat talep edilen dosyalarin
-Adelete orani
erisebilirlik

7. Isyerinde siddet ve taciz iddiasi iceren
isci isveren uyusmazligi davalarinda, bu
eylem nedeniyle manevi tazminata
hikmolunan dosyalarin orani
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhgi
Farkindalik -insan onuruna | Kamu calisanlarinin hizmet ici egitimlerine | Evet Resmi Resmi Yillik
yaratma saygl isyerinde siddet ve taciz ile toplumsal | (MEB 2024/6 Gazete Gazete'nin
-Ayrimcilik cinsiyet  temelli  siddetin  entegre | Okullarda Siddetin incelenmesi
yasadl, edilmesine iliskin bir genelge/ vyasal | Onlenmesi
-Esitlik dizenleme olup olmamasi Genelgesi)
-Toplumsal (evet/hayir)
cinsiyet esitligi
-Ozen gbsterme
Isyerinde siddet ve taciz ile cinsiyet Hayir Calisma Calisma ve Yillik
temelli siddetle micadele konusunda ve Sosyal | Sosyal
egitim alan kamu calisanlarinin cinsiyet Guvenlik | Guvenlik
bazinda ayristirilmis sayisi Bakanligi | Bakanlig
Calisma Calisma
Genel Genel
Muaduarlt- | Madarlagu
gu web sitesi
Isyerinde Siddet ve Tacizle Miicadele Hayir CSGBve | CSGBve Yillik
Politikasi olan iyi uygulama 6rneklerinin KSGM KSGM ile
uluslararasi standartlara gore yapilacak
degerlendirilip 6dullendirilmesine iligkin gorisme

bir mekanizma bulunup bulunmadig
(evet/hayir)
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Farkindalik -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacizle mucadele Hayir CSGB Calisma ve Yillik
yaratma saygl konusunda ilgili kamu kurumlari Rehberlik, | Sosyal
-Ayrimcilik tarafindan dagitilan bilgilendirici Egitimve | Guvenlik
yasagi, brostr, kitap, kitapcik, poster vb. sayisi Yayin Bakanligi ve
-Esitlik Daire KSGM ile
-Toplumsal Baskanhgi | gorisme
cinsiyet esitligi ve KSGM
-Ozen AR-GE ve
gosterme Proje
Daire
Baskanhgi
Farkindalik -insan onuruna | Isyerinde siddet ve tacizle ilgili Hayir Gog Gocidaresi | Yillik
yaratma saygl bilgilendirici brosurler siginmaci ve idaresi Baskanhgi,
-Toplumsal goé¢cmenlerin yaygin olarak konustuklari Baskanhgi | ASHB ve
cinsiyet esitligi - | dillere gevrilip cevrilmedigi (evet/hayir) ,ASHB ve | CSGBiile
Ozen goésterme CSGB gorisme ile

-Siddetsizlik
-Adalete
erisebilirlik
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Danisma -insan onuruna | isyerinde siddet ve tacize iliskin kamu Hayir (Mobbingle CSGB CSGB ve Yillik
yakisir is politikalari gelistirilirken sendikalardan Mucadele sendika
-Ozen gorus alinip alinmadigi (evet/hayir) Konusunda konfederas-
gosterme sendikalar dahil yonlariyla
edilmislerdi. Ancak gorusulerek
son yillarda bu
konuda bir calisma
yUrittlmedi)
Isyerinde siddet ve tacize iliskin kamu Hayir CSGB CSGB ve Yillik
politikalari gelistirilirken kadin kadin
orgutlerinden gorus alinip alinmadigi orgutleriyle

(evet/hayir)

gorusulerek
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Konu ilgili insan | Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Kadina -Esitlik, 1.Kadina Yonelik Siddetle Micadele Evet ASHB - Kadina Yillik
Yonelik -Toplumsal Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet KSGM Yonelik
Siddetle cinsiyet esitligi - | ve tacizle micadeleye yonelik eylemlerin Siddetle
Mucadele Siddetsizlik, yer alip almadigi Mucadele
Ulusal Eylem - insan onuruna (evet/hayir) Ulusal Eylem
Plani saygl Plani'nin
-insan onuruna incelenmesi
yakigir is PEURTr -
2. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Evet
Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet
ve tacizle micadelede farkindalik
artirmaya yonelik eylemler bulunup
bulunmadigi (evet/hayir)
3. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Hayir (Siddet ve

Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet
ve tacizle micadelede glvenilir veri
toplamaya donlk eylemler bulunup
bulunmadigi (evet/hayir)

tacizle micadeleye
iliskin veri toplama
hedefi bulunmakla
birlilkte 6zel olarak
isyerinde siddet ve
tacize

odaklanilmamistir)
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Konu ilgili insan Gosterge Durum Veri Veri Veri
Hakki/Haklar Kaynagi | Toplama Toplama
Yontemi Sikhg
Kadina -Esitlik, 4. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Evet (Ancak yalnizca | ASHB - Kadina Yillik
Yonelik -Toplumsal Ulusal Eylem Plani'ninda isyerinde siddet | “Mobbingle KSGM Yonelik
Siddetle cinsiyet esitligi | ve tacizle miicadele icin yasal altyapinin Micadele” Siddetle
Mucadele -Siddetsizlik, olusturulmasina/ glincellenmesine iliskin | konusundaki yasal Mucadele
Ulusal Eylem | -insan onuruna | eylemler bulunup bulunmadigi altyapimin Ulusal Eylem
Plani saygl (evet/hayir) glincellenmesini Plani'nin
-insan onuruna icermektedir. incelenmesi
yakisir is
Kalkinma Plani | -Esitlik, Kalkinma Plani'ninda isyerinde siddet ve | Hayir Cumhur- | Kalkinma 4 yilda
-Toplumsal tacizle micadeleye yonelik hedefler yer baskanhg | Plani'nin bir/ plan
cinsiyet esitligi | alip almadig Strateji ve | incelenmesi | donemin-
-Siddetsizlik, (evet/hayir) Bltce de
- insan onuruna Baskanhgi
sayg!
-insan onuruna
yakisir is
Yerel Esitlik -Esitlik, Yerel Esitlik Eylem Planlari’'nda isyerinde | Hayir Tarkiye Yerel Esitlik | 3 yilda bir
Eylem Planlari | -Toplumsal siddet ve tacizle ilgili eylem yer alan Belediye- | Eylem
cinsiyet esitligi | belediye sayisi ler Birligi | Planlari'nin
-Siddetsizlik incelenmesi
- insan onuruna
sayg!
-insan onuruna
yakisir is
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IV.Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Haritalanmasi

Isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizle miicadele, hi¢ siiphesiz, mistakil bir politika alani
degildir. Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmadigi ve insan onuruna yakisir calisma
kosullarinin bulunmadigi isyerinde cinsiyet temelli siddet ve tacizle micadelenin tam bir
basariya ulagsmasi mimkin gérinmemektedir. Ayrica igyerinde cinsiyet temelli siddetle
muicadele, cinsiyet temelli siddete karsi hem o&zel alani hem de kamusal alani kapsayan
butlnliklu bir micadele olmadan sonug vermeyecektir. Ne var ki tim bu politika alanlarina
iliskin degerlendirmeler yapmak bu raporun sinirlarini bir hayli asmaktadir. Bu nedenle bu
raporda yalnizca isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye 6zgilenmis saptamalarin diger ilgili
alanlardaki CEID raporlari ile bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir (Yiiksel Kaptanoglu,

2018; Toksoz ve Memis, 2018; Toksoz vd. 2022).

Turkiye'deki ilgili mevzuat ile politikalar ve uygulamalar degerlendirildiginde isyerinde siddet
ve tacizle miicadelenin uluslararasi standartlarin ve cesitli tlkelerdeki politika uygulamalarinin
bir hayli gerisinde oldugu gorilmektedir. Tirkiye, tarafi oldugu Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti ile 6ngorilen isverenlerin ve calisanlarin orgutlerine danisarak, calisanlarin
isyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz ve diger siddet bicimleri konusunda bilinglenmesi,
bilgilenmesi ve bunun engellenmesine yonelik uygun onlemleri alma konusunda yetersiz
kalmistir. Tarafi olmamakla birlikte isyerinde siddet ve tacizle micadelede atilmasi gereken
adimlari ortaya koyan ve minhasiran isyerinde siddet ve tacizi diizenleyen 190 sayil ILO
S6zlesmesi ve 206 sayili Tavsiye Karari'nca belirlenen standartlarin da ¢ok gerisindedir. CEACR
(2003) tarafindan var olup olmadigi raporlanmasi istenen cinsel tacizin tanimlanmasi, koruma
kapsami ve sorumlulugun kapsaminin belirlenmesi, is teftis faaliyetleri, egitim ve farkindalk
artirma tedbirleri gibi dlizenleme ve faaliyetler Tirkiye hukuk sisteminde ve idari

uygulamalarda yetersizdir.

Tirkiye mevzuatinda isyerinde siddet ve taciz bicimleri yetersiz ve farkli yasalarda parcali

bicimde tanimlanmistir. TIHEKK, is Kanunu ve Borclar Kanunu'nda izlerine rastlanmaktaysa da
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isyerinde siddet ve tacizi dogrudan bitinlikli bicimde dizenleyen bir kanun
bulunmamaktadir. isyerinde siddet ve tacizin miistakil bir kanunla diizenlenmesi veya Is
Kanunu, Borglar Kanunu, Is Saghg ve Givenligi Kanunu gibi ilgili bitiin kanunlara entegre
edilmesi gerekmektedir. isyerinde cinsel tacizle ilgili is Kanunu'nda yer alan diizenleme,
yalnizca cinsel taciz durumunda isci ve igsverene hakli nedenle fesih hakki taninmasiyla sinirlidir.
isverenlere isyerinde siddet ve tacizi 6nleyici dnlemler alma, mekanizmalar olusturma, konuyla
ilgili egitim verme yukimluligu getiren hicbir dizenlemeye yer verilememistir. Turk Ceza
Kanunu'nda da benzer eksiklikler bulunmaktadir. TCK'da igyerinde siddet ve tacize iligkin ozel
dizenlemeler ve tanimlamalar yer almamaktadir. Yasada, mobbinge iliskin yaptinrm da
bulunmamaktadir. Misilleme de bir siddet tiridir ve masteki, magdur ve taniklara misillemede

bulunulmasina karsi koruma da ilgili yasalarda diizenlenmelidir (Bakirci, 20204, s. 40).

Konuya iliskin yasalarda cinsel taciz ile cinsiyete dayali ayrimailik arasindaki iligki kurulmali®,
isverenleri 6nleyici tedbirler almaya tesvik etmeli, cinsel tacize iligskin kurallar istihdama erigim,
mesleki rehberlik, mesleki egitim gibi egitim ve terfi sureclerini de kapsayacak sekilde
genigletilmeli, sosyal taraflari esit muameleyi desteklemeye tesvik eden dizenlemeler

yapilmaldir (Sural, 2012, s. 273).

Failler ve magdurlar agisindan isyerinde siddet ve tacizin sonuglarinin, yaptirimlarinin,
tazminatlarin  ve madgdurlara sunulacak koruyucu mekanizmalarin ayrinti  bicimde
dizenlenmesi, bu konuda farkindalik yaratacak egitimlerin kamu &nderliginde verilmesi,
isyerinde siddet ve tacizle micadeleden sorumlu kurumlarin yasal olarak dizenlenmesi,
konuyla ilgili kriz/ danisma/ basvuru merkezleri ile 170 ve 183 gibi acil yardim hatlarinin
isyerinde siddet ve tacizi icerecek bicimde, bu konuda egitim almis personelle hizmet sunmasi,
konuyla ilgili verilerin periyodik olarak toplanarak izlenmesi son derece dnemlidir. Turkiye'de
isyerinde siddet ve tacizle micadele konusu, Kadina Yonelik Siddetle Micadele Eylem Plani
haricinde hicbir kamu politikasi belgesinde acik bir hedef olarak yer almamakta, s6zi edilen
Belge'de ise kamuya, yalnizca farkindalik artirici bir rol bigilmektedir. Konuyla ilgili veri

toplanmamakta, basvuru mekanizmalari araciligiyla toplanan glincel veriler ise kamuoyuyla

8 CEDAW Komitesi'nin 35 sayili Genel Tavsiye Karari'na gére, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet (cinsel taciz dahil)
kadinlara karsi ayrimcilik teskil eder ve bu nedenle CEDAW'daki tiim yiikiimliiliikleri icerir (Paragraf 21). Cinsel taciz TIHEKK'ten
baska herhangi bir ulusal yasada bir ayrimcilik bigimi olarak belirtiimemis olsa da, CEDAW Tirkiye i¢in baglayici oldugundan,
isyerinde cinsiyet temelli taciz ilgili hikimler kapsaminda bir ayrimcilik bigimi olarak yorumlanmalidir (Bakirci, 20224, s. 33).
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paylasiimamaktadir. Kamu politika, belge ve dizenlemelerinde isyerinde siddet yalnizca
mobbingle sinirlandirimakta, mobbing haricindeki siddet bigcimleri ise saglk ve egitim gibi
kamusal hizmetlerde 3. taraf (hizmet alan ve yakinlari) siddetiyle sinirlandirilmaktadir. Bu
yaklasim isyerinde cinsiyet temelli siddeti de yok saymaktadir. isyerlerinin insan onuruna yakisir
istihdam kosullar saglamalari ile siddet ve tacizden arindirilmalari arasinda siki bir iligki vardir;
biri olmadan digerinden s6z etmek mimkin degildir. Bunu saglamakla esas sorumlu olansa
kuskusuz igverenlerdir. Sendikalar da hem egitim, yayin ve kampanyalar araciligiyla konuyla
ilgili farkindalik artisinin saglanmasinda hem de toplu is s6zlesmeleri ve sendikal sikayet
mekanizmalar aracih@iyla igyeri kosullarinin  dizenlenmesi, isverenin sorumluluklarinin
belirlenmesi ve Uye iscilere danismanlk ve destek saglanmasinda &énemli bir rol
oynamaktadirlar. Konuyla ilgili yasal dizenlemeler yapilirken ve uygulamalar hayata gecirilirken
sosyal taraflara danisilmasi ve yapilan diizenlemelerde isveren ve isci temsilcilerinin rollerinin
belirlenmesi dnem arz etmektedir. Kamu otoritelerinin isyerinde siddet ve tacizle micadeledeki
rollerinin, kanunlari uygulama, politikalari belirleme, denetleme, ilgili mekanizmalari olusturma,
yurttaslara ve gogmenlere gerekli hizmetleri sunma gibi islevlerinin yani sira isveren rollerinin
neler oldugunun ayrintili tanimini de icerecek bicimde dizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
isyerleri de siddet ve tacizden arindirilmali, basta 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmak
uzere kamu calisanlarina iliskin mevzuat, isyerinde siddet ve tacizden korunmalarini saglayacak

bicimde dizenlenmelidir.

isyerinde siddet ve tacizle miicadelede belediyeler de stratejik bir role sahiptir. Yerelde
farkindalik artirici faaliyetlerle magdurlara sunulacak koruma, danisma ve destek hizmetlerinin
yani sira belediyelerin isveren roli de 6ne cikartilmalidir. Belediyeler ve bagli sirketlerde
calisanlar kayitl isgtcinin yaklasik %17'sini olusturmaktadir.’ Belediyelerin isyerinde siddet ve
tacizle micadelede aldiklari gorevler her ne kadar yetersiz olsa da yakin zamanda bu konuda

bazi adimlar atilmistir.

Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim Forumu'nun, TUSIAD is birligi, Sabanci Vakfi ve UNFPA
Turkiye destegi ile yiruttigu ve kadin ¢alisanlarin maruz kaldiklari ev ici siddete karsi harekete

gecmelerini amaclayan is Diinyasi Aile ici Siddete Kargi (Business Against Domestic Violence)

“https://www.tusiad.org/tr/tum/item/10805-belediyeler-icin-kadina-yonelik-hane-i-ci-siddetle-i-Igili-kurum-politikasi-gelistirme-
ve-uygulama-rehberi-kamuoyuyla-paylasildi
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Projesi kapsaminda “Belediyeler icin Kadina Yonelik Hane ici Siddetle ilgili Kurum Politikasi
Gelistirme ve Uygulama Rehberi Pilot Uygulamasi Projesi” hayata gecirilmistir. Bu proje
kapsaminda belediyelerin yerel hizmet sunan olmanin yaninda isveren olarak da siddetle
micadeledeki kritik roline dikkat cekilmesi 6nemlidir. Gergcekten de yakin zamana kadar
toplumsal cinsiyet esitligi ve siddetle micadele politikasi ve ilgili birimleri olan belediyelerde
dahi, isyerinde ayrimcilik karsiti ve siddet ve tacize karsi 6zel 6nlemler gelistirilmemistir (EBRD
ve ILLAC, 2021, s. 15). CEID Projesi'nin de yiriitiildiigi illerden Eskisehir'®, Adana'’, izmir'?,
Ankara'®, Bursa'* ve istanbul'® Bliyiiksehir Belediyeleri sozii edilen proje kapsaminda
calisanlarina yonelik “Hane ici Siddetle Miicadele Politika Belgelerini” hazirlamislardir. Sézi
edilen belgeler kapsaminda belediye blinyesinde calisan ve siddete maruz kalan ya da siddet
riski altinda olan kadinlara psikolojik, tibbi ve hukuki destek sunulmasi, ihtiya¢c durumunda izin
verilmesi ve birim degisikligi saglanmasi gibi hizmetler diizenlenmis ve sunulmaya baslanmistir.
Bu hizmetlerin 6nemi yadsinmamakla birlikte, bu calismalarin yalnizca ev ici siddet magduru
belediye calisanlarina yonelik olduguna ve belediye isyerlerindeki siddet ve tacize yonelik bir

koruma ve destek mekanizmasi saglamadigina dikkat ¢cekilmelidir.

Bu konudaki bir bagka adim ise Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan 25 Kasim 2023'te CHP
belediyeleri tarafindan hayata gegcirilmesi icin hazirlanan “Yerel Yoénetimlerde Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi”dir. Belediyeler bu belgeyi
imzalayarak, yerel esitlik eylem plani hazirlamayi, hayata gecirmeyi ve veri toplamayi; toplumsal
cinsiyet esitligi egitimleri vermeyi; siddet magduru calisani gézetmeyi, kadinlara yonelik cinsel
taciz ve cinsel saldiri vakalarinda adli makamlara yansiyan durumlari esas kabul ederek gerekli
adimlari atmayi, siddet magduru calisana hukuki ve psikolojik destek sunmayi; 25 Kasim Kadina
Yonelik Siddet ve Micadele Glinu etkinliklerine katilan kadin Gyelere -isi aksatmamak kaydiyla-
idari izin vermeyi taahhit etmektedirler. CEID Proje illerinden Eskisehir, Ankara, izmir, Adana,
Hatay Buylksehir Belediye Baskanlar sozi edilen belgeyi imzalamiglardir. Belediyelerin
isyerinde siddet ve tacizle ilgili politika belgelerine sahip olmalarinin 6nemi yadsinamaz.

Bununla birlikte Belgede, calisanlari isyerinde siddet ve tacizden koruyacak mekanizmalar ve

10 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/8244-2-2022-11-24-18d213cb.pdf

" Ayrintil bilgi icin bkz. https://www.adana.bel.tr/tr/haber/hane-ici-siddet-politika-rehberi-olusturuldu

12 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.izmir.bel.tr/tr/KararDetayi/32974

13 Ayrintili bilgi igin bkz https://www.ankara.bel.tr/files/2022/04/13/cca2f86fad00bea2e8be56cd66c20385.pdf
4 Ayrintili bilgi igin bkz. https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/birimek/2gspézymktkwocc.pdf

5 Ayrintili bilgi igin bkz. https://sosyalhizmetler.ibb.gov.tr/haberdetay.aspx?ID=3056
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prensipler tanimlanmamistir. Siddet magduru calisanin gozetilmesini saglayacak mekanizmalar
ve adli makamlara yansiyan durumlar icin alinacak énlemler belirlenmemistir (Keles, 2023, s.
15). Ayrica Belge'de bagvuru ve destek birimleri, konuyla ilgili karar verecek kurullar gibi
ihtiyaclar da dizenlenmemistir. Bu tiirden bir belgenin parti merkezlerinde hazirlanmasi yerine,
her belediyenin kendi ihtiyaglari ve kendi kurumsal alt yapisi géz Giniinde bulundurularak ve
koruyucu, 6nleyici, destekleyici mekanizma ve birimlerin neler olacagi ayrintilandirilarak
hazirlanmasi daha verimli sonuclar dogurabilir. imzaci Biiyiiksehir Belediyeleri'nden ilgili
belediye calisanlariyla yapilan gérismelerde Ankara Buylksehir Belediyesi haricindekilerin
henlz isyerinde siddet ve tacizi 6nlemeye 6zgilenmis mekanizmalari hayata gegirmedikleri,
yakin zamanda bu mekanizmalari olusturmayi planladiklari 6grenilmistir. Ankara Biyuksehir
Belediyesi'nde isyerinde siddet ve tacizle ilgili i¢ hukuk mekanizmalari isletiimeye baslanmis,
gecen biryilicinde gerceklesen bu tir vakalarin sonucunda failin isten ¢ikartiimasi ve gorev yeri

degisiklikleri gibi uygulamalar gergeklestirilmistir.

isyerinde siddet ve tacizle miicadeleye dair hedeflenen eylemlere yerel esitlik eylem
planlarinda yer verilmesi 6nemlidir. Ankara, Adana, Bursa, izmir ve istanbul Blyuksehir
Belediyeleri'nin 2024 yilini kapsamakta olan Yerel Esitlilik Eylem Planlari incelenmistir. Tim
Planlarda toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda belediye personeline yomelik egitim ve
farkindalik calismalar sunulmasi hedefi yer almaktadir. Adana Bulytksehir Belediyesi Yerel
Esitlik Eylem Plani'nda siralanan eylemler arasinda “isyerinde mobbing ve cinsel tacizle
mucadele tutum belgesi hazirlanmasi” yer almistir (Adana Buyuksehir Belediyesi, 2023).
istanbul Biiylksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plani’'nda ise “is yasaminda taciz ve mobbinge
karsi politika tutum belgesi ve yodnergesinin olusturulmasi ve paylasimasi” ile “calisma
yasaminda ve hizmete erisimde taciz, siddet ve mobing durumlarinda basvuru yapilabilecek ve
siireci yénetecek kurulun/komisyonun olusturulmasi” eylemleri yer almistir (istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, 2021). Ancak bu eylemler hentiz tamamlanamamistir.

Proje illerinden Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Hatay, istanbul, izmir, Mersin ve Trabzon'un
kadin danisma merkezleri bulunmaktadir (Sener vd, 2024). Yapilan gorismelerde haneici veya
isyerinde siddet ve taciz durumlarinda belediye personelinin de bu merkezlerden
yararlanmasinin mimkin oldugu ifade edilmistir. Ancak bu merkezler temel olarak belediye

sinirlarinda yasayan kadinlara ydnelik hizmet birimleri olarak kurgulanmiglardir. istanbul
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Blyuksehir Belediyesi'nin siddete maruz birakilan ya da siddete maruz kalma tehlikesi altinda
olan kadinlar ile sosyal, hukuksal ve psikolojik anlamda rehberlige ihtiya¢c duyan kadinlara dort

ayri dilde hizmet sunan bir Kadin Destek Hatti da bulunmaktadir.’

16 https://sosyalhizmetler.ibb.gov.tr/sayfadetay.aspx?ID=14
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