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Giris

“Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi”, Cinsiyet Esitligi
izleme Dernegi (CEID) icin Giilay Toksdz ve Emel Memis tarafindan hazirlanmis ve 2018'de
basilmistir. 2020 yilinda Giilay Toks6z tarafindan “istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi-2017-2020 Giincellemesi” gerceklestirilmistir. Bu
glincelleme calismasi ise 2020-2023 yillari arasinda istihdam alaninda yasanan uluslararasi
ve ulusal gelismeleri toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle ele alarak Turkiye'de istihdam
alaninda cinsiyet esitligini izlemek amaciyla yazilmistir. Calisma, isglici piyasasina iliskin
veriler Uzerinden 2020-2023 doénemine odaklanmaktadir ve bir onceki Giincelleme
calismasinda ele alinan donemden bu yana egilimlerin seyrini sunmaktadir.

Turkiye'nin uzun dénemli makroekonomik tercihleri, isglici piyasasinin istihdam yaratma
potansiyelinin distk olmasina ve yapisal issizlik sorununa yol agmistir. Bu durum, sinirli is
olanagi sunan bir isglct piyasasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tir bir isglcu
piyasasl ise mevcut yapisal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi icin uygun kosullar
olusturmak bir yana, bu esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir. Turkiye'de kadinlarin
isglcline katihm orani diinya ortalamasinin oldukga altinda kalmaya devam etmektedir.
2023 itibariyla, kadinlarin isgticline katilma orani erkeklerin yarisi kadardir. Erkeklerde
isglict disinda kalma orani %28,8 iken, kadinlarda bu oran %64,2'dir. Turkiye'de isglcline
katilimda cinsiyet farki %35,4'tir. Bu oran, %24,3 olan dinya ortalamasinin oldukca
Uzerindedir.

Isglicli piyasasindaki egilimlere alt dénemlerle birlikte bakildiginda, 2016-2019 ekonomik
daralma, 2019-2020 ise pandemi etkilerinin goézlemlendigi dénemlerdir. 2020-2023
déneminde pandemi sonrasi istihdamda kismi bir toparlanma gorilmekle birlikte, bu
dénemde uygulanan ekonomi politikasi tercihleri gelir dagiliminin belirgin sekilde
bozulmasina neden olmustur. 2020-2023 yillar arasinda erkeklerde yaklasik 3 milyon,
kadinlarda ise 2 milyon istihdam artisi yasanmis, issiz sayisinda ise belirgin bir cinsiyet farki
ortaya ¢cikmistir; erkeklerde issiz sayisi 828 kisi azalirken, igsiz kadin sayisinda az da olsa artig
yasanmistir. Kamunun politika metinlerinde kadinlarin ekonomiye katilimda esit firsatlara
sahip olabilmeleri igin is-yasam dengesine yonelik midahaleler vurgulanmakla beraber,
politika metinleriyle uyumlu bir déntsim s6z konusu degildir. 2023 itibariyla isgliciine
katilmayan kadinlarin %43'G ev isleri nedeniyle isglicline katilamamaktadir. Ayrica, sikca
dile getirilen esnek istihdam vurgusu, bu tur islerin genellikle distk tcretli ve glivencesiz
olmasi nedeniyle, iscilerden ¢ok isverenlerin talebi dogrultusunda tercih edilen bir ¢ozim
olarak one ¢ikmaktadir.

Gulncelleme calismasinda, bundan onceki giincelleme calismasiyla uyumlu olarak ilk
kisimda uluslararasi gelismelere yer verilmektedir. Uluslararasi gelismeler dahilinde
uluslararasi normlar, sézlesmeler, direktifler, standartlar ve stratejiler ele alinmaktadir.
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Ardindan Turkiye'de istihdamda cinsiyet esitligi acisindan mevcut durum degerlendirmesi
yapilmaktadir. Bu anlamda mevzuat degisiklikleri, kamu kurumlarinin politika metinleri ve
uyguladiklari programlar ele alinmaktadir. Ardindan, sivil toplum kurumlarinin faaliyetleri
izlenmektedir. istatistiklerle istihdamda cinsiyet esitliginin izlendigi son bdlimde, ilk olarak,
uluslararasi endekslerde Turkiye'nin konumuna iliskin gtincel durum paylasilmaktadir.
Ardindan ulusal veri kaynaklari kullanilarak secili temel gostergeler araciligiyla isgtct
piyasasindaki degisim ortaya konulmakta ve veriler tartisiimaktadir. Calismanin sonunda
yer alan bolim, haritalama ve izleme calismasinda yer alan go&stergeler Uzerinden
Turkiye'deki son durumu, 2016, 2019, 2020 ve 2023 verilerine yer vererek ve bir dnceki
glincelleme donemiyle karsilastirmali olarak gostermektedir.
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Uluslararasi Geligsmeler

Normlar

CEID'in 2018 yilinda yayimladigi “isttihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve
izleme Calismasi”’ ve 2020 yilinda yayimladigi “istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi-2017-2020 Giincellemesi”? raporlarinda, hak temelli
izlemenin temelini teskil eden, genis kesimlerce kabul edilmis degerler olan toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin normlar tanimlanmis ve tarihsel evrimleri iginde ele alinmstir.
Asagida temel normlara iligskin kisa aciklamalar sunulmaktadir.

Esitlik:

insan haklarina dayali esitlik ilkesi, herkesin cinsiyet, irk, dil, din, sosyal kdken gibi unsurlara
bakilmaksizin esit haklara sahip olmasi gerektigini belirtir. Uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin merkezinde yer alan esitlik ilkesine uygun olarak bu sozlesmeleri kabul
eden Ulkeler, kadinlarin ve erkeklerin hukuk 6niinde esitligini kabul eder. Yasalar 6niinde
esitlik ile fiili esitlik ayirimi dnemlidir. Fiili esitlik ise kadinlar ve erkekler arasindaki farklar
g6z onlne alan 6zel dnlemler alarak haklarin hayata gecirilebilmesinde esitligi saglamay:
hedefler. Fiili esitlikte kadinlarin ekonomik, sosyal ve kdltirel haklarina esit erisiminin
saglanmasi esastir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi:

Gergek esitligin saglanabilmesi igin kadinlarin her tirlt ayrimcilik riskinden kurtulabilmesi,
toplumsal yasama ve karar alma stireclerine dahil olabilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla her
tarld ayrimcihgin kokeninde yer alan cinsiyet stereotipleri ve davranis kaliplari yok
edilmelidir. Kadina Kargi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi*-CEDAW'in
giris boluminde belirtildigi Uzere kadinlar ve erkekler arasinda tam bir esitligin
saglanabilmesi icin geleneksel rollerin degismesi gerekmektedir, bu anlamda bir degisim
donustarici esitlik olarak tanimlanmaktadir.

! Toksdz, G. ve Memis, E. (2018). Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Caligmasi. CEID Yayinlari: 5.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/171)

2 Toksdz, G. (2020). Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi: 2017-2020 Giincellemesi. CEID
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/978)

3 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm, 20 Agustos 2024.
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Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik:

Ayrimcilik yasagdi, kisilere esit davraniimamasinin yasaklanmasi anlamina gelir ve esitlik
ilkesinin tamamlayicisidir.  Ayrimcilik, dogrudan ya da dolayli ayrimcilik seklinde
gerceklesebilmektedir. Dogrudan ayrimcilik, cinsiyete dayali acik farkli muameleler
anlamina gelirken, dolayli ayrimcilik, gériiniste tarafsiz olan yasalarin veya uygulamalarin
fiillen kadinlar aleyhine sonu¢ dogurmasi durumunu ifade eder. Ayrimcilik yasagi farkli cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligine sahip kisiler icin de gecerlidir. CEDAW Komitesi'nin 25 sayili
Genel Tavsiye Karari, taraf devletleri dogrudan ve dolayli ayrimciligi engelleyici yasal
dizlemi olusturmaya ve fiili esitligi saglamaya dénuk politikalar gelistirmeye cagirir.

Bir bireyin birden fazla faktére dayali olarak ayrimciliga maruz kalmasi ise ¢oklu ayrimceilik
olarak tanimlanir. Ornegin, bir kadin hem cinsiyeti hem de etnik kdkeni nedeniyle ayrimcilik
yasayabilir. Gogmen kadinlar, engelli kadinlar veya dusik gelirli kadinlar, bu tir ¢oklu
ayrimciliga sikgca maruz kalan gruplar arasinda yer alir. Coklu ayrimcilikla micadele etmek
icin gecici 6zel politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Sozlesmeler

e 2019 yilinda Uluslararasi calisma Konferansi'nda kabul edilen ve 2021 yilinda
yiriirlige giren ILO Caligma Yasaminda Siddet ve Tacizin Onlenmesi
Soézlesmesi* bu konuda ilk uluslararasi standart niteligini tasir. Bu 6zelligi ile isci ve
isveren Orgutleri ve isglici piyasasi kuruluglarinin sorunun ¢ézimine iliskin yol
haritasi belirlemesinde temel teskil etmektedir. S6zlesmenin icerigine iliskin detayli
bilgi CEID'in 2020 yilinda yayimladigi “istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve lzleme Calismasi-2017-2020 Giincellemesi” raporunda yer
almaktadir. 1995 Pekin Deklarasyonu'nda, kadina yonelik siddet ve insan onurunu
zedeleyen cinsel taciz, muicadele edilmesi gereken siddet tirleri arasinda
tanimlanmistir. Tim diger kurumlarda ve isyerlerinde kadina yonelik siddet ve cinsel
tacizin Onlenmesi konusunda hukimetlere sorumluluk yiklenmistir. 2007'de
Tarkiye'nin de kabul ettigi Gézden Gegirilmis Avrupa Sarti'nda yer alan onurlu
calisma hakki, calisanlarin isyerlerinde bu konuda korunmasi ve bilin¢lendirilmesine
yonelik énlemlerin alinmasini icermektedir. ILO'nun 190 sayili Calisma Yasaminda
Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirlmasina iliskin Sézlesmesi, calisma yasaminda
toplumsal cinsiyete dayali tacizi isglcl piyasasina erisimi, tutunmayi, verimliligi,
saghk ve guvenligi etkileyen yonleriyle bir insan haklari ihlali olarak tanimlamistir.
Sézlesmenin tarafi olan Ulke hikimetlerinin siddet ve tacizden arinmis ¢alisma
yasamina kavusmak icin, is¢i ve isveren orgutleriyle birlikte gerekli micadele

41LO (2019). Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik Sézlesme. International Labour
Organization (ILO). (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/687)
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stratejilerini  belirlemesi beklenmektedir. Soézlesme, 2024 itibariyle 44 Ulke
tarafindan onaylanmistir ve 13 Ulkede 2024-2025 yillarinda yurarlige girecektir.
Turkiye henlz S6zlesmeyi onaylayan Ulkeler arasinda yer almamaktadir. Sozlesme
hakkindaki farkindahgi arttirmak amaciyla ILO-Turkiye Ofisi “190 Sayili ILO Siddet
ve Taciz Sozlesmesi Ekseninde Savunuculuk ve Politika Gelistirme inisiyatifi”
(C190 inisiyatifi) calismalarini yiritmistir. 2023 yilinda ise C190 Inisiyatifi
kapsamindaki calismalarin sonucunda isci orgitleri, 6zel sektor ve sivil toplum
orgutleri, 190 sayili Sézlesme ile uyumlu “Siddete Sifir Tolerans Politika Belgesi”ni
hazirlayarak, kendi kurumsal yapilarina entegre etme caligsmalari gerceklestirmistir.”
Ornegin Tez-Koop Is Sendikasi, Sézlesme ile uyumlu Sendika Politika Belgesi'ni
kabul etmistir.

¢ |LO, diinya genelinde isglicl piyasasindaki ylksek issizlik ve eksik istihdam oranlari
gozlemine istinaden 2023 yilinda R 208-Nitelikli Ciraklik Tavsiye Karari'ni®
aciklamistir. Diinya isglicl piyasasinda issizlik sorununun esitsizlik dinamikleriyle bir
arada yasandigini vurgulayan ILO, is dunyasindaki hizli dondsimlerin beceri
uyumsuzluklarini ve beceri eksikliklerini artirdigini géz éniinde bulundurarak, her
yastan insanin slrekli olarak yeni beceriler kazanabilecedi, mevcut becerilerini
gelistirebilecegi ve yeniden beceri kazanabilecegi nitelikli ¢iraklik” programlarinin
gelistirilmesi tavsiyesinde bulunmaktadir. R208 Tavsiye Karar, yesil ve dijital
doénisim sureclerinin isglcl piyasasinda yaratacagi degisimlere uyum saglamak
icin kadinlar ve erkeklerin gerekli bilgi ve becerileri esit sekilde kazanmalarina
olanak tanima acisindan, son ddénemdeki neredeyse tim uluslararasi politika
metinlerinin odak noktasi olan bu ikiz dénisim sureciyle uyumlu bir tavsiye
kararidir. R208, nitelikli ¢cirakhik olanaklarinin cinsiyet esitligini gozeten bir sekilde
kurgulanmasi igin asagidaki onerilerde bulunmaktadir:
Ulkeler, cirakliklara erisim de dahil olmak (izere, cirakliklarin tim ilgili
konularda toplumsal cinsiyet esitligi ve dengeyi tesvik edici uygun &nlemler
almalidir.

Ulkeler, ciraklara yonelik her tirli ayrimcihdi, siddeti, tacizi ve istismari
onlemek ve ortadan kaldirmak icin etkili dnlemler almali ve uygun ve etkili ¢c6zim
yollarina erisim saglamalidir.

5 https://www.ilo.org/tr/publications/2023-yili-faaliyetlerine-iliskin-bilgi-notu-kadinlar-icin-daha-cok-ve-daha, 10 Mayis 2024.
¢ R208 - Nitelikli Ciraklik Tavsiye Karari, 2023 (Quality Apprenticeships-Recommendation 2023, No 208)
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:4347381:NO,
10 Mayis 2024.

71LO tanimina goére nitelikli ciraklik, mesleki ve teknik egitim ile 6gretimin &zel bir bicimidir. Is baginda egitim ve is disinda
6grenimi birlestirerek, her kesimden bireyin belirli bir meslegi icra etmek icin gereken bilgi, beceri ve yetkinlikleri
kazanmasini saglar. Bu programlar, ¢irak ile isverenin rollerini ve sorumluluklarini ayrintilariyla belirten yazili bir s6zlesme
gerektirir; ¢iraklara Gicret ve standart sosyal givence kapsaminda koruma saglar. Belirli ve yapilandiriimis bir egitim
strecinin ardindan, resmi bir degerlendirmeyi basariyla tamamlayan ¢iraklar, taninmis bir yeterlilik belgesi elde ederler.
(https://www.ilo.org/topics/apprenticeships/publications-and-tools/digital-toolkit-quality-apprenticeships/what-are-quality-
apprenticeships/ilo-definition-quality-
apprenticeships#:~:text=Quality%20Apprenticeships%20are%20a%20unique.carry%20out%20a%20specific%20occupatio
n.), 11 Mayis, 2024.
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Ucretli dogum iznine erisim hakkina sahip olmali, dogum izni ve korumasi
saglanmalidir.

AB Direktifleri

AB direktifleri, Gye devletler ve tclinci Ulkeler tarafindan benimsenmesi amaciyla belirli
politikalarin hayata gecirilmesi icin gerekli ¢cerceveyi sunmak ve bu dogrultuda eylemleri
tesvik etmek amaciyla ¢ikarilmaktadir. Direktifler, kisa, orta ve uzun vadede uygulanacak
onlemler ve tedbirlerle, belirlenen hedeflere yonelik harekete gecilmesini saglamak lGzere
tasarlanmistir.

Halka Acik Sirketlerin Yénetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesini lyilestirme ve ilgili Onlemler
Direktifi:

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 23 Kasim 2022 tarihli ve 2022/2381 sayili Halka a¢ik
sirketlerin yonetim kurullarinda cinsiyet dengesini iyilestirme ve ilgili 6nlemler
Direktifi®, is yasaminda kadinlarla erkeklerin esitligini saglamaya yénelik olarak dnemli bir
baslik olan yonetim kadrolarinda esitligi saglamaya donik uygulamalarin standart hale
getirilmesini hedeflemektedir. Bu konuya iliskin ilerleme kaydetmek Uzere bir takvim
olusturmustur.

Direktif, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nin 23. maddesi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisine
Dair Antlasma’nin (TFEU) 157(4) maddesi uyarinca kadin ve erkekler arasinda tam esitligin
saglanmasi icin Gye devletlerin pozitif ayrimcilik tedbirleri benimsemesine dayanmaktadir.
2021 yilinin mayis ayinda Uyeler tarafindan imzalanan Porto Deklarasyonu kapsaminda
revize edilen “Sosyal Haklar Plani Avrupa Ayagi“nda, 2030 yili itibariyle calisma cagindaki
nufusun en az %78'ini istihdama dahil etme ve bu hedefi gerceklestirme hedefi mevcuttur.
Bu hedefin gergeklesmesi icin istihdama katilimdaki cinsiyet ugurumunu 2019 yilina kiyasla
en az yansi kadar iyilestirme hedefi gerceklesmelidir. Direktif bu hedeflerin hayata
gegcirilebilmesi acisindan kritik dnemdedir. Yonetimde cinsiyet esitliginin istihdamda

cinsiyet esitligi acisindan dnemli olumlu etkileri olacagi 6ngérilmektedir.

Direktif yonetim kademelerinde kadin erkek esitligini saglamak icin bu pozisyonlar igin ise
alimlarda ve atamalarda takip edilmesi gereken sirecler icin ulusal yasalarda bir
uyumlastirmayi hedeflememekle beraber bu siureclerin seffaf ve acikga tanimlanmis bir
se¢im sireciyle yUrutilmesi; ise uygunluk, yetkinlik ve mesleki performans acisindan
objektif kriterler Uzerinden ilerlenmesini ve cinsiyet ayrimciiginin  dnlenmesini

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221 2381, 5 Haziran 2024.
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amaclamaktadir. Bu anlamda somut bir adim olarak ekonomik 6nemleri ve piyasa
Uzerindeki etkileri géz dniine alinarak borsada kayitli sirketlerin kamu yararina daha fazla
dizenlenmesini ve cinsiyet dengesine ydnelik onlemler almasini  saglamak
amaclanmaktadir. Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitisi'nin 2021 verilerine goére, kadinlar, en
blyuk halka agik sirketlerin yonetim kurulu Gyelerinin ortalama %30,6'sini ve baskanlarin ise
sadece %8,5'ini olusturmustur. Direktif, halka acgik sirketlerdeki Ust dizey yonetim
pozisyonlarinda cinsiyet dengesini saglamak igin seffaflik ve liyakat esasina dayanan aday
secimiile ilgili bir dizi prosedurel gereklilik getirmektedir. Takvimlenen diizenlemeye gore,
Uye devletler bu direktife uyum saglamak icin gerekli dizenleme ve yasalari 28 Aralk
2024'e dek tamamlamali; tanima uyan sirket yonetim kurullarinda 30 Haziran 2026'ya kadar
cinsiyeti azinlikta olan grubun en az %40 oraninda yodnetim kurulu disi direktorlik
pozisyonlarina sahip olmasini veya tiim yonetim pozisyonlarinda en az %33 oraninda temsil
edilmesini saglamalari gerekmektedir. Direktif bu yikimliliklere uyulmamasi halinde
etkili, orantili ve caydirici cezalar uygulanmasini da icermektedir.

Erkekler ve Kadinlar Arasinda Esit ise veya Esit Degderde ise Esit Ucret llkesinin
Uygulanmasini, Ucret Seffafligi ve Uygulama Mekanizmalari Yoluyla Giiclendirme Direktifi2-
2023/970:

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 10 Mayis 2023 tarihli (AB) 2023/970 sayili Direktif',
erkekler ve kadinlar arasinda esit ise veya es degderde ise esit Ucret ilkesinin hayata
gecirilmesi icin standartlar belirlemeyi ve uygulama sirecini tarif etmeyi amaclamaktadir.
Direktif, 157 (1) ve (3) TFEU maddesinde belirtilen esit Ucret ilkesinin ve 2006/54/EC
Direktifi'nin 4. Maddesi'nde belirtilen ayrimcilik yasagmin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak icin maas seffafligi standartlarini ve yiritme mekanizmalarini belirlemektedir.

2006/54/EC Direktifi'nin 2020 degerlendirmesinde esit licret prensibinin uygulanmasinda
Ucret sistemlerinin seffaf olmamasinin engel teskil ettigi saptanmis, es degerde is
kavraminin yasal karsiligi konusundaki muglakligin ve prosedirden kaynakli engellerin
ayrimcilik kaynagr oldugu saptanmistir. 2020 itibariyle cinsiyete gore tcret farkinda anlamli

"

bir disme olmamasi ve bunun ardinda kadin-erkek isleri stereotiplerinin devami, “cam

"nonu

tavan”, "yapiskan zemin”, kadinlarin esitsiz bakim sorumlulugu ve daha distik lcretli islerde
orantisiz temsil edilmesi gibi yapisal nedenlerin devamliligi, tcret esitsizligi konusunda
aksiyon alinmasini beraberinde getirmistir. Es degerde ise esit lUcretin uygulanmasi igin
Ucret seffafliginin dneminin saptanmasinin ardindan Komisyon, 5 Mart 2020 tarihli ‘Esitlik
Birligi: 2020-2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ baslikli strateji belgesiyle maas seffafligi

konusunda baglayici dnlemler dnerecegini duyurmustur.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L.0970, 5 Haziran 2024.
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Direktifte, Ucret seffafliginin ve boylece Ucret esitliginin saglanabilmesi igin isverenlerin ayni
isi yapan veya esit degerde is yapan calisanlar arasinda cinsiyet notr ve objektif kriterlere
dayanan bir tcret yapisi olusturulmasi gerektigi; isin degerinin belirlenmesinde kullanilacak
objektif kriterlerin ise (i) beceriler, (ii) caba, (iii) sorumluluk ve (iv) calisma kosullari olmasi
gerektigi ortaya konmaktadir. Bu temel kriterler dogrultusunda gorevlerin
degerlendirilmesi Birlik yonergelerinde tanimlanmistir.

Seffaflik ilkesinin uygulanmasinda ise hem hali hazirda ¢alisanlarin hem de is basvurusunda
bulunanlarin haklari tanimlanmistir. Buna gore tim calisanlar, talep etmeleri halinde, kendi
maas seviyeleri ile ayni isi yapan veya esit dederde is yapan calisanlarin cinsiyete gore
ayrilmis ortalama maas seviyeleri hakkinda bilgi edinme hakkina sahiptir. is basvurusu
yapan kisiler, pozisyon icin belirlenen maas veya maas araligi hakkinda bilgi alma hakkina
sahiptir. isverenler, ise basvuranlarin daha dnceki maas bilgilerini soramazlar, isin karsihig
olan Ucret Gzerinden gérusmeler yapilmalidir. Direktif 6zellikle 100 ve Gstl sayida calisani
olan igyerlerinin direktifi hayata gegirme ve raporlamasi konusunda 2027-2031 dénemini
tanimlayan bir takvim icermektedir. Daha az calisani olan isverenler ise bu bilgileri gonilli
olarak sunabilirler. Ayrica, maas farklarinin objektif ve cinsiyet nétr kriterlere dayanmamasi
halinde, isverenler bu esitsizlikleri gidermek icin énlem almalidir. Uye devletler, 7 Haziran
2031'e kadar bu direktifin uygulanmasi ve pratikteki etkileri hakkinda Avrupa Komisyonu'na
bilgi vermekle yikimludur.

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadinlar ve Erkekler Arasinda Esit Muamele ve Esit Firsatlar
Alaninda Faaliyet Gésteren Esitlik Kurumlarina Yénelik Standartlar Direktifi'®-2024/1500

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 14 Mayis 2024 tarihli ve 2024/1500 sayili Direktifi,
cinsiyet esitligi ve ayrimciligin énlenmesi konularinda esitlik kurumlarinin/organlarinin
standartlarini belirlemek amaciyla cikarilmistir. Uye Devletler, 2006/54/EC ve 2010/41/EU
sayili Direktiflere uygun olarak esitlik organlari olusturmustur, ancak tlkeler arasinda buytk
uygulama farkliliklari mevcuttur. lyi uygulamalarin yaninda, gérevlerini yerine getirmek icin
gereken kaynaklar, bagimsizlik ve yetkiler konusunda sorunlar vardir. Ulkeler arasi farklar
ve esitlik birimlerinin yasadigi sorunlar, esitlik organlarinin etkinligini artirmak ve cinsiyet
esitligi ile ilgili sorunlar daha etkili bir sekilde ele almak igin standartlarin gelistirilmesi
geredini isaret etmistir. S6z konusu direktif, 2006/54/EC ve 2010/41/EU sayil direktiflerde
degisiklik yaparak, esitlik organlarinin isleyisini gelistirmeyi ve bagimsizliklarini saglamayi
hedefler. Uye Devletlerin, bu organlarin bagimsiz calisabilmesi ve gerekli kaynaklara sahip
olmasi igin 6nlemler almasini gerektirir. Direktif uyarinca esitlik organlarinin, kaynaklarinin

"Ohttps://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1500&qid=1720455536940, 5 Haziran 2024.
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yonetiminde bagimsiz olmalari ve kendi i¢ yapilarini, hesap verebilirliklerini, personel
alimlarini ve organizasyonel meselelerini bagimsiz olarak belirlemeleri gerekmektedir.
Esitlik organlarin isleyis standartlarinin belirlenmesiyle, cinsiyet temelli ayrimcihigin
onlenmesi ve esit firsatlarin saglanmasi icin daha etkili bir rol oynamalari amacglanmaktadir.
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Standartlar

Birlesmis Milletler

BM Kadinin Statiisii Komisyonu'nun (CSW) 67. Oturumunda (2023) kabul edilen
Cinsiyet Esitligi ve Tiim Kadinlarin ve Kiz ¢ocuklarinin Giiglendirilmesi icin Yenilik ve
Teknolojik Degisim ve Dijital cagda Egitim Sonug Bildirgesi'’ cinsiyet esitligini ve
kadinlarin gu¢lendirilmesini saglamak icin dijital cagin gereklerine uygun olarak, cinsiyet
esitligi politikalarinin yapilandirilmasinin, dijital déntsimin kapsayici ve esitlikgi bir sekilde
gerceklesmesinin dnemini vurgulamaktadir. Sonug Bildirgesi, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu'nun etkili ve glclu bir sekilde uygulanmasinin hem kadinlarin ve kiz cocuklarinin
glclendirilmesine 6nemli katki saglayacagii hem de 2030 Sdrdurilebilir Kalkinma
Hedefleri'ne dnemli katkida bulunacagini vurgulamakta; 2030 ajandasinin cinsiyete duyarli
bir bakis agisi ve programla uygulanmasi konusunda ¢agrida bulunmaktadir.

Komisyon'un son politika bildirgesi, kiiresel dizeyde gindemi belirleyen bircok konuda
esitlik¢i bir bakis acisiyla saptama ve 6nerilerde bulunmakla beraber ekonomik esitlik
agisindan cinsiyet esitligini gézeten dijital dontsim ve iklim degisikligiyle micadele
politikalari ve Covid-19 pandemisinin etkileri ve sonrasindaki toparlanma sirecinin
kapsayici yeni bir perspektifle olusturulmasi basgliklarina odaklanmisgtir.

- Covid-19 pandemisinin ekonomik ve sosyal etkileri, kiiresel gida guvenligi krizi,
iklim degisikligi ve cevresel bozulmalarla birleserek mevcut esitsizlikleri daha da
arttirdiginin altini cizen toplanti sonug bildirgesi; pandemiden esitsiz bir sekilde
daha olumsuz etkilenen kadinlarin ayni zamanda afet midahalesi ve koronaviris
hastaligi (Covid-19) iyilesme cabalarindaki kritik roliniG vurgulamaktadir. Bildirge,
kadinlarin, 6n saflarda yer alan saglik ve sosyal hizmet calisanlarinin buytk
cogunlugunu olusturdugunu ve temel ve kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli
6lctde yer aldiklarini hatirlatmaktadir. Daha esit ve adil bir toparlanma perspektifini
savunan Komisyon hem yasanan krizin hem de cikis stratejilerinin cinsiyet
farkindalikl bir bakis acisini tagimasi gerektiginin altini cizmektedir.

- Dijitallesme ¢agi:  Komisyon, dijital teknolojilerin  toplumlari  derinden
doénustlirdiguni vurgulamakta, bu donltstimin, 2030 Hedefleri’'ni gergeklestirmek
icin kadinlar ve kiz cocuklari da dahil olmak tzere herkesin yararina sosyal gelisim
icin benzeri gorilmemis firsatlar sunmasi Gzerinde durmaktadir. Ancak, cesitli ve
birbirini kesen ayrimcilik tirlerine maruz kalan kadinlarin, onlerindeki engeller
marjinallesmelerine ve strecin disinda kalmalarina neden olma riskini tagimaktadir.

"https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-
03/CSW67 Agreed%20Conclusions Advance%20Unedited%20Version 20%20March%202023.pdf , 25 Haziran, 2024.
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Komisyon, teknolojinin kadinlarin ve kiz cocuklarinin politik, ekonomik, sosyal ve
kalturel haklari tam olarak gercgeklestirmelerini saglamak Uzere kullanilabilecegi
gibi toplumsal cinsiyet stereotiplerini ve olumsuz sosyal normlari strdirmek ve
dijital araglar araciligiyla esitsizlikleri artirmak ve sudrdirmek igcin de
kullanilabileceginin altini ¢izmektedir. Yapisal ve sistemik engellerin yani sira
toplumsal cinsiyet stereotipleri ve olumsuz sosyal normlar, Ucretsiz bakim ve ev
islerinin orantisiz payi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin bilgi ve iletisim teknolojilerine
ve internete erisimini zayiflatmakta; bilgi, farkindalik ve becerilerle donatilmalarini
engellemektedir.

- Komisyon, yeni teknolojilerin dijital beceriler ve yetkinliklere olan talebi artirdigini
ve ayni zamanda gelismekte olan Ulkelerde isglcl piyasasina giren genclerin
sayisinin arttigini, ancak onlarin bilgi, beceri ve yetenekleri ile isverenlerin aradigi
nitelikler arasinda genisleyen bir ucurum olduguna isaret etmektedir. Ozellikle
gelismekte olan ulkelerde, kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda uzmanlik
gerektiren mesleklerdeki payinin distk olmasi konusundaki endiselerin tzerinde
durulmaktadir. Zira cinsiyet dijital ugurumu ve bilim, teknoloji, mihendislik ve
matematik egitiminde, yasam boyu egitim firsatlarindaki esitsizlikler kadinlarin dijital
cagin geredi donanimlara ulagsmalarini engellemektedir. Komisyon bu kaygi verici
esitsizlik egilimlerinin 6niine gegilebilmesini merkeze alarak egitimdeki esitsizligi ve
dijital cinsiyet ucurumunu kapatmayi hedefleyen vyatirimlarin yapilmasini ve
politikalarin gelistirilmesini dnermektedir. Bu esitsizligin giderilmesinin, kadinlarin,
insana yakisir ve kaliteli islere ulasmalarini ve bu islerde kalmalarini saglayacag:
vurgulanmaktadir.

- iklim Degisikligi: Kadinlar ve kiz cocuklari, ézellikle gelismekte olan (lkelerde, iklim
degisikligi ve cevresel bozulmalarin olumsuz etkilerinden orantisiz bir sekilde
etkilenmektedir. iklim degisikligi, cevresel bozulma, biyolojik cesitlilik kaybi ve dogal
afetler gibi cevresel sorunlar, kadinlarin yasamlarini ve geg¢im kaynaklarini tehdit
etmektedir. Komisyon sonug bildirgesinde, iklim degisikligiyle micadelede cinsiyet
esitligi ve kadinlarin gliclendirilmesinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Politika 6nerilerini detayli bir sekilde sunan CSW'nin 67. Oturumunda kabul edilen sonug
bildirgesi, dijitallesme, iklim degisikligi ve Covid-19 pandemisinin kadinlar ve kiz gcocuklari
uzerindeki etkilerini ele alarak, cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin gliclendirilmesi igin
alinmasi gereken onlemleri vurgulamaktadir. Bu baglamda, teknolojik degisimlerin ve
dijital cagin sundugu firsatlardan yararlanilmasi, iklim degisikligi ile miicadelede kadinlarin
rolindn artirlmasi ve pandeminin olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin kuresel isbirligi ve
dayanisma gerekmektedir.
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BM Kadin Birimi Stratejik Plan1 (2022-2025) '?, kurumun kurulusunun onuncu yilinda,
hem kurumun tarihinin bir muhasebesini yapmakta; kurumun basarili oldugu ve yol almasi
gereken basliklari tanimlamakta; hem de 2030 hedeflerine ulagmak icin gerekli olan 4 yil
boyunca slrdirilecek midahale ve faaliyet alanlarini tanimlamaktadir.

Kurum olarak, BM Kadin Birimi'nin sivil toplum, devletler ve BM birimleri arasinda bag
kurarak toplumsal cinsiyet esitligi alaninda normlarin ve standartlarin gelistiriimesinde ve
uygulanmasinda 6nemlirol oynadigi belirtilmekte; arastirma, veri ve bilgi tGretme alanindaki
oncd rolinln alt cizilmekte; ilk on yilda kat edilen mesafenin kalici stirdarilebilir kalkinma
hedefleriyle entegre bir hale gelmesine dénik yapisal engellere odaklanan faaliyetlerin
benimsenmesi hedeflenmektedir. Kurumun hedeflerinde basarili olabilmesi icin kiresel
dizeyde cinsiyet esitligi ajandasinin strekli finansmanina donik kaynak seferberliginin ve
yenilik¢i finansman kaynaklari geregi vurgulanmaktadir. Kurum, ilerleyen dénemde diger
BM kurumlariyla (UNDP, UNFPA, UNICEF ve digerleri de dahil olmak Gzere - kilit BM
kuruluslariyla) ortakliklar kurarak toplumsal cinsiyet esitligini ortak planlama, programlama,
izleme ve raporlama yoluyla daha da anaakimlastirmayi hedeflemektedir.

Kiresel dizeyde toplumsal cinsiyet esitligi agisindan degerlendirmelerde bulunulan
Stratejik Plan’da ekonomi odakli asagidaki saptamalar yapilmaktadir:

- Son on yilda saglk ve egitim alaninda ve yasal dlzenlemelerde ilerleme
kaydedilmistir. BM-Kadin Birimi, 89 ilkede 700'den fazla yasal reforma ve 25 llkede
anayasal reforma destek vermistir. Sosyal korumanin kapsami bircok ilkede
artmistir, ancak yine de bugin dinya genelinde kadinlarin yalnizca %25,6's1 (ve
erkeklerin %34,3'0) kapsamli yasal sosyal koruma kapsamina sahiptir.

- Kuresel olarak, erkeklerin %90'indan fazlasi, kadinlarin ise lcte ikisinden azi
isglcline katilmaktadir ve bu rakamlarda 30 yildir iyilesme olmamustir.

- Kadinlar, erkeklerin lg¢ kati kadar Ucretsiz bakim ve ev isi yapmaktadir ve esit
olmayan Ucretsiz calisma yiku kadinlarin sagliklarini, bagimsizliklarini ve ekonomik
olanaklarini olumsuz etkilemektedir.

- Asiri yoksulluk oranlari son on yillarda azalmakla beraber 25-34 yas arasi kadinlar
ayni yas grubundaki erkeklere kiyasla hala 6nemli 6lctide daha fazla yoksulluk icinde
yasamaktadir.

- Egitimde, ozellikle ilkogretim seviyesinde ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen,
geng kadinlarin %30'u (ve genc erkeklerin %13'l) ne egitimde ne de istihdamdadir
(NENI).

- Dijital teknolojiler, insanlarin egitime, kaliteli islere ve hizmetlere erisimi icin giderek
daha 6nemli bir yol haline gelmisken, dinya genelinde kadin nifusunun sadece

2 UnWomen (2021). UN Women Strategic Plan 2022-2025. United Nations. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2346) ve
UNWomen (2022). BM Kadin Birimi Stratejik Plani 2022-2025. Birlegsmis Milletler Kadin Birimi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1948)
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%48'i internet kullanmaktadir, bu oran erkekler igin %55'tir. Belirgin bir dijital
cinsiyet ugurumu sorunu mevcuttur.

- Kiresel dizlemde artan esitsizlikler ve ekonomik dislanma, kazanimlarin adil bir
sekilde paylasilmadigi kalkinma modellerinin sonucudur. Doganin tahribat,
biyolojik cesitlilik kaybi ve iklim degisikligi, dogal kaynaklarin asiri kullanimiyla hiz
kazanmakta ve &zellikle En Az Gelismis Ulkeler (LDC'ler) ve Kiiciik Ada Gelisen
Devletler (SIDS) igin sert sonuglara neden olmaktadir. Mevcut kalkinma sorunlari ve
cinsiyet esitsizligi yasanan iklim krizinin sonuglarinin da esitsiz dagilmasina neden
olmaktadir.

- Covid-19 pandemisi kiresel anlamda tarihsel bir kriz olarak yasanmistir. Krize
cevaben hukimetlerin destekleyici harcamalarn ylksek olmakla beraber, etkili
destek harcamalari blylk olcide yiksek gelirli tlkelerde yogunlagsmistir ve
pandeminin sosyoekonomik etkileri hem Ulkeler arasinda hem de dlkeler icinde
esitsiz dagilmis, kadinlari ve kiz cocuklarini orantisiz bir sekilde etkilemistir.
Pandemiyle diinyanin doért bir yaninda kadinlar is gliclinden ayrilarak artan Ucretsiz
bakim ve ev isleri ylkina almiglardir. Ekonomik etkileri agisindan cinsiyet esitliginde
onlarca yillik ilerlemeyi geriye ceviren etkileri olmustur. COVID-19'a yénelik politika
yanitlarinin cogunlugu toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini dikkate almamistir.
Planin hazirlanma dénemine dek alinan 2,280 mali, sosyal koruma ve isgici piyasasi
onlemlerinin sadece %13'G kadinlarin ekonomik guvenligini hedeflemekte ve
yalnizca %11'i artan Ucretsiz bakim taleplerine cevap vermektedir.

BM Kadin Birimi'nin ¢alismalarinin odaklandigi dort tematik alandan biri olan kadinlarin
ekonomik olarak gliclenmesi alaninda, kadinlarin gelir glvenligi, insana yakisir is ve
ekonomik ozerklik imkanini elde edebilmesi icin temel midahale alanlar su sekilde
tanimlanmistir:

e Bakim ekonomisini donUstirmek icin temel paydaslari destekleme, Ucretsiz
bakim ve ev islerini gorunir kilma, azaltma, yeniden dagitma; bakim
calisanlarini 6dillendirme ve temsil etme olarak tanimlanan temel ilkelerde
ilerleme kaydetmek.

 Insana yakisir is olanaklarini, esit degerde ise esit licret ve girisimciligi tesvik
etmek; bu kapsamda, toplumsal cinsiyet dijital ucurumunu kapatmak icin
finansal ve dijital katiimi tesvik etmek ve kamu ve &zel tedarik streclerini
kullanarak sahibi kadin olan isletmelere firsatlar yaratmak.

e Maliye bakanliklari ve Uluslararasi Finans Kuruluglari (IFl'ler) ile calisarak
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gtglendirilmesini ileriye tasiyan
makroekonomik politika ve uygulamalarin gelistirilmesi ve uygulanmasini
desteklemek.

13 5R ilkeleri olarak tanimlanan bu ilkeler, tanima anlamina gelen recognize, azaltma anlamina gelen reduce, yeniden
dagitma anlamina gelen redistribute, bakim ¢alisanlarini 6dillendirme ve temsil etme anlamina gelen reward and represent
ilkeleri olarak tanimlanmistir.
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e Covid-19 ekonomik toparlanma strecinde kadinlarin ekonomik haklarini, is
glclne katilim ve istihdam oranlarini ve sosyal koruma sistemlerine erisimini
glclendirerek kadinlarin ve kiz cocuklarinin yoksullugunu azaltmak.

e Yesil ve mavi ekonomilerde ve iklime direncli tarimda kadinlarin artan
katiimmi ve liderligini savunmak.

e Kadin orgutleri, 6zel sektér ve sendikalar ile is birligi yaparak ayrimci
toplumsal normlar, uygulamalar ve mevzuatla micadele etmek ve kadinlarin
ekonomide aktif katilimini ve liderligini desteklemek.

BM Kadin Birimi esitlik¢i ve surdurilebilir kalkinma igin asagidaki c¢ikarimlarda
bulunmaktadir:

- Covid-19 pandemisinin, artan is kayiplar, ylikselen yoksulluk oranlari ve kadina
yonelik siddet seviyelerindeki artis gibi kadinlar ve kiz cocuklari Gzerindeki orantisiz
etkilerini gozleyen kurum, kadinlarin gelecekteki olasi benzer soklar karsisinda
kirilganliklarini azaltmak icin uzun vadeli kalkinma kazanimlarinin, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin yoksullugunu hafifletmenin ve kadinlarin dizgiin islere ve sosyal
korumaya erigsimini artirmanin énemine isaret etmektedir.

- Iklim degisikliginin kadinlar ve kiz cocuklari (izerindeki orantisiz etkilerine ve
cinsiyet esitliginin ve kadinlarin glclendirilmesinin iklim kriziyle muicadeledeki
dnemine dikkat cekilmektedir. iklim politikalari ve programlarinda toplumsal cinsiyet
perspektifinin entegrasyonunu destekleyerek kadinlarin ve kiz cocuklarinin bu
streclere dahil edilmesini ve bu slreglerden fayda saglamasini saglamak
hedeflenmektedir.

-Dinya giderek dijitallestikge, BM-Kadin Birimi'nin de dijital teknolojileri ve
yenilikleri temel hedeflerine uygun olarak kullanacagi belirtiimektedir. Kadinlarin bu
strece aktif katilimcilar olarak, giclenerek dahil olmalari gerekli midahalelerde
bulunulacaginin alti cizilmektedir.

BM Kadin Birimi-Sirdiiriilebilirlik ve Sosyal Adalet icin Feminist Plan: Diinya genelinde
yasanan coklu kriz, COVID-19'un etkileri, artan esitsizlikler ve hizlanan iklim felaketleriyle
beraber yeni bir ekonomi ve toplum tasarimina ihtiyac belirginlesmistir. Ekonominin herkesi
kapsayacak prensipler etrafinda sekillenmesinin nasil olacagini ortaya koymak amaciyla
Birlesmis Milletler, sivil toplum ve arastirma kurumlarindan 100 kiresel uzmani bir araya
getirerek son verilere dayanan cinsiyet esitligi, ekolojik strdurtlebilirlik ve sosyal adaleti
merkeze alan bir toparlanma ve donlisim plani tasarlamis, Siirdiiriilebilirlik ve Sosyal
Adalet icin Feminist Plan't olusturmustur. Feminist bir perspektifle global bir plan
tasariminin BM Kadin Birimi altinda olusturulmasi, planin yapisal sorunlari goren ve bulyik
bir donlsiim 6neren bakis agisi, ne i¢in ve kimin igcin ekonomi sorularina yanit arayan yapisi
ve bunu ilan etmesi oldukga 6nemlidir.

Plan mevcut ekonomi perspektifinin yarattigi yapisal sorunlarin ve kirilganliklarin altini
cizmektedir. istihdam ve gecim kaynagi krizi genis kitleleri glicsiizlestirmis ve soklar
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karsisinda savunmasiz kilmistir. Bu yapi nedeniyle zorlukla gerceklesen kadin
istihdamindaki kirilgan gelisme, pandemi ile neredeyse tiimuyle silinmis, sosyal koruma
kapsaminda olmayanlar korunma onlemlerinin disinda kalmiglardir. Kiresel bakim krizi
milyonlarca cocugu ve bakim ihtiyaci olan yetiskini, ihtiyaclari olan destekten mahrum
birakmis, kadinlari ve kiz cocuklarini yiksek maliyetli zor secimler yapmaya itmistir. Cevre
krizinin ise, krize neden olmak agisindan en az sorumluluga sahip olan gorece az gelismis
ekonomiler ve korunmasiz kadin ve kiz cocuklari Gzerindeki orantisiz etkilerini gormekteyiz.
Feminist, sosyal adalet anlayisini merkeze alan ve eko-sosyal plan, insana yakisir isler
yaratmayi, bakimi ve cevrenin sirdirilebilirligini merkeze alan radikal bir kiresel plan
ortaya koymaktadir.

BM Kadin Birimi- Siirdiiriilebilir Kalkihma Hedeflerinde (SKH) ilerleme- Toplumsal
Cinsiyet Goriiniimii 2023': 2023 yili itibariyle Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'ne
ulagsmak acisindan toplumsal cinsiyet esitligi istatistiklerini ele alan “Strdurdlebilir Kalkinma
Hedeflerinde (SKH) ilerleme - Toplumsal Cinsiyet Goriinimi 2023, glincel verilerle kiiresel
durumu yansitmasi acisindan 6nemlidir. Asagida rapordaki temel hedeflerde ekonomi ile
ilgili basliklarda toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri 6zetlenmektedir:

SKH 1 _Yoksulluga Son: 2023 itibariyle her 10 kadindan biri asin yoksulluk icinde
yasamaktadir (%10,3). Mevcut egilimde bir degisiklik olmadigi durumda 2030 yilina kadar

dinya genelindeki kadin nifusunun %8'i, yani 342,4 milyon kadin ve kiz cocugu, ginde
2,15 dolardan az bir gelirle yasamaya devam edecektir. Bu verilere gére SKH1 hedefine
ulagsmak icin mevcut performansin 26 kat daha ivme kazanmasi gerekmektedir.

SKH2 Sifir Aglik: 2022 yilinda her dort kadindan veya erkekten biri orta diizeyde veya
siddetli gida glvensizligi yasamistir. Cinsiyet aciginda azalma olmakla beraber achidin
ortadan kaldirilmasi hedefi hala ¢cok uzaktir. Ayrica aglik riski, kadinlar ve erkekler arasinda
esit dagilmamaktadir. Kadinlarin toplumda ve tarim-gida sistemlerindeki esitsiz durumu,
acgliga karsi kirilganliklarini artirmaktadir. Tarimda calisan kadinlarin neredeyse yarisi (%49),
az veya hig Ucret almadan aile iscisi olarak calisirken, erkeklerde bu oran %17'dir. Veri
bulunan 46 llkenin 40'inda, kadinlarin tarim arazisi Gizerinde miulkiyet veya glvenli kullanim
hakkina sahip olma olasiligi erkeklerden daha dustktir.

SKH5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi: En son verilerin yansitildigi raporda, sadece 2 Hedef SKH5

gostergesinin ve alt gdstergesinin "hedefe yakin" oldugunu, 8'inin hedefe ilimli bir
mesafede oldugunu ve 4'iinin hedeflerden uzak veya ¢ok uzak oldugu ortaya konmaktadir.
Ekonomik ve istihdamda esitlik acisindan alt hedeflerdeki mevcut durum séyledir:

o 67 ulkede, kadinlara karsi dogrudan ve dolayli ayrimciligi yasaklayan yasalar
bulunmamaktadir.
e 53 llkede, esit degerde ise esit licret 6denmesini zorunlu kilan bir yasa yoktur.

" UNWomen (2023). Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2023. United Nations.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2219)
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e Esitsiz bakim sorumlulugu devam etmektedir. Kadinlar, erkeklerden 2,8 saat daha
fazla Ucretsiz bakim ve ev isi yapmaktadir. Mevcut egilimin devami halinde aradaki
fark biraz azalacak ancak 2050 yilinda hala kadinlar diinya genelinde giinde 2,3
saat daha fazla Ucretsiz bakim isi yapiyor olacaktir.

e Yonetim pozisyonlarinda kadinlarin payr %28,2'dir, mevcut egiliminin devami
halinde 2050 yilina kadar bu oran ancak %30'a ulasacaktir.

e Diuinya genelinde Ulkelerin sadece %26's1, toplumsal cinsiyet duyarl bitgeleme
yapmaktadir.

SKH8 insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime: Diinya genelinde, 2022 yilinda calisma

cagindaki kadinlarin (25-54 yas) yalnizca %61,4'G is gliciinde katilirken, erkeklerin %%0,6'si
is glictindedir. istihdam farkliliklari, mesleki ayrisma ve kadinlarin yari zamanli isler yapma
ve bakim sorumluluklari nedeniyle kariyerlerini kesintiye ugratma olasiliginin daha yiksek
olmasi, toplumsal cinsiyet is geliri farklarini sirdiirmekte ve yasam boyu gelir esitsizliklerini
pekistirmektedir.

SKH9: Sanayi, Yenilik ve Altyapi: Kadinlarin yenilikgi sektorlere ve yasanan ekonomik

donlisime katilmalarindaki zorluklarin  devam ettigi gorilmektedir. 2022 yilinda,
uluslararasi patent basvurularinda listelenen mucitler arasinda erkeklerin kadinlardan bes
kat daha fazla oldugu gorilmustir. 2020 yilinda, diinya genelinde arastirma pozisyonlarinin
yalnizca Ugte birinde ve bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik (STEM) islerinin yalnizca
beste birinde kadinlar istihdam edilmistir.

Avrupa Konseyi

Istihdamda Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme calismasinda, Avrupa Konseyi'nin
Toplumsal Cinsiyet Stratejisi 2014-2017 Belgesine; 2020 yilinda yayinlanan “istihdamda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme calismasi-2017-2020 Giincellemesi”
calismasinda ise Avrupa Konseyi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, 2018-2023
belgesine yer verilmistir. 2020 sonrasinda Avrupa Konseyi 2018-2023 d&nemi Strateji
Belgesi'nde belirtilen basliklarda giincel durumu ortaya koyan 2021, 2022 ve 2023 yillik
raporlari yayinlamig, Konsey ve Uye Ulkeler stratejik hedefler Gzerinde yol kat etmede is
birligi yapmislardir.

Avrupa Konseyi, 2024 yilinin Mart ayinda onimuzdeki bes yili planlayan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2024-2029'® Belgesi'ni yayinlamistir. 2024-2029 stratejisi,
toplumsal cinsiyet esitligi politikalari ve ilgili araglarin 6zellikle dezavantajli kadin gruplari
ile gcoklu ve kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsilasan kisilere fayda saglamasi gerektigini
vurgulamaktadir. 2024-2029 Strateji Belgesi'nde ortaya konan alti stratejik hedefin ilk dordi

Shttps://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680ae569b%22],%22s0rt%22:[%22CoEValidationDate %2
0Descending%22]}, 6 Haziran 2024.
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ve altinci hedef daha 6nceki strateji belgelerini tekrar etmektedir, tekrar eden altinci hedefin
ayirt edici yani kesisimsellik vurgusunun eklenmesidir:

Stratejik hedef 1: Toplumsal cinsiyet kalip yargilar ve cinsiyetcilikle micadele
edilmesi,

Stratejik hedef 2: Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin ve hane i¢i siddetin
onlenmesi ve siddetle micadele,

Stratejik hedef 3: Kadinlarin adalete esit erisimlerinin saglanmasi,

Stratejik hedef 4: Kadinlarin ve erkeklerin politik, kamusal, sosyal ve ekonomik
hayata dengeli katilimlarinin saglanmasi,

Stratejik hedef 6: Tim politka ve tedbirlerde toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasi ve kesisimsellik yaklagiminin icerilmesi.

Yeni eklenen besinci stratejik hedef ise kiiresel ve jeopolitik zorluklar karsisinda kadinlarin
gliclenmesinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hakkindadir. Bu hedef
kapsaminda, Rusya Federasyonu- Ukrayna savasi, Covid-19 pandemisi ve ardindan gelen
ekonomik durgunluk, go¢ akimlari, iklim degisikligi, dogal afetler ve diger kiresel ve
jeopolitik zorluklar, gibi kiresel ya da jeopolitik zorluklarin kadinlar ve kiz cocuklarini
orantisiz bir sekilde etkilemesinin tzerinde durulmakta, Gye devletlerin, krizlerin dnlenmesi
ve hafifletiimesinde, toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim benimsemelerinin alti
cizilmektedir.

Besinci hedef kapsaminda ayrica yikselen toplumsal cinsiyet esitligi karsiti hareketler
Uzerinde durulmakta, bu egilimin mevcut toplumsal cinsiyet esitligi standartlarini ve
politikalarini zayiflatma veya bunlara meydan okuma girisiminin, tim kadinlarin ve
erkeklerin, kiz ve oglan ¢ocuklarinin temel haklarinin gergeklestiriimesini tehdit ettiginin alti
cizilmektedir. Konsey bu yonelime karsi toplumsal cinsiyet esitligi kazanimlarinin
savunulmasinin  ve bu alanda vyeni standartlar ve politikalarin gelistiriimesinin
oncelenmesinin 6nemini belirtmektedir. Glclu ve etkili bir karsi durus icin Uye devletlerin,
uluslararasi kuruluglarin ve sivil toplumun is birligi icinde gulclerini birlestirmelerinin alti
cizilmektedir.

16 Stratejik Hedef 5: Kiresel ve jeopolitik zorluklarla ilgili olarak kadinlarin gli¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi.
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Avrupa Birligi

CEID'in 2020 yilinda yayinlanan istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve [zleme
2017-2020 Glncellemesi calismasinda daha detayli ele alinan AB Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi 2020-2025"”'in ana hedefleri; cinsiyete dayali siddeti sona erdirmek;
cinsiyet kalip yargilarina meydan okumak; isgtict piyasasindaki cinsiyet farklarini kapatmak;
ekonominin farkli sektérlerinde esit katilimi saglamak; cinsiyet kaynakl Gcret ve emeklilik
farklarini ele almak; bakim yikd farkini kapatmak ve karar alma sireglerinde ve siyasette
cinsiyet dengesini saglamak olarak belirlenmistir. Stratejinin uygulanmasinda toplumsal
cinsiyetin ana akim politikalara entegrasyonu ve toplumsal cinsiyet odakli politikalarin es
zamanh yuritilmesi ve kesisimselllik ilkesinin tim alanlarda yatay bir ilke olarak
benimsenmesi hedeflenmistir.

Strateji dogrultusunda AB iginde cinsiyet esitligi alanindaki ilerlemeler’:

- Ucret seffafligi-1957'den beri benimsenen “esit ise esit lcret” ilkesinin hayata
gecmesi icin dnemli bir adim Ucret seffafligi konusunda atilan adimlardir. Komisyon
4 Mart 2021'de baglayici licret seffafligi dnlemleri dnermis, Ucret Seffafligi Direktifi
Mayis 2023'te kabul edilmistir.”

- Cam tavani kirmak- 10 yil siren mizakereler sonunda, AB'nin en buyik halka agik
sirketlerindeki kurumsal karar alma pozisyonlarinda cinsiyet dengesini iyilestirmeyi
amaglayan Kurumsal Yonetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesi Direktifi, 22 Kasim
2022'de kabul edilmistir.?

- Bakim Politikalar::

2020 yilinda yayinlanan istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitli§i Haritalama ve izleme
2017-2020 Glincellemesi calismasinda daha once yurirlukte olan 2010 yil ilgili
direktifine nazaran icerdigi degisiklikler anlatilan 2019 yilinda ¢ikartilan Ebeveynler
ve Bakim Verenler icin is Yasam Dengesi Direktifi2! dogrultusundaki degisimler,
2 Adustos 2022 itibariyle is-Yasam Dengesine iliskin yeni haklar olarak uygulanmaya
basglanmistir.?
Yeni is yasam dengesi haklarina gore:
o Her ebeveynin, minimum dort ay ebeveyn izni kullanma hakki vardir ve
bunun 2 ayi Ucretli ve diger ebeveyne devredilemez sekilde tasarlanmistir.
Ebeveynler bu izni esnek bicimde kullanma hakkina da sahiptir.

7 EC (2020). A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025. European Commission.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/783)

'8 EC (2020). A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025. European Commission.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/783)

19 Bakiniz Direktifler Erkekler ve Kadinlar Arasinda Esit ise veya Esit Degerde ise Esit Ucret ilkesinin Uygulanmasini, Ucret
Seffafligi ve Uygulama Mekanizmalar Yoluyla Giiglendirme Direktifi-2023/970.

20 Bakiniz Direktifler, Halka Agik Sirketlerin Yénetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesini lyilestirme ve ilgili Onlemler Direktifi,
2022/2381.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L1158#PP1Contents, 6 Haziran 2024.

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 22 4804, 6 Haziran 2024.
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o Calisan ebeveynlerin cocuklari sekiz yasina gelinceye dek azaltilmis ve esnek
calisma saatleri ve calisma mekéani konusunda esneklik talebinde bulunma
haklari vardir.

o Babalik izni cocuk dogumu déneminde 10 giindr ve Ucretlidir.

o Ayrica tim cgalisanlarin yillik 5 isgtiini bakim izni alma hakki vardir.

Komisyon bunlara ek olarak, Eylil 2022'de, kadinlarin isglcl piyasasina katilimini artirmak
amaciyla erken cocukluk egitimi ve bakimiyla ilgili yeni hedeflere bagl olarak Avrupa
Bakim Stratejisi'ni sunmustur.?® Yiksek kaliteli bakim konusundaki yatirrmin kadinlarin
isglcl piyasasina katiliminin ve cinsiyet esitliginin, ozellikle cinsiyete dayali Ucret ve
emeklilik aciklarini iyilestirmek acisindan tasidigi 6nemin alti cizilmis; resmi bakim
isglctinin % 90'ini kadinlarin olusturdugu ve 7,7 milyon kadinin, bakim sorumluluklari
nedeniyle is glicinin disinda kaldigr belirtilmistir.

o Uye devletlerin uymalari beklenen cocuk bakimi hedefleri giincellenmis; 3
yas altindaki cocuklarin %33'Gne bakim hizmeti saglanmasi hedefi %50'ye; 3
yasindan zorunlu okul cagina kadar olan ¢ocuklarin ise %90'1 yerine %96'sina
bakim hizmeti saglanmasi hedefi belirlenmistir. Cocuk bakim hizmetlerinin
erisilebilir, uygun maliyetli ve kaliteli olmasinin tGzerinde durulmus; kirsal ve
dezavantajli bolgelerdeki cocuklarin  da hizmete erisimde esitligi
vurgulanmistir.

o Uzun doénemli bakim hizmetlerinin kapsamli, c¢esitlendirilmis ve uygun
maliyetli olmasi hedeflenmistir. Bolgesel farklarin azaltiimasi ve bakima
erisimde esitligin saglanmasi hedeflenmistir. Bakim veren akrabalar igin
egitim, danmismanlik, psikoloji ve finansal destek saglanmasinin Gzerinde
durulmustur.

o Bakim sektori galisanlarinin adil ve insana yakisir kosullarda c¢alismalari, bu
sektordeki toplumsal cinsiyet stereotiplerinin yikilmasi, bakim verenlere
yonelik egitim ve kurslarin olmasi gibi ¢alisma kosullarini iyilestirmeye ve
esitlikci kilmaya donik hedefler belirlenmistir.

Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilariyla Miicadele: Avrupa Komisyonu, 8 Mart 2023'te
cinsiyet kalip yargilarina meydan okumak amaciyla #EndGenderStereotypes isimli bir
kampanya basglatmistir. Kampanya, 2023 yili boyunca kariyer secimleri ve bakim
sorumluluklarinda yerlesik yargilari ele almigtir.?*

AB yesil ve dijital dontsim sireclerinde istihdamda esitligi saglama yoniinde gabalarini
sirdirmektedir. Mevcut durumda kadinlarin formel egitim yili daha yiksek olmasina
ragmen %67,7'si, erkeklerin ise %78,5i istihdamdadir. Kadinlar yenilenebilir enerji
istihdaminin %33'inli olusturmakta; Bilisim ve iletisim Teknolojileri (BIT-ICT) alaninda
uzmanlagsmamakta (%20'den az); ve STEM alanlarinda daha az egitim almaktadir (%34). Yeni

23 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5169, 7 Haziran 2024.
24 https://end-gender-stereotypes.campaign.europa.eu/index_en, 7 Haziran 2024.
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isglicl piyasasi dinamikleriyle uyumlu esitlik¢i politikalar kapsaminda; European Skills
Agenda (Avrupa Beceri Gliindemi) ve European Education Area Communication (Avrupa
Egitim Alani iletisimi), cinsiyet kalip yargilarini yikmayi, beceri bosluklarini ele almayi ve
beceri gelistirme icin esit firsatlar saglamayi hedeflemektedir. Dijital is alanlarinda esitlik
icin; Women in Digital Strategy (Dijitalde Kadin Stratejisi), Digital Education Action Plan
(Dijital Egitim Eylem Plani) ve Digital Decade (Dijital On Yil) girisimleri cinsiyet esitligi bakis
acistyla olusturulmustur.?®

2> https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba6f639-d 139-11ee-b9d9-01aa75ed7 1al/language-
en?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=41957&WT.ria f=8165&WT.ria_ev=search&WT.URL=https%3A%2F%2Fop.e
uropa.eu%2Fen%2Fweb%2Fgeneral-publications%2Femployment, 7 Haziran 2024.
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Turkiye'de Mevcut Durum Analizi

Normatif-Politik Yapi

Mevzuat: Kadin Istihdamini Tegvik icin Yasal Diizenlemeler

istanbul Sézlesmesi 19.03.2021 tarihli ve 3718 sayili Cumhurbagkani Karan?¢ ile fesih
edilmistir. Sozlesme, 30 Nisan 2021 tarih/3928 Numarali Cumhurbaskani Karari ile 1
Temmuz 2021'den itibaren sona erdirilmistir.?’ 2023/16 sayih Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Konulu Cumhurbagkanhgi Genelgesi?® yayinlanmistir.

istanbul Sézlesmesi, kadina karsi siddeti bir insan hakki ihlali ve ayrimcilikla iliskili olarak
tanimlayan, baglayici nitelikte ilk uluslararasi diizenleme olmasi nedeni ile ¢cok degerlidir.
Taraf olan dlkelerin taahhitlerinin gergeklesmesi surecinin bagimsiz uzmanlar GREVIO
tarafindan izlendigi bir sézlesme olmasi da degerini arttirmaktadir. Sé6zlesmeden ¢ikmanin
siddet acisindan sonuclarinin kapsamli bir degerlendirmesi ilgili glincelleme raporunda yer
alacagindan burada sadece siddetin ekonomik yoni Uzerinde durulacaktir. Toplumsal
cinsiyet esitligini butinltkla bir perspektifle ele alarak tanimlayan ve siddetin kékenini de
bu perspektifle aciklayan Sozlesme, siddetin ekonomik bagmlilikla iliskisini gérmekte,
siddeti ekonomik siddeti de iceren bir bakis acisiyla tanimlamaktadir. S6zlesme’de 6nleyici
onlemler arasinda ekonomik haklardan esit sekilde faydalanabilmenin yaninda kadinlarin
ekonomik giclendirilmesine dénik program ve politikalarin dnemi de vurgulanmaktadir.
Bir 6zne olarak kadinin ekonomik gliclenmesinin, siddete karsi kirilganligini azaltacagin,
kendi kararlarini bagimsiz olarak alabilmesini saglayacagini ve fail kisiden ekonomik agidan
bagimsizlasmasini olanakh kilacak finansal givenlik Uzerinde durmaktadir.?? Ekonomik
esitlik ve siddet arasindaki bagi goéren uluslararasi bir sézlesmeden cikilmasi, bu bakis
acistyla 6lgme izleme ve politika yapilmasi agisindan énemli bir kayiptir.

15 Mayis 2024 tarihinde 32547 sayil Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi konulu
Cumhurbagkanhgi Genelgesi®*® yayinlanmistir. Genelgede, “Ailenin Korunmasi ve
Guglendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028"in*" uygulanmasini ve izlenmesini
saglamak amaciyla ilgili bakanliklar ve kurum temsilcilerinin yer aldigr Ailenin Korunmasi ve
Guglendirilmesi Koordinasyon Kurulu'nun olusturuldugu bildirilmektedir. Vizyon Belgesi ve

26 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.3718.pdf, 13 Temmuz 2024.

2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.3928.pdf, 13 Temmuz 2024.

28 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231125-26.pdf, 13 Temmuz, 2024.

29 Council of Europe Treaty Series - No. 210 to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence -
Explanatory Report against women and domestic violence (2011)

https://rm.coe.int/1680a48903, 14 Temmuz 2024.

30 Cumhurbaskanligi (2024). Ailenin Korunmasi ve Gi¢lendirilmesi GENELGE 2024/6. T.C. Cumhurbagkanhg:.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2450)

31 ASHB (2024). Ailenin Korunmasi ve Gli¢lendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028). T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2451)
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Eylem Plani dogrultusunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi koordinasyonunda Yillik
Eylem Planlari hazirlanacagi, yerel diizeyde de “Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi il
Koordinasyon Kurulu” olusturularak il Eylem Plani ve il Faaliyet Planlarinin hazirlanacag
belirtilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin 2024-2028 Kadinin Gic¢lenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani'/ninda kadinin gliclenmesinin dnem ve anlami uluslararasi tanimlara referansla
tarif edilmekle beraber, Bakanhgin misyonun ailenin korunmasi ve gii¢lendirilmesi oldugu
vurgulanmaktadir. Kadinin gti¢clenmesinin ailenin gliclenmesi agisindan 6nemi Ulzerinde
durulmakta, bu anlamda cinsiyet esitligi odakli olmaktan ziyade ailenin icinde kadinin
tanimlandigi Ailenin Korunmasi ve Guclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plani ile uyumlu
bir cerceve benimsenmektedir. (KSGM, 2024:10)

Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme calismasi 2017-2020
Guncellemesinde, Kadinin Giclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023%%'de yer
alan mevzuat degisikliklerine iliskin planlamalarin, Giincelleme Raporu yayinlanma
doénemine dek hentz hayata gegmediginden bahsedilmistir. 2018-2023 Eylem Plani'nda
yer alan, 6zel sektoriin kres agma yuktumliliklerine dair dizenleme, “Gebe ve Emziren
Kadinlarin calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve ¢ocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik"te 6ngorilen degisiklik ve “Belediyelerin kres ve bakimevi agmasina doénuk
mevzuat’da 6ngorilen degisiklikler de ilgili donemin sona ermis olmasina karsin hayata
gegcirilmis degildir. Bir sonraki doneme iliskin Kadinin Gl¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani 2024-2028% de yayinlanmistir. Yeni eylem planinda, 2018-2023 Plani'nda yer alan
tarim sektord ve diger sektorlerde kadinlarin kayit disi istihdamda galismamasi ve sosyal
glvenlige dahil olmasini saglamak amaciyla kolaylastirici mevzuat duzenlemeleri
gerceklestiriimesi hedefi yinelenmektedir. Bu kapsamda, calisma ve Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK), Tarim ve Orman Bakanlhgi ve ASHB arasinda protokol imzalanarak, tarim
sektoriinde kadinlarin sosyal gulvenlik sistemine erisimlerini kolaylastirici &nlemlerin
tanimlanmasi; ev iscisi kadinlarin SGK kapsamina girmelerini kolaylastirici ve kayit disiligi
engelleyici mevzuat dizenlemeleri tzerinde calisiimasi planlanmistir (AHSB, 2024: 117).
Bunun disinda 2024-2028 Eylem Plani'nda yer alan mevzuat calismalari arasinda sunlar yer
almaktadir:

e Kadin istihdaminin artirnlmasi ve isyerlerinde psikolojik tacizle mucadele
alanlarinda var olan genelgelerin (2010/14 sayih ve “Kadin istihdaminin
Artirilmasi ve Firsat Esitliginin  Saglanmasi” konulu ve 2011/2 sayili ve
“Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik

32 KSGM (2018). Kadinin Guiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/887)

3 KSGM (2024). Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Kadinin
Statlisi Genel Midirltgu. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2390)
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Genelgeleri)icerik ve islerlik agisindan gézden gecirilerek glincellenmesi (AHSB,
2024: 114).

e s ve aile yasaminin uyumlastirilmasi konusundaki mevzuat diizenlemelerinin
kadin erkek esitligi perspektifiyle ele alinarak gerekli dizenlemelerin yapilmasi
(AHSB, 2024: 115).

e Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine yonelik daginik bir mevzuat
oldugu gorisiyle, hizmet cesitliligi gozetilmekle beraber hizmetlerin tek elden
ylUrutilmesi amaciyla, mevzuatin tek ¢ati altinda toplanarak Milli Egitim
Bakanlgi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin sorumlulugunda
olusturulmasi (ASHB, 2024:116)

e Vergi indirimi ve sosyal gtivenlik prim indirimleri gibi ekonomik tesviklerle
kadin istihdamini arttirma politikalarinin etki analizi yapilarak gtincellenmesi
(ASHB, 2024: 118)

e Kadin kooperatifciliginin desteklemek amaciyla vergi diizenlemeleri ve
sigortalilik Gzerine olan kooperatifcilige iliskin mevzuat tzerinde caligiimasi
(AHSB, 2024:118).

Politikalar

Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (CSBB)

12. Kalkinma Plani (2024-2028)3*

On ikinci Kalkinma Plani'nin vizyonu “cevreye duyarli, afetlere dayanikli, ileri teknolojiye
dayali” bir blyime ve ekonomik istikrar vurgusunu cercevesinde tanimlanmaktadir (CSBB,
2023: 50). Plan, Turkiye'nin mevcut enflasyon ve diger makroekonomik darbogazlar
nedeniyle istikrar odakli bir séylem tagimakta, istikrarin yani sira dijital ve yesil donltsimd iki
temel hedef olarak merkeze almaktadir. Dijital ve yesil, ikiz donlstim, hedeflerinin isglicl
piyasasi Uzerindeki etkilerini (6rnegin, yesil ve dijital isler) farkinda olarak, adil ve kapsayici
bir cercevede gerceklestirilecedi sdylenmektedir. Bu anlamda 6zel politika gerektiren
kategorilerden biri olarak tanimlanan kadinlarin icerilmesine donik 6nlemler alinacag:
belirtilmektedir.

Kadinlarin icerilmesine dontk politika basliklari toplumsal cinsiyet esitligi kavramiyla ele
alinmamakta, On Birinci Kalkinma Plani'na benzer sekilde On ikinci Kalkinma Plani icinde
de toplumsal cinsiyet kavrami hic gegmemektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine
dayali cinsiyet esitligi odaginda bir sdylemden uzak durularak, rapor boyunca firsat esitligi

34 SBB (2023). On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanhgi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2318)
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ve kadinin giiclendirilmesi kavramlari tercih edilmektedir. Bu anlamda On ikinci Kalkinma
Plan'nda da geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini korumaya doénik, kadinlari aile
baglaminda ele alan bakis agisi devam etmektedir.

Plan'da, kadinlarin isglct piyasasina katilimina, egitim dizeyine ve istihdamina iligkin 2028
yilh hedefleri ve 2053'te ulasilmasi amaglanan uzun vadeli hedefler agiklanmaktadir. On
Birinci Kalkinma Planinda, 2023 icin %38,5 olarak hedeflenen kadin isglctine katilim orani
%. 35,8 olarak gercekleserek hedefin cok altinda kalinmistir.  Yeni Plan’da 2028 yili igin
kadin isglctne katilim orani hedefi %40,1; istihdam hedefi ise %36,8 olarak belirlenmistir.
ikiz déniisiimiin uzantisinda isgiicii niteligindeki déniistim ihtiyacina iliskin vurgu, egitim
dizeylerinde artis hedefleriyle desteklenmektedir. Bu anlamda kadinlarda net okullagsma
oraninda yuksekogretim egitim alanlarin oraninin 2028 itibariyle %60 olmasi, bu oranin
ortadgretim dizeyi igin ise %100'e ulagmasi hedeflenmektedir (CSBB, 2023:178).

On ikinci Kalkinma Plani'nda (2024-2028) yakin gelecege iliskin hedeflerin yaninda, 2024-
2053 dénemi icin uzun vadeli gelisme stratejilerine de yer verilmistir. iddiali hedeflerin dile
getirildigi uzun vadeli stratejiler boliminde, yasanan hizli ekonomik gelisme ve ikiz
doéntsim sonucunda, 2053 itibariyle, hizmetler sektorinin toplam istihdamin %70'ini
olusturdugu, Universite mezunu nitelikli isglctnin toplam isgiict iginde oraninin %55'in
lizerinde oldugu bir istihdam yapisi tarif edilmektedir. isgiiciine katihm oraninin yiiksek
gelirli Glkeler ortalamasinin Gzerine ¢ikacagdy, issizligin ise %5 dlzeyinin altina gerileyecegi,
15-24 yas araliginda ne istihdamda ne egitimde olan geng¢ nifus oraninin tek haneli
rakamlara gerileyecedi ileri siriilmektedir. isglicii piyasasindaki bu dénisiime kadinlarin
katiimini saglamak amaciyla, kadinlarin ¢alisma hayatina girmesini kolaylastiracak is-yasam
dengesi politikalar gibi dizenlemelerin desteklenecegdi ve bu sayede kadinlarin isglcline
katilim oraninin %60 seviyesine ylkseltilecegi ifade edilmektedir.

istihdamda cinsiyet ucurumunu kapatmaya ve kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini
arttirmaya donuk asagidaki midahalelere yer verilmektedir:

e Kadinlarin isgtctne katiiminin desteklenmesi icin, cocuklara yonelik bakim
hizmetlerinin saglanmasi tzerinde durulmaktadir (CSBB, 2023: 57, 167 ve 177). Bu
baglamda, yalnizca cocuklar icin degil, yasllar ve engelliler icin de bakim
hizmetlerinin kalite ve nicelik agisindan gelistirilmesi amaclanmaktadir. Ayrica is ve
aile yasamini uyumlu hale getirmeye yonelik politikalarda yeni dizenlemeler
yapilacagi belirtiimektedir (CSSB, 2023: 176). Plan'da, “Merkezi yonetim, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve STK'larla isbirligiyle kadin istihdamini artirmak tzere
kaliteli, ekonomik ve erisilebilir bakim hizmetlerine iliskin alternatif modeller
gelistiriimesi ve pilot uygulamalar takiben yayginlastiriimasi saglanacaktir”
denilmektedir (CSSB, 2023: 177).
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Plan'da kadinlar icin is ve aile yasamini dengelemek amaciyla esnek istihdam bir
¢oziim olarak sunulmaktadir. is ve aile yasamini uyumlu hale getirmek, kadinlarin
istihdamini artirmak ve dinamik bir nifus yapisini korumak amaciyla, kamu kurumlari
ve Ozel sektorle is birligi icerisinde ikincil mevzuatlar gelistirilecegi; bu
diizenlemelerin galisma saatleri ve alternatif calisma yontemlerini kapsayacagi ifade
edilmektedir. Bu politikalar, kadinlarin hem aile sorumluluklarini hem de is hayatini
strdirebilmeleri icin daha esnek ve uyumlu calisma modellerinde calisabilecegi
duslincesine dayanmakta, kadinlarin isglci piyasasiyla erkeklerden daha egreti
iliski kurmasini bir ¢ézim yolu olarak sunmaktadir. Esneklesme ve kadinlarin
istihdama erkeklerden farkl sekillerde katilimini ngéren bu tur yaklagimlar, cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik olmaktan ziyade esitsizligi derinlestirici potansiyele
sahip oldugu gerekcesi ile elestiriimektedir. Elestirilerin temelinde, esnek
istihdamin, kadinlari, yalnizca ek gelir saglayan bir pozisyonda tutarak, is hayatinda
daha kalici ve tam katilimli roller Gstlenmelerinin 6niine gececegi yer almaktadir. Bu
elestiriler, esnek calisma modellerinin  kadinlarin  kariyer  gelisimlerini
sinirlayabilecegi ve ekonomik bagimsizliklarini tam anlamiyla elde etmelerini
zorlastiracagi gercegine dayanmaktadir.

Kadinlarin is glctne katilimini artirmaya yonelik girisimcilik, finansal ve dijital
okuryazarlik ile kooperatiflere odaklanan projeler gibi programlarin genisletilerek
daha yaygin hale getirilecegi belirtilmektedir (CSSB, 2023:177). Mikrokredi
projeleri, kadin istihdamini artirmaya yonelik destek mekanizmasi olarak &ne
cikarilmaktadir. Girisimci olmak, yatinm kaynadi bulmaktan, risk almaya, isletme
deneyiminden, finansal okur-yazarlik ve piyasa deneyimine sahip olmaya dek
istihdam edilebilir olmanin 6tesinde ozellikler gerektirmektedir. Girisimciligin,
kadinlarin ekonomik yasamina katilmasinda ana politika alanlarindan biri olarak
gorilmesi kadin istihdami odakl kadin o6rgutleri tarafindan elestiriimektedir.
Elestirilerin merkezinde, verimsiz tesvik alanlari olmalar ve uzun vadeli kalici
sonuclar yaratmayan genellikle glivencesiz ve kisa streli faaliyetlerle sonuclanmalari
bulunmaktadir.®® Ne var ki kadin girisimciliginin desteklenmesi vurgusu On Birinci
Kalkinma Plani'nda oldugu gibi On ikinci Kalkinma Plani'nda da kadin istihdamini
arttirmanin araci olarak gorilmektedir.

Ozellikle dijital becerilerin artirilmasi, piyasada talep géren alanlarda isgiicii
yetkinliklerinin gelistirilmesi, aktif isglici programlarinin genisletilmesi ve esnek
calisma dizenlemelerinin daha yaygin hale getirilmesi, 6zel politika gerektiren
gruplar icin isgicine katilimi artirma hedefleri arasinda yer almaktadir. Kadinlarin
isglctine dahil edilmesi icin yeni becerilerin gelistirilmesinin yani sira is-yasam

3 Bkz. On Birinci Kalkinma Plani’nda Kadin istihdami: Hedef Girisimcilik ve Kooperatifcilik, KEIG Platformu, 20 Adustos
2019, http://www.keig.org/on-birinci-kalkinma-planinda-kadin-istihdami-hedef-girisimcilik- ve-kooperatifcilik/ , 15 Temmuz

2024.

30


http://www.keig.org/on-birinci-kalkinma-planinda-kadin-istihdami-hedef-girisimcilik-%20ve-kooperatifcilik/

Tiirkiye'de Katilimei Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Giincelleme Calismasi

dengesi politikasinda da vurgulandigi lzere esnek istihdam bicimleri isaret
edilmektedir (CSSB, 2023: 33).

e Egitim ve istihdamda cinsiyete dayali ayrimciligi agsmanin 6nemine de vurgu
yapilmaktadir. "Kadinlarin matematik, bilim, teknoloji ve mihendislik gibi temsil
oranlarinin dustik oldugu alanlarda egitim ve istihdamini artirmak icin, kamu ve 6zel
sektorlerin, esitlik ve kapsayicilik temelinde donustirilmesi yéninde c¢aba
gosterilecektir." ifadeleriyle bu dontsimin énemi vurgulanmaktadir.

e Ozel sektoriin istihdam yaratmasi amaciyla verilen tesviklerin gézden gecirilerek,
etkisiz istihdam tesviklerinin sonlandiriimasi ve bunlarin yerine kadinlar, gencler ve
engelliler igin istihdam yaratmaya donuk tesviklerin artirlmasina odaklanilarak
tesviklerin yeniden kurgulanmasi planlanmaktadir.

e Ayrica, kadinlar igin esit ise esit lcret prensibinin dnemi vurgulanmaktadir.

iklim degisikligi ve yesil déniisiim odakli kisimlarda, iklim degisikliginin etkilerinin ve iklim
doénlisimuiyle micadele politikalarinin cinsiyet kirlliminda ele alinmasi geregi ifade
edilmektedir. Kadinlarin da strece dahil olmasi, gerekli egitimlerde geri kalmamalari
konularinda genel hedefler dile getirilmektedir. Ancak farkli bélgelerin veya sektorlerin
yasayacagi spesifik dontstmlerin ele alindigi kisimlarda cinsiyet farkhiliklarindan
bahsedilmemekte, imalat sanayi, enerji veya tekstil gibi sektorlerin olasi istihdam
donlsiminden etkilenmedeki cinsiyet farkliliklari ele alinmamaktadir. Plan kapsayici
niyetleri icermekle beraber, sektor spesifik analizlerde cinsiyet farkliliklarini ayni tutarhhkla
konu etmemektedir (CSBB, 2023:80-155). Plan, genel cercevede, kadinlarin gecis slrecine
dahil edilmesi konusunda degerli bir adim gibi goériinmekle beraber, sektérlere 6zgu
cinsiyetlendirilmis politikalar olusturma konusunda sessiz kalmasi nedeniyle toplumsal
cinsiyet esitligine dayali daha genis ve kokli bir donlistim saglayacak kapsamdan uzaktir.

Plan'da dogal afetlere iliskin vurgu, iklim degisikligi dolayisiyla ortaya ¢ikan ¢ok sayida
dogal afetin yani sira esas olarak 2023 yilinda yasanan deprem felaketi nedeniyle
yapilmistir. Afet yonetiminde, toplanma ve gecici barinma alanlarinin tasarlanmasinda
engelli, yasl, cocuk ve kadinlarin farklilasan ihtiyaglarinin gozetilmesi Uzerinden
durulmaktadir (CSBB, 2023: 120). Deprem sonrasi toparlanma doéneminde de
"Depremlerden etkilenen kadin Uretici ve girisimcilerin hayata yeniden katilmalarini ve
tutunmalarini saglamak igin Uretimin, yenilik¢i teknolojilerin, isbirliginin, psikolojik
glg¢lenmenin de igcinde oldugu program ve projeler hayata gecirilecektir.” denilmektedir.
Blyuk deprem felaketinin ardindan, kadinlarin, temel givenlik, hijyen, mahremiyet, saghk
hizmetleri, beslenme gibi temel ihtiyaclar acisindan yasadigi glclikler, cinsiyete duyarl bir
yardim ve afet yonetiminin olmadigini ortaya koymustur.*® Deprem bélgesindeki saha

36 https://ceidizler.ceid.org.tr/2023-YILI- TOPLUMSAL-CiNSIiYET-EsiTLigi-BAKIMINDAN-NASIL-GEcTi-d408, 10 Haziran 2024.
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calismalar, temel ihtiyaclar giderilmeden istihdam ya da kadin girisimciligi konusmanin
glgligine isaret etmektedir. Gorusilen kadinlar, deprem kosullariyla birlikte bakim
yuktmlaltklerinin arttigini sdylemis; onceliklerinin timdiyle degismek zorunda kaldigini
vurgulamigtir.®’

istihdamda cinsiyet esitliginin ilerletilebilmesi icin kuskusuz veriye dayali analiz, politika ve
kaynak tahsisi ile kaynaklarin kullaniminin izlenilebilirligi kritik Snemdedir. Plan’da yer alan
cesitli konu basliklarinda cinsiyete gore ayristirlmis veriler kullanilmakta ve cinsiyet alt
kinhminda veri toplamanin 6nemine deginilmektedir. Kurumlarin topladiklari verilerin
cinsiyet, yas, go¢ durumu, engellilik ve cografi konum gibi dzelliklere gére ayristirilmasi ve
ayristirlmis veri ile analiz yapilmasinin geregi vurgulanmaktadir (CSBB, 2023: 177). Ayrica
Plan'da, hali hazirda devam eden toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme calismalarinin
genisletilerek bitceleme sureclerine entegre edilecegi ifade edilmektedir.

Orta Vadeli Program (2024-2026)3®

Tuarkiye'nin yakin gelecedi icin hazirlanan 2024-2026 dénemi Orta Vadeli Programi (OVP),
yesil ve dijital donlsime blyik énem vermekte ve bu alanlarda 12. Kalkinma Plani'nda
belirlenen hedeflerle uyumlu bir yaklagim izlemektedir. Program, Plan'da yer alan istihdam
yaratma ve kapsayici bir donlsim hedeflerini tekrar etmektedir. Program’in merkezinde,
ekonomik istikrar saglama ve enflasyonu dislirme yer almakta; mali daralma ve siki para
politikalariyla bu hedeflere ulagilmasi amaclanmaktadir. Daraltici  anti-enflasyonist
politikalarla ve sinirli bir mali alan mevcut iken, blylk yatirimlar gerektiren ikiz donlisim
hedeflerinin gercekgiligi  tartismalidir.  Program'da politika alaninin = sinirhligindan
bahsedilmemekte, istikrarin saglanmasiyla birlikte, Gretimi ve ihracati daha verimli hale
getirecek teknolojik yatinmlarin 6ninin acilacagina, ayni zamanda yesil ve dijital
donlsimin de hiz kazanarak istihdami arttiracagi one sirilmektedir.

OVP'da 2024-2026 icin ortalama %4,5 (2024 icin %4 ve 2025 icin %5) ekonomik bliylime
orani 6ngorilmekte, issizlikte ise yavas bir azalma tahmin edilerek, 2026 itibariyle issizligin
%9,3 olacagi ongorilmektedir. 2023 isglcu istatistiklerine gore 2023 yili itibariyle issizlik
orani %9,4'tir. Bu anlamda 2024 hedefi erisilebilir bir hedeftir. Bununla birlikte cok yiksek
issizlik oranlarinin kalici olmasinin beklendigini de gdstermektedir. isglicii piyasasi
gostergelerine iliskin mevcut durum analizinde ilerleyen bolimlerde ele alindigi lGzere
sinirli bir tanimlamaya dayanan issizlik oranlari, mevcut issizlik sorunu yansitmakta

3 KAGIDER ve BM Kadin Birimi (2023) Deprem Bolgesinde Kadin Girisimciler ihtiyag Analizi, https://kagider.s3.eu-central-
1.amazonaws.com/uploads/projectPictures/36582b25-8ab5-4989-bc1b-e24239960e94.pdf, 25 Mayis 2024; Kadin
Koalisyonu ve KOVED (2024). 6 Subat Depremi Sonrasinda Afet Bélgesinde Kadinlar - Kadin Koalisyonu Raporu. Kadin
Koalisyonu ve Kadina Ozgiirliik ve Esitlik Dernegi (KOVED). (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2414)

38 SBB (2023). Orta Vadeli Program (2024-2026). Cumhurbaskanhidi Strateji ve Biitce Bagkanlig:.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2578)
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yetersizdir ve calismaya hazir olup issiz olanlarin timinli gostermemektedir. Bununla
beraber resmi igsizlik rakamlari ¢ift haneli rakamlar civarinda seyretmektedir. Kadin issizligi
ise erkek issizliginin cok Uzerindedir. 2023 itibariyle erkek issizlik orani %7,7 iken kadin
issizlik orani %12,6'dur.

Program hedeflerine gore, ikiz dontsime kadinlarin da aktif katiimmin saglanmasi igin 12.
Kalkinma Plani'ndakine benzer sekilde kadinlarin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesi
saglanacaktir. Bakim vermenin isgliciine katiimi engellememesi icin is-yasam dengesi
politikalari alaninda duzenlemelerden ve giindiz bakim merkezlerinin sayilarinin
arttinlmasindan bahsedilmektedir. Politika belgelerinde bu farkindaligi gérmek énemlidir.
Fakat asil Gnemli olan ¢c6zimin hayata gectigini izleyebilmektir. TUrkiye'de erisilebilir bakim
hizmetlerinin olmamasi kadinlarin isglcline katilmalarini engellemekte; isglictine katilsalar
bile calisma kosullarini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

Program’da stratejik mesleklerdeki acigin kapatiimasi, nitelikli ara eleman ihtiyacina cevap
verilmesi, ulusal ve uluslararasi piyasalarin ihtiyaglarina yanit olusturacak isgicinin
yetistiriimesi vurgusu mevcuttur. Is diinyasinin esneklik talebinin karsilik buldugu OVP'da,
“Uzaktan, kismi ve gecici stireli calisma ile platform calismasi gibi yeni nesil esnek calisma
modellerinde yasanan gelismeler dogrultusunda is diinyasinin ihtiyaclari ve is-6zel yasam
dengesi gozetilerek mevzuat diizenlemeleri hizli ve etkili bir bicimde hayata gecirilecektir.”
(SBB, 2023:20) denmektedir. Kadin istihdaminin arttirilmasi, isglict piyasasina ancak esnek
uygulamalarla daha kolay katilabilecegi varsayilarak esneklesme ile beraber ele
alinmaktadir. “Sosyal glivenlik sisteminde fiili ve yasal kapsamin artirilmasi dogrultusunda
kadinlar, gencler, engelliler basta olmak tzere calisma hayatina kalici katilimi saglamayi
teminen esnek calisma bicimleri yayginlastinlacak, sosyal guvenlik mevzuati ve
uygulamalari degisen isglici piyasasi kosullarina ve yeni nesil esnek calisma sekillerine
daha uyumlu hale getirilecektir” denmektedir (SBB, 2023:28 ve 68). Ancak esneklik
politikalari, uzaktan, kismi ve gecici sureli calisma ya da platform calismasi gibi esnek
calisma modellerinin yayginlastirilmasi, kadinlarin is glicine katilimini desteklemekten ¢ok,
onlari daha glivencesiz ve esnek kosullarda gcalismaya yonlendirme riski tagimaktadir. Bu tiir
esneklik modelleri, genellikle isverenlerin yararina olurken, calisanlar icin daha az glivence
ve sosyal haklar sunar. Is Kanunu'nda yapilacak degisikliklerin ve esnekligi giivence altina
alacagi one surilen dizenlemeler, aslinda kadinlari daha gtivencesiz islere yonlendirecek
ve uzun vadede is glvencesini zayiflatacaktir. Bu durum, is-yasam dengesi saglama adina
yapilan duzenlemelerin, kadinlar is dinyasinda esit ve kalici rollerden uzaklastirarak,
marjinal ve disutk Ucretli islerde istihdam edilmelerine yol acabilecegi elestirilerini de
beraberinde getirmektedir.
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Turkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanhgi (HMB):

Yeni Ekonomi Programi 2020-2022%°

2018 ve 2019 yillarinda yasanan doviz kuru krizinin ve ekonomik durgunlugun biyime ve
istihdam verilerine yansidigi 2020-2022 Yeni Ekonomik Programi, Covid-19 salgini henlz
baslamadan yazilmistir ve 2020 yili ve sonrasiicin blylime ve issizlik gostergelerinde iyimser
projeksiyonlari icermektedir. Cift hanelerde issizlik sorunu olan isglict piyasasina iliskin
politika onerilerinde, ¢ozimin oncelikle esneklik uygulamalarinin yayginlastiriimasinda
aranmasi dikkat ¢ekicidir. Kadinlarin ve genclerin isglici piyasasina katilimini zorlastiran is
firsatlarinin yetersizligi ve esitsizlikleri hedef alan bir politika yaklasimi yerine, isverenlerin
esneklik taleplerine yanit veren bir program onerilmektedir. Programda, kadinlarin caligma
hayatina girisini ve istihdaminin basinda esnek ¢alisma olanaklarinin arttirilmasi yer almakta,
bunun yaninda cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve ihtiyaca gore belirlenmis
mesleki egitim programlarinin  hayata gecirilmesi ve girisimcilik programlarinin
uygulanmasi dile getirilmektedir (HMB, 2022:19).

3 HMB (2020). Yeni Ekonomi Programi 2020-2022. Hazine ve Maliye Bakanhg:. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1058)
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Calisma Yasami ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslar ve ilgili
Politika Belgeleri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Kadinin Glg¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)%

Toplumsal cinsiyet rolleri, cinsiyet esitsizliginin temelini olusturmakla ve surekli yeniden
Uretimini saglamaktadir. Bununla beraber, toplumsal cinsiyet rollerini dogal roller olarak
kabul etme bakis acgisi dogrultusunda bu kavram terk edilerek, kadinlarin glclenmesi
kavrami benimsenmistir. Bir dnceki Kadinin Giiglenmesi Strateji ve Eylem Plani'nda, kadin
ailenin temeli olarak gorilmekte ve bu nedenle, ailenin ve toplumsal yapinin
glclendiriimesi hedefi ile kadinin glclenmesine ve firsat esitligine 6nem verilmekteydi.
2024-2028 Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda da ayni yaklasimin sdrduraldagi
gorulmektedir. Kadinin Glclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nin  kadinlarin
gliclenmesine yaptigi vurgunun, BM'nin 2030 Sirdurilebilir Kalkinma Amaclari’'ndan 5.si
olan “Cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in tim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin glglenmesi”
amaciyla uyumlu oldugunun alti cizilmektedir.

Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nda belirlenen stratejilerin  uygulanarak &ngérilen
faaliyetlerin hayata gecip ge¢medigini ve basarisini, performans kriterleriyle dlcmeye ve
izlemeye donik bir sistemin gelistirildigi gorilmektedir. Planlanan faaliyetleri
gerceklestirmek tzere sorumlu olan kurumlarin calismalarini yillik olarak bildirmesi, strecin
izleme koordinatorlerince yuritilmesi ve yillik izlemenin gostergelere dayali olarak
yurutilmesi planlanmaktadir. Bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmaya calisiimasi
degerlidir. Ancak 2018-2023 Strateji Belgesi icin CEID 2017-2020 dénemi izleme
raporunda yapilan bu tir bir izlemenin hayata gectigine dair bir raporlama &rnegine
kurumun sayfasinda erisilememis olmasi elestirisi bugin de gecerlidir.

2024-2028 Eylem Plani, 5 temel politika ekseninde olusturulmustur. Bunlar: Egitim, saghk,
ekonomi, liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilim, cevre ve iklim degisikligidir.
Bu bes temel amac icin 20 strateji ve 83 faaliyet, degerlendirme gostergeleriyle beraber
tanimlanmistir (s.10). Ekonomi alaninda belirlenen 4 strateji ise su seklidedir:

40 KSGM (2024). Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Kadinin
Statlisi Genel Midirltgu. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2390)
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Strateji 1. Kadinlarin isglci piyasasina girislerini kolaylastirmak ve insana yakisir islerde
istihdamlarini arttirmak icin mevzuatin goézden gegirilerek iyilestirici duzenlemeler
yapilmasi.

- Bu strateji kapsaminda planlanan faaliyetler, istihdamin arttirilmasi ve isyerinde
psikolojik tacizle micadele genelgelerinin gincellenmesi, is-aile yasami
mevzuat dizenlemelerinin glincellenmesi, erken cocuk bakimi kurumlarina
iliskin ortak bir duzenleme, kadinlarin kayit disi calismasinin azalmasini
saglamaya donik yasal dizenleme ve kadin kooperatiflerini gliclendirecek yasal
mevzuat caligmalarini icermektedir.

Strateji 2. Kadinlara ve kiz ¢cocuklarina, ikiz dénistime (yesil ve dijital dontsim) uyumlu
isglicl piyasasinda ihtiyag duyulacak yeni beceri ve yetenekler kazandirilmasi.

-Bu strateji kapsaminda tanimlanan faaliyetler NEET genc¢ kadinlarin mesleki
becerilerle desteklenerek isgticiine katiliminin saglanmasi, kadinlarin nitelikli islerde yer
alabilmelerini saglamak tzere sektdriin degisen ihtiyaclarina cevap veren alanlarda egitim
almalarini saglamak, gelecegin mesleklerine uygun alanlara kiz ¢ocuklarin egitim
sureclerinde yonlendirilmelerini icermektedir.

Strateji 3. Surdurulebilir kalkinma icin kadinlarin ekonomik gtiglenmelerini desteklemek
amaciyla esitlik ve kapsayicilik temelinde kamu ve 6zel sektériin donlisiminin saglanmasi.

Bu stratejiye donlk faaliyetler kadin erkek esitligi perspektifinin, istihdam
politikalarina, planlama ve buitceleme sireclerine entegrasyonunun yaninda, cinsiyet
esitligini destekleyen uygulamalarin 6dillendirilmesi, isyerlerinde siddete sifir tolerans
ilkesinin benimsenmesi calismalarini; engelli, siddet magduru, gecici uluslararasi koruma
altindaki kadinlara déonuk ozel calismalar yapmayi icermektedir. Bu strateji altinda Gcret
farkinin dlcilmesi ve dnlenmesinin altinin ¢izilmesi dnemlidir.

Strateji 4. Kadin girisimciliginin her alanda desteklenmesi ve kadin kooperatiflerinin
glclendirilmesi amaciyla calismalar yapilmasi.

-Bu strateji kapsaminda; kadinlarin dijital araglara erisiminin saglanmasi, teknolojik
becerilerin ve yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimcilik ve kadin kooperatifleri projelerinin
ve klltirinlin desteklenmesi faaliyetlerini icermektedir.

2024-2028 Eylem Plani, kadinlarin isgtctne katiliminin dnindeki engellere ve ¢o6zim
onerilerine iliskin anlamli saptamalar yapmakla beraber, belirlenen basliklarin kagit
Uzerinde kalmamasi igin somut adimlarin atilmasi ve bunlarin izlenebilmesi gerekmektedir.
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Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu i¢in Hazirlanan Ulusal Rapor*!

1995te Cin'in Pekin kentinde diizenlenen Dérdinct Diinya Kadin Konferansi sonucunda
olusan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, cinsiyet esitligi, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin guglendirilmesi igin referans politika cercevesi olmayi strdirmektedir. 189
hikimetin mizakere slreci sonunda 12 kritik alanda taahhutler tanimlanmistir. 2025 yili
Deklarasyonu’nun 30. yildéniimiidiir. Ulkeler ulusal diizeyde Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu'nun uygulanmasindaki ilerlemelerini ve bu ilerlemenin 2030 Sdrdurulebilir
Kalkinma Gindemi'yle iliskisini degerlendiren gézden gecirmeler yapmaktadir. Bu gézden
gecirmeler uluslararasi platformlarda paylasilarak ilerleme kaydedilen ve eksik kalinan
basliklar tanimlanmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi-Kadinin Statisi Genel Midurligi tarafindan
sunulan Turkiye Ulusal Goézden Gecgirme Raporu, ekonomik katilim ve yoksullugun
sonlandirilmasi bashgini dncelikli alan olarak ele alinmistir. isgiiciine katilim ve istihdam
gostergelerinde iyilesme olmakla beraber hala ¢ok yol alinmasi gerektigi vurgulanmistir.
Sektorel ve mesleki cinsiyet katmanl yapi, egreti istihdamin daha ¢ok kadinlar arasinda
yaygin olmasi, bakim sorumlulugu nedeniyle kadinlarin isglctine katiliminin az olmasi gibi
basliklar yol alinmasi gereken esitsizlikler olarak ifade edilmistir. Ulusal rapor, bu basliklarla
iliskili 12. Kalkinma Plani, Orta Vadeli Plan, Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani gibi yukarida da ele alinan stratejik politika belgelerine yer vererek planlanan
mudahale sekillerini ortaya koymaktadir. Rapor kimi basliklarda yiritilen proje bazl
calismalara da yer vermistir, Ulusal Raporda yer verilen projelerden bazilarina bu raporda
yUrGtict kurumlarinin altinda yer verilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nin istihdam politikasini ortaya koyan Ulusal istihdam
Stratejisi, en son 2014-2023 donemi ic¢in yayinlanmis, ardindan bu stratejiye iliskin
sonuncusu 2017-2019 doénemini kapsayan kisa dénemli Eylem Planlarn agiklanmistir.
Bakanlik 2024 yilinin sonuna yaklasilmis olmasina karsin calismalarini strdirdigu Ulusal
istihdam Stratejisi (2024-2028)i heniiz aciklamamistir. 2024-2028 Stratejisi'ni olusturmaya
donlk calistaylarin icerigine iliskin Bakanlik sayfasinda yer alan agiklamalardan, yeni
Stratejinin buytk oranda 2014-2023 Stratejisi'nin devami olmakla beraber Ulusal Kalkinma
Plani 2024-2028, Orta Vadeli Plan, ISKUR Stratejik Plani ile paralel bir sekilde yesil ve dijital
doéntusimle uyumlu bir isglici ve isglici piyasasi politikasi vurgusu tasiyacagdi
anlasilmaktadir. ikiz déniisiimiin toplumun tiim kesimleri acisindan kapsayici olmasinin
istihdam politikasinin ana ekseni olacagi agiklanmaktadir.

41Beijing Declaration and Platform for Action +30 National Review Report of Turkiye
https://unece.org/sites/default/files/2024-08/Tirkiye-Report.pdf, 25 Agustos, 2024.
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Uluslararasi politika tartismalarinda, iklim krizinin ve bu kriz ile micadele politikalarinin,
toplumun tim kesimlerini farkli sekillerde etkiledigine iliskin farkindalikla olusturulmasi
perspektifi, adil, yesil donlsim ile kavramsallastirilmistir. Turkiye'nin yesil donisiim politika
cercevesi buyik oranda Avrupa Birligi cercevesinin uyarlanmis halidir. Bu anlamda AB adil
gecis politika cercevesine referans verilmektedir. Turkiye'nin adil gecis politikasini
olusturmak tzere Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin (CSGB) koordinasyonunda "Adil
Gegis Uzmanlik Calisma Grubu" kurulmustur. Bakanlik biinyesinde yeni olusturulan Yesil ve
Sosyal Ekonomi Gegisi Dairesi, bu Uzmanlk Calisma Grubu'nun (UCG) faaliyetlerini
yUritmektedir. UCG henliz resmi bir belge yayimlamamis, ancak ilgili paydaslar,
akademisyenler ve sivil toplumdan &neriler toplayarak bir politika ¢ercevesi olusturmak
lizere faaliyetlerde bulunmustur. Ancak, Ulusal istihdam Stratejisi gibi kapsayicilik ve
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan politika cercevesini gérmemize olanak saglayacak resmi
adil gegis yaklasimi gecikmektedir.

Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani 2021-2023%

2021-2023 Ulusal Geng istihdam Stratejisi (UGIS) Eylem Planlari'nin merkezinde (¢ politika
alani bulunmaktadir. Bunlar; (i) egitim-istihdam iligkisinin gtclendirilmesi, (ii) Ne Egitimde
Ne istihdamda (NENI) olan genclerin istihdaminin artirilmasi ve (iii) gelecegin isleri
basliklarindan olugmaktadir. Bu politika alanlarinda belirlenen hedeflerin “genclerin isgtci
verimliligini artirarak kirilganliklarinin azaltilmasi, egitim-istihdam iligkisinin gtiglendirilmesi,
makroekonomik politikalarin genc¢ istihdami Uzerindeki olumlu etkisinin artiriimasi,
dijitallesen diinyada Glkemizin roltintin glclendirilmesi ve degisen kosullara ve emek arzina
gore isglict piyasasinin glincellenmesi” amaclarina gére tanimlandigi ifade edilmektedir.

UGIS COVID-19 etkilerini yansitan 2020 verileri ile durum analizi yapmaktadir. Genc kadin
issizliginin %30,3, geng erkek issizliginin %22,6 ¢ok tzerinde oldugu ve genglerin ozellikle
krizdonemlerinde yasadigi dezavantajli durumun, kadinlar acisindan daha belirgin oldugu
gorilmektedir. Geng erkekler ile geng kadinlar arasinda isglicline katilimdaki uguruma da
dikkat cekilmektedir (CSGB, 2023:17.) NENI oranlari hem genc erkekler hem de genc
kadinlar icin cok yiiksektir. UGIS'in durum tespiti yaparken kullandigi 2020 verilerine gére
NENI oranlari erkeklerin 15- 19 yas grubunda %16,2, 20-24 yas grubunda %26,6 ve 25-29
yas grubunda %21,6'dir. Bu oranlar kadinlarda ise 15-19 yas grubunda %23,5, 20-24 yas
grubunda %48,1 ve 25-29 yas grubunda %56,2'dir. Yas grubuyla birlikte yiikselen NENI
oranlari, 25-29 yas grubunda her bes erkekten birinin, geng kadinlarda ise her iki kadindan
birinin NENI oldugunu gdéstermektedir. UGIS gostergelerdeki esitsizlikleri isaret ederek
genc¢ kadinlara yonelik gelistirilecek 6zel politikalara ihtiyag duyuldugunu ifade etmektedir
(GSGB, 2021:35).

Cozlm olarak sunulan stratejilerde, gencg kadinlara yonelik yapilan tespitlere kiyasla, bu
kesim igin onerilen politikalarin dénUstiricl bir etkiye sahip olma konusunda sinirli kaldig:
gorilmektedir. Kadinlara ozel politikalar olarak kariyer gtnleri dizenlenmesi ve rol

42 https://www.csgb.gov.tr/media/86876/ulusal-genc-istihdam-stratejisi-ve-eylem-plani-2021-2023.pdf, 16 Temmuz 2024.
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modellerle bulusmalarin saglanmasi; mesleki egitimler ve is basi egitimlerle geng kadinlarin
dijital becerilerinin arttirnlmasina calisilmasi, kirsal alanda strdurilebilir biyime tesvik
edilerek kadinlar igin yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi gibi basliklarin ele alindigi
gorilmektedir. Ote yandan bakim emeginin, toplumsal cinsiyete dayali hane ici
isbolimUnin yarattugr engellerin, geng kadinlarin isgicine katilimlari dniindeki en 6nemli
engeller oldugu acikca gorilmekle beraber, ¢6zim politikalarinda, bu engellere yonelik
onlemlere yeterince yer verilmemektedir.

Geng kadin ve erkeklerin egitim dizeylerine gore istihdam durumlari, yiksekdgretim
dizeyinde daralan farkin diger diizeylerde cok daha belirgin oldugunu ortaya koymaktadir.
UGIS ise bu ayirimin (izerinde durmaksizin egitim diizeyi ile birlikte artan istihdam oraninin
erkeklere kiyasla kadinlarda daha dustk kaldigi tespitinde bulunmaktadir. Yiksek egitimle
birlikte farkin gérece diigsmesinin, calisilan islerin gorece daha iyi gelir getiren isler olmasi
ve bakim sorumlulugunu hizmet satin alarak devredebilme olanagi saglamasi ile iliskili
olmasi gibi, veriyi sorun alanlariyla yorumlayabilme acisindan sinirli bir politika metnidir.

ISKUR

ISKUR, 2024-2028 Stratejik Plani'nda*® éniimiizdeki dénem icin birincil amacini “istihdam
hizmetlerini isglcl piyasasi dogrultusunda iyilestirmek ve gelistirmek” olarak
tanimlamaktadir. Bu amaci gerceklestirmek adina ise yerlestirme hedeflerinin ve aktif
isglcl programlarina iligkin hedeflerinin yani sira 12. Kalkinma Plani ile uyumlu olarak dijital
ve yesil dontsim dogrultusunda aktif isglcl programlari hedefleri tanimlanmistir. Bu
kapsamda programlarin kalitesinin ve cesitliliginin arttirlmasinin kurum raporlarinda yer
almasinin yaninda 2024-2028 Stratejik Plani'nda, Dijital Donlsim Kapsaminda dizenlenen
Aktif isglicti Programlarindan yararlandirilan kisi sayisinin arttirlmasi temel performans
gOstergeleri arasinda yer almaktadir. Strateji Belgesi'nde, donlisim sireclerinde adil
gecisin  saglanmasindan bahsedilmektedir. Bununla beraber, temel performans
gOstergelerinde aktif isglici programlarindan faydalandirilan kisi sayisinin cinsiyet
ayinminda  hedefler  olarak  ortaya konmasi ve hedefin  gerceklestirilip
gerceklestiriimediginin izlenmesi gerekmektedir.

ISKUR'un 2024-2028 Stratejik Plani'nda ikinci sirada “istihdamda &zel politika gerektiren
gruplarin istihdamlarina yonelik calismalar yapmak veya yaptirmak” amaci yer almaktadir.
Bu amag¢ dogrultusundaki hedefler arasinda ilk sirada “6zel sektérde ise yerlestiriimesinde
aracilik edilen kadin sayisini arttirmak” hedefi yer almaktadir. Bu hedefi, genclerin, NENI
potansiyeli olan genclerin ve engellilerin istihdamini arttirmak hedefleri takip etmektedir.
ISKUR kadinlarin ve genclerin ise yerlestiriimesini arttirmak amaciyla, 6zel programlar ve
tesvikler uygulamaktadir.

43 https://media.iskur.gov.tr/79931/2024-2028-stratejik-plani.pdf , 16 Temmuz 2024.
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Bu anlamda yeni uygulanmaya baslayan bir érnek olarak Kadin istihdami igin Pozitif
Ayrimalik Projesi* (KIPAP), kadin istihdaminin yeterince yiiksek olmadigi imalat
sektoriinde genc kadin (18-35 yas arasi) istihdamini arttirma potansiyeli tasimaktadir. KIPAP,
isverenlere proje kapsaminda ise aldiklari kadin isciler icin 3 aya kadar prim, vergi ve lcret
destegdi (aylik 25 bin TL'ye kadar) saglamaktadir. Projenin isverenlere sagladigi olanak, “ise
alacaklari issizlerin mesleki bilgi ve becerisini is yerinde gozlemleyebilme, egitim verme ve
ise alma konusunda isabetli karar verme imkani sunmaktadir. Bu sekilde, isverenler ihtiyag
duyduklari is glclini herhangi bir maliyete katlanma zorunlulugu olmadan yetistirme
imkénina kavusmakta ve dogru isci bulma olanagi elde etmektedir.” seklinde tarif
edilmektedir. Proje kapsaminda isci calistirmak isteyen isverenler, ihtiya¢c duyduklari
vasiflara sahip kadin katilimci adayini kendileri bulabilecekleri gibi iISKUR'a da talepte
bulunabilmektedir.

Projeden faydalanmak icin isverenin imalat sektériinde faaliyet gdstermesi yaninda, en az
iki sigortali calisana sahip olmasi, ISKUR'a kayitl olmasi ve proje kapsaminda aldigi kadin
isciyi destek aldigi slrenin iki kati sureyle istihdam edecedini taahhit etmesi
beklenmektedir. Boylece proje kapsaminda ise alinan kadin isciler 3 ay devlet destekli, 3 ay
ise isverenin sorumlulugu kapsaminda is garantisine sahip olacaktir. Bu slire sonunda
yetismis isci ile isverenlerin istihdam iliskisini sirdiirmesi beklenmektedir. isverenlerin
zorunlu slre sonunda isciyi ¢cikarip yeniden 6denege basvurma egiliminin 6niinlin alinmasi,
projenin amacina ulagma ihtimalini glclendirecektir. Proje sartlarina gore isverenlerin proje
kapsaminda calistirabilecegi kadin isci sayisi sigortali sayisinin %10'u kadardir. Ornegin 20
kisilik bir firma icin proje kapsaminda 2 is¢i calistirilabilmektedir, bu sart isverenlerin proje
o6deneginden faydalanip sonrasinda isciyi ¢cikarma ve yeniden ayni dongiyU tekrar etme
acisindan bir sinirlama getirmektedir. Proje kapsaminda ise alinacak kadin iscinin; isverenin
esi veya ikinci dereceye kadar akrabasi olmamasi, isyerinin bagh bulundugu vergi numarasi
altinda herhangi bir isyerinde bir 6nceki bir yil boyunca istihdam edilmemis olmasi gibi
sartlar, proje 6denegdinin amacinin disinda kullanilmasini 6nlemek agisindan anlamlidir.
Projenin bir baska ayagdi da proje kapsaminda galisan kadin isgiye 0-66 ay araliginda ¢ocuk
sahibi olmasi halinde aylik 3.000 TL ¢ocuk bakim destegi verilmesidir. Kadinlarin
calisabilmesinin 6ntindeki en dnemli engelin cocuk bakim sorumluluklari oldugunu goéren
bir katki olmakla birlikte katki miktarinin ve siresinin sinirlihgi, kadinlarin bu 6édenek
sayesinde calisabilmesinin dnlinG agmak agisindan yetersiz kalacaktir. Cocuk bakim
konusunun uzun sireli ve kalici politikalarla ¢6ztlmesi gerekmektedir. Aksi taktirde calisan
kadinlarin aldigr duslk cret, yiksek maliyetli bakim hizmetleri sarmali kadinlarin isgiici
piyasasi ile egreti iliskilenme dinamigini yeniden yaratmaktadir.*

4 https://www.iskur.gov.tr/isveren/kadin-istihdami-icin-pozitif-ayrimcilik-

projesi/#:~ text=Proje%20sliresi%20en%20fazla%203%20aydir.&text=Isverenlere%3B%20Proje%20kapsaminda%20calistir
diklan%20her, TL%20cocuk%20bakim%20destedi%20verilecektir., 16 Temmuz 2024.

45 Uretim Siirecine Katilim Programi (USKAP) ise kadinlara 6zel olmayan 18-35 yas grubu icin tasarlanmis bir programdir.
Basvuru sartlar ve destek kosullar gocuk bakim destedi disinda aynidir. Program ¢ocuk bakim destegdi saglamamakta ve
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ISKUR tarafindan ozellikle kadinlarin ve genclerin faydalanacagi éngériilen bir baska
program ise Toplum Yararina calisma Programi (TYP) yerine getirilen iggiiciine Uyum
Programi®® (IUP)dir. Ozel politika gerektiren gruplarin ve genel olarak issizlerin
faydalanabilecegi programin amaci isgicline gecis programi olarak tarif edilmektedir.
Program, isglici piyasasina dahil olmayi kolaylastiracak bilgi, beceri, calisma aliskanhigi ve
disiplinini kazandirmaya doéniiktir.  Ozellikle kadinlarin ve genclerin faydalanacag
ongorilen programda katilimcilara ginlik 2024 yili icin belirlenen 566,73 TL cep harchdi
6denmektedir. Programdan bir kisi en fazla 140 fiili giin faydalanabilmektedir.*’ Diger kamu
kurumlanylaisbirligi olarak uygulanmaktadir, ve faaliyet alanlariicinde engelli, yasli ve hasta
bakimi, cocuk bakim islerine déntk faaliyetler, tarimsal Gretim, hayvancilik, aga¢landirma
faliyetleri, kamusal alanlarin bakim, onarim ve temizligi, geri donisim ve atik imha,
parklarin korunmasi gelistiriimesi gibi diger kamu kurumlariyla gelistirilebilecek faaliyet
alanlari yer almaktadir. IUP is glivencesinden yoksun, yeterli gelir getirmeyen ve kalici bir
¢6zlim icermeyen bir program olmasi nedeniyle faydalanicilara cazip gelmemektedir. Ote
yandan bu program Uzerinden personel ihtiyacini karsilayan kamu birimleri icin ise yeterli
sayida IUP calisani (izerinden planlama yapilmadiginda daha kisa calisma siiresi nedeniyle
ihtiya¢ duyulan hizmetin karsilanamamasi sorunu yasanabilir.

Is Pozitif* ise 2024 yilinda hiikiimet tarafindan baslatilan ISKUR destekli bir kadin girisimcilik
ve kadinlarin isglicine katiliminin desteklenmesi projesidir. Kadin girisimciliginin cesitli
hibe, tesvik, kredi ve muafiyetlerle destelenerek, kadin istihdaminin genislemesi
hedeflenmektedir.

ISKUR 2024-2028 Stratejik Plani'nda, “Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina
katihmimni ve istihdamini saglamak” amacini dlgmek Uzere belirlenen temel performans
gostergeleri arasinda sunlar bulunur: i) Ozel sektérde ise yerlestirilen kadin sayisi, ii) is
arayan kadinlara yonelik bireysel gorlsme sayisi, iii) aktif isglici programlarindan
yararlandirilan kadin sayisi ve iv) is kuliiblinden yararlandirilan kadin sayisi. Ozel sektérde
ise yerlestirilen kadin sayisinin 2023 baslangi¢ degeri 450 bin idi. 2028 itibariyle bu sayinin
650 bine yiikseltiimesi hedeflenmektedir. is arayan kadinlara yonelik bireysel gérisme
sayisinin ise 1 milyon 360 binden 1 milyon 501 bin 500e yikseltilmesi hedeflenmektedir.
Aktif isglicli programlarindan yararlandirilan kadin sayisinin 25 binden 32 bine; is
kulibinden yararlandirilan kadin sayisinin ise 32 binden 35 bine yikseltilecegi ifade
edilmektedir.

henliz Bursa, Gaziantep ve Konya illerinde pilot diizeyde yiritilmektedir. Detayli bilgi igin bakiniz
https://www.iskur.gov.tr/isveren/uretim-surecine-katilim-programi/

4 https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/isgucu-uyum-programi/

47 Programin ilk dért haftasi 5 giin ve 37,5 saat; devam eden haftalarda 3 giin ve 22,5 saat olarak uygulanir.
8 https://ispozitif.iskur.gov.tr/#is-pozitif-nedir, 16 Temmuz 2024.
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Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK)

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri ile Kayitl Kadin istihdamini Destekleme Projesi*’

(INSTCARE) Kamu kaynaklari ve AB fonlariyla finanse edilen, 0-60 ay arasi cocugu olan ve
cocuk bakimi nedeniyle isten kopma riski tasiyan kadinlari desteklemeyi amaglayan bir
projedir. Proje, kadinlarin kurumsal c¢ocuk bakim hizmetleri araciligiyla isglclne
katilmalarini, ise donmelerini ya da iste kalmalarini tesvik etmistir. 2019'da baslayip,
2022'de biten projede, kadinlarin isgiiciine doénebilmelerinin yaninda kayitli istihdami
arttirma hedefi bulunmaktaydi. Proje kapsaminda, ¢ocuklari 60 aylik olana kadar 10.250
anneye 24 ay boyunca aylik 100 Euro hibe ddemesi yapilmasi hedeflenmisti. Projenin
toplam butgesi yaklasik 30 milyon Euro idi. Proje stiresince toplam 18.632 calisan anne kayit
yaptirmis ve 17.959 anneye toplamda 25 milyon 532 bin 400 Euro 6deme yapilmistir.

Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tegviki Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi®®
2019'da baslayip 2022'de biten, Ankara, istanbul ve izmirde uygulanan bir baska AB
destekli projedir. Ozel sektérde sigortali calisan annelere, cocuklari 36 aylik olana dek ayda
200 Euro bakim destegi verilen projede, annenin bu destegi alabilmek igin egitimli bir
bakiciy sigortali olarak calistirmasi gerekmektedir. Proje kapsaminda bakicilarin egitim
almasi da hedeflenmistir. Bakici sertifika programlarini tamamlayan 6.000 kadina tek
seferlik hibe destegdi saglanmistir. Calisan Anne Destegi kapsaminda 5.274 sigortali anneye
ulasilmis ve toplamda 22.893.675 Euro o6deme vyapilmistir. Bakici Egitimi Tesviki
kapsaminda ise 7.503 kadina maddi destek saglanmistir. Tesvikten faydalanan kadinlar
Sosyal Guvenlik Egitimi almiglardir. Toplamda ¢alisan Anne Destegi ve Bakici Egitimi Tesviki
6demeleri 23,84 milyon Euro olmustur.

4 https://uyg.sgk.gov.tr/AvrupaBirligiveDislliskilerProjePortali/resources/documents/instacare/instaCareBrosur.pdf, 16
Temmuz 2024.

50 hitps://sgkegitimlibakici.org/blog/detay/ANNLERE-VERiILECEK-MALi-DESTEK-MiKTARI-NE-KADARDIR-?bolum=anne, 16
Temmuz 2024.
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Sivil Toplum Orgiitleri

Kadin ve LGBTi+ Orgiitleri

Kadin Isci

2020'de “Her yerde her tiirlii emek hallerimiz icin” siariyla yola cikan Kadin lsci, isci
kadinlarin ulusal ve uluslararasi giindemlerini yayginlastirmaktadir. Kadin isci, “Ucretli-
Ucretsiz kadin emegine deger ve gorinilrlik kazandirmayi, bu alanda hak haberciligi
yapmay!i, politika Gretmeyi, kadin eylem ve direnislerine glic vermeyi, kisacasi kadin emegi
alaninda eylemci bir feminist platform” olusturmayi kurulus nedeni olarak tarif etmektedir.
Platformun, haftalik glincellenen bir gazetesi bulunmaktadir. Yayinlanan haberlerle
cinsiyetci is boliminden, lcret ve calisma kosullarindaki esitsizliklere, is glvenliginden,
kadin isci saghgi ve kadinlarin sendikal miicadelesine dek pek ¢cok baslikta glincel bilgi akisi
saglamaktadir. Kadin isci paneller ve toplantilar diizenlemekte, arastirmalar yiiriitmekte ve
yayinlamaktadir. Sahayla yakin temasta olan platform, isci o&rgltlenmelerinin  ve
sendikalardaki kadinlarin glindemlerini, micadelelerini ve kazanimlarini takip etmekte ve
duyurmaktadir. Ucret esitsizligi konusunda arastirmalar yiiriitmekte, paneller diizenlemekte
ve "es degerde ise esit Ucret” talebinin savunuculugunu yapmaktadir. Her sektorden
kadinin ¢alisma kosularini sektorden 6grenmemizi saglayan roportajlar yayinlamaktadir.
Platform, glincel feminist tartigmalara iligkin diizenli olarak makaleler ve uzmanlar tarafindan
yazilan bilgi notlari yayinlamaktadir. Kadin isci 2023 yilinda deprem bdlgesinde yaptig
arastirmanin bulgularini “Depremden Etkilenen Kentlerde Kadinlarin Ucretli - Ucretsiz
Emegi Raporu” ile yayimlamistir.®® Arastirma, Hatay, Kahraman Maras ve Malatya illerinde
2023 yilinin Nisan-Ekim aylar arasinda gergeklestirilen saha ve goézlem calismasina
dayanmaktadir ve deprem sonrasinda bu kentlerde kadinlarin yeniden Gretim ve istihdam
alanlarinda neler yasadigini yansitmaktadir.

KAGIDER (Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi)

KAGIDER temel misyonunu “girisimcilik yoluyla kadinin gliclenmesini hedefleyen bir sivil
toplum kurulusu” olarak tarif etmektedir. Girisimcilik alaninda egitimler, destekler veren
dernek bu alanda projeler yiritmektedir. Bugiin devam eden ve/veya 2020 sonrasinda
yiritilen projelerden bazilari sunlardir: 2008'den bu yana devam eden “isimi Kuruyorum”
projesinde girisimci kadinlar icin egitimler verilmektedir. “Firsat Esitligi Modeli Sertifikasi”
ile ise alim, egitim, kariyer planlama alanlarinda ayrimciliga son vermek amaclanarak bu
anlamda olumlu &rnek olusturan cinsiyet esitligine duyarli isletmelere sertifika
verilmektedir. 2020 sonrasinda uygulanmaya baslanan “Tarimda Kadin Girisimci Gelistirme

51 Geng, O.(2023). Depremden Etkilenen Kentlerde Kadinlarin Ucretli-Ucretsiz Emegi. Kadin isci Dayanisma Dernegi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2579)
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ve Hizlandirma Programi”, katilimcilarina bilgi ve becerilerini arttiracak egitimlerin yani sira
drlnlerini Migros magazalarinda satma olanagi vermektedir. 2020-2022 yillari arasinda
yiritilen Kadin ihracatci Programi (KiP), kadin girisimcilere farkh sehirlerde ve yurt disinda
pazarlara erisim, geleneksel ticaret ve e-ticaret, lojistik alanlarinda egitimleri icermektedir.
2021 yihinda baslatilan “Yesil is Oddilleri”, kadin girisimcilerin stirdiiriilebilirlik amaclarina
uygun pratiklerini gorinir kilmayi amaclamaktadir. Dernek, 2021 yilinda “Pandemide Kadin
Girigsimciler Aragtirma Raporu’'nu”® yayinlamigtir.

KEDV (Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi)

1986'da kurulmus olan KEDV, bireysel ve kolektif kapasite gelistirme, kooperatiflesme,
ekonomik glclenme ve afet/go¢ alanlarinda programlar yiritmektedir. Kadin
kooperatifciligi alaninda uzun stre galigsmalar yuriten KEDV, 2005 sonrasinda her (¢ yilda
bir Kadin Kooperatifleri Bulugsmasi dizenlemistir. En son 2018 Bulugsmasi Raporu’nu
yayinlamigtir. Oxfam KEDV ortakliginda 6 Subat 2023 Depremi sonrasinda deprem
bolgesinde “sirdirilebilir ve daha uzun vadeli bir toparlanma icin su altyapisi, halk
sagligimin korunmasi, risklere karsi dnlem, gidaya erisim ve gegim kaynaklarinin yeniden
insasi alanlarinda” faaliyetler yiriten KEDV, bir yil icinde gercgeklestirdikleri faaliyetleri rapor
olarak yayimlamistir.>

KAOS GL

Kaos GL Dernegi, calisma yasaminda cinsel ydnelim ayrimciigini ele alan, LGBTi+larin
kamu ve ozel sektor istihdamindaki yerini anlamaya ve tam, esit ve 6zgur katilimina katki
sunmay! amaclayan yayinlar ve arastirmalar yapmaktadir. Bu anlamda hukuki basliklarda
bilgi notlari, kapsayici isyerleri icin 6neriler, isyerinde mobbinge karsi korunma gibi cok
sayida yayin yapmistir. Yayinlarin yani sira istihdam Calisma Grubu 2015 yilindan bu yana
6zel sektdr ve 2016 yilindan bu yana da kamu alaninda, “Tirkiye'de Kamu ve Ozel Sektor
calisani Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Trans, interseks ve Artilarin Durumu” bashkli arastirmayi
yUritmektedir. 2023 yili itibariyle 6zel sektdre iliskin dokuzuncu arastirma® ve kamuya
iliskin sekizinci arastirma yayinlanmistir®. Arastirma istihdam durumu, calisma kosullari,
istihdamin sektorel dagilimi ve calisma yasaminda ayirimciliga ugrama gibi basliklarda veri
saglamakta ve calisanlarin ihtiyac ve taleplerini ortaya koymaktadir. Arastirma LGBTi+'lari

%2 https://kagider.s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads/projectPictures/ae9e5f66-8d5d-41ed-b7ab-928a3d53b294.pdf
21 Temmuz 2024.

SSKEDV  https://www.kedv.org.tr/public/uploads/files/OXFAM%20KEDV%20-
%20DEPREM%20PROGRAMI%201_YIL%20RAPORU.pdf, 21 Temmuz 2024.

5 KaosGL (2023). Turkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksuel, Trans, interseks ve Artilarin Durumu 2023 Yili
Arastirmasi. Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltlirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernedi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2580)
% KaosGL (2023). Tiirkiye'de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Trans, interseks ve Artilarin Durumu 2023 Yili
Arastirmasi. Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltlirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernedi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2581)
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istihdama erisimde ve calisma hayatinda guclendirici mekanizmalarin gelistiriimesine
katkida bulunmayr amaclamaktadir.

SPoD (Sosyal Politika Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Dernegi)

2011 yihinda kurulan Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi
(SPoD), amacini; Tiirkiye'de, LGBTi+'larin “cinsiyet kimligi ve cinsel ydnelimlerine dair
kendilerini baski altinda hissetmeyecekleri bir yasam icin gerekli sosyal politikalarin
Uretilmesine katki sunmak” olarak tanimlamaktadir. Bu amacla savunuculuk calismalari
yiritmekte, “LGBTi+ topluluklarina yonelik hizmet modelleri gelistirerek kamu kurumlarina
ornek olusturmayi, buralardaki ayrimciligin her seklini ortadan kaldirmayi ve uzun vadede
LGBTi+'lara 6zel hizmetleri kamu ve 6zel sektor isbirlikleri ile sunmayi” hedeflemektedir.
Dernek, pandemi déneminde LGBTi+'larin sosyal hizmetlere erisimi ile ilgili yasadiklari
sorunlarin gériinir kilinmasi icin, 2021'de “Pandemi Siirecinde LGBTi+'larin Sosyal
Hizmetlere Erisimi Arastirma Raporu”nu yaymlamistir.>® Farkli illerde yasayan 856
katiimciyla gerceklestirilen arastirma, pandemi doéneminde calismaya katilanlarin
%64'Gnln gelir getiren bir iste calismadigini ortaya koymakta ve gelir durumlarina iligkin
veri sunmaktadir. Rapor, pandemi siirecinin 6zgiil kosullarinda LGBTi+'larin sosyal
hizmetlere erisimde yasadigi sorunlara ve bu sorunlar 6zelinde, kamu kurum ve
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum 6rguitlerinin konumuna iliskin bulgular
icermekte ve dneriler sunmaktadir.

% SPoD (2021). Pandemi Siirecinde LGBTi+'larin Sosyal Hizmetlere Erisimi Arastirma Raporu. Sosyal Politikalar Cinsiyet
Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD). (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1777)
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Meslek OrgUtIeri, Dernekler, Sendikalar
TMMOB-Kadin Calisma Grubu (KCG)

TMMOB Kadin Calisma Grubu®’ 2008'de kurulmustur. Kadin Calisma Grubu yillik faaliyet
planlarini yaparak web sayfasindan ilan etmektedir. 2009'da ilki yapilan TMMOB Kadin
Kurultayinin sekizincisi 2023 yilinda gergeklestirilmistir. Kurultaylarda tyelerin paylasmak
istedigi gucliklerin ve ¢ozim Onerilerinin konusulmasinin  disinda sunumlar da
yapilmaktadir. 2023 yili Kurultayinda istihdamda ve Ucretlendirmede cinsiyet ayrimciligi ve
ekonomik darbogazin sonuglari Gzerine oturumlar yapilmistir. Kadin Calisma Grubu 2023
yihinda 5. Kadin Sempozyumu’'nu, agirlikli olarak deprem konusunda gergeklestirmistir.

Tirk Tabipler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu

TTB Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi Kolu iki yilda bir Kadin Hekimlik ve Kadin Saghgi
Kongresi diizenlemekte ve diizenlenen kongrenin kitabini yayinlamaktadir. Gegtigimiz
yillarda diizenlenen kongre temalari sunlardi: 2008'de “kadina yonelik siddet”, 2010 yilinda
“kadini gérmeyen bilim ve saglik politikalar”, 2012 yilinda “kadini gérmeyen aile ve saglik
politikalar”, 2016 yilinda “kadin ve savas”, 2018 yilinda “kadin, saglik ve muhafazakarlk”,
2020 yilinda "kadin emegi ve saglik”. Son Kongre 2023 yilinda “VII. Kadin Hekimlik ve Kadin
Saghgi Kongresi- Ekolojik Kriz ve Kadin Saghgi”*® bashgiyla gerceklestirilmistir. Ekolojik Kriz
Merkezinde diizenlenen kongrede Ekofeminizm, yeniden lGretim ve bakim krizinde feminist
politika, ekolojik krizin kadin yasamina etkileri de dahil olmak tzere cok sayida baslik ele
alinmistir.

KESK (Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu)

KESK Kadin Meclisi karariyla hayata gecirilen “Covid-19 Pandemisinin Kamu Emekgilerinin
Calisma Diizeni, Ucretleri ile Evici Yiikii Uzerindeki Etkileri”>® arastirmasi, Subat-Mayis 2021
tarihleri arasinda, Tirkiye genelinde 76 ilde farkliis kollarinda calisan 2.333 kamu ¢alisaniyla
yUritilmus olup, Covid-19 pandemisinin, kamu calisanlarinin calisma dizenlerini, sosyal
haklari ve ev ici is yuklerini nasil etkiledigini ortaya koymaktadir. Arastirmaya katilanlarin
%901 Covid-19 pandemisinin ¢alisma dizenlerini etkiledigini ifade etmistir. Katilimcilarin %
53’0 evden; % 64'U ise uzaktan calismistir. Calisma diizenlerinin degismesiyle birlikte mesai
mefhumunun kayboldugunun altini ¢izen kamu ¢alisanlari, calisma/dinlenme saati ve isyeri-
6zel alan ayriminin kalmamasinin olumsuz sonugclarini vurgulamislarladir. Calismaya

> https://www.tmmob.org.tr/sayfa/tmmob-kadin, 22 Temmuz 2024.

%8 https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/yayin/VIl Kadin Kongresi Kitabi.pdf, 22 Temmuz 2024.

57 KESK (2021). Covid-19 Pandemisinin Kamu emekgilerinin calisma diizeni, tcretleri ile ev ici is yiki Gzerindeki etkileri
arastirmasi. Kamu Emekgileri Sendikalar Konfederasyonu (KESK). (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2583)
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katilanlarin %88'i mesai mefhumunun kalmadigini, %77'si evden calisirken konsantre
olamadigini, verimliliginin azaldigini distinmektedir. Ayrica evden calisma ile birlikte “ev
isleri ve cocuk/yasli bakimi ile ilgili benden beklentiler ve is yukim artti.” diyen kamu
emekgilerinin dortte Gg¢l, giniin sonunda kendini tikenmis hissettiklerini ifade etmistir.
Arastirmanin kamu ¢alisanlarinin gelir ve harcamalarindaki degisimlere iliskin bulgulari,
pandemi strecinde kamu ¢alisanlarinin tcretlerinin enflasyon karsisinda eridigini, bununla
beraber yeni calisma diizeni nedeniyle fazla mesai ticreti, ek ders 6demesi vb. ek ddemeler
kesildigi icin kamu galisanlarinin reel gelirlerinin de azaldigini géstermektedir. Bu dénemde
kamu emekgisi hanelerin gelirlerindeki dislse karsin, evden calisma nedeni ile ev icindeki
harcamalarin arttigini gosteren arastirma, yasanan refah kaybini ortaya koymaktadir.

DISK (Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu)

DISK/ Genel-is Arastirma Dairesi (Emek Arastirma-EMAR) Mart 2023 tarihli Kadin Emegi
Raporu'nué?, 2024 yilinin Mart ayinda yaymlanmistir. EMAR'in her yil hazirladigi raporda,
istihdam verileri cinsiyete gore ayristinlmis olarak verilmektedir. 2023 yili raporu, cinsiyet
istihdam acigina, resmi ve genis issizlige, istihdam tirlerine ve kosullarina iliskin detayli
ctkarimlarda  bulunmaktadir. Rapor, istihdam alaninda su politika taleplerini
yUkseltmektedir:

e Calisma hayatinda kadina yonelik her tirlG ayrimcilik terk edilmeli, esnek calisma
bicimlerine, cinsiyetci is bolimine, Ucret esitsizligine son verilmeli, glvenceli,
dizenliigler yaratilmalidir.

e Yetki ve karar mekanizmalarinda esit temsiliyetin hayata gegmesi saglanmalidir.

e Kadin istihdaminin 6niindeki engellerden olan cocuk, hasta, yaslh, engelli bakimi
kamusal hizmet olarak sunulmal, ev islerini kadinin Ustinden alacak sosyal
politikalar uygulanmalidir.

e 8 Mart kadinlar igin Ucretli izin giini sayilmalidir.

e Kadinlarin érgttlenmeleri dniindeki engeller kaldiriimalidir.

e 25 Haziran 2021'de yururlige giren ILO'nun 190 sayili Siddet ve Taciz S6zlesmesi,
Turkiye tarafindan onaylanmali ve etkin bir bicimde uygulanmalidir.

e Kadin istihdamini artirmak igin 6nerilen esnek calisma bicimleri yerine kadinlar igin
tam zamanl ve glvenceli istihdam olanaklar yaratilmali, c¢alisma sureleri
kisaltilmalidir.

¢ EMAR (2024). Kadin Emegi Raporu 2024. DiSK/Genel-is Arastirma Dairesi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2584)
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Gostergeler ve Veri Kaynaklari

BM insani Gelisme Endeksi, Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme
Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, Toplumsal Cinsiyet
Normlari Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) 34 yildir diizenli olarak yayinladigi insani
Gelisme Raporu’'nda yer alan insani Gelisme Endeksi (IGE), sadece ulusal gelir diizeyi
Uzerinden bir Ulkede yasayan vatandaslarin refah diizeyinin anlasilamayacagi 6ngorisuyle
uc temel olcimin bilesiminden olusmaktadir. Bunlar, (i) uzun ve saglkh bir yasam, (ii)
bilgiye erisim ve (iii) insana yakisir bir yasam standardidir.

Mart 2024'te yayinlanan, Insani Gelisme Raporu-2023-2024, “Tikanikhd Asmak:
Kutuplasmis Bir Diinyada Is Birligini Yeniden Sekillendirmek” bashgini tagimaktadir. Rapor
6zellikle demokrasinin yasadigi darbogaz, genis kitlelerin siyaset disinda kalma egilimi ve
ylkselen siyasi kutuplagsma basliklar Gzerinde durmaktadir. Pandemi déneminde yasanan
gerilemenin ardindan pandemi sonrasi verileri yansitmasi nedeniyle rapordaki rakamlar,
toparlanmanin etkisiyle ylukselmistir. Ne var ki rapor, ozellikle yoksul tlkelerin dnemli bir
kisminin pandemi dncesi IGE seviyelerini yakalayamadigini, esitsizligin endise verici bir
sekilde derinlestigini gostermektedir.

2023-2024 insani Gelisme Endeksi, 2022 yili verilerine dayanmaktadir. Tiirkiye IGE'de
siralanan 193 Ulke arasinda 45'inci sirada, “cok ytksek insani gelisme” kategorisindeki (dort
kategoriden en yiiksegi) llkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin IGE degeri ortalama
Slciim yapilan Ug alt bilesenin hepsinde iyilesme gostermis; 1990 ve 2022 yillari arasinda
dogusta beklenen yasam siresi 10,8 yil, ortalama 6grenim stresi 4,4 yil, beklenen 6grenim
suresi ise 10,8 yil artmistir. Boylelikle 1990'da 0,598 olan IGE, 2022'de ylzde 43 artigla
0,855'e ylkselmistir.

IGE endeksinin cinsiyet ayirminda nasil farklilastigini ortaya koymak iizere BM 2014
sonrasinda Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi'ni (TCDGE) yayinlamaya
baslamistir. TCDGE, IGE'nin (i¢ temel boyutu olan saglik (kadinlar ve erkekler icin dogusta
beklenen yasam stresi), bilgi (kiz ve oglan ¢ocuklarinin beklenen 6grenim siresi ve 25 yas
ve Ustl yetigkinlerin ortalama 6grenim siresi) ve yasam standartlari (kadinlar ve erkekler icin
tahmini kisi basina GSMH) boyutlarini icermekte; bu boyutlardaki cinsiyet farkliliklarini
ortaya koymaktadir. Nihai TCDGE degeri ise bu lic boyuttan olusan kompozit kadin IGE
degerinin erkek IGE degerine oranlanmasi ile bulunur. 2022 yilinda Tiirkiye'de kadin IGE
degeri 0,825 iken erkek IGE degeri 0,876 olup TCDGE degeri (0,825/0,876) 0,941'dir.
Tirkiye IGE siralamasinda diinya ortalamasinin tistiinde bir iilke olmakla beraber TCDGE'de
dinya ortalamasinin altinda kalmaya devam etmektedir. TCDGE'nin alt boyutlarindaki
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cinsiyet farkhliklarina baktigimizda yasam siresi acisindan kadinlarin daha uzun sire
yasamasi beklenmekle beraber egitimde kadinlarin ortalama egitim yilinin 1,5 yil daha az
oldugu gorilmektedir. Ancak asil esitsizlik kaynagi Kisi Basina GSMH ortalamalarindaki
farkliliktan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin Kisi Basina GSMH ortalamasi 20,538 dolar iken
erkeklerde bu miktar 45,077 dolardir. Yani kadinlarin iki katindan fazladir. Bu esitsizligin
arka planinda ise servet farkliliklariyla birlikte temelde istihdama katiimdaki esitsizlikler yer
almaktadir.

BM tarafindan Uretilen Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE), 2010 yilindan bu yana
yayinlanmakta ve U¢ temel boyutu icermektedir. Bunlar, Greme sagligi, gliclenme ve isgiicu
piyasasidir. Ureme saghd boyutu, anne 6lim orani ve ergen dogurganlik orani
gOstergeleri; glclenme boyutu her bir cinsiyet icin parlamentoda sahip olunan sandalye
sayisi ve en azindan bir siire ortadgrenim goérmus nifus oranlarn gostergeleri; isglci
piyasasina katilim boyutu ise kadin ve erkeklerin isgtictine katilim oranlari ile 6l¢iimektedir.
2022 yilinda Turkiye, 0,259 TCEE degeri ile 166 Ulke arasinda 63. sirada yer almistir.
Ozellikle 2006 sonrasinda diinya ortalamasinin altinda bir performans gdsteren Tiirkiye'nin
dinya ortalamasindan olumsuz anlamda uzaklagmasi her gecen yil artarak 2022'de en
yuksek diizeyine ulagmistir.

UNDP Toplumsal Cinsiyet Normlari Endeksi (TCNE) ise bes yil arayla gulncellenen,
toplumsal inanclarin toplumsal cinsiyet esitligi Uzerindeki etkisini siyasi, egitimsel,
ekonomik ve bedensel dokunulmazlik boyutlarinda ele alan bir endekstir. 91 ulkenin
verilerine dayali endeksin son glincellemesi 2017-2022 dénemi verileri ile 12 Ocak 2023
tarihli bilgileri yansitan en son glincellemesini kapsiyor. Temel TCNE, en az bir dnyargiya
sahip kisilerin ylzdesini 6lgmektedir. Endeksin degeri O ile 1 arasinda degismekte, degerin
daha ylksek olmasi toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin glclenmesi karsisinda giicli
dnyargilar oldugunu gostermektedir. Turkiye'nin TCNE degeri 91,08'dir, erkeklerde 93,65
olan bu deger kadinlarda 88,45'tir. Alt boyutlarda ele alindiginda toplumsal cinsiyete iligkin
onyargilarin en dislk oldugu baslik egitim alanidir (32,68). Ekonomi alanindaki cinsiyet 6n
yargilari degeri ise 65,65'tir. Son dénem verisi olan 7. Dalga (2017-2022) verisine gore
erkeklerin daha iyi yonetici oldugunu ve/veya calismanin 6ncelikle erkeklerin hakki
oldugunu distinenlerin orani bir dnceki déneme kiyasla azalmistir.

Diger Orgiitlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksleri
Kiresel Toplumsal Cinsiyet A¢igi Endeksi

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 2006 yilindan bu yana her yil aciklanan Kiresel
Toplumsal Cinsiyet Endeksi, ekonomi, egitim, saglik ve siyaset boyutlarini icermektedir.
Kiresel ve bdlgesel dizeyde Ulkelerin cinsiyet esitligi performansinin karsilastirilabildigi
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endekse iliskin 2023 raporuna®' gére Tlirkiye kuresel siralamada 146 lke icinde 129. sirada
yer almaktadir. icinde bulundugu Avrasya ve Orta Asya Bélgesi tilkeleri arasinda sonuncu
sirada yer almaktadir. Endeksin alt boyutlarindaki siralamaya gore Turkiye, egitimde 99.,
saglk boyutunda 100., politik gliclenmede 118. sirada yer almakta, ekonomik katilim ve
firsatlar alt endeksinde ise 133. siradadir.

Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi

Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and Gender Index-
SIGI), OECD tarafindan hazirlanan ve sosyal kurumlarda kadinlara yonelik ayrimciligi Glke
bazinda olcen bir endekstir. Toplumsal kurumlarin ayrimci yapilan, isleyisleri ve
politikalarinin, kiz cocuklarinin ve kadinlarin adalete, haklara ve gliclenme olanaklarina
erisimlerini kisitladigr dislincesine dayanan endeks, kurumlardaki cinsiyetci yapinin,
cinsiyet esitsizliklerinin stirmesindeki rolini vurgulamaktadir. SIGI, toplumsal kurumlarin
ayrimciligi Gzerinden degerlendirmede bulunmak UGzere; (i)ayrimci aile yasasi, (ii)fiziksel
bitinlagin kisitlanmasi, (iii) Gretken ve finansal kaynaklara erigimin kisitlanmasi ve (iv) sivil
6zgurlugun kisitlanmasi boyutlarini icermektedir. O ile 1 arasinda degisen endeks degeri 0
oldugunda kadinlara yonelik ayrimcihigin olmadigini, 1 ise kadinlara karsi cok yiksek
dizeyde ayrimciligin oldugunu gdéstermektedir. SIGI 2023%* verilerine gére Turkiye %24
esitlik degeriyle dusik ayrimcilik kategorisindedir. Alt kategorilere bakildiginda, Fiziksel
bitinligin kisitlanmasinda %13, Uretken ve finansal kaynaklara erisimin kisitlanmasinda
%29,8, Sivil 6zgurligin kisitlanmasinda %21,2 ve ayrimci aile yasasinda %31,2 esitlik
degerine sahiptir.

EIGE-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitisi (EIGE) tarafindan yayinlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi (TCE) Endeksi AB'de toplumsal cinsiyet esitliginin ilerlemesini 6lgmek icin kullanilan
bir aragtir. TCE ilk kez yayinlandigi 2013 yilindan sonra 2019'a dek iki yilda bir, sonrasinda
ise yillik olarak yaymlanmistir. Endeks calisma, para, bilgi, zaman, gli¢ ve saglidi iceren alti
temel alanin yaninda kadinlara yonelik siddet ve kesisen esitsizliklere iligkin iki ek alanda 31
gOsterge Uzerinden hesaplanmaktadir. Kesisimselligi yansitma duyarliligi tasiyan endeks,
farkli kadin ve erkek gruplarinin yasadiklari gercekliklerin esit olmasina vurgu yapmaktadir.
Engellilik, yas, egitim durumu, dogdugdu ulke ve aile tipi gibi faktorlerin toplumsal cinsiyetle
birleserek farkli sonuclar ortaya c¢ikardigi duislncesinden hareket edilen endeksin
gostergeleri bu bakis acisini yansitmaktadir. Endeksin 2023 tematik odagr Avrupa Yesil
Mutabakati sUrecinin adil gecis politikalariyla ve cinsiyet esitligini gozeterek
gerceklestirilmesidir.

61 WEF (2023). Global Gender Gap Report 2023. World Economic Forum. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2193)
%2 https://www.oecd.org/en/data/indicators/social-institutions-and-gender.html?oecdcontrol-c61784bae2-var1=TUR, 25
Temmuz 2024.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, AB'de toplumsal cinsiyet esitliginin ilerlemesini 6lgmek
icin EIGE tarafindan gelistirilen bir aractir. Bu endeks, iyilestirilmesi gereken alanlara daha
fazla gorinurlik kazandirarak, politika yapicilarin daha etkili toplumsal cinsiyet esitligi
tedbirleri tasarlamalarina destek saglar.

Gostergeler

EIGE 2020 TCE Endeksi- Dijitallesme ve isin Gelecegi Gostergeleri

2020 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, dijitallesme ve isin gelecegine odaklanmaktadir.
Endekste icerilen veriler: (i)Dijital becerilerin ve teknolojilerin kullanimi ve gelistirilmesi, (ii)
s diinyasinin dijital déniisimii ve (iii) Dijitallesmenin insan haklari, kadina yénelik siddet ve
bakim faaliyetleri Uzerindeki daha genis etkilerine odaklanmaktadir. Endeks, internet
kullanimi, temel dijital yeterlilikler 6tesinde yeterlilikler, dijital yetenekleri gelistirici
egitimler, ICT islerinde gergeklestirilen faaliyetler, ICT'de ¢alisma zamanlari ve cinsiyet tcret
acigi1 gibi gostergelere iliskin cinsiyet ayiriminda verileri icermektedir.

EIGE 2021 TCE Endeksi- Saglik

2021 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, saglk alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
odaklanmaktadir. Toplumsal cinsiyetin kadin ve erkeklerin sagligini, saglik hizmetlerine
erisimini nasil etkiledigini anlamaya donlk tasarlanan endeks; (i) saghk durumu ve ruh
saghg, (ii) saglikla ilgili davranislar, (iii)saglik hizmetlerine erisim, (iv) cinsel ve Greme sagligi
ve (v) Covid-19 pandemisi alanlarinda veri icermektedir. Bu alanlarin analizi igcin 11 ek yeni
gosterge gelistirilmistir.

EIGE 2022 TCE ENDEKSI- Covid-19

2022 TCE endeksi tematik alani Covid-19 olarak belirlenmis; pandeminin etkilerinin
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sosyo-ekonomik etkileri acisindan ele alinmasi
amaclanmistir. Covid-19 ile birlikte (i) cocuk bakiminin, (iijJuzun dénem bakimin, (iii) ev
islerinin ve (iv) esnek calismanin nasil degistigini analiz etmek Uzere 12 gdsterge
kullanimustir.

EIGE 2023 TCE ENDEKSI- Yesil Mutabakat

2023 yili, Avrupa Yesil Mutabakati'nin gerceklestirilmesi stirecinin toplumun tiim kesimlerini
dahil eden, kapsayici ve esitlikgi bir perspektifle kurulmasi geregini isaret etmek Uzere
kullanilan adil gecis kavrami, dontsimiln cinsiyet esitligi sonuglari agisindan énem
tagsimaktadir. TCE 2023 tematik inlemesinde; (i)iklim degisikligi ve bu egilimi hafifletme
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konusundaki kamuoyu tutumlari ve davranislari, (ii)enerji, (iiijJulasim ve (iv)karar alma
alanlarinda cinsiyet farkliliklarini izlemeyi goérinir kilmaya doénik 16 ek gdsterge
kullanimistir.

Isglicli Piyasasinda Giincel Gelismeler ve Mevcut Durum

Turkiye isglcl piyasasinda cinsiyet esitsizligi uzun donemli yapisal bir sorundur.
Ekonominin diusuk istihdam yaratma kapasitesi, issiz bliyime olgusu ve kadin emeginin
tekrarlayan ekonomik krizlere karsi daha kirilgan olmasi devam eden esitsizligin ardindaki
makroekonomik dinamikleri olusturmaktadir. Kadin emegine olan zayif talep, bakim
hizmetleri ve politikalarindaki yetersizlikler, isglici piyasasindaki cinsiyet esitsizliklerini
yeniden Ureten bir dongu yaratmaktadir.

Turkiye'de isglct piyasasindaki cinsiyet esitsizligi temel gostergeler ile ele alindiginda,
uzun doénemli esitsizliklerin devamliligi gézlenmektedir. Bununla birlikte giincelleme
raporunda ele alinan 2021-2023 dénemi Covid-19 pandemisinin dncelikle bir saglik krizi ve
ardindan bir ekonomik krize déniisen sonuclarinin cinsiyet kirliminda farkliliklar gésterdigi
donemi igcermektedir. 2021 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren kismi ve ardindan tam
normallesme slrecleri yasanmis, alinan onlemlerin  kaldirilmasiyla birlikte istihdam
gostergelerinde de geri donisler baglamistir. “istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Haritalama ve izleme Calismasi-2017-2020 Giincellemesi’nde pandeminin ilk aylarina
iliskin degisime yer verilmis; evde kal doneminin kismi etkileri gdzlenmistir. Pandemi, bakim
sorumlulugundaki degisim, isglici talebindeki daralma, saglk riski yiuksek sektorlerin
istihdam dagilimi, kirllgan ve daha ¢ok istihdam kaybi yasayan sektorlerin/mesleklerin
cinsiyet dagilimi gibi bir dizi dinamik cercevesinde kadinlarin ve erkeklerin isglci
piyasasindaki durumlarini farkli sekillerde etkilemistir. 2021-2023 déneminde, pandemi
dénemine nazaran temel istihdam goéstergelerinde kismi bir iyilesme olmakla beraber bu
iyilesme boltusim iliskilerindeki bozulmalarla es zamanlidir.

Isgiicii Durumu

2023 itibariyle kadinlarda isgtictine katilma orani erkeklerin isglicline katilma oraninin yarisi
kadardir. Erkeklerde isgliciniin disinda kalma orani %28,8 iken bu oran kadinlarda
%64,2'dir. Turkiye'de, isglctine katiimda cinsiyet ugurumu %35,4'tlr. Bu oran, %24,3 olan
dinya ortalamasinin ¢ok Ustindedir. 2020-2023 yillari arasinda istihdam ve issizlik
artislarina baktigimizda; erkeklerde yaklasik 3 milyon (2 milyon 890 bin), kadinlarda ise 2
milyon (2 milyon 47 bin) yeni istihdam mevcuttur. issiz kisi sayisindaki degisimde ise belirgin
bir cinsiyet farki olusmustur. Erkeklerde issiz sayisi 828 kisi azalirken, kadinlarda issiz
statlisiinde kadin sayisinda az da olsa bir artis s6z konusudur.
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Tablo 1. Cinsiyete gore temel isglict gostergeleri (15+ yas, Bin)

2016 2019 2020 2023

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Isgtici (bin) 9.637  20.889 10.686 21.863 9.746  20.990 11.844 23.052
i§chUne katilim orani (%) 32,5 72 34,4 72 30,8 67,8 35,8 71,2
istihdam (bin) 8.312 18,893 8.924 19.156 8.299 18.396 10.346 21.286
istihdam orani (%) 28.0 65,1 28,7 63,1 26,2 59.4 31,3 65,7
Issiz 1.324  2.006 1.762 2.707 1.446  2.594 1.498 1.766
Issizlik orani (%) 13,7 9,6 16,5 12,4 14,8 12,4 12,6 7,7
Tanm digi issizlik orani (%) * 18,1 10,9 20,7 13,9 18,4 13,9
Isgiicti disinda kalanlar 20.052 8.133 20.411 8509 21.877 9966 21.198 9.330
Isgiicti disinda kalma orani (%) 67,5 28 65,6 28 69,2 32,2 64,2 28,8

Kaynak: TUIK isgicii Istatistikleri

*TUIK'in web sayfasindaki erisime acik veriler arasinda 2021 sonrasi tarim disi igsizlik verilerine yer verilmemistir.

Isgiicii piyasasinda pandeminin etkilerinin yakici bir sekilde hissedildigi 2020 yili rakamlari,
ayni zamanda 2018 sonundan itibaren devam eden ekonomik durgunlugun etkilerini de

yansitmaktadir. Dolayisiyla 2020-2023 doénemindeki degisim kriz dénemi isglcl

gostergelerinin  goreli iyilesmesi etkisini tasimaktadir. Isgiici piyasasi verilerini,

durgunlugun ve pandeminin etkilerinin dncesiyle karsilastirarak baktigimizda, 2016-2023

yillari arasinda, erkek istihdamindaki degisimin 2 milyon 393 bin ile sinirli kaldigi

gorilmektedir, bu durum ekonomik durgunluk ve pandemi etkisiyle erkek istihdaminda

yasanan goreli daha fazla diistisl yansitmaktadir.

Ekonomik durgunlugun etkisini izledigimiz 2016-2019 verilerinde, istihdam edilen kadin

sayisinin erkeklere kiyasla daha fazla arttigi ve erkek istihdam orani azalirken, kadin istihdam

oraninin arttigi goérilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu dénemde hem kadin hem de

erkek issizligi belirgin bir sekilde artmistir. Pandeminin etkisini gézledigimiz 2020 yilinda ise
isglcu piyasasindaki hem talep hem de arz yonli daralma, halihazirda pandemi 6ncesinde
cok yuksek issizlik dizeylerinin yasandigi bir piyasada gerceklesmistir. Bu nedenle
pandeminin etkisi issizlik artisindan, ziyade isgiiciine katiim oranlarinda izlenmektedir.

2020 yilinda bir dnceki yila gore hem kadinlarin hem de erkeklerin isgtictine katilma oranlari

2019'a kiyasla sirasiyla 3,6 ve 4,2 puan diusmustir. Bu disus, kadinlarin isglictine katilim
oranlarinin pandemi oncesinde de az oldugu g6z 6nilne alinarak degerlendirildiginde,
pandemiyle birlikte yasanan isglicinin disina disme etkisinin kadinlarda erkeklere kiyasla

cok daha belirgin oldugu belirtilmedir.
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Pandemi déneminde okullarin ve bakim kurumlarinin kapanmasiyla, disaridan saglanabilen
cok sayida hizmetin kesilmesiyle birlikte, ev ici lcretsiz calisma yiki onemli dlclide artmistir.
Bu yukin esitsiz dagilimi, 6zellikle kadinlarin islerini korumasini zorlastirmistir. Kadinlar,
annelik ve bakim sorumluluklari nedeniyle ev iciisler ile Gcretli calisma arasinda sikismis; bu
durum bedensel ve duygusal sagliklarini olumsuz etkilemistir. Sosyo-ekonomik statl fark
etmeksizin, kadinlarin geleneksel cinsiyet rollerine dayali isbolimine geri dénme
egiliminin yasandigi kapanma donemi, isgiictiine katihm oranlarini distrmus ve ozellikle
cocuklu kadinlarin galismayi birakma egilimini artirmistir (ILO, 2021; Aygin vd., 2021).
Pandeminin “evde kal” ve "kismi normallesme” dénemlerinde Ucretli ve Ucretsiz ¢alisma
yikiiniin nasil degistigini ele alan calismalar (ilkkaracan ve Memis, 2021; KONDA, 2021),
salgin déneminde cinsiyete dayal esitsiz isbdliminin kadinlarin toplam calisma yikind
haftada 10 saatten fazla arttigini, erkeklerin ise toplam calisma saatlerinin azaldigini ortaya
koymaktadir. Kismi normallesme déneminde de Ucretli ve Ucretsiz ¢alisma yikd, salgin
oncesiyle karsilastirldiginda yiksek kalmaya devam etmistir®.

Pandemi sonrasinda kadinlarin isgtictine katilim oranlari eski diizeylerine dénmis, 2022
yilinda pandemi 6ncesini yakalamis ve gecmistir. Erkeklerin isglicine katilim orandaki
dismenin ise bir kisminin kalici hale geldigi gorilmektedir. 2023 yili itibariyle pandemi ve
ekonomik durgunluk dncesine gore isgictine katilim orani yakalanamamistir. Yine ayni yil
isglcitine dahil olan kadin sayisi 11 milyon 844 bin iken, isgtct disinda kalan 21 milyon198
bin kadinin %43'G ev isleri ile mesgul oldugu igin isglcine katilamamistir (Ek Tablo 1).

Hane icinde Ucretsiz calisma ytkinin hanehalki fertleri arasinda nasil dagildigini ve esitsiz
bakim yUkumlGliginin isglicl piyasasina katilimi nasil etkilediginin analizi agisindan
onemli veri kaynagi olan Zaman Kullanim Anketlerinin (ZKA) sonuncusu 2014-2015 yillarina
iliskindir. Guncel Zaman Kullanim Anketi verileri hentz agiklanmamistir. Daha 6nce
yayinlanan istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi (2018) ve
istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi-2017-2020
Guncellemesinde (2020), 2014-2015 ZKA verileri incelenerek esitsiz bakim emeginin
kadinlarin istihdama katiliminin distik olmasindaki belirleyici etkisi ortaya konulmustur.

Zaman kullaniminin dagilimi kadar somut ve detayli bilgi icermemekle beraber, TUIK'in Aile
Yapisi Arastirmasi'nda cinsiyete gore hanedeki islerden genellikle sorumlu olan kisilerin
kimler oldugu sorulmaktadir (Tablo 2). 2021 yili itibariyle hane igindeki isbolimi dagilimina
gore, islerin, bir ka¢ baslk haric, neredeyse tamami kadinlarin sorumlulugu olarak
tanimlanmistir. Aylik faturalarin 6denmesi ve kiglik bakim, onarim tamir isleri disinda

63 jlkkaracan ve Memis 2021; KONDA 2021 calismalar KONDA Yasam Tarzlar Anketleri verilerine dayanmaktadir. ipek
ilkkaracan ve Emel Memis tarafindan yapilan calismalarda 2018 yilina ait zaman kullanimi verileri pandemi &ncesini temsilen,
Mayis 2020 verileri evde-kal dnlemlerinin uygulandidi salgin dénemini, Ekim 2021 verileri ise kismi-normallesme dénemini
yansitan veriler olarak kullanilmistir.
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erkeklerin %50'den fazla sorumlu kisi goruldigi is bulunmamaktadir. Bakim onarim ve
tamir isleri ya da evin badanasi/boyasi gibi islerin de 6nemli oranda hizmet olarak satin
alindigi gorilmektedir. Yemek yapma; camasir yikama, evin temizligi, toplanmasi gibi
glnlik rutin islerin tamami %80'in lzerinde kadinlarin sorumlulugundadir. Cocuk bakmi
ise neredeyse timuyle (%94,4) kadinin sorumlulugu olarak gorilmektedir.

Tablo 2. Cinsiyete gore hanedeki islerden genellikle sorumlu olan kisiler, 2021

Hanehalki
ferdi degil Hanehalki ferdi
Toplam Erkek Kadin

Yemek yapma 3,8 96,2 10,8 85,4
Evin badana/boyasi 54,3 45,7 37,6 8,1
Camasir yikama 3,4 96,6 11,0 85,6
Aylik faturalarin 6denmesi 4,7 95,3 74,1 21,2
Basit dikis yapma 8,1 91,9 9,0 83,0
Aksamlari cay servisi yapma 3,0 97,0 13,6 83,4
Sofranin kurulup kaldiriimasi 2,5 97,5 12,7 84,8
Evin gunlik toplanmasi ve
temizlenmesi 3,6 96,4 11,1 85,4
Evin haftalik/aylik temizligi 8,8 91,2 10,3 80,9
Cocuk bakimi 3,3 96,7 2,3 94,4
Gunluk/haftalik gida aligverisi 4,0 96,0 49,3 46,7
Bulagik yikama 2,6 97,4 11,8 85,6
Kicik bakim, onarim, tamir isleri 25,2 74,8 65,2 9,6
Utli yapma 6,7 93,3 11,5 81,8

Kaynak: TUIK, Aile Yapisi Arastirmasi 2021

Timuyle kadinin sorumlulugu olarak gorilen ¢ocuk bakimmin kadinlarin istihdama
katilimini nasil etkiledigini arastirmak amaciyla Hanehalki isgiici Anketi'ne (HIA) 2018
yiinda “is ve Aile Yasaminin Uyumu” modiili eklenmistir. 2018 verilerine dayal bulgular,
“Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi-2017-2020
Guncellemesi” raporunda ele alinmistir. Daha sonraki yillarda bu modile verilerinin
agiklanmasina devam edilmemistir. Bu nedenle 2020-2023 verilerinde bakim emegi
vermenin istihdam lzerindeki etkisi TUIK'in istatistiklerde Kadin ve HIA verilerinde yer alan
hanehalkinda 3 yasin altinda ¢ocugu bulunan ve hanehalkinda ¢ocugu olmayanlarin
istihdam durumuna iliskin agikladigi veriler Gzerinden ele alinmaktadir. 2023 yili itibariyle,
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hanehalkinda cocugu olmayan 25-49 yas grubundaki kadinlarin %56,2'si istihdamdadir. Bu
oran, dinya kadin istihdam orani ortalamasinin (%43,8) ve ylksek gelir grubu Ulkelerde
kadin istihdam orani ortalamasinin (%50,5) Gzerindedir (ILO, 2022). 3 yasin altinda ¢cocugu
olan ayniyas grubundaki kadinlarin ise sadece %28'i istihdamdadir (Tablo 3). 3 yasin altinda
cocuk bakim sorumlulugu olan hanelerde kadinlarin istihdama katiliminin yari yariya
azalmasi, bakim sorumlulugunun istihdamda cinsiyet esitligi agisindan Tirkiye'nin dinya
ortalamasinin ¢ok gerisinde kalmasinin temel nedeni oldugunu gostermektedir. 3 yasin
altinda cocuk sahibi olmak, ayni yas grubundaki erkeklerin ise istihdam oranini
arttirmaktadir. Cocuk sahibi olmanin yarattigi ev gecindirme baskisiyla erkeklerin isglcu
arzinin artmasi ve isverenin cocuk sahibi erkek calisanlarin dizenli bir hayata ve
sorumluluklara sahip olmasi nedeniyle daha iyi calisanlar olacagina iliskin beklentileri bu
farkin ardindaki olasi nedenlerdir.

Tablo 3. Bakim Sorumlulugu-istihdam iligkisi

Hanehalkinda 3 yasin altinda cocugu Hanehalkinda cocugu olmayan 25-
olan 25-49 yas grubundalki kisilerin 49 yas grubundaki kisilerin
istihdam orani % istihdam orani %

Yil Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

2016 59.4 89,2 25,4 67,2 78,1 51,3

2019 58,7 87,3 26,7 66,0 75,1 52,8

2020 56,8 85,5 25,2 63,1 71,5 50,7

2022 60,5 90,5 28,0 69,1 77,8 56,2

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Kadin, 2022 ve 2023 ve TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2014-2021

Hem kadinlarin isglicline entegre olmasinin 6nini agmak hem de ¢ocuklarin egitimi, ruhsal
ve bedensel saglikli gelisimi icin gocuk bakim hizmetlerine erisimin saglanmasi kritik
6nemdedir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan agiklanan okullagma oranlari istatistikleri ile AB
ve OECD dlkeleri ortalamalar karsilastirmali olarak ele alindiginda (Bakiniz, Ek Tablo 3),
Tirkiye'deki bakim hizmetlerinin yetersiz oldugu gériilmektedir. Ozellikle 3 yasin altinda
cocuk sahibi olmanin kadinlarin istihdama katilimini belirgin bir sekilde etkilemesinin
ardinda, bu yas grubu icin Tirkiye'de bakim hizmetlerinin neredeyse yok denecek kadar az
olmasi yatmaktadir. Bu yas grubu icin bakim hizmetlerine iliskin veri dahi bulunmamaktadir.
AB ve OECD (ulkelerinde 3 yas altinda bakim hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin orani,
sirasiyla %37 ve %43'tir. Turkiye'de 2021 yili itibariyle 3 yasinda olan ¢ocuklarin okullagsma
orani %11,5 ile 4 yasinda olan ¢ocuklar igin ise %29,8 ile s
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nirhdir. AB Ulkelerinde ise 3 yasinda olan gocuklarin okullasma orani %80 diizeyindeyken,
4 yas icin bu oran %92'ye yukselmektedir. Turkiye'de sadece 5 yas grubu ¢ocuklarin dnemli
bir kisminin okul dncesi egitime erisebildigini (%83,5). Ancak bu oranin da %95 olan AB ve
OECD ortalamalarinin gerisinde oldugu goérilmektedir. Bes yas grubu icin alinmasi
gereken yol oldugu ama daha Onemlisi 5 vyasina dek okul 6ncesi egitimden
faydalanilamamasinin Gizerine gidilmesi gerektigi agiktir.

Turkiye'de uzun donemli bakim ihtiyaci olan yash niifus da hizla artmaktadir. Son bes yilda
yasli nifus %21,4 artarak (2018'de %8,8'den 2023'te %10,2'ye) 8 milyon 722 bin 806 kisiye
ulagmistir.® Yash nifusun %35'i 75 yas tUzerindedir. Bu kisilerin degisik dizeylerde bakim
ihtiyaci duymalar muhtemeldir. Ancak yalnizca 27.275 yasli, kamu ve 6zel huzurevlerinde
kalmaktadir. Ginduz bakim hizmetlerinden yararlanan yaslilarin sayisi sadece 538'dir.
Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi'na (TAYA, 2021) gore, yaslanip bakim ihtiyaci oldugunda
nifusun %30,7'si evde bakim hizmetini tercih ederken, %15'i huzurevine gitmeyi, %27,5'i
ise cocuklariyla kalmayi istemektedir. Mevcut hizmetler bu talebi karsilamaktan uzak
oldugundan, bakim sorumlulugu cogunlukla ailelerin, o&zellikle kadinlarin omuzlarina
yuklenmektedir.

Cocuk ve yash bakim acigi politika metinlerinde ve hedeflerde yer almakla beraber, esitlikci
ve etkin politika adimlari acisindan hentiz anlamli bir gelisme katedilmemistir. Bakim
a¢iginin kapanmasi igin takvime baglanmis somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.

[stihdam Durumu

2016-2019 déneminde, istihdamda sektorel dizeyde yasanan degisim, tarim sektériinden
hizmetler sektoriine gecis seklinde gergeklesmistir (Ek Tablo 1). Bu dénemde kadin
istihdaminda yasanan 612 bin kisilik toplam artigla beraber, sanayide istihdam edilen kadin
sayist 109 bin artmis, tarimda istihdam edilen kadin sayisi ise 143 bin kisi azalmistir.
Erkeklerde tarim sektori istihdam orani azalirken (tarim sektorinin istihdam payi %15,5'ten
%14,9'a gerilemistir), sanayi istihdami %21,5ten %22'ye ytkselmistir. Kadin istihdaminda
tarim sektorinin payr %28,7'den %25,1'e gerilemis; sanayinin payi ise %55,4'ten %59'a
ylkselmistir. 2016-2019 déneminde yasanan istihdam dontsimi bir dnceki glincelleme
raporunda alt kinlhimlarinda detayli bir sekilde ele alinmigtir.®>

2019-2020 arasinda ekonomik durgunluk kosullarindan pandeminin “evde kal” dénemi
gibi son derece 6zel dénemlere gecilmis ve kadinlarda da erkeklerde de belirgin bir
istihdam kaybi yasanmistir. Ne var ki kadinlarin istihdam oranlarinin dists hizi erkeklere
gore daha fazladir. Bir yil icerisinde kadin istihdaminda 625 bin kisilik bir azalma

64 TUIK (2024) istatistjklerle Yaglilar, 2023., 25 Temmuz 2024. ' '
% Toksdz, G. (2020). Istthdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Caligmasi: 2017-2020 Giincellemesi. CEID
Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/978)
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gerceklesmistir. Kadin istihdaminda %28,7'den %26,2'ye, 2,5 puanlk disus, goreli olarak
dustk olan kadin istihdaminda %8,7'lik bir azalma anlamina gelmektedir. Erkek
istihdaminda ise 3,7 puanlk, %5,8'lik bir azalma yasanmistir. Pandemiyle birlikte kadin
istihdami tarim sektériinde (324 bin) ve hizmetler sektériinde (273 bin) azalmistir. Tarim
sektorinin kadin istihdami icinde orani %25,1'den %23,1" e gerilerken; erkek istihdami
icinde tarimin payr %14,9'dan 15,3'e yukselmistir. Buna karsilik erkek istihdaminda da
hizmetler sektoriniin payr %55,4'ten %54'e dismustar.

Kadinlarin pandemi déneminde daha fazla is kaybi yasamalarinin nedenleri su sekilde
siralanabilir: (i)Kadin istihdaminin, kapanma onlemleri ve talep azalmasindan etkilenen
sektorlerde yogunlasmasi, (ii)kadinlarin agirlikli olarak, krizi atlatacak mali gtice sahip
olmayan kictk 6lgekli firmalarda calismasi, (iii)kadin istihdaminin énemli bir kisminin, kriz
déneminde destek politikalarindan yararlanamayan kirilgan yapiya sahip enformel
sektorde bulunmasi. Bu anlamda kirilgan istihdamin oncelikle etkilendigi pandemi
kosullarinda, kadinlarda kayitdisi istihdamin bir yil icinde 654 bin azaldigini ve kadin
istihdaminda kayit digi istihdam oraninin %42'den %37,5'e geriledigi gorilmektedir. 2020
yilinda, kadin istihdaminin goérece yiksek oldugu faaliyet kollarinda, kadinlar, Toptan ve
Perakende Ticaret sektorinde yaklasik %5, Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri'nde
%17 ve Diger Hizmetler sektdriinde %17,5 oraninda is kaybi yasamistir (izdes, 2024). Ayrica
salgin kosullarinda on saflarda yer alan saglik, egitim ve bakim sektorlerinde kadin
istihdaminin yogunlasmasi, kadinlarin is yiki ve hastalanma riski acisindan blyuk yik altina
girmelerine neden olmustur.®

Pandemi nedeniyle calisma turlerinde de cinsiyet ayirminda énemli sonuglari olan bir
donlsim yasanmistir. Calismanin, insanlarin birbirine temasini en aza indirecek sekilde
surdirilebilmesini saglamak icin dustnilen uzaktan calisma ve esnek istihdam bicimleri
hizla yayginlagsmistir. Covid-19 pandemisi dncesinde diinya genelinde ortalama %8 olan
uzaktan c¢alisma, 2020'nin ikinci ¢eyreginde %17'ye yikselmistir. Bu oran yuksek gelirli
ulkelerde %27'ye kadar artmistir (ILO, 2021: 29). Calisanlar acisindan, caligsmayi
surdirebilmeyi olanakli kilmasi acisindan faydali olan uzaktan calisma, olumsuz sonuclara
da yol agcmistir. Okullarin kapali olmasi, 6zellikle kadinlarin daha ¢ok ve daha uzun sire
uzaktan calismayi siirdiirmesine neden olmustur. Ozel ve kamusal alan ayriminin, calisma
saatleri ve Ucretsiz hane ici islere ayrilan zaman ayiriminin muglaklagsmasi, salgin
kosullarinda artan Ucretsiz bakim ve hijyen hassasiyetiyle birlikte, kadinlar igin strekli bir
calisma donglst yaratmistir. Bu anlamda yukarida da belirtildigi tzere kadinlarin
(Ucretli+Ucretsiz), toplam yiku belirgin bir sekilde artmistir.

¢ TUIK, Isgiic Istatistiklerine gére 2019 yili itibariyle egitim sektériinde kadin istihdaminin orani yiizde 55,3 iken insan
Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri'nde kadin istihdam orani ylizde 68,5'ir.
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2020’den 2023 yilina dek istihdam yapisindaki dontsiim ise pandemi krizinde ¢ikis donemi
ozelliklerinin yani sira yliksek enflasyon ve durgunlugun, buyik bir gelir dagilimi
bozulmasiyla bir arada yasandigi bir donemi yansitmaktadir. 2020 itibariyla %26,2 olan
kadin istihdam orani, 2023'te %31,3'e ytkselmis; erkek istihdam orani ise bu dénemde
%59,4'ten %65,7'ye cikmistir. S6z konusu dénemde kadin istihdam artigi, hizmetler
sektorindeki istihdam artisiyla ve daha az olmakla beraber sanayi istihdam artisiyla
gerceklesmistir. Diger tarafindan tarim istihdami belirgin bir sekilde azalmistir. Kadin
istihdaminda tarimin pay1 %23,1'den %18,7'e gerilemistir, bu disus Ucretsiz aile iscisi olarak
calisan kadinlarin oranindaki azalmada da izlenebilmektedir. Ucretli/yevmiyeli calisan kadin
orani %69,2'den %72,4'e ylUkselmistir. Buna karsin erkeklerde Ucretli/yevmiyeli ¢alisan
oraninda belirgin bir artis gozlemlenmemistir. 2020-2023 dénemindeki istihdam artigi hem
kadinlarda hem de erkeklerde kayit disi istihdamin azalmasiyla birlikte gerceklesmistir.
Kadinlarda tarimda kayit disi istihdam %94,3'ten %90,6'ya gerilemis, erkeklerde ise
%76'dan %73,3'e gerilemis olmakla beraber, bu oranlar yine de son derece yiiksektir.
Kadinlarda tarim disi kayit disi calisma %20,6'dan %18,8'e dismustir. Erkeklerde her bes
erkekten biri tarim disi kayit disi istihdamdayken, 2023 itibariyle bu oran her alti erkekten
birine gerilemistir. Veriler, pandemi déneminde artan yari zamanli ¢calismanin, normallesme
sonrasinda yeniden distiguni gostermektedir.

2020-2023 déneminde istihdam edilebilmeyle ilgili degisimin yani sira istihdamdan elde
edilen gelir ve gelir dagiliminda da énemli degisimler yasanmistir. Pandemi krizi ve faiz
politikasinin etkisiyle gelir artisinin enflasyon oranlarinin gerisinde kalmasi, tim egitim
seviyelerinde belirgin bir refah kaybina yol agmistir. 2021 yili icin 4 kisilik ortalama bir
hanenin aclik sinirinin aylik 4 bin, yoksulluk smirinin ise 13 bin lira oldugu distnildiginde®
tek kazananh bir hane olmanin ekonomik agidan ne denli siirdirilemez oldugu ortadadir.
Gelirdeki cinsiyet farkina baktigimizda, pandemi éncesi (2019) déneme kiyasla kismi bir
iyilesme mevcuttur. Ancak bu iyilesmenin, reel gelir ve yasam standartlarinda belirgin bir
dusltsin yasandigi bir dénemde yasanmasi, bir asagida esitlenme slrecine isaret
etmektedir.

Issizlik Durumu

Turkiye'de issizlik sorunu 6zellikle 2000 sonrasinda yiksek blytme yillarinda bile ¢ift haneli
rakamlar civarinda seyrederek, kalici ve yapisal bir sorun haline déntismiistiir. TUIK issizlik
tanimi, veri toplanan tarih 6ncesindeki dort hafta icinde is arama kanallarindan birini
kullanmak suretiyle aktif olarak is aramasina ragmen is bulamamis kisilere issiz demektir.
issizlik oranini ise igsiz kisi sayisini, isglciine katilan (issiz kisi sayisi ve istihdamda olan kisi
sayisinin toplami) kisi sayisina oranlayarak bulmaktadir. Ancak resmi issizlik rakamlari, bir
ulkede calismak isteyip de calisamayanlarin gercek 6l¢lst olmak acisindan yetersizdir.

¢7 TURK-IS Haber Biilteni 2021 Aralik Haber Biiltenlerinde agiklanan aglik ve yoksulluk sinirlaridir.
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Ozellikle hem istihdam yaratma hem de insana yakisir is kosullari altinda istihdam yaratma
acisindan sorunlu ekonomilerde, ytksek issizlik oranlari, ¢alisma kosullarinin kétilesmesi
(duslk Ucretli ve glivencesiz islerin yayginlagsmasi) ve issizler arasinda bir yil ve daha uzun
sureli igsizlerin payinin artmasi egilimleri gorilir ve ne yazik ki Tirkiye isglicl piyasasi da
bu egilimleri yansitmaktadir. Siklikla yasanan ekonomik kriz dénemleri ise hali hazirda
ylksek issizlik olan isglicl piyasasinda is olanaklarinin daha da daralmasina neden olmakta,
etkileri kriz sonrasinda da kismen kalici olmaktadir. Bu kosullarda calismak isteyenler is
arama ve bulma konusunda Umitsizlige kapilabilir ve is aramayi birakabilirler. Boylece
isglictiniin disina diiserek resmi issizlik rakamlarinin gériis alaninin disinda kalirlar. Ozellikle
kadinlarin  bu sekilde Umidi kirnk iscilere donlismeleri, uzun slire is aramayi
surdirememeleri, ev icindeki bakim sorumluluklarinin da baskisiyla daha muhtemeldir. Bu
nedenlerden dolayi, Tirkiye gibi yuksek issizlik ve isglici piyasasinda belirgin cinsiyet
ucurumlari olan Ulkeler igin, issizligin, resmi issizlik rakamlarinin oGtesinde, calismak
istemelerine ragmen calisamayan kisileri de yansitan daha genis issizlik tanimlariyla analiz
edilmesi son derece dnemlidir. TUIK 2021 yili ve sonrasinda genis issizligi gosteren atil
isglicl gostergesini yayinlamaya baslamis, bu gostergeyi geri donik olarak hesaplayarak
atil isglict orani olarak istatistik tablolarda yayinlamigtir.¢®

Turkiye'de issizlik durumunun seyri (Ek Tablo 2), 2016-2019 daralma dénemi, 2019-2020
pandemi etkilerinin g6zlendigi donem ve son olarak giincelleme raporunun odaklandigi
2020-2023 dénemi ayirminda ele alinacaktir. 2016-2019 daralma déneminde resmi issizlik
oranlari her iki cins icinde artmis olup 2019 itibariyle ¢ift haneli rakamlar duzeyindedir.
Kadin issizlik orani %13,7'den %16,5'e, erkek issizligi ise %9,6'dan %12,4’e ytkselmistir.
Tarim disi igsizlik kadinlar icin %20 duzeyine ulasmis, geng kadinlar arasinda issizlik orani
%30,6 olmustur. Dar anlamda issizligi tanimlayan resmi issizlik verilerinin yerine, 2016-2019
doéneminde issizlikteki degisimi genis issizlik rakamlariyla dlctigimuzde, her dort kadindan
birinin issiz oldugu ve kriz etkisiyle genis issizlikte artma yasandigi gorilmektedir.

Covid-19 salgiinin isglict piyasasi Uzerindeki etkileri, salgin dncesinde de ¢ok yiiksek olan
issizlik kosullarinda yasanmistir. Pandeminin yansimasini izledigimiz 2020 itibariyle bir yil ve
daha uzun dénemli issizlerin toplam issizler icindeki payi kadinlar icin %33,7, erkekler icin
ise %20,5 duzeyindedir. Yani her lc igsiz kadindan biri ve her bes issiz erkekten biri, 1 yil ve
daha uzun suredir igsizdir. Bu denli yakici issizlik sorunu ¢alismaya hazir olmasina ragmen
issiz olanlarin dahil edildigi atil isglicti oranlarinda daha belirgin bir sekilde gorilmektedir.
Issizlik etkisiyle Gmidi kirik iscilere déniistip is aramayi birakarak isgiicii disina diigenleri de
izlememize olanak vermektedir. 2019-2020 déneminde kadinlarda atil isglici %24,6'dan
%31,7'ye, erkeklerde ise %16,2’den %22,1'e cikmistir. Bu dénemde isten c¢ikarmanin
yasaklanmasiyla birlikte Gcret maliyetlerini  sinirlamak icin  calisma saatlerinin

¢ 2021 yil 6ncesinde iktisatgilar ve aragtirma kurumlari genis issizligi TUIK verileri Gizerinden hesaplayarak analizlerini
gergeklestirmislerdir. Raporda hem DISKAR tarafindan hesaplanan ve daha &nceki glincelleme raporlarinda paylasilan genis
issizlik verilerine hem de TUIK tarafindan agiklanan atil isglicti verilerine yer verilmistir.
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dustruldigunt goézden kagirmamak 6nemlidir. Salgin siiresince isverenlerin uyguladigi
calisma saatlerinin azaltilmasi ve Ucretsiz izne ¢ikarma gibi stratejiler, calisanlarin istihdamda
gorinmelerine ragmen kazanglarini  disUrmustir. Pandemi 6ncesinde Turkiye'de
erkeklerin cogunlukla haftada 41-49 saat, kadinlarin ise 17-39 saat arasi calistigi
gozlemleniyordu. Ancak pandemiyle birlikte erkeklerde kisa ve yari zamanli ¢alisma artmis,
uzun slre calisanlarin orani ise (40 saat ve Ustl) azalmistir. Ayrica, is basinda olmayanlarin
orani erkeklerde iki katindan fazla, kadinlarda ise yaklasik tic kat artis gdstermistir (TUIK,
Isgiicii Istatistikleri).

Pandemi sonrasinda 2020-2023 doéneminde hem resmi issizlik hem de atil isgicu
oranlarinda goreli bir iyilesme mevcuttur. 2020'de %14,8 olan kadin issizlik orani %12,6'ya
gerilemis, erkek issizligi ise %12,4'ten %7,7'ye inerek tek haneli rakamlara geri donmdstr.
Ote yandan atil isgiicii orani da azalmakla beraber buradaki diisiis 6zellikle kadinlarda cok
belirgin degildir. 2023 itibariyle 1.1 puanlik bir distsle kadin atil isgtict orani %30,6'dir.
Erkeklerde ise bu oran 3,8 puanli bir azalma ile %18,7'ye gerilemistir (Ek Tablo 2). issizlik
rakamlarindaki salginin ardindan izlenen iyilesme sonrasinda bile yaklasik her G¢ kadindan
birine ve her bes erkekten birine ¢alismaya hazir olmasina ragmen is olanagi sunamayan bir
ekonomik yapinin yarattigi strekli gelir dagilimi bozuklugu gézden ka¢gmamalidir. Bu
baglamda, ozellikle 15-24 yas arasindaki ne egitimde ne de istihdamda bulunan gencg
nufusun 2023 yili itibariyla kadinlarda %29,8, erkeklerde ise %15,6 oraninda olmasi hem
cinsiyet farkini hem de isglci piyasasinin yeni nesil icin ne kadar sinirli firsatlar sundugunu
ortaya koymaktadir (Ek Tablo 1).

ISKUR tarafindan toplanan Isgiicii Piyasasi Arastirmasi 2023'(in verileri, isgiicl talebinin
yapisi ve issizlik sorunun mevcut acik islere yerlestirmelerle kapatilabilmesi agisindan yol
gosterici niteliktedir.®” Bu verilere goére dnumuzdeki dénemde is bulma olanagi daha fazla
olan, istihdam artisi beklenen sektorlerin basinda Bilgi ve iletisim (%24,6) gelmekte, ikinci
sirada imalat (%17) yer almakta {iclincii sirada ise egitim (%16,3) bulunmaktadir. istihdam
artisi beklenen sektorlerdeki cinsiyet dagiliminin esitlik¢i olmasi icin, egitim, yonlendirme
ve ise yerlestirme siireclerinin bu farkindalikla yiriitilmesi gerekmektedir. isverenlerin acik
isler icin alinacak kisilere iliskin cinsiyet tercihlerini ortaya koyan arastirma, 2023 itibariyle
Turkiye genelinde 141 bin 691 isyerinden toplam 461 bin 179 kisilik acik is oldugunu, agik
islerin %42,9'unda sadece erkek isgicinin talep edilirken %45'inde cinsiyet tercihinin
olmadigi, %10,2'sinin ise sadece kadin isthdam etme egiliminde oldugunu
goOstermektedir. Agik islerin yaklasik olarak yarisi (%41,6) icin isverenlerin “herhangi bir
egitim duzeyi aramiyorum” demis olmalari, mevcut agik islerin iste 6grenilen ve egitim
duzeyi ile kazanilan nitelik ile iliskili olmadigini géstermekte, acik islerin dGnemli bir kisminin
niteligini ortaya koymaktadir (ISKUR, 2023:35).

9 https://media.iskur.gov.tr/88163/2023.pdf, 20 Temmuz 2024.
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| Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Giincelleme Calismasi

Istihd

da Topl

Ek-1 isgiiciine katilim, istihdam firsatlari, istihdamda esit firsatlar ve muamele 2016-2023

P

istihdam Firsatlan (TUIK isgiicii Istatistikleri)

2016 2019 2020 2023
K(Bin) | E(Bin) CA* K % E % K(Bin) | E(Bin) | CA* | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) | CA* K % E % K(Bin) | E(Bin) | CA* K % E %
Isglicti ve
isglclune 9.637 20.889 | 46,1 32,5 72,0 | 10.686 | 21.863 49 344 | 72 9.746 20.990 | 46,4 30,8 67,8 | 11.844 | 23.052 | 51,4 35,8 71,2
katilim orani
Isglicii
disinda
kalanlar ve
isgiicii 20.052 8.133 | 246,6 | 67,5 28,0 | 20.411 8.509 240 | 65,6 | 28 | 21.877 | 9.966 220 69,2 32,2 | 21198 | 9.330 | 2272 | 64,2 28,8
disinda
kalma orani
Isgiicti disinda kalma nedenleri
Is Bulma
Umidi 252 406 62,1 1,2 5,0 259 368 70 1,3 4,3 613 756 81 2,8 7,6 969 835 116,0 4,6 8,9
Olmayanlar
Is Aramayip
Calismaya
1.177 584 201,5 5,9 7,2 1.406 880 160 6,9 10,3 1.760 1.091 161 8,0 10,9 997 424 235,1 4,7 4,5
Hazir Olan
(Diger)
Ev isleriyle
11.098 _ 55,3 11.359 _ 55,7 10.308 _ 471 9.093 _ 42,9
Mesgul
Egitim ve
Og“retime 2.320 2.220 104,5 11,6 27,3 2.286 2.089 109 11,2 | 24,6 2.408 2.105 114 11,0 21,1 2.465 1.972 125,0 11,6 211
Devam Ediyor
Emekli 958 3.201 29,9 4,8 39,4 1.250 3.710 34 6,1 43,6 1.281 3.605 36 5,9 36,2 1.322 3.801 34,8 6,2 40,7

*CA: Cinsiyet acigi, her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili saytya bolliinmesiyle bulunur. Gelirde cinsiyet agigr kadinin gelirinin erkegin gelirine olan

oranini gosterir.
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Istthdamda T

| Cinsiyet Esitligi Harital

ve Izleme Gii

1 C.

2016 2019 2020 2023
K(Bin) E(Bin) CA K % E % K(Bin) | E(Bin) CA K% | E% | K(Bin) | E(Bin) CA K % E % K(Bin) | E(Bin) CA K % E %
istihdam ve
istihdam
orani (TUIK 8.312 18.893 44,0 28,0 65,1 8.924 19.156 47 28,7 | 63,1 8.299 18.396 45 26,2 59,4 10.346 21.286 48,6 31,3 65,7
isgiicii
istatistikleri)
Eksik
istihdam ve
L 260 762 341 3,1 4,0 263 855 31 2,9 4,5 477 1.422 34 5,7 7,7 1.265 2.975 42,5 12,2 14
istihdam
icindeki payi
Ne egitimde
ne
istihdamda 33,5 14,6 2.145 1.216 176 | 34,0 | 183 | 2057 1.274 161 358 | 21,3 1.711 950 180,1 | 29,8 15,6
geng nifus
(15-24 yas)
Isteki durum ve istihdam icindeki pay!
Ucretli,
. . 5.276 13.101 40,3 63,5 69,3 5.902 13.269 44 66,1 69,3 5.739 12.954 44,3 69,2 70,4 7.488 15.045 49,8 72,4 70,7
yevmiyeli
Kendi
hesabina 734 3.801 19,3 8,8 20,1 798 3.908 20 8,9 20,4 704 3.573 19,7 8,5 19,4 970 4.147 23,4 9,4 19,5
calisan
Ucretsiz aile
iscisi 2.190 864 253,5 26,3 4,6 2.047 855 239 22,9 1,3 1.716 831 206,5 20,7 4,5 1.712 802 213,5 16,5 3,8
/§veren 112 1.127 9,9 1,3 6,0 142 1.124 12 1,6 59 141 1.037 13,6 1,7 5,6 177 1.293 13,7 1,7 6,1
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| Cinsiyet Esitligi Harital I

Istthdamda Topl

P

ve Izleme Gii

C.

2016 2019 2020 2023
K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E%
Kayit disi
istihdam
Zi:?;; 3679 | 5432 | 67,7 | 443 | 28,8 | 3.764 | 5928 | 64 | 422|309 | 3110 | 5136 | 60,6 | 37,5 | 27,9 | 3.333 | 4919 | 678 | 322 | 231
istihdam
orani
Tarimda
kayit digi
'St'Z:;Td‘I/; 2247 | 2108 | 1066 | 943 | 722 | 2144 | 2270 | 94 | 957 | 795 | 1.794 | 2144 | 837 | 943 | 76,0 | 1.755 | 2.027 | 86,6 | 906 | 735
istihdam
orani
Tarim
disinda kayit
digtistihdam |0 o0 | 3324 | 431 | 242 | 208 | 1620 | 3658 | 44 | 242 | 224 | 1316 | 2992 | 440 | 206 | 19.2 | 1577 | 2.891 | 545 | 188 | 156
ve kayit dis
istihdam
orani
Yari zamanli 107,
calisanlar | 1585 | 1221 | 1298 | 191 | 64 | 1552 | 1357 | 114 | 174 | 71| 1619 | 1712 | 946 | 195 | 93 | 1666 | 1548 | 6 | 161 | 7.3
Ekonomik sektdrlere gore istihdam ve istihdam igcindeki payi
Tanm | 2384 | 2.920 | 81,6 | 287 | 155 | 2241 | 2856 | 78 [ 251 | 149 | 1917 | 2820 | 680 | 231 | 153 | 1938 | 2757 | 703 | 187 | 13,0
Sanayi | 1.239 | 4057 | 305 | 149 | 215 | 1348 | 4213 | 32 | 151 | 220 | 1317 | 4165 | 316 | 159 | 226 | 1761 | 4950 | 356 | 17,0 | 233
insaat | 83 1904 | 44 | 10 | 101 | 67 1482 | 5 |08 | 77| 70 | 1476 | 47 | o8 | 80 | 100 | 189 | 53 | 10 | 89
Hizmetler | 4.606 | 10.012 | 46,0 | 554 | 53,0 | 5268 | 10605 | 50 | 590 | 554 | 4995 | 9.934 | 503 | 60,2 | 540 | 6.547 | 11.683 | 56,0 | 63,3 | 549
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Istihd

da Topl

P

| Cinsiyet Esitligi Harital

ve Izleme Gii

C.

2016 2019 2020 2023
K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E% | K(Bin) | EBin) | cA | K% | E%
istihdamda esit firsatlar ve muamele
Mesleklere gore ayrisma/mesleklerin istihdam icindeki pay:
-y6neticiler | 212 1.190 | 17,8 2,5 6,3 244 1.260 19 2,7 | 6,6 264 1.204 | 21,9 3,2 6,5 345 1.457 | 23,7 3,3 6,8
-profesyonel
meslek | 1.279 1.507 | 84,9 | 15,4 8,3 1.486 1.671 89 16,7 | 8,7 | 1.531 1.704 | 89,8 | 18,4 9,3 1.939 | 2.018 | 96,1 18,7 9.5
mensuplar
-teknisyenler
ve yardimci
profesyonel 403 1.128 | 35,7 4,8 6,0 480 1.239 39 54 | 6,5 464 1.164 | 39,9 5,6 6,3 651 1.509 | 431 6,3 7,1
meslek
mensuplari
-biro ve
musteri
. ) 845 1.100 | 76,8 | 10,2 5,8 840 1.109 76 94 | 58 802 1.070 | 75,0 9,7 5,8 970 1.253 | 77,4 9.4 5,9
hizmetlerind
e calisanlar
-hizmet ve
satis | 1.606 | 3.524 | 45,6 | 19,3 | 18,6 | 1.915 | 3.758 51 215|196 | 1.735 | 3.444 | 50,4 | 20,9 | 18,7 | 2.376 | 3.843 | 61,8 | 23,0 | 18,1
elemanlan
-nitelikli
tarim vb.
islerde 1.540 | 2.504 | 61,5 | 18,5 | 13,2 | 1.499 | 2.477 60 16,8 | 129 | 1.253 | 2.389 | 52,4 | 15,1 13,0 | 1.198 | 2.303 | 52,0 | 11,6 | 10,8
calisanlar
-sanatkérlar
T;e’lfd’g 444 | 3244 | 137 | 53 [ 17,2 | 447 | 3072 | 15 | 5 | 16 | 420 | 2945 | 143 | 51 | 160 | 548 | 3595 [ 152 | 53 | 16,9
calisanlar
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| Cinsiyet Esitligi Harital I

Istthdamda Topl

P

ve Izleme Gii

C.

2019

2020

2023

K(Bin)

K %

E %

K(Bin)

E(Bin)

K %

E %

K(Bin)

E(Bin)

K %

E %

K(Bin)

E(Bin)

CA

K %

E %

-tesis ve
makine
operatdrleri
ve
montajcilar

268

2.251

3.2

303

2.289

13

3,4

281

2.143

131

34

356

2.663

13,4

34

12,5

-nitelik
gerektirmey
en islerde
calisanlar

1.715

2.444

70,2

20,6

12,9

1.712

2.281

75

19,2

1.549

2.333

66,4

18,7

12,7

1.962

2.645

74,2

19,0

12,4

Kendi adina
emeklilikten
yararlandig
icin isgucu
disinda olan
yasli ntfus
ve isgucu
disinda
kalanlara
orani

331

1.554

21,3

1,7

19,1

469

1.971

24

2,3

23,2

530

1.970

26,9

2,4

19,8

613

2.218

27,6

2,9

23,8
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Istihdamda Topl | Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Giincelleme Calismasi
2016 2018 2020 2023
K(Bin) \ E(Bin) \ CA \ K% | E% | K(Bin) \ E(Bin) \ CA ‘K% E% | K(Bin) \ E(Bin) \ CA \ K % \ E% | K(Bin) \ E(Bin) \ CA \ K % \ E%

Cinsiyet ve egitim durumuna gére yillik ortalama is geliri (TL) (TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi)

Toplam 20.645 | 26.438 | 78,1 25.405 | 32.589 | 78 35.828 | 45.648 | 78,5 91.693 | 125.709 | 72,9
Okuryazar | ¢ 500 | 12338 | 75,3 10.839 | 13.684 | 79.2 13.475 | 21.165 | 63,7 38.574 | 54886 | 70,3
olmayanlar

Bir okul

o 8.509 | 15.183 | 56,0 12.840 | 18.567 | 69,1 18.765 | 24.917 | 75,3 42123 | 73258 | 57,5
bitirmeyenler
Lisealtt| 41345 | 20032 | 566 15.233 | 25311 | 60,2 22137 | 35263 | 62,8 61.845 | 95710 | 64,6
egitimliler
Lise ve dengi

okul | 17.107 | 27.073 | 63,2 23.277 | 32,555 | 71,5 32.114 | 44.480 | 72,2 74.188 | 126.147 | 58,8
mezunlari

Viksekogretim | 3 047 | 43598 | 75,3 37.899 | 52.145 | 72,3 50.788 | 70.639 | 71,9 124372 | 179.521 | 69,3
mezunlari

Cinsiyete gére sosyal giivenlik kapsaminda galisma orani (SGK Istatistikleri) ** (2018 verileri)

:‘;;ft:ﬁr””'” 3.825 | 9.950 | 384 4339 | 9.875 | 439 4629 | 10574 | 438 5535 | 10.871 | 50,9

4-1 /b zorunlu

sigortali
. 445 1.524 29,2 467 1.661 28,1 474 1.673 28,3 595 1.895 | 31,4

(bagimsiz

calisan)

4-1 /b zorunlu

sigortall 126 592 | 21,3 118 | 483 | 244 112 | 435 | 25,7 110 | 350 | 31,4

(tarimsal

faaliyet)

4-1 /b zorunlu

sigortali 1 29 3,4 1 26 3,8 1 21 4,8

(muhtar)

ji';;‘;t:ir“”'“ 1.092 | 1.891 | 57,7 1.096 | 2.005 | 54,7 1111 | 2.029 | 54,8 1393 | 2.250 | 61,9
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| Cinsiyet Esitligi Harital I

Istthdamda Topl

P

ve Izleme Gii

C.

2016 2018 2020 2023
K(Bin) | E(Bin) CA K % E% | K(Bin) | E(Bin) | CA | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) CA K % E% | K(Bin) | E(Bin) | CA K % E %
Toplam
zorunlu 5.488 | 13.957 | 39,3 6.021 | 14.053 | 42,8 6.327 | 14.737 | 42,9 7.634 | 15.387 | 49,6
sigortali
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Istihdamda Topl | Cinsiyet Esitligi Harital ve Izleme Giincell Cal

P

Ek- 2 issizlik 2016-2023

2016 2019 2020 2023

K(Bin) | E(Bin) CA K % E% | K(Bin) | E(Bin) CA | K% | E% | K(Bin) | E(Bin) CA K % E% | K(Bin) | E(Bin) CA K % E %

igsizler ve
igsizlik
orani - TUIK | 1.324 | 2.006 66 137 | 9.6 | 1.762 | 2707 | 65 | 165|124 | 1.446 | 2594 | 56 | 148 | 12,4 | 1.498 | 1.766 | 848 | 126 | 7,7
isgiicii
istatistikleri

15-24 yas
arasiigsizlik | 424 562 75 23,7 | 17,4 574 743 77 | 30,6 | 225 | 473 673 70 29,7 | 22,4 441 499 | 88,4 | 23,2 | 14,3
oran**

Tarim disl

I§SIT:irz\llii 1.007 | 1.759 | 57 | 181 | 10,9 | 1.336 | 2.401 | 56 | 200 | 147 18,4 | 13,9
orani***

Genis
tanima gore
issizlerve | 2.959 | 3.340 89 26,6 | 152 | 3.331 | 3.891 88 | 274|171 | 4227 | 2243 | 188 | 34,7 | 18,5

issizlik

orani****

Atil isglici
Oran*****

24,0 | 144 24,6 | 16,2 31,7 | 22,1 | 4.244 | 4.466 | 95,0 | 30,6 | 18,3

1 yil ve daha

faz'ae'ijz'ﬁ: 339 | 347 | 98 | 256|173 | 543 | 507 | 107 | 308 | 187 | 487 | 532 | 92 | 337|205 | 418 | 288 | 1451 | 27,9 | 16,3
ve I1$SIZll

orani
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Istthdamda Topl

P

| Cinsiyet Esitligi Harital

ve Izleme Giincell [of

2016

2019

2020

2023

K(Bin) \ E(Bin) \ CA \ K %

E %

K(Bin) \ E(Bin) \ CA \ K %

E %

K(Bin) \ E(Bin) \ CA \ K% | E%

K(Bin) \ E(Bin) \ CA \ K % \ E%

issizler ve Mesleki Egitim - ISKUR Kayitlan

Kayith

1.135 | 1.237 92

1.934

1.939

100

1.402 | 1.557 90

1.222 | 1.198 | 1020

issizler

Ise
yerlestirilenl
er ve issizler
icindeki
orani

247 542 46 21,8

43,8

489

1.002

49 | 253

51,7

290 579 50 20,7 | 37,2

464 773 60,0 | 38,0 | 64,5

Mesleki
egitime
katilan lar ve
katilanlarin
K/E

*kkk

dagilimi

**

78 41 200 | 65,5

34,5

89

36

2472 | 71,2

28,8

60 27 222 4,3 1,7

557 963 57,8 | 45,6 | 80,4

Girisimcilik
egitimine
katilanlar ve
katilanlarin
K/E dagilimi

28 35 80 44,4

55,6

19

22

86 | 46,3

53,7

Isbasi
egitimine
katilan lar ve
katilanlarin
K/E dagilimi

107 131 82 45,0

55,0

194

209

93 | 481

51,9

158 177 89

22 27 81,5 1,8 2,3
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Istihdamda Topl | Cinsiyet Esitligi Harital ve Izleme Giincell Cal

*Cinsiyet acigi her 100 erkege karsilik kadin sayisini gosterir ve kadinla iliskili sayinin erkekle iliskili sayiya bélinmesiyle
bulunur.

** 1.1. 15-24 yas aras! issizlik rakamlarinda TUIK'in geriye déniik giincelleme yapmasi nedeniyle giincellenmis 2016 ve 2019 rakamlarinin 2017-2020 giincellem
Burada raporlar arasi tutarlilik gézetilerek 2016 ve 2019 icin 2017-2020 Gincelleme Raporu verisi kullanilmistir. 2020 ve sonrasi ise yeni seri verisini yansitmakta

***1.2 Tarim disi issizler ve issizlik orani gdstergesi verilerine 2021 sonrasinda TUIK web sayfasinda erisilememektedir.

***%1.3.Genis igsizlik tanimi: resmi igsizler + is bulma Umidi olmayanlar + is aramayip calismaya hazir olanlar (diger) + mevsimlik calisanlar + zamana bagli eksik is
Genis isglcu: resmi isglici+ is bulma Umidi olmayanlar + is aramayip calismaya hazir olanlar+ mevsimlik calisanlar. Genis issizlik orani=genis issiz sayisi/genis is
(DISK-AR'in “Issizlik ve Istihdamin Gériiniimii” raporlarindaki tanim esas alinmistir.)

wxx%1 3 Atil isglicli: Zamana baglh eksik istihdam, issizler ve potansiyel isgiiciiniin toplaminin isglicii ve potansiyel isgliciiniin toplamina

oranidir.

2020 yili sonrasinda atil isgiicii orani ve potansiyel isgiicii verileri aciklanmistir, 2020 éncesinde DISK-AR ydéntemiyle genis issizlik ve genis isglici ile genis issizlik

e ra

dir.

stihc
juc

Orc

*rkxxx2.3. Mesleki egitime katilan lar ve katilanlarin K/E dagilimi 2023 rakamlarina engelli kursiyerler dahidir ve kisi sayisi bin ile carpilmamalidir.
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B il Go 1 1

istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve | [
Ek-3 is Yasam Dengesi
Cocuklarin egitim hizmetleri veya kurumsal bakim hizmetlerinden yararlanma orani
AB Ulkeleri OECD AB Ulkeleri OECD
Tuarkiye ortalamasi ortalamasi Turkiye ortalamasi ortalamasi
3yas 12,5 82 76 11,5 80 74
4 yas 36,2 1 88 29,8 92 88
5yas 70,4 95 95 83,4 95 95
3 yas alti bakim hizmetlerinden yararlanma orani (%)*
veri yok | 41 | 45 veri yok 37 43

*2 yag cocuklarin erken ¢ocukluk ve okul 6ncesi egitimden yararlanma orani

OECD ve AB ortalamalari 2016 yili icin Education at a Glance 2018 (https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/enrolment-
rates-in-early-childhood-education-and-care-ecec-and-primary-education-by-age-2016_eag-2018-table87-en) ve 2021 yil ortalamalari icin Education
ata Glance 2023 (https://stat.link/2064In) OECD raporlarina dayanmaktadir.

OECD ve AB ortalamalari 2016 icin 22, 2021 yiliigin 25 AB ulkesini icermektedir.

https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2022 09/15142558 meb istatistikleri orgun egitim 2021 2022.pdf

https://sgb.meb.gov.tr/meb _iys dosyalar/2023 09/29151106 _meb istatistikleri orgun egitim 2022 2023.pdf

https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/enrolment-rates-in-early-childhood-education-and-care-ecec-and-primary-
education-by-age-2016 eag-2018-table87-en
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