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. Giris

iklim degisikligi yakin gelecekte gerceklesmesi muhtemel bir mesele degildir.
Aksine, olumsuz etkilerini daha simdiden hayatimizin her alaninda hissettigimiz
kiresel bir cevre sorunudur. Bu baglamda, iklim degisikligi, dayanagini kokli sosyal
esitsizliklerden alan ve tim dunyayi etkileyen karmasik bir sosyal sorun olarak
tanimlanabilir. Gerek kiresel dizeyde gerekse Turkiye'de iklim degisikligi
cogunlukla cevresel ve doga kaynakli problemlerle iliskilendirmektedir. Oysa iklim
degisikligine odaklanan yerel, ulusal ve kiresel dizeydeki calismalar, sorunun ayni
zamanda sosyo-ekonomik ve sosyo-kiltirel boyutlarinin da oldugunu ortaya
cikarmistir. S6z konusu calismalar, burada dile getirilen boyutlarin géz ard
edildigine de dikkat cekmektedir (Elci, 2022; World Bank Group, 2022).

iklim degisikliginin dogurdugu sonuclarin toplumsal cinsiyet acisindan ele alinmasi
dnem tasir. Bunun birden fazla nedeni bulunmaktadir. Ornegin kadinlar genellikle
tarim ve su kaynaklari gibi iklim degisikliginden dogrudan etkilenen sektorlerde
caligirlar ve bu da iklim degisikliginin etkilerine daha fazla maruz kalmalarina yol
agar.

Ote yandan iklim krizinin neden oldugu kuraklik, sicak hava dalgalari, dogal afetlerin
sikliginin artmasi gibi kimi doga olaylarinin, kadin sagligi Gzerinde olumsuz etkide
bulundugunu gésteren calismalar da bulunmaktadir. Ornegin Diinya Saghk Orgiiti
(World Health Organisation/WHQO) tarafindan yurGtilen calismalar, iklim krizi
kaynakl dogal afetlerin, kadinlarin Greme sagliklari Gzerindeki olumsuz etkilerine
dikkat cekmektedir. Afet sonrasi dénemlerde yasanan stres, belirsizligin yol actidi
kaygi ve afetin neden oldugu fizisel travmalar, erken dogum, 6lG dogum, dogumda
yasanan komplikasyonlar ve hatta kisirlik gibi kimi saglk sorunlarinin artmasina yol
acmaktadir. Bununla birlikte, bahsedilen saglik sorunlarini sadece iklim krizi kaynakli
dogal afetlerin sonucu olarak degerlendirmek yeterli olmayabilir. Clinkl s6z konusu
calismalar, ataerkil toplumsal yapinin ve kiltirel degerlerin, iklim krizinin yol actig
sorunlari, kadinlar acisindan derinlestirici etkide bulunduguna, kadinlarin bu
sorunlarla bas etmelerini glclestirdigine de isaret etmektedir (WHO, 2002, ss.1-4).
Ataerkil normlar ve sosyal yapilar, kadinlarin gcevresel degisikliklere uyum saglama
yeteneklerini ve kaynaklara erigsimlerini kisitlayabilmektedir. Bu ise onlar daha
savunmasiz hale getirebilir.

Kadinlar, kiresel diizeyde, tarimda ve direncli gida sistemlerinin insaasinda kilit role
sahiptirler. Gelismekte olan Ulkelerde tarimsal isglicinin onemli bir bolimind
kadinlar olusturmaktadir; bu oran ortalama yluzde 43'tir ve bolgeden bdlgeye
farklilik gostermektedir. Ornegin, Latin Amerika'da kadinlarin tarimsal isgiici
icindeki payl %20 iken, Dogu ve Glineydogu Asya ile Sahra Alti Afrika'da bu oran
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neredeyse %50'ye ulasmaktadir. Bu durum bazi Ulkelerde daha da ylksek
olabilmekte ve Ulkeler arasinda buyuk farkliliklar géstermektedir (FAO, 2011, s. 5).
Bahsedilen oran, tarimsal isglicliniin icinde kadinlarin oranini ifade etmektedir yani
tarim sektoériinde calisan toplam isglcinin %43'Gnl kadinlar olusturmaktadir (Bu
oran, tim kadin ntfusunun %43'Gnin tarimda ¢alistigi anlamina gelmemektedir).

Turkiye'de son yillarda tarim sektoriindeki istihdam azalmasi, mekanizasyon, tarim
disi sektorlerin gelismesi ve kirsaldan kente gog gibi faktorlerle iligkilidir. Ancak, bu
azalan tarim istihdami kadinlar icin tarim disi sektorlerde yeterli is imkanlarinin
yaratilamamasiyla birlikte, kadin isglctnun issizlikle veya kayit disi ve glivencesiz
islerde calisma ile karsi karsiya kalmasina yol agmistir (Tokséz, 2011, s. 23).

Tirkiye'de tarimin feminizasyonu, kadinlarin tarim sektériinde diger sektorlere
nazaran daha fazla yer almalarini ve tarimsal faaliyetlere katiimda erkeklere oranla
daha fazla aktif rol almalarini ifade eder. Ancak faaliyetlerde aktif sekilde yer
almalarina karsin, kadinlarin ekonomik olarak kendi hesabina calismalari, lcretsiz
aile iscisi olarak faaliyet gostermeleri veya baskasinin yararina Gcretli is¢i olarak
calismalarindaki artisla kendini gosterir.

Turkiye'de kirsal kesimde kadinlar, tarim sektériinde énemli bir rol oynamaktadir.
Ancak bu katilim genellikle dastk Ucretli, mevsimlik veya glvencesiz islerde
yogunlasmaktadir. TUIK verilerine gére, tarim sektériinde calisan kadinlarin biyiik
bir kismi Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Bu durum, kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarinin  sinirli oldugunu ve sosyal guvenlik haklarindan yeterince
faydalanamadiklarini gostermektedir.

Tarimin feminizasyonu, kadinlarin tarimsal faaliyetlerde artan rollerine ragmen,
karsilastiklari zorluklari ve esitsizlikleri de ortaya koymaktadir. Bu zorluklar arasinda
egitim ve saglik hizmetlerine erisimdeki kisithliklar, mulkiyet haklarina erisim
sorunlari ve tarimsal kaynaklara (kredi, teknoloji, bilgi) ulasmadaki engeller yer
almaktadir.

Sorunun uluslari asan boyutlarda olumsuz sonuclari “iklim degisikligi” soyleminin
yerini “iklim krizi"ne birakmasina yol acti. iklim krizi, kendiliginden dogal déngiilerle
olusan bir degisiklik degil, insanlarin faaliyetleri sonucunda kiresel atmosferin
bilesimindeki bozulma olarak nitelenmekte ve bu durumun cagmizda, halk saghg:
acisindan en byt tehditi olusturdugu ifade edilmektedir 2007 Birlesmis Milletler
(BM) insani Gelisme Raporu'nda, iklim degisikliginin insan ézgirliiklerini asindirmak
ve secimlerini sinirlamakla tehdit ettigi kabul edilmis; raporda ayrica toplumsal
cinsiyet esitsizliginin iklim riskleri ve hassasiyetleriyle kesistiginin alti cizilmistir
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(UNDP, 2007, s. 1-74). The Lancet'te yayimlanan bir raporda, iklim degisikliginin XXI.
ylzyllda daha fazla sicak dalgasindan, asirn hava kosullarindan, hastaliklarin
yayllmasindan, artan kirlilikten ve azalan tretkenlikten sorumlu oldugu belirtilmistir
(Watts vd., 2018, s. 218). Ozellikle gelismemis ya da gelismekte olan Ulkelerdeki en
savunmasiz ve yoksul toplumsal kesimler, iklim krizinin olumsuz sonucglarindan daha
cok etkilemekte ve mevcut sosyo-ekonomik esitsizlikler krizin etkisiyle daha da
derinlesmektedir.

Yerel ya da kiresel iklim sistemlerindeki degisiklikler, 6zellikle Sanayi Devrimi'nden
sonraki sliregte insan midahaleleri sonucunda ortaya ¢cikmistir. Sanayilesmis, varsil
sayilabilecek Ulkelerin, karbondioksit (CO,) emisyonlarindaki payi, orantisal olarak
Uzerlerine disenin cok Uzerindedir. Tarihsel ortaya ¢ikan emisyonlarin neredeyse
tamamindan (tahminen %92'sinden) yine bu ilkeler sorumludur. Ote yandan
dinyadaki en zengin %1'lik kesim, en yoksul %50'den yaklasik iki kat fazla emisyon
salinimina neden olmaktadir (OXFAM, 2022, s. 34). Yani insanlarin iklim degisikligi
tzerindeki etkileri ve sorumluluklari, kiresel ve toplumsal esitsizliklerle yakindan

iliskilidir.

iklim degisikliginin yol acti§i olumsuz sonuglar, bundan sorumlu olan tilkeleri degil,
yoksul ve gelismekte olan dlkeleri, 6zellikle de bu Ulkelerdeki yine yoksul ve
dezavantajli kesimleri daha fazla etkilenmektedir. Ornegin iklim krizinin olumsuz
sonuglarinin en ¢ok hissedildigi temiz suya erisim ve temiz su kullanimi tim dinya
genelinde bir sorun haline gelmistir. Buna karsin gelismemis ve gelismekte olan
Ulkeler bu sorunla daha fazla karsi karsiyadir. Avrupa kitasinda yer alan Hollanda,
Finlandiya gibi gelismis bolge Ulkelerinde kisi basina disen su miktari 200-300 litre
arasinda iken, Afrika kitasinda yer alan Mozambik gibi gelismekte olan tlkelerde bu
miktarin glinde 10 litrenin altina distigund goriyoruz. Temiz suya erisimdeki bu
ucurum, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki insanlari uzun mesafeler boyunca su
tasimak zorunda birakarak, daha az su tiketmeye zorluyor. Diinya genelinde, bir su
kaynagindan bir kilometreden daha uzakta yasayan yaklasik 884 milyon insanin su
kullanimi, genellikle giinde bes litreden azdir ve kullandiklari su guvenilir de
degildir. Bu durum, saglkli bir yasam strdirebilmek icin gerekli olan temel su
gereksinimini karsilamakta zorluklar yasanmasina neden olur. Ornegin, orta
derecede fiziksel aktivite yapan bir kadinin glnlik temel su gereksinimi yedi buguk
litredir. Ancak suya erisimdeki bu zorluklar, insanlarin saglkli bir yasam
surdurebilmelerini engellemekte ve su kaynaklarinin etkili bir sekilde kullaniimasini
onlemektedir. Bu nedenle, su kaynaklarinin strdurilebilir sekilde yonetilmesi ve
temiz suya erisimin artirilmasi dnemlidir (UNDP, 2006, ss. 5-6).

Sosyal esitsizliklerin iklim krizinin tetiklenmesiyle, biylyen ve cesitlenen nifusun
ihtiyaglarina dogal kaynaklari koruyan bir yaklasimla yanit verme ihtiyaci ortaya
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cikmistir. Bu da koklerini cevresel adaletten alan, ancak daha kapsayici bir iklim
adaleti kavraminin ortaya ¢ikmasina 6n ayak olmustur.

iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet nétr olmadigi tartismaya yer vermeyecek
olclide acik bir olgudur. Dolayisiyla kadinlarin strdirdlebilir kalkinmada 6nemli bir
rolllerinin bulundugunun kabul edilmesi, glclendirilmeleri ve politika olusturma
strelerine dahil edilmeleri gerekir. Bu gereklilik, 2001 yilinda Marakes'te
gerceklestirilen Birlesmis Milletler 7'nci Taraflar Konferansi'nda dile getirilmis ve ilk
kez kadinlarin muzakerelere daha fazla katiliminin saglanmasi icin cagrida
bulunulmustur. O tarihten gunimize kadinlarin sirdirilebilir  kalkinmadaki
konumunda ilerleme olmasina karsin, ulusal ve uluslararasi diizeydeki uygulamanin
halen sinirh kaldigr gérilmektedir.

2002 yilinda benimsenen “Bali iklim Adaleti ilkeleri” nin ardindan, 2003'te Milano'da
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 9'uncu Taraflar
Konferansi (COP 9) gerceklestirilmistir. iklim krizinde toplumsal cinsiyet bakis
acisinin dahil edilmesi ihtiyaci, bu toplantiyla sekillenmeye baslamistir. Nitekim
toplumsal cinsiyet, 2007 yilinda, iklim degisikligi uyum ve azaltim mekanizmalarinda
kayip bilesen' olarak tanimlanmistir, boylece s6z konusu mekanizmalarin isleyininde
toplumsal cinsiyet perspektifinin eksikligine dikkat cekilmistir. Nihayetinde icinde,
iklim adaleti icin kadin &rgiitlerinin, sendikalarin ve yerli halklarin yer aldigi bir “iklim
Adaleti Kiresel Koalisyon Agi” kurulmustur (Gender CC, 2007).

iklim krizi, diistik gelirli hanelerdeki kadinlarin, yaslilarin ve cocuklarin, yerli halklarin,
kicuk olcekli treticiler ile balik¢i topluluklarin ve yiksek riskli bélgelerdekiinsanlarin
yetersiz beslenme, gecim kaynaklarinin kaybi ve artan maliyetler gibi sorunlarla
karsilagsmalarina neden olmaktadir. Biyolojik cesitlilikteki disus, 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerde yasayan yoksul insanlar tGzerinde orantisiz sekilde olumsuz bir etkiye
sahiptir. Ornegin, balikcilikla gecimini saglayan bir bélgede balik popilasyonunun
azalmasi, bu isten gecimini saglayan insanlarin yasamini olumsuz etkiler. Ayni
sekilde, ormansizlasma ve ahsabin kaybi, diinyanin bircok yerinde insanlarin temel
ihtiyaclarini karsilamak igin uzak yerlere gitmek zorunda kalmalarina neden olur.
Afrika ve Asya'nin kirsal bolgelerinde, kadinlar ve erkekler biyokitle olarak
adlandirilan ahsap, tarim Urinleri, atiklar ve orman kaynaklari gibi enerji ve gecim
kaynaklarina bagimlidirlar. Ancak, iklim degisikligi karsisinda, bu zorunlu kaynaklara

' Kayip bilesen ifadesi ilk olarak Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (Food and Agriculture
Organization/FAQO) "Gender: the missing component of the response to climate change" baslikli
raporda ele alinmistir. iklim degisikliginin toplumsal cinsiyet boyutunu ele alan, COP 8 ve COP 9'da
toplumsal cinsiyet konularinin ylizeysel sekilde ele alinmasina bir elestiri niteliginde olan calisma
uluslararasi iklim politikalarina toplumsal cinsiyet boyutunun dahil edilmesi gerektiginin altini
cizmektedir (Lambrou ve Piana, 2006).
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erisimleri azalmaktadir. Bu durum sadece kaynaklara erisimle sinirli kalmamakta,
ayni zamanda guvenlige, dayanikliiga, sosyal iliskilere, saglga, secimlere ve
eylemlerde 6zgurlige de zarar vermektedir. Bu nedenle, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve yenilenmesi, sturdurtlebilir kalkinma ve yasam kalitesi icin hayati
oneme sahiptir. Gelismekte olan Ulkelerdeki tarimsal isglciniin ortalama %43'UnU
kadinlar olusturuyor. Kanitlar, eger bu kadinlarin Gretken kaynaklara erkeklerle ayni
erisime sahip olmalar durumunda, ciftliklerindeki verimi %20 ila 30 oraninda
artirabileceklerini ve bu Ulkelerdeki toplam tarimsal Gretimi %2,5 ila 4 arasinda
degisen oranda artirabileceklerini gosteriyor. Gliney Asya'da calisan kadinlarin
neredeyse %70'i, Sahra alti Afrika'da ise %60'tan fazlasi tarimda calisiyor. Buna
karsin, Dinyadaki toprak sahiplerinin %20'sinden azi kadindir. Kadinlar, Kuzey Afrika
ve Bati Asya'daki tim tarimsal arazi sahiplerinin %5'inden azini temsil ederken, Sahra
alti Afrika'da ortalama %15'ini olusturuyor. Sahra alti Afrika'daki kadinlar toplu olarak
yilda yaklasik 40 milyar saatini su toplamak icin harciyorlar. Gine'deki kadinlar
haftada 5 ila 7 saat, erkekler ise 2 ila 3 saat su topluyor ve bu durum kadinlarin
istihdam olanaklarini nemli 6l¢tide etkilemektedir. Kadinlar diinyadaki 796 milyon
okuma yazma bilmeyen insanin Ugte ikisinden fazlasini olusturuyor. Kiresel
istatistiklere goére kirsal kesimdeki kizlarin yalnizca %39'u ortaokula gidiyor.
Kentlerde ilkokula kayitta cinsiyet farkinin azaltimasi konusunda ilerleme
kaydedilmis olsa da 42 tlkeden alinan veriler kirsal kesimdeki kizlarin okul disi kalma
olasiliginin, kentlerdeki kizlardan iki kat daha fazla oldugunu gésteriyor. Pakistan'da
okula olan mesafenin yarim kilometre artmasinin ise kizlarin okullagsma oranini %20
oraninda azalttigi tespit edilmistir. Kambogya'da kirsal kesimdeki kadinlarin % 48'i,
kirsal kesimdeki erkeklerin ise %14'G okuma yazma bilmiyor. Cogu Ulkede, kirsal
kesimde Ucretli calisan kadinlarin mevsimlik, yari zamanli ve distk Ucretli islerde
calisma olasiliklari erkeklere gore daha fazladir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda
erkeklerin ortalama Ucretleri kadinlarinkinden daha yuksektir. Kirsal kesimdeki
kadinlar, Greme, ev ve bakim sorumluluklari nedeniyle genellikle erkeklerden daha
uzun saatler galisiyor (Women Watch, 2012).

1981 ile 2002 yillari arasinda felaketten etkilenen 141 Glkeden alinan verilere gore,
bir afet sirasinda kadinlar ile kiz ve oglan cocuklarinin 6lme olasiligi, erkeklere gore
14 kat daha fazladir. iklim kaynakli bir afet olan Katrina Kasirgasi sonrasinda New
Orleans'ta mahsur kalan kurbanlarin ¢cogu, ulkenin o bdlgesindeki en yoksul
demografik grup olan Afrikali-Amerikali kadinlar ve onlarin cocuklar oldugu tespit
edilmistir. Bir afetin ardindan kadinlarin aile ici ve cinsel siddet magduru olma
olasiligi daha yuksektir (UNDP, 2010a).

Bu orneklerin gosterdigi gibi iklim degisikligi sosyal adalet ile yakindan iliskili bir

insani gelisme konusudur. 2007 tarihli BM insani Gelisme Raporu, iklim krizinin bir
insan haklari ihlali oldugunu, insan o6zgurliklerini ve secimlerini sinirlandirma
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tehdidini icerdigini kabul etmekte ve 6zellikle kadin erkek esitsizligi ile iklim riskleri
ve olumsuz etkilenebilirlik durumlari arasinda baglanti oldugunu vurgulamaktadir.
Ornegin, iklim krizi karsisinda yoksullar, kadinlar ve erkekler dahil olmak tizere farkli
gruplarin farkli sekillerde etkilenecedi, cinsiyet esitsizligi de dahil olmak Uzere
mevcut esitsizliklerin iklim krizinin etkilerine maruz kalma ve uyum saglama
konusunda belirleyici olacagi gercegi dikkate alinmamaktadir. Bu gercek dikkate
alinmadan yoksullugun ortadan kaldinlmasi veya insani gelisme standartlarina
erismenin tesvik edilmesi mimkudn degildir; ¢ctinkd iklim degisikligi, yoksul bolgeleri,
topluluklari ve kisileri, etkilere uyum saglamak icin en az kaynaga sahip olmalari
nedeniyle orantisiz olarak etkilemektedir.

Kurakhk, seller, gida guvencesizligi ve gida gulvensizligi, su kithgr gibi iklim
degisikliginin yarattigi olumsuz sonuglar toplumda var olan esitsizlikleri 6zellikle
yoksul kesimler, yerli halklar, dezavantajli gruplar ve kadinlarla kiz cocuklari aleyhine
daha ¢ok percinlemektedir. Kadinlar ve kiz cocuklari iklim krizinin olumsuz etkilerini
yalnizca biyolojik cinsiyetleriyle iligkili olarak degil, kendilerine yiklenen toplumsal
cinsiyet rolleri ve cinsiyete dayali yapisal esitsizliklerden kaynaklanan kirilganliklari
nedeniyle de goguslemek zorunda kalmaktadirlar. Daha yalin bir ifadeyle,
toplumlardaki cinsiyet rolleri genellikle kadinlari ve kiz c¢ocuklarini iklim
degisikliginin etkilerine daha duyarli hale getirebilmektedir. Ornegin, cogdu
toplumda kadinlar tarimsal Gretim, su temini ve enerji saglama gibi temel kaynaklari
yonetme ve saglama konularinda daha fazla sorumluluk Gstlenirler. Bu durum, iklim
degisikliginin tarimsal verimliligi ve su kaynaklarini etkilemesi durumunda kadinlarin
daha fazla etkilenmesine yol acabilmektedir. Ayrica, toplumda var olan cinsiyete
dayali esitsizlikler, kadinlarin iklim krizinin etkileriyle basa ¢ikmalarini zorlastirabilir.
Ornegin, egitim ve kaynaklara erisimdeki esitsizlikler, tarimsal tiretimde cogunlukla
Ucretsiz aile iscisi olarak yer alan ve ailenin gecimlik tretimini bahcecilik, balikgilik
vb. faaliyetlerle saglayan kadinlar iklim degisikliginin su kaynaklar ve biocesitlilik
Uzerindeki baskisini deneyimlemektedirler. Su tedarigi kadinlarin ve kiz cocuklarinin
gundelik yasam pratiklerini, bakim emegi, saglik, egitime erisim ve givenlikle gibi
cok cesitli acillardan etkilemektedir. Sonug¢ olarak ataerkilligin ve cinsiyetciligin
tehlikeli bir tezahirl olan toplumsal cinsiyete dayali siddet bu kez kendisini iklim
kriziyle birlikte gdstermektedir. iklim krizinin tetikledigi afetlerin kadinlari orantisiz
sekilde etkiledigi, olasi su kithginda ailenin suya erismesi, ailenin gida givenligini
saglama, gecimlik Uretim, tarimsal faaliyetler, dogal kaynaklara bagiml yasam
bicimleri ile birlikte disinildiginde iklim krizine toplumsal cinsiyete duyarli yanit
bulma ihtiyaci daha da netlik kazanmaktadir. Dahasi, ataerkilligin ve cinsiyetciligin
tehlikeli bir tezahtri olan toplumsal cinsiyete dayal siddet bu kez kendisini iklim
kriziyle birlikte gostermektedir. Diger yandan, kadinlarin pasif birer kurban roltinden
siyrilarak aktif birer 6zne olarak gorilmeleri gerektigi de bu noktada gézden
kagirilan bir diger 6nemli konudur.
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Cevresel bozulma ve cinsiyetci baski arasindaki kavramsal baglantilari kesfetmeye
calisan ekolojik etik ile feminizm arasinda kdpri gorevi goren ekofeminizm ve diger
akimlar (Warren, 2000, ss. 99- 101) doganin korunmasina odaklanan ve cevreyi
korumayr amaclayan toplumsal hareketler olarak sekillenmistir. Buna ragmen,
toplumsal cinsiyet bakis agisinin iklim degisikligi politikalarina dahil edilmesinde gec
kalinmis, cinsiyetler arasindaki farkliliklara dayanan savunma mekanizmalarinin
analiz edilmesinin dnemi gézden kagirilmistir.

iklim krizinin olumsuz etkilerini toplumsal cinsiyet 6zelinde degerlendirirken
kentsel/kirsal alan ayrimi yapmak kadinlarin kirilganliklari ve karsi karsiya
bulunduklari riskleri ayristirmak icin gerekli olan bir bagka konudur. Kent yasaminda
kadinlarin iklim krizinden etkilenme sekilleri kentsel i1si adasi nedeniyle kentsel
sellere, asiri sicaklara ve buna bagl hastaliklara maruz kalmak olarak sekillenirken
ozellikle gelismekte olan Ulkelerin kirsalinda yasayan kadinlar yoksullugun daha ¢ok
hissedildigi alanlar olmasi nedeniyle iklim krizinin olumsuz sonuclarindan etkilenen
en kirilgan gruplarin basinda gelmektedirler. Kirsalda yasayan kadinlarin gegim
kaynaklarinin tarim ve hayvancilik olmasi, kadinlarin bircogunun sosyal givenceden
yoksun olarak calismalari, mulkiyet sahibi olmalalari, kadinlarin kinlganlklarinin
kiimelendigi konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle kirsal alandaki kadinlarin
tarimla olan iliskisi gida gltivenligi, istihdam ve hammadde ihtiyaci noktasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Ancak kadinlarin tarimla olan iligkileri Ureten tarafta olmalarina
karsin toplumsal cinsiyet normlari nedeniyle kisitlamalarla karsi karsiya kalmaktadir.
Tirkiye'de her dért kadin isciden biri tarim sektériinde istihdam edilmektedir. iklim
degisikligine bagl olarak afetlerin siklagmasi sonucu ytkselen maliyetler sebebiyle
temel gida Uretimi 6ngorilememektedir. Artan kuraklik tarim ve gida Urinlerinin
fiyatlarinin yikselmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda kirsal kesimde
yasayan ve tarimsal Uretim yapan kadinlarin, yalnizca gida kaynaklarinin degil, ayni
zamanda gelir kaynaklarinin da yok olma riski artmaktadir (Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasi [TSKB], 2022). Guvenlik aglari ve sosyal koruma sigortasi, yoksullugu
azaltma stratejilerinin bir parcasi olarak ulusal uyum planlarinin vazgegilmez
unsurlari olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin iklim krizi kaynakl afet ve asiri
doga olaylarini iceren ekolojik streslerle basa ¢cikma becerilerinin gelistiriimesi, tim
ailenin uyum saglama direncini gulclendirir. Ancak kirsal kesimdeki ve vyerli
kadinlarin, saglk hizmetlerine ve sosyal gtivenlige erisimleri ¢cok kisithdir.

1970'lerde, kalkinma projelerinde kadinlarin rollerinin taninmasi gerektigine dair
farkindalk artti. Bu déneme kadar kalkinma projeleri genellikle cinsiyeti goz ardi
ediyor ve kadinlarin potansiyel katkilarini dikkate almiyordu. Kadinlarin Kalkinmaya
Entegrasyonu (Women in Development/WID) stratejisi BM'nin cesitli organlari ve
uluslararasi kalkinma kuruluslari tarafindan benimsenmis ve bu anlayisi degistirmek
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icin gelistirilmistir. 1970'lerde baslayan, kadini diglamak yerine faaliyetlere
katilmalarini saglayan, entegrasyon stratejisi ve kadinlarin faaliyetlere katilmasini
tesvik etme gabalari, neoliberal politikalarin etkisiyle kisitlandi. Neoliberal politikalar,
genellikle sosyal hizmetlerin kisitlanmasi, is glvencesinin azalmasi ve kamu
kaynaklarinin ozellestiriimesi gibi sonuclara yol acti. Bu da kadinlarin ekonomik
olarak daha savunmasiz hale gelmesine neden oldu ve kalkinma slreglerine etkin
bir sekilde katilmalarini engelledi. 1980'lerde etkisini daha ¢ok hissettiren neoliberal
politikalarla birlikte, kadinlarin kalkinma sireclerine daha etkili bir sekilde dahil
edilmesi icin yeni yollar arayisi basladi. Ancak, kiresellesen diinya ve uygulanan
neoliberal ekonomi politikalarinin yol actigi sonuclardan birisi, kadinlarin, daha iyi is
imkanlarinin  bulundugu Ulkelere goéc¢ etmeleri ve bu Ulkelerde toplumsal
esitsizliklere daha fazla maruz kalmalar oldu. Neo-liberal politikalar, 6zellikle hem
dogal hem de kamusal kaynaklarin 6zellestirilmesi ve piyasa glclerinin daha fazla
etkin hale gelmesiyle birlikte, kadinlarin ekonomik ac¢idan daha zorlu bir duruma
sokar. Bu politikalar genellikle sosyal hizmetlerin kesilmesi, kamu kaynaklarinin
kisitlanmasi ve is glvencesinin azalmasi gibi sonuclar dogurur. Bu durum da
kadinlarin kaynaklara erisimini daha da guclestirir. Kadinlarin ataerkil dizenin
dayattigi kalip yargilara uymak zorunda olmalari, neoliberal politikalarin yol actigi
kisitlamalarla micadele etmelerini guclestirir. Kadinlar, kirsal alanda ¢ogunlukla
Urinin toplanmasi, mahsulin elde edilmesi gibi streclerde Ucretsiz aile isgisi
statlslinde calisirken, Uretimden gelir elde etme noktasinda erkekler aktf rol
aynamaktadir. Kadinlarin emegi goérinmemektedir (Heffernan vd., 2022, s. 8).
Turkiye'deki neoliberal ve eril bakis acisina sahip politikalarin tarimda kadinlarin
mulksizlesmesine neden oldugu ve milksizlesmenin daha cok ataerkil yapilarin
hakim oldugu cografyalarda yaygin oldugu sorununa dikkat cekiliyor (Kovanci ve
Karakog Yildiz, 2024, s. 25) Arastirmalar, kadinlarin gelirlerini genellikle cocuklarinin
beslenmesi, sagligi, egitimi gibi alanlara harcamakta olduklarini géstermektedir.
Kadinlarin finansal kaynaklardaki ve topraklarin kontroliindeki glict arttik¢ca tarimsal
Uretimin artmakta oldugu, Uretilen gidalarin glvenilirligine dikkat ettikleri,
cocuklarin daha iyi beslendigi ve daha saglikh hale geldigi ve aldiklar egitim
strelerinin uzadigi yoninde bulgulara da yer vermektedir. (Kadim vd., 2014, s. 2).
Tarim sektoriinde, mevsimlik tarimda cocuk isciligi ile ilgili aynstirilmis veri
bulunmamasina karsin, kiz cocuklarinin bu alanda yogun bir sekilde calistirilmasina
stkca rastlanmaktadir. Bu durum, kiz cocuklarinin kirsalda okullasma oranlarini
duslrebilir ve egitimden mahrum kalmalarina yol acgabilir. Kiz c¢ocuklarinin,
ailelerinin tarim islerinde yardimci olarak gorevlendirilmeleri de okula gitme
olanaklarini kisitlayabilir. Kiz cocuklarinin ayrica tarimsal faaliyet sonrasi barinilan
yerin temizligi, cocuk ve hasta bakimi, yemek ve bulasik gibi glnlik islerde de
calistinildigi da bilinmektedir (insan Haklari Dernegi, 2018).
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iklim degisikligi kaynakli kuraklik, seller ve benzeri afetler, biyik gocleri de
tetikleyecek niteliktedir. Yakin gelecekte gecim kaynaklarini kaybeden kisilerin yeni
gecim kaynaklari aramak icin diger bolgelere “iklim gogi” gerceklestirmesi
muhtemeldir. Bununla birlikte, erkeklerin gé¢ ederek kadinlari geride birakmalari ya
da kadinlarin go¢ edilen kentlerde “vasifsiz isci” durumuna dismeleri de s6z konusu
olabilir. iklime bagh gdcg riskinin yénetiimesine yonelik calismalar, kadinlarin ve
diger 6zel politika gerektiren gruplarin korunmasi ve giglendirilmesi yaklasimiyla
gelistirilmelidir.

A. Neden Haritalama Raporlan?

iklim krizinin nedenleri ve sonuclari dikkate alindiginda toplumsal cinsiyet bazinda
aynistirilmis verilere dayali bir haritalama raporunun yapilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyeti iklim degisikligi politikalarina dabhil
eden kuruluglarin ve resmi belgelerin incelemesinin yapilmasi, teoride olup da
pratige aktarilamayan uygulamalarin ve iyi uygulamalarin belirlenmesi gereklidir.
Gelismekte olan bir Glke durumundaki Turkiye, iklim krizinin en yogun etkileyecegi
ongorulen Akdeniz Havzasi'nda yer alir. Bu nedenle iklim degisikligi Turkiye icin
onemli bir sorun alanidir. Bu alana yonelik politikalarin toplumsal cinsiyete ne dlgctide
duyarli olmasi gerekir. Bu haritalama raporunun amaci da s6z konusu politikalarin
toplumsal cinsiyete ne olclide duyarli oldugunun incelenmesidir. Haritalama
raporunda, oOzellikle proje illerine (Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep,
Hatay, Istanbul, izmir, Mersin, Samsun ve Trabzon) odaklanilarak toplumsal cinsiyet
ve iklim degisikligi arasindaki baglantilarin kurulmasi amaglanmaktadir. iklim krizi
temelli olasi yiksek sicakliklardan, afetlerden, tarimsal verimin dismesinden,
biyolojik cesitliligin  azalmasindan, gegim kaynaklarinin  kaybedilmesinden,
kadinlarin  nasil etkilendiklerini sayisal verilere dayanilarak tespit edilmesi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda krize bagh risklerin yonetilmesine yodnelik
calismalarin, kadinlarin ve diger 6zel politika gerektiren gruplarin korunmasi ve
glclenmesi yaklasimiyla gelistirilmesi icin bir yol haritasi niteliginde olmasi
calismanin temel konusunu ve kapsamini olusturmaktadir.

B. Haritalama Raporlar Nelere Aracilik Eder?

Toplumsal cinsiyet esitligi, iklim degisikligi ve kirsal alanlara iliskin bir haritalama
raporunun amaci, toplumsal cinsiyet esitliginin iklim degisikligi ve ¢evre konusunda
ortaya konulan haklarda ve uygulamalarda nasil hayata gecirildigini gostermektir.
Rapor so6z konusu amagcla yurutilecek izleme calisamalari icin mevcut normatif
cerceveyi ortaya koymak, izleme godstergelerini gelistirmek ve bunlar icin
degderlendirme cercevesi sunmayi hedeflemektedir.
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Bu amac icin, hazirlanacak olan raporlarin bilgisi, illerde yapilacak atolye calismalari
ve Yerel izleme Platformlarinin toplantilari ile basta kadin érgitleri olmak (izere,
diger toplumsal cinsiyet temelli 6rgttler, hak temelli ¢alisan sivil toplum kuruluslar
ve ilgili hikumet disi kuruluslara aktarilacaktir. Nihai amag, toplumsal cinsiyet
esitliginin iklim degisikligi ve iklim krizine yanit ile ilgili yasal, yapisal cercevede ve
uygulamalarda hayata gecirilmesi icin, yerelde hak temelli calisma yuriten sivil
toplum kurulusglarinin sorumluluklarindan biri olan izleme kapasitelerinin artmasidir.

C. Haritalama Raporlari Nelerden Olusur?

Toplumsal cinsiyet esitligi, iklim degisikligi ve kirsal alanlara iliskin Haritalama
raporunun amaci temel bir kavramsal cerceve sunmaktatir. Uluslararasi dizeydeki
ana referanslar ile alana iligkin (iklim degisikligi ile toplumsal cinsiyet esitligi
baglamina dair) ortak anlayisi vurgulamak, mevcut durumun degerlendirmek,
ilerlemeyi saglayacak, olani, olmasi gerekene referansla degerledirmeye ve
savunuculuk yapmaya olanak verecek bir izleme c¢alismasi icin nerelere bakmamiz
gerektigini, yani gostergelerimizi ortaya koymak, gostergelere iliskin mecut veri
kaynaklarinin bilgisini sunmak ve veri eksikligine isaret etmek hedeflenmistir.
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BELIRLENMESI

NORMLARIN VE STANDARTLARIN

Bu bolumde iklim degisikligi, kirsal alanlar ve toplumsal cinsiyet esitligi talebinin

uluslararasi kuruluslarin belgelerinde nasil ele alindigi incelenmektedir. Toplumsal

cinsiyet esitligi, cevre hareketlerince uzun siire géz ardi edilen bir konu olmustur.

Ancak, iklim degisikliginin yol actigi sorunlarin, toplumsal cinsiyet acisindan notr

olmadigina iliskin farkindaligin artmasi ile BM ve Avrupa Birligi (AB) binyesinde

cesitli politika belgeleri gelistirilmistir.

Tablo 1 iklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet Baglantilarina iliskin Normlar

Kiiresel
Sozlesmeler

Bolgesel
Sézlesmeler

Kilometre Taslan
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insan Haklari Evrensel
(IHEB/UDHR),

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme (ICCPR),
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
(ESKHS/ICESR),
Birlesmis Milletler Yerli
Haklari Bildirgesi,
Koyluler ve Kirsal Alanda Calisan
Diger Kisilerin Haklar Bildirgesi,
Kadinlara Karsi Her TarlG
Ayrimciigin - Ortadan  Kaldirilmasi
icin Uluslararasi Sézlesme (CEDAW).
Avrupa Sosyal Sart,

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti (AYYOS/ ECLSG),

Afrika insan ve Halklarin Haklari
Sart,

Afrika insan ve Halklarina Haklari
Sarti'na Ek Afrika Kadin Haklar
Protokoll (Maputo Protokoli).
Kiiresel Hedefler

Bildirgesi

Halklarin

Pekin Eylem Platformu,
Duinya Kadin Konferanslar.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi,

Birlegsmis Milletler Collesmeyle
Micadele Sézlesmesi (UNCCD),
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Soézlesmesi (UNCBD),

Cevre Hakki S6zlesmesi,

Kyoto Protokold,

Paris iklim Anlasmasi.

Kiiresel Hedefler

Glndem 21,

Taraflar Konferanslari (Conference of
Parties/COP),

Duinya Cevre Konferanslari,

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi.
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A. Tematik Alanla ilgili Kiiresel S6zlesmeler

Esitligi konu alan ve ayrimcilik yapmama temelinde sekillenen temel insan haklari
ilkeleri, iklim krizinin en dezavantajli kesim Uzerindeki orantisiz sekilde olumsuz
etkilerini ele almak, dizeltmek ve iklim kriziyle micadelede adaleti saglama odakli
¢o6zUim arayisina gidilmesi adina eyleme gegcmeyi gerektirir. Tersine bir okumayla,
iklim krizini konu alan belgelerde ilkeler belirlenirken, iklim krizinin neden oldugu
sonuglarin toplumsal cinsiyet agisindan nétr olmadiginin, toplumsal cinsiyete duyarli
politikalarla ¢c6ziimlenmesinin gerektigi ve bunun da kollektif bir cabayla mimkin
olabilecegi g6z ardi edilmemelidir. Ancak ne yazik ki toplumsal cinsiyet meseleleri,
uluslararasi iklim degisikligi muizakere slrecinde, ozellikle de iklim degisikligi
kanunu ve politikasinin olusturulmasinda gereken dlciide ele alinmiyor. Ornegin,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ve Kyoto Protokolii'nde
“toplumsal cinsiyet” ve “kadin” kelimelerine hi¢ yer verilmemistir. Bu durum da
uluslararasi iklim eylemi sdyleminde, toplumsal cinsiyet konularinin ¢ok az dikkate
alinmasina yol agmaktadir.

Bu bolimde toplumsal cinsiyet esitligini konu alan kiresel s6zlesmelerde, iklim
degisikliginin, iklim degisikligini konu alan kiresel s6zlesmelerde toplumsal cinsiyet
esitliginin nasil ele alindigina ya da alinmadigina bakilmaktadir.

1. insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB)

iklim adaleti kavrami, toplumsal cinsiyet odaginda ele alindiginda, insan haklarina
ve kalkinmaya baglilikla birlikte insan onuruna saygi, esitlik ve ayrimcilik karsithgi
cercevesinde ele alinmalidir. Birlegsmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda
kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde iklim degisikliginden acikca
bahsedilmiyor. Buna karsin iklim degisikliginin bireyler ve topluluklar Gzerindeki
etkileriyle ilgili, 6zellikle yasam, saglik ve yeterli yasam standardi haklariyla ilgili ilke
ve haklar yer almaktadir. IHEB, insanlarin temel haklarina, kisinin onur ve degerine,
erkek ve kadinlarin esitligine olan inanci ilan eder. Beyannamenin ilk maddesi,
"BGtln insanlar hir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar" ifadesiyle esitligi
vurgular. ikinci madde ise, "Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
herhangi bir akide, ulusal veya toplumsal koken, servet, dogus veya herhangi diger
bir fark gozetilmeksizin" seklinde ifade edilerek ayrimcilik karsithigini belirtir. Bu
temel normlar, insan haklari belgeleri tarafindan korunur ve gelistirilir. iklim adaleti
cercevesinde, bu normlar insanlarin iklim degisikliginin etkilerine karsi esit bir
sekilde korunmasini ve firsatlara erisimini saglamayr amaclar. IHEB'de toplumsal
cinsiyete duyarli bir aciklamaya yer verilmeden evrensel olarak cinsiyete
bakilmaksizin tim bireylere uygulanmasi belirtilmistir. Ancak tarihsel olarak kadinlar
ve marjinal gruplar, ayrimcilik, siddet ve sistemik esitsizlikler nedeniyle yasam
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haklarina, o6zgurliklerine ve kisi glvenliklerine yonelik orantisiz tehditlerle karsi
karstya kalmistir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet odakli bir yaklasim, kadinlara,
cocuklara ve diger savunmasiz gruplara, iklim degisikliginin etkilerine karsi 6zel
koruma ve destek saglanmasini icerir. Bu, insan haklarinin evrensel degerlerine ve
esitlik ilkesine dayanarak, iklim adaletinin saglanmasina katkida bulunur.

2. Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme éncelikle ifade 6zgiirliig,
toplanma ve adil yargilanma haklari gibi medeni ve siyasi haklara odaklanmaktadir.
Sozlesme iklim degisikligini dogrudan ele almasa da iklim sorunlariyla cesitli
sekillerde ve dolayli olarak kesisen noktalara vurgu yapmaktadir.

3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme
(ESKHS)
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, esitlik, insan
onuruna saygi ve ayrimcilik yapmama normlarina dayanan, istihdam, egitim, bilgi
edinme, aile yasami, kiltirel gelisim, saglik, barinma gibi haklari ele alan dnemli bir
uluslararasi insan haklari sézlesmesidir. iklim degisikliginden acikca bahsedilmesine
karsin iklim sorunlariyla bircok noktada kesisen alana vurgu yapmaktadir.

4. Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklan Bildirgesi

Birlesmis Milletler Yerli Halklarin Haklari Bildirgesi, 2007 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis 6nemli bir belgedir. Bu bildirge, yerli halklarin
haklarini korumayi ve desteklemeyi amaclar ve yerli halklarin kendi topraklari
lizerindeki haklarini tanir. iklim krizi, 6zellikle yerli halklar icin ciddi sonuclar
dogurabilen bir kiresel sorundur. Yerli halklar, genellikle dogal kaynaklara ve
geleneksel yasam tarzlarina bagimlidir. iklim degisikligi bu kaynaklara ve yasam
tarzlarina zarar verebilmekte, ayrica yerli halklarin yasadigi topraklarda dogal
afetlerin sikligini ve siddetini artirabilmektedir. Birlesmis Milletler Yerli Halklarin
Haklar Bildirgesi, yerli halklarin kendi topraklar Gzerindeki haklarini korurken, iklim
degisikligiyle micadelede de onlari desteklemeyi amaclamaktadir. Bu bildirge, yerli
halklarin iklim degisikligiyle miicadelede karar alma streclerine katilimini ve kendi
geleneksel bilgi ve uygulamalarini kullanarak iklim degisikligi ile basa ¢ikma
stratejilerini gelistirmesini tesvik etmektedir.
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5. Koyliiler ve Kirsal Alanda Calisan Diger Kisilerin Haklan Bildirgesi

Birlesmis Milletler'in Koylulerin ve Kirsal Alanlarda Calisan Diger Kisilerin Haklarina
iliskin Bildirge'si, kiictik ciftciler, tarim iscileri, yerli halklar ve diger kirsal calisanlar da
dahil olmak Uzere kirsal nifuslarin haklarini taniyan ve koruyan o&nemli bir
uluslararasi belgedir. Beyanname, diinya capindaki kirsal topluluklarin karsilastig
ozel zorluklari ve kirlganliklari ele almayr amaglayarak Aralik 2018'de BM Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bildirge, kirsal nifusun haklarini taniyarak ve
koruyarak ve strdurulebilir tarim uygulamalarini tesvik ederek, iklimle ilgili riskler ve
belirsizlikler karsisinda daha direncli ve esitlik¢i kirsal topluluklarin olusturulmasina
katkida bulunuyor.

6. Kadinlara Karsi Her Tiirli Aynnmcihigin Onlenmesi Sézlesmesi
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women) /CEDAW)

CEDAW, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve yasamin gesitli alanlarinda kadinlara yonelik
ayrimciligr ele alan uluslararasi bir insan haklari sézlesmesidir. CEDAW iklim
degisikliginden acgikca bahsetmese de ilkeleri ve hikimleri, iklim degisikliginin
cinsiyete dayali etkilerinin anlasilmasi ve ele alinmasiyla ilgilidir. CEDAW'in kadinlara
karsi ayrimciligi ortadan kaldirma gorevi, iklim krizi kaynakli farkli etkilerin ele
alinmasini ve kadinlarin iklim degisikligi karsisinda uyum, dayaniklik ve
surdurdlebilir kalkinma konusunda esit haklara sahip olmalarini saglamayi
icermektedir.

CEDAW, taraf devletlerin kadinlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak ve politika
degisikligi, kurumsal mekanizmalar ve hedeflenen programlar yoluyla cinsiyet
esitligini tesvik etmek icin uygun onlemleri almasini dngorir. iklim degisikligi
baglaminda bu degerlendirilecek olursa, CEDAW, iklim politikalari ve
programlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda, kadinlarin 6zel ihtiyaclarinin
ve Onceliklerinin gozetilmesini, guglendirilmelerini ve toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasini gerektirir. Cinsiyet, irk, etnik kéken, sinif, engellilik ve diger
faktorlere dayali ayrimcilik ve baskinin kesisimselligi, CEDAW tarafindan kabul
edilmektedir. iklim degisikligi, marjinallestirilmis ve savunmasiz kadin gruplarini
orantisiz bir sekilde etkileyerek mevcut esitsizlikleri ve kesisen coklu ayrimcilik
bicimlerini daha da kotulestiriyor. Bu kesisen esitsizliklerin taninmasi ve ele alinmasi,
iklim adaletini tesvik etmek ve iklim degisikligi karsisinda tim kadinlarin haklarini ve
onurunu glvence altina almak icin hayati 5neme sahiptir.
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iklim degisikliginin etkilerinin ve tepkilerinin kesisimsel boyutlarinin ele alinmasi,
iklimle ilgili karar alma ve politika gelistirme sireclerinde farkl kadinlarin seslerinin
anlamli katilimini ve temsilini saglamak agisindan ¢ok énemlidir.

CEDAW, kadinlarin toplumun her dizeyinde karar alma sireclerine katilma ve
katkida bulunma hakkini vurgulamaktadir. iklim degisikligi baglaminda buna iklim
politikasi gelistirme, afet riskinin azaltilmasi ve uyum planlamasina katihm dahildir.
Kadinlarin bu streclere anlaml katilimmin saglanmasi, kadinlarin ve korunmasiz
gruplarin ihtiyagc ve o6nceliklerini ele alan, cinsiyete duyarli iklim politikalari ve
stratejilerinin gelistiriimesi agisindan buytk 6nem tasiyor.

Yine, CEDAW, kadinlarin kaynaklara, hizmetlere ve firsatlara erkeklerle esit sekilde
erisme hakkini tanir. iklim degisikligi baglaminda buna uyum ve azaltim cabalari icin
araziye, suya, enerjiye, finansa, teknolojiye ve egitime erisim dahildir. Kadinlarin bu
kaynaklara erigsiminin ontndeki engellerin ortadan kaldinlmasi, kadinlarin iklim
degisikliginin etkilerine karsi dayanikliliklarini gelistirmek ve iklim eylemlerinde
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek acisindan hayati 6nem tasiyor.

Ozetle, CEDAW iklim degisikligini acikca ele almasa da ilkeleri ve hiikimleri, iklim
degisikliginin etkilerinin ve iklim degisikligine verilen tepkilerin cinsiyete dayali
boyutlarini anlamak ve ele almak icin bir cerceve sunmaktadir. Taraf devletler,
toplumsal cinsiyet hususlarini iklim politikalarina, programlarina ve karar alma
streclerine entegre ederek toplumsal cinsiyet esitligini, kadin haklarini ve iklim
adaletini butlinsel bir sekilde gelistirebilir.

CEDAW toplumsal cinsiyet temelli yaklasimin uluslararasi hukuktaki énemli bir
dayanagidir. Bu sézlesme ile kadinlarin insan haklarina saygi gosterilmesi ve kadinlar
ile erkekler arasinda esitligin saglanmasi amaglanmaktadir. iklim kriziyle miicadele
daha etkin ve kapsayici politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina rehberlik etmesi
acisindan da énemlidir. CEDAW ayni zamanda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi gibi uluslararasi platformlarda politika belirleme ve karar alma
streclerinde toplumsal cinsiyet perspektifinin glclendiriimesi adina dayanak
olusturmaktadir.

7. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi S6zlesmesi (BMIDCS)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da
dizenlenen Dinya Zirvesi'nde kabul edilen ve 1994 yilinda yurirlige giren bir
hiikiimetler arasi anlasmadir. BMIDCS, 195 taraf devletle evrensel bir nitelige sahip,
iklim degisikligi ile micadelede uluslararasi is birligini tesvik etmeyi amaclayan bir
sozlesmedir. Bu sozlesme, iklim kriziyle micadeleye yonelik kiresel cabalarin
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temelini olusturmaktadir. Atmosferdeki sera gazi yogunlugunu iklim sistemine
tehlikeli antropojenik muidahaleyi 6nleyecek dizeyde sabitlemeyi amac
edinmektedir. Ekosistemlerin iklim degisikligine uyum saglamasina, gida Gretiminin
tehdit edilmemesine ve ekonomik kalkinmanin surdirilebilir sekilde ilerlemesine
imkén  taniyacak bir zaman diliminde iklim sistemlerindeki istikrarin
gerceklestiriimesi de amaclar arasinda yer almaktadir (UNFCCC, 1992, Article 2).
Buna karsin kuresel bir iklim politikasi yUrGtilmesi icin cinsiyetler arasi esitligin
dikkate alinmasi konusunda yetersiz kalmistir. S6zlesmede kadinlara yonelik 6zel bir
vurgu veya cinsiyet esitligini tesvik eden hikimler bulunmamaktadir.

8. Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sozlegsmesi

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, biyolojik gesitliligin korunmasi ve
strdurilebilir kullaniminin yani sira genetik kaynaklarin sagladigi faydalarin adil ve
esitlikci bir sekilde paylasilmasini tesvik etmeyi amaclayan uluslararasi bir
anlagsmadir. Sozlesme, cinsiyet esitliginin nemini ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve surdurulebilir kullaniminda kadinlarin rolinl kabul etmektedir. Bunu yaparken,
kadinlarin genellikle etkili biyocesitlilik yonetimine katkida bulunan benzersiz bilgi,
beceri ve bakis agilarina sahip oldugu onaylanmaktadir. S6zlesme, kadinlarin
biyolojik cesitliligin korunmasi ve slrdurdlebilir kullanimina iliskin karar alma
streclerine kapsayici ve esitlik¢i katiimmin dnemini vurgulamaktadir.

9. Birlesmis Milletler Céllegsme ile Miicadele S6zlesmesi

1994'te kabul edilen ve arazi bozulmasiyla micadele etmek icin uluslararasi olarak
kabul edilmis tek yasal baglayici belge olan Birlesmis Milletler Collesmeyle
Micadele Sézlesmesi, toplumsal cinsiyeti 6ne cikaran ve kadinlarin kirsal bolgelerde
oynadigi roli taniyan bir yaklagsimi benimsemektedir. Bu sozlesme, kadinlarin ve
erkeklerin slreclere esit katilimini tesvik etmekte ve c¢ollesmeyle micadele ve
kurakhgin etkilerini hafifletme cabalarina tam katilimin dnemini vurgulamaktadir
(UNCCD, 1994).

10. Kyoto Protokolii

Karesel iklim degisikligini hafifletmeyi amaclayan bir diger uluslararasi anlagsma olan
Kyoto Protokoli oncelikle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina odaklanmistir.
Protokoliin kendisi cinsiyetle ilgili konulari acikca ele almamaktadir. iklim
degisikliginin olumsuz etkileri ve bunlar hafifletmeye yonelik cabalarda kadinlarin
énemi cinsiyet goz ardi edilmistir. Ancak, Kyoto Protokoli tarafindan olusturulan ve
esneklik mekanizmalarindan birisi olan Temiz Kalkinma Mekanizmasi'nda (Clean
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Development Mechanism/CDM) kadinlarin rolintin etkili olacagi, agaglandirma, atik
yonetimi ve karbon tutumu yontemlerinin, kirsal kesimdeki kadinlar tarafindan daha
iyi sekilde yonetilebilecegi belirtilmistir.

11. Paris iklim Anlagsmasi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda 2015 tarihinde
kabul edilen Paris Anlagsmasi, cinsiyet esitliginin ve iklim eylemlerinde kadinlarin
glg¢lenmesinin dnemini kabul eder. Anlasma metninde cinsiyet esitliginden acgikca
bahsedilmese de iklim degisikligine uyum ve azaltim cabalarinda cinsiyete duyarli
yaklagimlarin gerekliligi kabul edilmektedir. Paris Anlagmasi ile taraflarin iklim krizine
karsi dnlem alirken toplumsal cinsiyet esitligi unsurunu dikkate almalari gerektigine
vurgu yapilmistir. Paris Anlagmasi'nin dnemli olmasinin diger nedeni iklim degisikligi
ve toplumsal cinsiyet arasindaki baglantinin uluslararasi bir anlasma dizeyinde ilk
kez kabul edilmesi olmustur. 2015te yasanan bu gelisme sayesinde, toplumsal
cinsiyet esitligi, iklim politikalar ve strdurilebilir kalkinmaya alaninda dénim
noktasi olacak sekilde glindeme gelmistir.

B. Tematik Alanla ilgili Bélgesel Sézlesmeler

iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet baglaminda kiiresel sézlesmeler kadar
bolgesel sozlesmeler de onemli bir rol oynamaktadir. Bolgesel sozlesmeler,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ya da Paris Anlasmasi gibi
kiresel sozlesmeleri tamamlayan, hedeflerini destekleyen ve gii¢lendiren bdlgesel
dizeyde 6nlemler uygulanmasini saglamaktadir. Bu bélimde bdlgesel anlagmalarin
iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet baglaminda nasil ele alindigina yer verilecektir.

1. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, 1961'de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir ve
ekonomik ve sosyal haklari ele alan baglayici s6zlesmedir. 1996 yilinda yeniden
diizenlenmistir. Sart, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne sivil ve siyasi haklarla ilgili
bir karsilik olarak temel sosyal ve ekonomik haklari garanti etmekte; istihdam, konut,
saglik, egitim, sosyal koruma ve refah gibi glinlik yasamla ilgili birgcok insan hakkini
guvence altina almaktadir. Ayrica yaslilar, cocuklar, engelliler ve gogmenler gibi
savunmasiz toplumsal kesimlerin korunmasina 6zel dnem vermekte; yukarida
bahsedilen haklarin ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Council of Europe, 2024).
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2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (AYYOS)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda
kabul edilen, yerel yonetimlerin 6z yonetim hakkini taniyan ve yerel yonetimlerin
isleyisi icin prensipleri belirleyen bir antlasmadir. Bu Sart, dogrudan iklim
degisikligiyle ilgilenmemekle birlikte, prensip ve hikimleri yerel yonetimlerin iklim
degisikligine yanit vermesinde onemli rol oynayabilecek niteliktedir. Yerel
yonetimlerin glclenmesiyle, temel seviyede daha etkili ve duyarl iklim eylemi?
saglanabilir. Sart, vatandas katiliminin ve toplumun yerel karar alma streglerindeki
onemini vurgular. Bu, iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik girisimlerde
halkin farkindaligini ve destegini artirmakta etkili olabilir.

Postdam Deklarasyonu

Potsdam'da gerceklestirilen "Bélgesel ve Yerel Diizeyde iklim Eylemi: insan
Haklarini Korumaya Katki" konferansinin ardindan Avrupa Yerel Yénetim Sarti Uye
Devletlerin Yukiumlultklerinin ve Taahhitlerinin Yerine Getirilmesi Komitesi (izleme
Komitesi) tarafindan "Potsdam Deklarasyonu: Temiz, saglikh ve strdurilebilir bir
cevreye ortak taahht" imzalanmistir.

3. Afrika insan ve Halklarin Haklan Sarti

Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti (Banjul Sarti), daha sonra Afrika Birligi (African
Union) adini alacak olan Afrika Birligi Orgiiti'ne (Organisation of African Unity
/OAU) tye Ulkeler tarafindan 1981 yilinda kabul edilen bdlgesel bir insan haklari
anlagsmasidir. Sart, cesitli medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklarin yani
sira kolektif haklarin ana hatlarini ¢izer. Bunun yani sira s6z konusu haklarin taraf
devletlerce taninmasinin  tesviki ve korunmasina yonelik mekanizmalar
olusturmaktadir.

Afrika Sarti'nin temel hikimleri, esitlik, ayrimcilik yapmama, ifade, toplanma ve
orgutlenme o6zgurlagu ile yonetime katilma ve adil yargilanma hakkini da
icermektedir. Ayni zamanda calisma, egitim, saglik ve kapsayici bir cevre hakkini da
tanimaktadir. Bunlara ek olarak, kendi kaderini tayin hakki ve kalkinma hakki
cercecesinde halklarin kollektif haklarini vurgulamaktadir. Genel olarak, Afrika insan
ve Halklarin Haklari Sarti, Afrika kitasinda insan haklarinin gelistiriimesinde dnemli

2 iklim eylemi, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve kiiresel isinmanin olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla yapilan her tirli caba ve faaliyeti ifade eder. Genellikle iklim eylemi, bireylerin, toplumlarin,
sirketlerin, devletlerin ve uluslararasi toplulugun cesitli dizeylerdeki cabalarini kapsar (Bkz:
https://www.kureselamaclar.org/amaclar/iklim-eylemi/ ).
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bir rol oynamakta ve tim birey ve topluluklar icin adaleti, onuru ve esitligi tesvik
eden bir cerceve gorevi gormektedir (OAU, 1981).

4. Afrika insan ve Halklarina Haklar Sarti'na Ek Afrika Kadin Haklan
Protokolii (Maputo Protokolii)

Asirt iklim olaylarina esit sekilde maruz kalmalarina karsin kadinlar, kaynaklara ve
karar alma streclerine erisimde yasadiklar esitsizlikler ve 6zellikle kirsal alanda
erkeklere oranla yoksulluga daha yatkin olmalarindan dolayi iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi daha kirllgan hale gelmektedirler. Bu noktada Afrika gibi
asin iklim olaylarina karsi savunmasiz olan Ulkelerde yasayan kadinlarin da insan
haklarini yasal dizlemde korumanin zorluklari ayni oranda artmaktadir. Maputo
Protokoll, Afrika'da kadin haklarini tesvik etme ve koruma konusunda 6zel bir
dizenlemedir. Maputo Protokol(, 2(1) numarali maddesinde, tim devlet taraflarinin
uygun yasal, kurumsal ve diger onlemleri alarak kadinlara yonelik tim ayrimcilik
bicimleriyle micadele etmelerini zorunlu kilar. Protokol, taraf devletleri "politika
kararlarinda, yasal duzenlemelerde, kalkinma planlarinda, programlarda ve
faaliyetlerde ve yasamin diger alanlarinda toplumsal cinsiyet perspektifini entegre
etmeye" yukumla kilar. Ayrica, taraf devlet kendi yargi alanlarinda kadinlara yonelik
ayrimciligi ortadan kaldirmaya zorunlu kilar.

C. Normlarin Belirlenmesi

a. Katilim Hakki:
Birlesmis Milletler, Derin Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raporu'nda belirtildigi gibi,
katilim bagli basina temel bir insan hakkidir ve diger insan haklarinin gerceklesmesi
ve bunlardan yararlanilmasi icin bir 6nkosul veya katalizoér gorevi gérmektedir
(A/JHRC/23/36, s. 1). Etkin hak temelli iklim eylemi katihmci ve seffaf slrecler
gerektirir.

Katihm temel insan haklari belgeleri tarafindan giivence altina alinan bir hak alani
olmasi nedeniyle iklim degisikligi ile iliskili tim sireclerde gozetilmesi gereken
temeldir. Cinkd katilim, farkli gruplarin ilgi ihtiyag ve deneyimleri ile iklim
degisikligini etkileme ve ondan etkilenme konusundaki farklilasan konumlari ile
strece dahil olmalarini saglayan temel bir aractir. Dolayisiyla esitligin, gtc¢li ve
etkin politikalar Gretmenin ve uygulamalar ortaya koymanin, toplumsal cinsiyet
esitligi hedefini gdzetmenin de aracisidir.
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b. Kalkinma Hakki:
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1986'da kabul edilen Kalkinma Hakki
Beyannamesi, insanlarin ekonomik, sosyal, kdiltirel ve siyasi kalkinmada etkin
katilimini ve bu strecten yararlanma hakkini taniyan 6nemli bir uluslararasi belgedir.
Bu beyanname, toplumsal refah, sosyal adalet ve esitlik gibi kavramlari vurgulayarak,
butlncll bir kalkinma yaklagimini tesvik etmeyi amacglar.

Temel prensiplerinden biri, bireylerin ve topluluklarin gelisim surecine aktif
katilimini vurgulamaktir. Bu prensip, karar alma sureclerinde adil ve anlamli bir
katilim hakkinin dnemini belirtir. Ayni zamanda, irk, etnik kdken, cinsiyet veya
sosyo-ekonomik durum gibi herhangi bir ayrim gézetmeksizin esit firsatlara sahip
olmanin gerekliligini ifade eder. Beyanname, gelir, servet, kaynaklara erigsim ve
firsatlar gibi esitsizliklerin azaltilmasini ve sosyal adaletin saglanmasini tesvik eder.
Ayrica, dayanisma ve uluslararasi is birligi yoluyla adil bir kiiresel ekonomik sistem

olusturmayi amacglar.

c. Insan Onuruna Saygi:

Insan onuruna saygl, her bireye adil, esit ve saygili davranilmasini ve onurlu bir hayat
yasama firsati taninmasini gerektirir. Saglikli bir cevre, insanlarin fiziksel, zihinsel ve
duygusal olarak gelismesi icin gerekli kosullari saglar. Bu nedenle insan onurunu
korumanin temel unsurlarindandir. Ancak iklim degisikligi hem insan onuru hem de
cevre saghgi acisindan dnemli bir tehdit olusturmaktadir. iklim degisikligi karsisinda
insan onuruna saygi gostermek, bunun etkilerini azaltmak, degisikliklere uyum
saglamak ve basta en savunmasiz olanlar olmak tzere tim bireylerin basa ¢ikmak
icin ihtiyac duyduklari kaynaklara ve destege sahip olmalarini saglamak igin acil
eyleme gecmeyi gerektirir. Bu, strdurilebilir kalkinma uygulamalarini tesvik etmeyi,
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi, iklimle ilgili tehlikelere karsi dayaniklihgi
artirmayi ve iklim degisikliginin temel nedenlerini ele almak icin uluslararasi is
birligini tesvik etmeyi icerir. Dahasi, iklim degisikligiyle micadele sadece bir cevre
yonetimi meselesi degil, ayni zamanda her bireyin dogustan gelen degerinin ve
onurlu bir yasam hakkinin taninmasindan kaynaklanan ahlaki bir zorunluluktur.

Insan onuruna saygl, cesitli uluslararasi belge ve anlasmalarda yer alan temel bir
ilkedir. Bu belgeler, tim bireylerin dogustan gelen degerini ve esitligini kabul
etmekte ve yasamin her alaninda insan onurunun desteklenmesinin 6nemini

vurgulamaktadir.

¢. Esitlik / Toplumsal Cinsiyet Esitligi:
Esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak Uzere, insan haklarinin en temel
unsurudur. insan Haklari Evrensel Beyannamesi de dahil olmak lizere hem temel
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insan haklar belgelerinden hem de tematik alana iliskin belgelerde yer bulur. Bu
cerceve icinde tum insanlarin, cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi fark
etmeksizin iklim degisikligi ile ilgili politika ve uygulamalardakli tim sireclerde esit
sekilde gozetilmesi gerekir. Bu da toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
glclenmesi perspektifinin bir ana norm olarak korunmasi gerektigi vurgulamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin gti¢lendirilmesi ve kadin haklarina yénelik
calismalar, oOzellikle afetlerle ilgili cabalarda kadinlarin etkin bir sekilde
yetkilendirilmesini, toplumsal cinsiyet perspektifinin ilgili  politikalarin
olusturulmasinda, degerlendiriimesinde ve izlenmesinde dikkate alinmasini talep
etmektedir. Kadinlarin iklim degisikligi kaynakl afetlerden daha yogun sekilde
etkilenmeleri, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol actigi dezavantajlardan
kaynaklanmaktadir. Bu esitsizlik kadinlarin afet yonetimine katilimi ve karar alma
sureclerinde geri planda kalmalarina da sebep olmaktadir.

CEDAW Kadinlara Kargi Herturli Ayrimcihigi Ortadan Kaldirlmasi Sézlesmesi temel
insan haklari sozlesmelerinden birisidir. S6zlesmenin 1'inci maddesi cinsiyete dayal
ayrimcihgi su sekilde tanimlamaktadir:

"Kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali
olarak politik, ekonomik, sosyal, kiltirel, medeni veya diger alanlardaki insan haklari
ve temel 6zgurliklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagh olarak
yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama”

Ayrimcilik yasagy, iklim degisikligi ile iligkili tim adimlarda da gozetilmesi gereken
temel bir norm olarak kabul edilmelidir. Buna iklim politikalarinin hazirlanmasi,
iklim degisikligine iliskin haklardan esit yararlanma, iklim degisikliginin yarattigi
sorunlarla micadele, cinisyete dayali ayrim gozetmeksizin hareket etme, 6rnegin
su ve sanitasyon hizmetlerine erisimde cinsiyete dayali farklilasan ihtiyaclari g6z
onlnde bulundurarak ayrimciliga neden olan sonucglari ile micadele etme

konularinin timU dahil edilmelidir.

CEDAW!'In ilk maddesinde “siyasal, ekonomik, sosyal, kilturel, kisisel veya diger
alanlardaki kadin ve erkek esitliginin saglanmasi” ifadesine yer verilerek cinsiyet
esitligine vurgu yapilmistir. ClnkU toplumsal cinsiyet esitligi Birlesmis Milletler
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tarafindan bir insan haklari konusu olarak degerlendiriimekte ve cinsiyet temelli
ayrimciliga son verilmesi, insan merkezli strdurilebilir kalkinmanin 6n kosulu ve
goOstergesi olarak gorilmektedir (UNEP, 2016, s. 4).

Surdurilebilir - kalkinma, gelecek nesillerin  kendi ihtiyaclarini  karsilama
yeteneginden  o6din  vermeden, guUnumuzin ihtiyaclarini  karsilamayi
amaclamaktadir. Herkes icin esitligi, sosyal adaleti ve insan haklarini tesvik ederek
ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlari vurgular. iklim degisikligi, yoksullugu,
esitsizligi ve cevresel bozulmayi artirarak strdurulebilir kalkinma hedeflerine
onemli bir tehdit olusturuyor. Bu nedenle iklim degisikliginin ele alinmasi,
surdurdlebilir kalkinmanin saglanmasi icin hayati 5neme sahiptir.

f. Cevresel Adalet:

2012 Rio Deklarasyonu'nda ortaya kondugu gibi, sirdirdlebilir kalkinma, ekonomik
ve cevresel unsurlarin birlesimi olan yesil biylimenin, insan haklarina dayal bir
yaklasimla desteklenen, ekonomik ve sosyal unsurlarin baglanti noktasi olan
‘kapsayict blylimeyi' tamamlamasi durumunda basarilabilir. Yerel diizeyde cevresel
adalete iligkin ilerlemenin dlcilmesinde temel egilim, insanlarin cevre haklarini ifade
eden ulusal cercevelerin gelismesi olmustur. Ornegin, 1992'deki ilk Rio Zirvesi
sirasinda, yaklasik 60 Ulkenin cevreyle ilgili konularda anayasal hikimleri varken,
2012'deki Rio+20 Zirvesi'ne gelindiginde bu sayi iki katindan fazla artmistir.
Cevresel adaletsizlikten iklim adaletsizligine giden siirecte ise Paris iklim Anlasmasi
kayip/zarar mekanizmalar Uzerinden iklim adaletini saglama girisimlerinde
bulunmaktadir.

D. Standartlarin, Olgiitlerin ve iyi Orneklerin Belirlenmesi

1. Standartlar

Bu bolimde uluslararasi sozlesme ve belgelerin degerlendirmesi yapilarak iklim
degisikligi, kirsal alanlar ve toplumsal cinsiyet baglaminda standartlarin belirlenmesi
amaclanmistir. Bir dnceki bolimde temel uluslararasi belgelerden yola ¢ikarak iklim
degisikligine iligkin politika ve uygulamalarda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
gliclenmesi perspektifinin neden ve ne sekilde yer almasi gerektigini gdsteren
normatif cerceve ele alindi. Bu bélimde ise s6z konusu cerceve icinde hareket eden
biriklim eyleminin nasil mimkin olacagina dair yol gosterici bazi belgeler Gizerinden
degerlendirme yapilmistir. Bu belgelerin, kiresel ve bodlgesel nitelikte tzerinde
uzlasilmis ve ortak bir yaklasim olarak belirlenmis eylem alanlarini anlamaya yardimci
olmasi beklenmektedir. Boylelikle iklim degisikligine dair politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi sureclerinde, proje ve eylemlerde 6zen gosterilmesi gereken
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adimlar konusundaki ortak anlayisin korunup korunmadigina dair izleme calismalari
yapmak ve sorumluluk sahiplerine bu yondeki gorevlerini hatirlatabilmek igin
gereken bilgi dayanagina ulagsmak mimkin hale gelmektedir. Standartlarin
belirlenmesinde yol gdsterici olan her bir belgenin sonunda yer alan kutularda s6z
konusu belgede uygulamanin hangi niteligi ile iliskili bir hedef ortaya konuldugu
belirtilmektedir.

a. Pekin Eylem Platformu:

Pekin Eylem Platformu, toplumsal cinsiyet esitliginin gelismesi ve kadinlarin
glclenmesine  oncelikle  egitim, saglk, ekonomi, siyaset, karar alma
mekanizmalarina katilim, silahli catismalar, insan haklari, medya gibi cesitli alanlarda
odaklanir. Pekin'de kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin insan haklari meselesi ve
sosyal adalet sarti oldugunun alti gizilirken, kiresel capta kadinlar igin on iki kritik
alan belirlenmistir. Iklim degisikligi baglami 12 kritik alandan biri olan cevre
konusundaki eylem 6nerileri ile ele alinabilir.

b. Milenyum Zirvesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri:

6-8 Eylil 2000 tarihlerinde, New York'ta gerceklesen ve Birlesmis Milletler tye
devletlerinin liderlerinin katildigi zirvenin ana amaci, kiresel kalkinma hedefleri
belirlemek ve yoksulluk, saglik, egitim ve gevre gibi konularda uluslararasi is birligini
glclendirmektir. Milenyum Zirvesi'nin en énemli ¢iktilarindan biri, Binyil Kalkinma
Hedefleri sekiz ana hedefin kabul edilmesiydi. Zirve, toplumsal cinsiyet esitligini ve
kadinlarin yoksulluk, aclk ve hastaliklarla micadelede etkin bir rol almasini
vurgulayarak strdurilebilir kalkinmanin tesvik edilmesini amaclamistir.

c. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Taraflar Konferansi Kararlarinda
Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi:

1995'te Berlin'de gerceklestirilen ilk taraflar konferansinda iklim degisikligi
tartismalari genellikle bilimsel, politik ve ekonomik boyutlariyla ele elinmis; kadinlar
ve iklim degisikligi arasindaki iliski konusunda spesifik bir oturum veya giindem
maddesine yer verilmemistir. Ancak taraflar konferansina paralel gerceklestirilen
“Uluslararasi Kadin Forumu” kadinlara kendi seslerini duyurbilecekleri bir platform
saglamis; deneyimlerini ve endiselerini paylasmak, ortak eylem icin bir araya gelmek
ve feminist bir vizyon olusturmak icin firsat sunmustur. Bu Forum, kadinlarin
guc¢lenmesini ve kendi haklarina sahip cikmalarini tesvik etmek amaciyla

dizenlenmistir.

¢. Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi Kararlarinda Toplumsal
Cinsiyet ve [klim Degisikligi:

Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Soézlesmesi Taraflar Konferansi'nin 9'uncu
oturumunda toplumsal cinsiyet sorunlarinin ele alinmasinin Sézlesme’nin uzun

vadeli stratejik hedeflerinin dnemli bir bileseni oldugunu vurgulayan Karar 8 kabul
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edilmistir. Bu karar, Sozlesmenin faaliyetleri cercevesinde toplumsal cinsiyet
esitligini  tesvik etmeyi ve toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirmayi
desteklemeyi amacliyor. Benzer sekilde, COP'un 10’uncu oturumunda kabul edilen
Karar 9, Birlesmis Milletler Collesmeyle Micadele Soézlesmesi uygulamalari
kapsamindaki "Toplumsal Cinsiyete iliskin Savunuculuk Politikasi Cercevesini"
onaylamistir. Bu karar, toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasini desteklemeyi ve
toplumsal cinsiyet konularini sézlesmenin faaliyetlerine entegre etmeyi amacliyor.
Bu kararlar, ozellikle kurakhk ve su kithgr gibi alanlarda toplumsal cinsiyete duyarli
yaklasimlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi cagrisinda bulunuyor.

Hyogo Cerceve Eylem Plani (Hyogo Framework for Action/HFA), 2005-2015 yillarini
kapsayan bir sire icin afet risklerini azaltmayi amacglayan uluslararasi bir belgedir.
HFA, Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi (United Nations
International Strategy for Disaster Reduction/UNISDR) sekreteryasi tarafindan
gelistiriimis ve 2005 yilinda dizenlenen "2. Afetlerin Azaltilmasi Dinya
Konferansi'nda"nda kabul edilmistir. Bu ¢erceve, afet risklerini azaltmak igin ulusal,
bolgesel ve uluslararasi dizeyde alinmasi gereken onlemleri belirlemektedir.
HFA'nin odak noktalarindan biri, afet risklerinin azaltilmasi icin politika ve stratejilerin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve gtclendirilmesidir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plani 2005-2015'in
yerine gecen bir belge olarak kabul edilir. HFA, daha 6nceki uluslararasi cabalara
dayanmaktadir. Bunlar arasinda 1989'da imzalanan Uluslararasi Afet Zararlarinin
Azaltilmasi On Yili Uluslararasi Eylem Cercevesi, 1994'te kabul edilen Daha Guvenli
bir Diinya icin Yokohama Stratejisi: DoJal Afetler Onleme, Hazirlik ve Azaltma ilkeleri
ve bu belgenin Eylem Plani ve 1999'da kabul edilen Uluslararasi Afet Azaltim
Stratejisi gibi kiresel cabalardir. 2015 yilinda gercgeklestirilen Birlesmis Milletler Afet
Risklerinin Azaltilmasi lll. Dinya Konferansi'nda kabul edilen Sendai Cercgevesi, bu
onceki cabalara hiz kazandirmak ve afetlere karsi direnci artirmak amaciyla
tasarlanmistir. 2015-2030 yillarini kapsayan Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Sendai
Cercevesi, afetleri yonetmek yerine riskleri yonetmek ve azaltmak konusunda kritik
bir degisimi isaret eder ve dayaniklilik insasini 2030 Gindemi'nin ortak bir bileseni
olarak belirler. Bu baglamda, iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet esitligi standart
olarak yol gosterici pek cok 6nermeye yer verilmektedir.

"Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi" veya diger adiyla "Dinya
Zirvesi'nde 179 Ulkeden 117 devlet baskaninin katilim sagladigi Konferans
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sonucunda, ¢evre ile kalkinma arasindaki dengeyi saglamaya yonelik adimlar iceren
Rio Bildirisi® kabul edilmis ve 27 temel ilke ortaya konulmustur.

g. Surddrtlebilir Kalkinma Amaglari (Sustainable Development Goals):

2015 yili toplumsal cinsiyet ve strdurilebilir kalkinma agisindan ¢ok sayida nemli
basariya imza atilan bir yil olmustur. Hyogo Eylem Cercevesi 2005-2015'in devami
niteliginde olan afet risklerinin toplumsal cinsiyete duyarli eylemlerle azaltiimasini
iceren Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi 2015-2030, iklim degisikligine uyum ve
kapasite gelistirme cabalarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesi
cagrisinda bulunan Paris Anlasmasi donim noktasi niteliginde girisimler olmustur.
Bir diger dnemli girisim ise gelecek 15 yil icin kalkinma eylemine rehberlik edecek
iddiali bir gindem olan 17 Sdrdurulebilir Kalkinma Amaci araciligiyla baslatiimistir.
icerisinde bulundugumuz ylzyillin temel sorunlar olarak belirlenen yoksulluk,
esitsizlik ve kadina yonelik siddet, strduardlebilir kalkinma amaclarinin temel
cercevesini olusturmaktadir. Cerceve, Binyil Kalkinma Hedefleri'nin devami
niteligindedir. Ancak 2030 gindemi Binyil Kalkinma Hedefleri'nden farkli olarak
ekonomik, toplumsal ve cevresel surdurilebilirligin yani sira bariscil, adil ve
kapsayici bir glindem sunmaktadir. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligini saglamada,
kadinlarin ve kiz cocuklarinin glclendirilmesi konusunda bagimsiz bir hedefi vardir.
Bu baglamda surdurilebilir kalkinma igin 2030 glindemi, yoksullugun ortadan
kaldinlmasini, iklim dedgisikligiyle sistematik micadeleyi ve barisgil, dayanikli,
esitlik¢i toplumlarin insaasini ngdren iddiali bir cerceve niteligindedir.

2. Olciitler ve iyi Ornekler

iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet kesisiminde hak temelli izleme yapilirken
belirlenen normlarin ve standartlarin ne dlciide somutlastirildigi, dlcitler sayesinde
gozlenmektedir. Somutlastirma, ilerlemenin belirli hedeflere iliskin degerlerdeki
degisimin izlenmesini saglar. Bu, belirlenen hedeflere ulasma yonindeki ilerlemeyi
olgmek icin uygun gostergelerin belirlenmesini icerir. S6z konusu gostergeler, iklim
politikalarinda esitlik/toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin katihmi ve
kaynaklara erisimi gibi belirli alanlarda ilerlemeyi degerlendirmeye yardimci olur. Bu
sayede politika yapicilar ve karar alicilar, toplumsal cinsiyet esitligi ve hak temelli
yaklagimlarin etkisini degerlendirebilir ve stratejik yonlendirmeler yapabilirler. Bu
bolimde Ulkeler ve kentler bazinda iyi 6rnekler ele alinacak ve iklim degisikligi
politikalarinda toplumsal cinsiyetin nasil ele alindigi detaylandirilacaktir.

3179 tlkeden siyasi liderlerin, diplomatlarin, bilim insanlarinin, medya ve STK temsilcilerinin bir araya
geldigi Dlnya Zirvesi olarak bilinen Konferansin sonug belgesi niteligindeki Rio Deklarasyonu, 175
Ulke tarafindan imzalanmistir (bkz: https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992).
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Avrupa Birligi'nde toplumsal cinsiyet perspektifini iklim degisikligi politikalarina
dahil etmeyi basaran iilkelerin politikalarina bakildiginda, en st sirada Isvec'in yer
aldigini sdylemek miimkiindiir. isveg, 2014'ten itibaren feminist bir dis politika
izleyen ilk Ulke olma ozelligini tasimaktadir. Hikimetlerin aldigi kararlarin ve
kaynaklarin dagitiminin merkezinde toplumsal cinsiyet esitligi yer almaktadir ve
dncelikleri bu dogrultuda planlanmaktadir. isvec'in feminist yénetimi, toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifini ulusal ve uluslararasi 6lgcekteki politikalarina dahil
etmeyi amaclamaktadir. Kadinlarin uluslararasi iklim degisikligi muzakerelerine ve
ulusal karar alma sureclerine dahil olmalarinin yani sira enerji ve ulastirma
sirketlerinin karar alma streglerine ne denli dahil olduklarini da incelemek gereklidir.
iklim krizi (izerinde biiyiik etkiye sahip olan bu kuruluslarda kadinlarin y&netim
pozisyonlarinda temsil sayisi bir hayli azdir. 2010'da Almanya, isvec ve Ispanya’da
yapilan bir arastirmada, Almanya'da %2, ispanya’da %8, isvec'te ise eneriji
sektoriinde kurul ve ydnetim pozisyonlarinda %18 oraninda kadin oldugu tespit
edilmistir (Bonewit, 2015, s. 11). isvec'in bu politikasi, Kiiresel Cevre Fonu, Diinya
Bankasi iklim Yatiim Fonu ve Yesil iklim Fonu gibi énemli kuruluslar araciligiyla
gerceklestirilen projelerde toplumsal cinsiyet perspektifine dikkat edilmesini ve
toplumsal cinsiyeti anaakimlastirmaya yonelik projelere &ncelik verilmesini
saglamaktadir.

Norvec¢'te meclisteki kadin oraninin yiksekligine paralel olarak kadinlarin karar alma
streclerine ve politik sitreclere katilimda aktif rol oynadiklari goérilmektedir.
Kadinlarin parlamontoda temsili %40 civarinda seyretmekte olup, Norveg, kiresel
dizeyde en ylksek orana sahip Ulke konumundadir. Bu Ulke iklim degisikligi ile ilgili
alinan kararlarda ve uygulanan politikalarda da basari grafiginde Uste siralarda yer
almaktadir. Norvec'te iklim degisikligiyle micadele ve toplumsal cinsiyet esitligini
saglama cabalari, yasama eylemlerinde sosyal ve kiltirel normlarin arkasindaki
esitlik talepleri ile cevre konusundaki endiselerin hikiimet politikalarinin dncelikleri
arasinda yer aldigini géstermektedir.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (European Bank for Reconstruction and
Development's /EBRD), Strdurilebilir Kalkinma Amaclari dogrultusunda toplumsal
cinsiyeti anaanaakimlastirmaya yodnelik faaliyetlerde bulunmaktadir. 13 numarali
SKA'ya toplumsal cinsiyet acisindan kapsayici iklim eylemleriyle katki saglamistir.
Tacikistan iklim Dayanikliligi Finansman Programi (ClimADAPT) kapsaminda, EBRD
ile ortaklasa calisan bankalar, kadinlarin tretken varliklara erismelerini saglamis bir
yandan da iklim degisikligi karsisindaki dayanikliliklarini artirmislardir. iklim
degisikliginin etkilerine karsi dayanikli teknolojilere yatirim yapma konusunda
desteklenen 3.548 isletme ve ev sahibinden %28'i, zamandan tasarruf ettiklerini ve
hanehalki is ylklerinin azaldigini belirten kadinlarin yonettigi isletmeler ve kadin
hanehalki Gyeleridir.
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Dinya kentleri agisindan bakildiginda, iklim eylem planlarini katilimer bir sekilde
uygulamaya koyan kentler arasinda ilk sirada Barselona’nin geldigi gorilmektedir.
2015'te belediye baskani olarak secilen Ada Colau tarafindan "iklim Eylem Plani"
yurdrlige konumustir. 2018-2030 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan planda
kentin %10'luk kesiminin enerji yoksunlugu ¢ekmekte olusu, yoksul ve dezavantaijli
kesimin yasadigi bolgelerde iklim degisikliginin etkilerinin daha ¢ok hissedildigi
dikkate alinmistir. iklim adalaletini merkeze alan ve sirdirilebilir tiiketim
aliskanliklarinin benimsendigi bir sistem tasarlanmistir. Barselona kenti cinsiyete
gore ayristirilmis verilerin toplanmasinda, kurumsal cinsiyet uzmanligi gelistirmede
ve cinsiyete dayali iklim eylemlerini yonlendirmede 6nci bir kent durumundadir.
Iklim adaleti baglantilari dikkate alinarak "Cinsiyet Adalet Plani" hazirlanmis, kentte
istihdam girisimcilik ve destek programlarinda toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
etmek icin politikalar uygulamaya konmustur.

lyi drnekler kamu politikalarinin eylem planlari ile sinirli tutulmustur. Ancak STK'lar
ve belediyeler diizeyinde de yiiriitiilen cok sayida proje bulunmaktadir. Ornegin "Su
icin Kadin, Kadin icin Su Ortakhigi" (WfWP) strdirilebilir kalkinma, su ve sanitasyon,
yoksulluk ve cinsiyet alanlarinda faaliyet gosteren yerel, ulusal ve uluslararasi kadin
orgutleri ve aglarindan olusan diinya capindaki stratejik bir ittifaktir. WfWP, suyu
kadinlarin glclendirilmesi icin bir giris noktasi olarak kullaniyor ve herkesin, her
kullanim icin suya esit erisimini gelistiriyor. Yerel kadin gruplarina, kendi projelerini
yonetmek ve denetlemek icin firsat saglamakta, yerel gindemi etkilemek ve kendi
secim bolgelerinde degisimin liderleri veya temsilcileri olmak icin lobi yapmak ve
savunuculuk yapmak tzere kocluk hizmeti sunmakta ve desteklemektedir?

* Bkz: 2018-2028 kadin ve su 10 yili: https://wateractiondecade.org/tag/women-for-water-
partnership/

37


https://wateractiondecade.org/tag/women-for-water-partnership/
https://wateractiondecade.org/tag/women-for-water-partnership/

Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Iklim Degisikligi, Kirsl Alanlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi - Genis Ozet

Ill. TURKIYE'DE MEVCUT DURUM ANALizi:
NORMATIF-POLITIK YAPI

iklim degisikligine yonelik politika ve uygulamalarda toplumsal cinsiyete iligkin
farkindalik gelisiminin yaklasik on bes yillik bir tarihinin bulundugu belirtilebilir. Paris
Anlasmasi, toplumsal cinsiyetin, iklim politikalarinin her asamasinda dikkate alinmasi
ve kadinlarin katiliminin artirlmasina iliskin duyarliigr artirmistir. Bu gelisme henlz
Ulkemize tam olarak yansimis degildir. Turkiye'de iklim degisikligi politikalari
genellikle cinsiyet perspektifinden yoksun bir sekilde belirlenmektedir; iklim ile
toplumsal cinsiyet arasindaki iliski goz ardi edilmektedir. Bu boslugu dolduran ve
Turkiye'deki iklim degisikligi politikalarinin daha kapsayici hale gelmesini saglama
amaci guden ilk calisma, Kuresel Denge Dernegi tarafindan Kasim 2016'da
"Tiirkiye'de iklim Degisikligi Miicadelesinde Kayip Bilesen: Kadin" baslikli bir proje
ile baslamistir. Proje iklim degisikligi ile kadin arasindaki iliskiyi anlamak, kadinlarin
iklim degisikligi ile micadeledeki rolini vurgulamak ve politika yapicilarina bu
konuda bilgi saglamak amacini tagsimaktadir.

Turkiye'de iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet baglaminda yapilan calismalarin ve
toplumsal cinsiyet bazinda ayristirilmis verilerin yok denecek kadar az oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu bolimde, ilk dnce Turkiye'nin iklim degisikligi
politikalarinin degerlendirmesi yapilmaktadir. Ardindan toplumsal cinsiyet ve iklim
degisikligi baglaminda mevcut durumunun kanun, yonetmelik ve politika analiz
edilecektir.

Tirkiye'nin iklim degisikligi baglaminda uluslararasi yer almasi, 1972 insan Cevresi
Konferansi (Conference on the Human Environment), 1992 Dinya Zirvesi ve 2002
Johannesburg Zirveleri gibi 6nemli etkinliklere dayandirilabilir. Daha yakin
tarihlerde, AB ile katilim muzakereleri stireci de Turkiye'nin geleneksel ¢cevre politika
yontemlerini, AB standartlariyla uyumlu hale getirmesinde rol oynamistir.
BMIDCS'nin hazirlik asamasinda sera gazlari acisindan tarihsel sorumlulugu tasiyan
gelismis tlkeler, S6zlesme'nin Ek I'inde listelenmistir. Bu Ulkelerin emisyon azaltma
cabalari yapmasi beklenmektedir. Gelismekte olan Ulkelere finansman ve teknoloji
destegi saglamakla yiikiimlii olan ilkeler ise Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti
(Organisation for Economic Co-operation and Development/OECD) Uyesi Ulkeleri
iceren Ek IlI'ye dahil edilmistir. Turkiye, OECD'nin kurucu Uyelerinden biri olmasi
nedeniyle hem Ek | hem de Ek II'de yer almistir. Ancak, 2001'de BMIDCS'nin COP
7'sinde Turkiye'nin Ek II'de yer alan listeden cikarilmasina karar verilmistir.
Dolayisiyla Tirkiye su anda sadece Ek I'deki listede yer almaktadir. 1992'de Ek I'e
dahil edilmesine ragmen, Tirkiye sera gazi emisyonlari agisindan tarihsel bir
sorumluluk tagimamaktadir.
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Tirkiye, BMIDCS'yi 2004 yilinda onaylamis olmasina ragmen, Sézlesme'nin tarafi
olmamistir. Gelismekte olan bir Glke oldugu icin, baslangic dénemlerinde baglayici
emisyon azaltma hedeflerine sahip gelismis Ulkeler listesine, yani EK I'e dahil
edilmemistir. Turkiye, 26 Agustos 2009'da Kyoto Protokoli'ni onaylamis olup,
karesel iklim degisikligiyle ilgili kiresel cabalarina katilima iradesini beyan etmistir
(MFA, 2022). Ancak, Kyoto Protokoli'nlin ilk ve ikinci taahhit dénemlerinde
baglayici emisyon azaltma ytuktmlilikleri bulunmamaktadir.

2010 yilinda Cancun'da diizenlenen COP 16'da 1/CP.6 Karari kabul edildi ve buna
gore Turkiye'nin diger Ek | Glkelerinden farkl kosullara sahip oldugu olgusunun tim
taraflarca kabul edildigi belirtildi. Turkiye'nin finansman ve teknoloji saglama gibi
hicbir yakimlaligu olmadigi teyit edildi. 2011 yilinda Giney Afrika'nin Durban
kentinde duzenlenen 17'nci Taraflar Konferansi'nin 2/CP.17 Karar geredi,
Turkiye'nin 6zel kosullarina iliskin destek saglama proseddrlerini belirlemek tzere
gorigmeler yapildi. S6z konusu gorigmeler, Kararin 170'inci maddesi uyarinca, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi hazirlikli
ve dayanikli hale gelinmesi, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite gelistirme ve
finansman gibi konularda Sézlesme'nin uygulanmasinin saglanmasini amacliyordu.

18’inci COP'ta, Turkiye'nin Ek | Gyeleri arasindaki istisnai konumu tekrar vurgulandh.
19'uncu COP'ta Tirkiye'ye 2020'ye kadar devam edecek finansal destek, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme gibi konular lGzerinde mizakereler yapildi. Son
paragrafta, gelismis Ulkelerin 6zel kosullarla taninan taraflara finansal, teknolojik,
teknik ve kapasite gelistirme destegi saglamalarinin  tesvik  edildigi
vurgulanmaktadir. Bu destek, taraflarin ulusal stratejilerini uygulamalarini, sera gazi
emisyonlarini azaltma, iklim degisikligine uyum saglama ve dusik karbonlu
kalkinmayi tesvik etme stratejileri gelistirmelerini saglamayi amaclamaktadir. Bu
tesvik, Kiresel Cevre Fonu gibi mekanizmalarin yani sira diger ¢ok tarafl kuruluslar,
uluslararasi organizasyonlar ve ikili fonlar aracihigiyla finans, teknoloji ve kapasite
gelistirme gibi alanlarda destek saglamak icin kullanilmasini da kapsamaktadir (CSB,
2022).

Turkiye, Paris Anlagsmasi'ni 22 Nisan 2016'da New York'taki imza téreninde imzaladi.
Anlasmanin imzanaldigi tarihte Tirkiye'nin 6nemsedigi iki husus bulunmaktayd.
Bunlardan ilki, Paris Anlagsmasi kapsaminda finansal ve teknolojik destek
saglanmasini garanti altina almak. ikincisi ise Anlasmanin. Gelismis tilkeler icin genel
ekonomide mutlak emisyon azaltimlarini zorunlu kilan hitkminden muaf tutulmakti.
Tirkiye'nin  Paris  Anlagmasi'na  taraf olmasinin  ardindan, Anlasmanin,
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile onaylanmasinin ardindan i¢ hukuktaki onay
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streci tamamlanmis oldu. Onay belgesi, ulusal agiklama ile birlikte 11 Ekim 2021'de
BM Sekreteryasi'na sunuldu®

Tirkiye Cumhuriyeti 2015 yilinin Eylil ayinda, 1/CP.19 ve 1/CP.20 Kararlari uyarinca,
Sozlesme'nin 2'nci maddesinde belirtilen iklim degisikligiyle micadelede ne
yapmayi planladigini ve bu planlarin uluslararasi topluma nasil sunuldugunu
agiklamakta olan amacina yonelik niyet edilmis ulusal katki beyanini Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne sunmustur. Paris Anlasmasi'ni
imzalamadan once sunulan ilk Ulusal Katki Beyani (NDC)¢ belgesinde, Turkiye'nin
sera gazi (Greenhouse Gas/GHG) emisyonlarinda 2030 yilina kadar yaklasik olarak
%18 ile %21 oraninda bir azalma hedefledigi belirtiimistir. 2030 hedefine ulasmak
icin Turkiye, maliyet etkinligini dikkate alarak ilgili kurallar ve standartlar
cercevesinde uluslararasi piyasa mekanizmalarini kullanmayi planlamistir. 2030
yilina kadar referans senaryoya’ godre sera gazi emisyonlarinda %18 azalma
saglayarak, Turkiye ulusal kosullarini ve kapasitelerini dikkate alarak kiiresel isinmay:
2 °Cile sinirlama hedefine katkida bulunma taahhidini iletmektedir. Eneriji, sanayi,
ulastirma, binalar ve kentsel dontsliim, tarim, atik ve karbon emisyonlarini absorbe
eden alanlar gibi sektérlerde belirli politika ve planlari aciklamistir. Bu sektorlerde
politika ve onlemlerin uygulanmasi sonucunda emisyonlarda, %21'e varan bir
azalma saglanmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla, mevcut politikalara gore, 2030 yilina
kadar emisyonlarda en az %21 azalma hedeflenmistir (UNFCCC, 2023, s. 30).

18 Kasim 2022 tarihinde gerceklesen 27’inci Taraflar Konferansi'nda, Turkiye'nin
Paris Anlagsmasi'na yonelik glincellenmis katkisi 2030 yili icin %41 azaltm olarak
duyurulmustur. Buna gore, Turkiye'nin 2030 yiliigin yaklasik 500 milyon ton sera gazi
emisyon azaltimi yapmayi hedefledigi anlasilmaktadir (Yesil Gazete, 2022).
Turkiye'nin yesil kalkinma vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim
degisikligiyle micadelede sera gazi emisyonlarini azaltmayi, iklim degisikligine
uyumu ve bu alanlara yonelik planlama ve uygulama araglarini dizenlemeyi
amaclayan iklim Degisikligi Baskanhg® tarafindan iklim Degisikligi Kanunu taslagi

® Paris Anlagmasi'ni imzalamak ve taraf olmak arasinda bir ayrim bulunmaktadir: Paris Anlagmasi'nin
imzaci Ulkelerde yirurluge girebilmesi icin, ilgili parlamentolar tarafindan da onaylanmasi
gerekmektedir. Ulkeler anlagmayi imzalarsa bile, i¢ onay siireclerinden gecene kadar taraf olarak
kabul edilmezler.

¢ Ulusal Katki Beyani (NDC) Paris Anlagmasi ‘nin ve uzun vadeli iklim hedeflerine ulasilmasinin
merkezinde yer alan, her Ulkenin kendi kosullarina gdre ve gonilli olarak belirledigi ulusal
emisyonlari azaltma ve iklim degisikliginin etkilerine uyum sagdlama cabalarini somutlastiran
bildirimlerdir.

’ Referans senaryo sera gazi emisyonunu azaltmak igin hicbir dnlem alinamayan senaryoda ortaya
¢ikan emisyonu ifade ediyor.

8 klim Degisikligi Baskanligi, 29 Ekim 2021 tarihli 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagl bir kurulus olarak kurulmustur. Baskanlik, iklim
degisikligiyle micadele ve uyum calismalari kapsaminda ulusal ve uluslararasi dizeyde politika,
strateji ve eylemleri belirlemek, mizakere sireglerini yiritmek ve ilgili kurum ve kuruluslarla
koordinasyonu saglamakla sorumludur (iklim Degisikligi Baskanhdi, 2022, https://iklim.gov.tr/).
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hazirlanmistir. Bu taslak, Turkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefine ulagsmak icin
orta ve uzun vadeli planlar ve politikalarini belirlemesi, iklim eylemi konusunda kamu
kurumlari arasinda gorev paylasimini detaylandirmasi, iklim eylemini diger
politikalarla entegre etmede ilerleme saglamasi, Turkiye'de kurulmasi planlanan
Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) icin genel yasal cerceveyi olusturmasi, ulusal ve
uluslararasi iklim yatirimlari igin 6ngdrilebilir bir ortam saglamasi agisindan buyuk
oneme sahiptir.

Turkiye'de ozellikle tarim ve ormancilik sektorleri koruyucu mevzuat eksikliginden
muzdariptir. S6z konusu eksiklik iklim krizinin olumsuz etkilerine karsi bu alanlarin
daha c¢ok zarar goérmesine neden olmaktadir. Uzmanlar, mevcut ormancilik
politikasinin ormanlari, korunmasi gereken dogal varliklar olarak degil, tretim
alanlari olarak ele aldigini belirtmektedir. Bu da iklim krizinin karbon yutaklari olan
s6z konusu alanlar igin buytk bir tehdit olusturuyor. Bu nedenle uzmanlar, korunan
kara ve deniz alanlarinin oraninin Kiresel Biyocesitlilik Cercevesi'ne uygun olarak
2030 yilina kadar en az %30'a ¢ikarilmasi cagrisinda bulunuyor.

Turkiye'de iklim degisikliginin kadinlar Gzerindeki etkilerine iliskin calismalarin tarihi
eski degildir. Bu calismalarin yogun olarak iklim degisikliginin belirgin sekilde
hissedildigi tarim 6zelinde yapildigi gorilmektedir. Son yillarda toplumsal cinsiyete
duyarli calismalar kadinlarin iklim degisikliginin farkli yonlerinden nasil etkilendigini
anlamaya yonelik afete duyarli politika yapimi, toplumsal déntsim ve dayaniklilik
stratejilerinin - gelismesi  yelpazesinde c¢esitlenmektedir.  Turkiye'nin  iklim
degisikligiyle ilgili politikalarini ele alan temel belgelerden biri olan ve 2010-2023
yillarini kapsayan iklim Degisikligi Strateji Belgesi'nde (IDES), toplumsal cinsiyet
perspektifinin bulunmadigi ve kadinlara yer verilmedigi goriilmektedir. IDES,
Tarkiye'nin iklim degisikligiyle muicadelede ulusal vizyonunu, hedeflerini,
uygulayacagdi stratejileri ve uluslararasi iklim degisikligi mizakereleri kapsaminda
aldigi ulusal tutumu iceren bir belgedir. 2011- 2023 yillarini kapsayacak sekilde
hazirlanan ve Turkiye'nin iklim degisikligi ile micadelede ne tir politika ve
programlar uygulayacagini, hedeflerini ve eylem planlarini belirleyen bir belge
niteliginde olan iklim Degisikligi Eylem Plani'ninda (IDEP) ise toplumsal cinsiyet
konusuna ozel bir vurgu yapilmamis veya kadinlara yonelik ozel politika veya
stratejiler belirtilmemistir. Bununla birlikte sadece kadinlarin, iklim degisikliginin
dogal kaynaklar Uzerindeki olumsuz etkilerinin daha fazla etkilendigi gergegi
vurgulanmistir. Bu saptamadan hareketle, iklim degisikligiyle miicadelede Uretilen
politikalarin, planlarin ve programlarin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi gerektigi
belirtilmistir. IDEP belgesinde, kadin ciftcilerin desteklenmesine dair bir stratejiye
yer verilmemis olmasina karsgin, orman kdylerinde enerjinin tasarruflu kullanilmasi ve
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ist yalitiminin saglanmasi icin kadinlar ve koylilerin bilinglendirilmesi, kadin ciftgilere
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamalari icin teknik egitimler verilmesi gibi
adimlarin atilmasi gibi hususlara yer verilmistir. Ancak, bu dnlemler kadinlari sadece
bilinclendirme ve egitim alaninda sinirli tutmaktadir. Ayrica, kadinlarin iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum saglama sireclerinde finansal mekanizmalara ve
teknolojilere erisimlerini saglamak icin hangi stratejik planlarin izlenecegine dair
ayrintili bir agiklama yapilmamistir. 2017-2023 yillarini kapsayan Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani'nda ise bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve
teknoloji, tarim ve bitlin sektorleri ilgilendiren kapsayici konulara yonelik toplam 55
eylem ele alinmistir. Planda iklim degisikligi ile micadele kapsaminda toplumsal
cinsiyet ve kadin ozelinde bir ifade yer almamaktadir. 2024-2030 kapsaminda
hazirlanan iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani'nda, toplumsal
kalkinma baglaminda, kadinlarin iklim degisikliginden cesitli etkilenim duzeylerini
olgmenin ve uyum saglamanin neden olacagi faydalarin, ilgili SKA’lar ve sektor uyum
eylemleri dikkate alinarak tespit edilmesi yer almaktadir. Ayni zamanda kadinlarin
iklim degisikliginden farkl etkilenebilirligini dlgmenin ve uyum saglamanin neden
olacagi faydalarin, ilgili SKA'lar ve sektér uyum eylemleri dikkate alinarak tespit
edilmesi de plan kapsaminda amaclanmaktadir.

2004'te BMIDCS'ye taraf olan Tiirkiye'nin yiikiimliliikleri arasinda iklim Degisikligi
Ulusal Bildirimleri hazirlamak ve BMIDCS Sekreteryasi'na sunmak yer almaktadir. Bu
cercevede yiikiimliliikleri kapsaminda iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi'ni
2007 yilinda, ikinci - Uclincii - Dérdiincii - Besinci Bildirimlerin tamamini kapsayan
iklim Degisikligi Besinci Bildirimi'ni 2013'te, iklim Degisikligi Altinci Bildirimi'ni
2016'da Yedinci Bildirimi'ni ise 2018'de yayimlamistir. Tirkiye'nin “1. Ulusal
Bildirimi"nde toplumsal cinsiyete ve kadina iliskin veri, politika ve ifadelere yer
verilmemistir. Ancak, 2013 yilinda yayimlanan “5. Ulusal Bildirim”de toplumsal
cinsiyet ve iklim degisikligi konusu alt baslik olarak ele alinmistir. Bu bildirimde,
Tirkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi projesine atifta
bulunulmustur. Ayrica, Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda Seyhan
Havzasi'nda iklim Degisikligine Uyum Hibe Programi ile "Haydi Kizlar Fotograf
Cekmeye" projesine de deginilmistir. Bu proje kapsaminda, Seyhan Havzasi'nda
secilen kiz cocuklarina iklim krizi kaynakl degisimleri belgeleme gorevi verilmistir.
Ayrica, kiz cocuklarina iklim degisikligi ve gevre egitimlerinin yani sira fotografcilik
egitimleri de saglanmistir. Ulusal Bildirimde kadinlari hedef alan projelerden biri,
BM Ortak Programi Hibe Projeleri kapsaminda yer alan "Tarimsal Yayim
Hizmetlerinin Desteklenmesi Projesi"dir. Bu proje, iklim degisikligi ve kuraklikla
mucadele egitimlerini icermekte olup, 2010 yili itibariyla ulasilan hedef kitle 1.920
kisi olarak belirtilmistir. Benzer sekilde, Seyhan Nehri Havzasi'ndaki Yoksul Ciftciler
ve Kadinlara Yonelik Siit Uretimi Amach Saanen Siit Kegisi Yetistiriciligi projesi de
kadinlari hedef almakta ve toplamda ulasilan kisi sayisi 80 olarak belirtiimektedir.
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Ancak, her iki projenin de hedef kitlesinde cinsiyet bazli bir veri ayrimi
bulunmamaktadir. Ote yandan, Seyhan Deltasi’'nda Kiiresel iklim Degisikligine Bagli
Deniz Seviyesi Yukselmesine Uyum ve Etkilerin Azaltilmasi Projesi'nde kadinlar
hedef kitle olarak belirlenmis, ancak ulasilan toplam kisi sayisi 590, kadin sayisi ise
40 olarak belirtilmistir (The Ministry of Environment and Urbanisation, 2013, s. 265).

Turkiye'nin kalkinma planlarina toplumsal cinsiyet merceginden bakildiginda,
genellikle kadin istihdami, kadin egitimi ve kadina yonelik siddet gibi konularin
planlama slrecinde 6nemli bir yer tuttugu goértlmektedir. Bu planlar, genellikle
kadinlarin isglctne katilimini  artirmak, egitim olanaklarindan daha fazla
yararlanmalarini saglamak ve kadina yonelik siddeti onlemek gibi hedeflere
odaklanmaktadir. Kalkinma planlarinda, kadinlar ve aile kavramlari genellikle bir
butin olarak ele alinmakta ve ev isleri ile cocuk bakimindan sorumlu olanlarin
genellikle kadinlar oldugu kabul edilmektedir. Ornegin, “1. Bes Yillik Kalkinma
Plani"nda, kiz cocuklarinin ev kadinlari olarak degerlendiriimesi ve onlarin
becerilerini gelistirmek icin kiz teknik 6gretiminin 6neminin vurgulanmasi gibi
ifadeler bulunmaktadir. Bu tir yaklagimlar genellikle kadinlarin toplumdaki
geleneksel rollerini negatif anlamda pekistirmeye yoneliktir ve toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarin toplumdaki rollerinin genisletilmesi konularinda daha ileri
adimlar atilmasini gerektirecek niteliktedir.

Tablo 2: Turkiye'nin Uyum Stratejisi ve Eylem Planlarinin Toplumsal Cinsiyet
Baglaminda Degerlendirilmesi

| Var | Yok
Tiirkiye'nin  iklim Degisikligi (Kirsal alanda
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2023 kadinlar mevcut)
J
iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023 (Kirsal alanda
kadinlar mevcut)
iklim Degisikligi Uyum Stratejisi J
ve Eylem Plani 2024-2030 (Kirsal alanda
kadinlar mevcut)
iklim Degisikligi  Azaltim 2024-2030 J

Stratejisi ve Eylem Plani
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A. Yerel mevzuatin haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan haklan
belgeleriyle uyumunun tespiti (Yapisal izleme)

Bu bolimde Turkiye'de iklim degisikligi, kirsal alanlar ve toplumsal cinsiyet esitligiyle
ilgili mevzuat ele alinacaktir. Tablo 2'de ele alinacak olan mevzuat listelenmektedir.
Ardindan s6z konusu mevzuatin yukarida tartisilan kiresel cerceve ile uyumu
incelenecektir.

Mevzuatin kiresel cerceve ile uyumu ve normlari gozetiyor olmasi bir yapisal izleme
faaliyeti olarak da gorilebilir. Bu baglamda Anayasa, iklim degisikligi ve kirsal
alanlarla ilgili kanunlar, teblig ve yonetmelikler ele alinmaktadir.

Tablo 3: iklim Degisikligi ile ilgili Mevzuat Listesi

No Belgenin Adi

1. T.C. 1961 Anayasasi

2. T.C. 1982 Anayasasi

3. 2872 Sayili Cevre Kanunu

4, 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu

5. 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

6. 442 Sayili Koy Kanunu

7. 5216 Sayili Blyuksehir Belediye Kanunu

8. 5393 Sayili Belediye Kanunu

9. 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

10. 5977 Sayili Biyoguvenlik Kanunu

11. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun

12. Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu

13. 5840 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu

14. 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun

15. 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu

16. 3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu

17. 5363 Sayili Tarim Sigortalar Kanunu

18. 5488 Sayili Tarim Kanunu

19. 2925 Sayil Tarim lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

20. 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu

21. 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun

22. 7269 Sayili Umumi Hayata Mdiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

23. 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli
Kullanimina iliskin Kanun

24. 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu
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25. 5627 Enerji Verimliligi Kanunu

26. Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yénetmelik

27. Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi

28. insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelik

29. Su Kirliligi Kontrolt Yonetmeligi

30. Tarimda Is Araciligi Yonetmeligi

31. Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi

32. Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig
33. Gonulli Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi

Asagidaki tablo, yukarida siralanan mevzuatin iklim degisikligi, kirsal alanlar ve
toplumsal cinsiyet esitligi kapsamindaki konularin iliskin normlarla iligkisini ortaya
koymaktadir
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B. Kurumlar Tarafindan Yiiriitiilen iklim Degisikligi ve Kirsal Alan
Projeleri

Bu bolimde 2015'ten glinimize tum bakanliklarin, bakanliklara bagh kuruluslarin,
blylksehir belediyelerinin ve kadin dostu kentler kapsaminda faaliyetlerde bulunan
belediyelerin calismalarina yer verilmistir. Degerlendirmeye alinan projelerin amaci ve
kapsami kirsal alanlar ve iklim degisikligi baglaminda belirlenmis olup, toplumsal
cinsiyet esitliginin izlenmesi agisindan ornek olusturabilecek projelerin secilmesi
amaclanmistir.

Tablo 4: Kurumlarin Yirittikleri iklim Degisikligi ve Kirsal Alan Projelerinin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Analizi

BAKANLIKLAR

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg:
Tarim ve Orman Bakanligi

DIGER KURUMLAR

Cevre Yonetimi Genel Mudurliga
MAHALLI iDARELER

Akcadag Belediyesi (Malatya)
Ankara Buylksehir Belediyesi
Antalya BlyUksehir Belediyesi
Bodrum Belediyesi (Mugla)
Bornova Belediyesi (izmir)
Cankaya Belediyesi (Ankara)
Edremit Belediyesi

Gaziantep BlyUksehir Belediyesi
Hatay BlyUksehir Belediyesi
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Izmir Biiyliksehir Belediyesi
Kadikdy Belediyesi (Istanbul)
Kocaeli Buytksehir Belediyesi
Lileburgaz Belediyesi (Kirklareli)
Mersin Blyuksehir Belediyesi
Rize Belediyesi

Samsun Buyuksehir Belediyesi
Tekirdag Buytksehir Belediyesi
Trabzon Buylksehir Belediyesi
Yiregir Belediyesi (Adana)
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C. Sivil Toplum Kuruluglarinin ve Diger Kamusal Aktorlerin

Kapasitelerinin Haritalamasi

Bu bolimde iklim degisikligi gibi kiresel bir sorunla micadele etmek, toplumu
bilinglendirmek ve politika degisiklikleri yaratmak icin adimlar atan, faaliyetlerinin
merkezine cevreyi yerlestiren STK'lar ele alinmustir. iklim degisikligini odaga alan
projelerde, toplumsal cinsiyet esitliginin ne derece merkeze alindigi degerlendirilmeye
calisilmistir. iklim degisikliginin etkilerini azaltmayi ve krize uyum saglamayi amaclayan
15 STK secilmis ve kurulduklar gliinden itibaren merkezinde iklim degisikligini
yerlestirerek yuruttikleri projeler degerlendirilmistir. STK'larin ¢abalarinin etkinligini
degerlendirmek ve daha etkili politika onerileri gelistirmek icin 6nemli bir arag
niteligindeki hak temelli inceleme yapilmistir. Bu incelenme ayni zamanda bu STK'larin
iklim degisikligi ile micadeledeki rolinli daha iyi anlamak ve bu alandaki ihtiyaclara
daha iyi yanit verebilmek icin de 6nemlidir.

Tablo 5: iklim Degisikligi ile ilgili Calisan STK'lar

Turkiye Erozyonla Mucadele,
Agdaclandirma ve Dogal Varliklar Koruma
Vakfi (TEMA)

Bugday Ekolojik Yasami
Dernegi

https://www.tema.org.tr/

Destekleme https://www.bugday.org/

Doga Dernegi

Cevre ve Kiltir Degerlerini Koruma ve
Tanitma Vakfi (CEKUL)

Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF)

iklim Arastirmalari Dernegi

iklim Degisikligi Politika ve Arastirma
Dernegi

Sosyal iklim Dernegi

Yesil Distince Dernegi

Kaynak, Cevre ve iklim Dernegi (REC)
Tiretim Ekonomisi Dernegi

Kiresel Denge Dernegi

17 Mayis Dernegi

Doga Koruma Merkezi

Kadin Merkezi (KAMER)
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https://www.cekulvakfi.org.tr/

https://www.wwf.org.tr/
https://www.iklim.org.tr/
https://www.iklimdernegi.org/

https://sosyaliklim.org/
https://www.yesildusunce.org/
https://rec.org.tr/
https://turetimekonomisi.org/
https://kureseldenge.org/
https://www.17mayis.org/
https://www.dkm.org.tr/
https://www.kamer.org.tr/
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklan

A. iklim Degisikligi Gostergelerinin Haritalamasi

Tablo 6: iklim Degisikligi Gostergelerinin Yer Aldigi Uluslararasi Endeksler

insani Gelisme
Endeksi (IGE)

Toplumsal
Cinsiyete Dayali
Gelisme Endeksi

Esitsizlige
Uyarlanmis insani
Gelisme Endeksi
Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi

Toplumsal Cinsiyet
Normlar Endeksi

Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi
Gezegensel
Baskilara
Uyarlanmis insani
Gelisme Endeksi
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BM/UNDP

BM/UNDP

BM/UNDP

BM/UNDP

BM/UNDP

BM/UNDP

BM/UNDP

Saghk

Barinma

Cevresel surdurilebilirlik

Toplumsal katilim

Yasam standartlar

Saglikl bir yagsam
Glcglenme

Isglicii Piyasasi

Isglicii Piyasasi
Siyasete Katilim

Yasam standartlar

insani Gelisme Diizeyi

Gidaya Erisim, Gida
Guvenligi

Temiz gevre, temiz hava
Guvenli cevre

Temiz suya erigim

Temiz havaya erisim

Dogal dengenin gozetilmesi
Dogal gidaya erisim

Yesil alan

Kararlara katilim

Siyasete aktif katilim
Kadinlar ve erkekler icin
tahmini kisi basina Gayrisafi
Milli Hasila (GSMH)

Ulke insanlari arasindaki
kazanimlarin dagilimi,
bolgeler arasindaki
esitsizlikler

Parlamentoda sahip olunan
sandalye sayisi

Kadinlarin ve erkeklerin
isglcline katihm oranlari
Cinsiyet temelli tGcret
esitsizligi

Siyasette kadin temsili ile
ilgili kalipyargilar
Kirsal/kentsel yoksulluk
Kadin yoksullugu

Kisi basina (kadin-erkek)
karbondioksit emisyonlari
(Uretime dayali)

Kisi basina (kadin-erkek)
malzeme ayak izi ile
uyarlanmis insani gelisme
duzeyi

- Cinsiyete, yasa, isteki
durumuna ve cografi konum
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Siirdiriilebilir
Kalkinma Amaclan
Gostergeleri
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BM

SKA 1-Yoksulluga Son

SKA 2- Acliga Son

SKA 3- Saglikli ve Kaliteli
Yasam

(kir-kent) ayrimina gore
uluslararasi yoksulluk smirinin
altindaki nifusun orani

- Cinsiyete ve yasa gore
ulusal yoksulluk sinirinin
altindaki nifusun orani

- Ulusal tanimlara gore tim
boyutlariyla yoksulluk icinde
yasayan tim yaslardaki erkek
ve kadin orani

- Temel hizmetlere erisim
saglayan hanelerde yasayan
nufusun orani

- 100.000 kisi basina
afetlerden dogrudan
etkilenen, kaybolan ve élen
kisi sayisi

- Sendai Afet Riski Azaltma
Cercevesi, 2015-2030 ile
uyumlu olarak ulusal afet
Riski azaltma stratejilerini
kabul eden ve uygulayan
ulkelerin sayisi

- Kadinlarin, yoksullarin ve
kirllgan gruplarin orantisiz
olarak faydalandigi
sektorlere yonelik kamu
sermaye ve diger
harcamalarinin orani

- Gida Glvensizligi Deneyimi
Olcegi'ne gore, niifusun
icinde orta ya da ciddi
dizeydeki gida
glvensizliginin yaygmhgi

- Tarimsal/kirsal/ormancilik
isletme buyuklik siniflarina
gore isglicl bagina Uretim
hacmi

- Verimli ve surdurulebilir
tarim yapilan tarimsal
alanlarin orani

- Tarim sektoriine toplam
resmi akimlar

- Evsel ve gevresel hava
kirliligine bagh 6lim orani

- Guvenilir olmayan su,
glvenilir olmayan sanitasyon
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SKA 5- Toplumsal
cinsiyet esitligi

SKA 6- Temiz Su ve
Sanitasyon

SKA 11- Surdurulebilir
Sehirler ve Topluluklar

SKA 13- iklim Eylemi

ve hijyen eksikligine bagh
Slum orani

- Cinsiyet ayriminda, tarimsal
arazi Uzerinde mulkiyet veya
glvenceli haklara sahip
toplam tarimsal nifus orani
ve kullanim hakki ayriminda,
tarim arazisi sahipleri veya
hak sahipleri arasinda
kadinlarin orani

- Toprak sahipligi ve/veya
kontroliinde kadinlarin esit
haklarini garantileyen yasal
cerceveleri olan (6rf ve adet
hukuku dahil) tlkelerin orani
-Guvenilir sekilde yonetilen
icme suyu hizmetlerini
kullanan nifusun orani

- Sendai Afet Riski Azaltma
Cercevesi, 2015-2030 ile
uyumlu olarak ulusal afet riski
azaltma stratejilerini kabul
eden ve uygulayan Ulkelerin
sayisl

- Ulusal afet riski azaltma
stratejileri ile uyumlu yerel
afet riski azaltma stratejilerini
kabul eden ve uygulayan
yerel yonetimlerin orani

- Kadinlara, genclere, yerel
ve kirilgan topluluklara
odaklanmayi da icererecek
sekilde, iklim degisikligiyle
ilgili etkili planlama ve
yonetim kapasitelerini
artirmaya yonelik
mekanizmalar igin finans,
teknoloji ve kapasite
gelistirmeyi de kapsayan
Ozellesmis destek alan en az
gelismis ulkeler ve
gelismekte olan kii¢clik ada
devletlerinin sayisi ve destek
miktari

- Sendai Afet Riski Azaltma
Cercevesi, 2015-2030 ile
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iklim Degisikligi
Performans
Endeksi

(CCPI)

Daha iyi Yagam
Endeksi
(BLI)

Cevresel
Performans
Endeksi
(EPI)
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Climate
Action
Network
(CAN)

OECD

Yale
University

iklim Politikas!
istihdam
Hava Kirliligi

Sanitasyon ve Temiz Suya
Erisim

uyumlu olarak ulusal afet riski
azaltma stratejilerini kabul
eden ve uygulayan ulkelerin
sayisi

- Ulusal afet riski azaltma
stratejileri ile uyumlu yerel
afet riski azaltma stratejilerini
kabul eden ve uygulayan
yerel yonetimlerin orani
Uluslararasi iklim politikasina
uyum (%10)

Ulusal iklim politikasi
hedeflerini gerceklestirme
(%10)

istihdamda toplumsal
cinsiyet esitligi
Ucretli-ticretsiz calismada
kadin-erkek oranlari
Kadinlarin politikada temsil
edilme oranlari

Kadinlarin sahip oldugu arazi
tapu oranlari

Kaynaklara erisimdeki
kisitlamalar

Kadinlarin kapali mekanlarda
erkeklerden daha fazla
zaman harcamasi ve evdeki
hava kirliligine maruz kalma
orani

Hanehalki Kati Yakit
Yanmasinin Saglk Etkileri
Kadinlarin gtivenli olmayan
temizlik kosullari (%40)
Kadinlarin gtivenli olmayan
icme suyuna erisimi (%40)
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B.
Haritalamasi

iklim Degisikligi ile ilgili Nicel ve Nitel Veri Kaynaklarinin

Tablo 7: iklim Degisikligine iliskin Uluslararasi ve Ulusal Veri Kaynaklari Listesi

Uluslararasi Veri Kaynaklan

Economist
Intelligence
Unit (EIV)

Uluslararasi
Para Fonu
(IMF)
OECD

IPU (Inter-
Parliamentary
Union/Parlemo
ntalar Arasi
Birlik)

Our World in
Data

IPCC

FAO

Kiresel Gida Guvenligi Endeksi
(Global Food Security
Index/GFSI)

iklim Degisikligi Gostergeleri

- Sera Gazi Emisyon Hesaplari
-Ulusal Envanterler ve Hedefler
-Emisyon Yogunluklari ve
Carpanlari

- Karbon Ayak izleri

- iklimle ilgili Afetlerin Sikhg:
Daha lyi Yasam Endeksi
Gostergeleri

-Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ulusal Parlamentolara iligkin
Kiresel Veriler
-Kadin oranlari

-Yoksulluk

- Sera Gazi Emisyon Oranlari

- Kapali mekan hava kirliligi

- Afet sikligi ve 6lim oranlari

- Sanitasyon

-Temiz suya erigim

- Arazi kullanimi

- iklim degisikligi
degerlendirmeleri

- iklim, sosyo-ekonomik ve
cevresel veriler ve senaryolar
-Gida Uretimi

-Gida glvenligi

-iklim degisikligi: Tarimsal gida
sistemleri emisyonlari

-Arazi kullanimi ve strdiralebilir
kalkinma

Ulusal Veri Kaynaklari

TUIK
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- Yerlesim yerlerine ve yas
gruplarina gore kadin nifus

https://impact.economist.com/sustaina
bility/project/food-security-index/

https://climatedata.imf.org/pages/clima
techange-data

https://stats.oecd.org/index.aspx?DataS
etCode=BLI

https://data.ipu.org/content/parline-
global-data-national-parliaments

https://ourworldindata.org/

https://www.ipcc-data.org/

https://www.fao.org/faostat/en/#data

https://data.tuik.gov.tr/


https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/
https://impact.economist.com/sustainability/project/food-security-index/
https://climatedata.imf.org/pages/climatechange-data
https://climatedata.imf.org/pages/climatechange-data
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=BLI
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=BLI

Cevre,
Sehircilik ve
iklim
Degisikligi
Bakanhg:
Hacettepe
Universitesi
Niifus Etiitleri
Enstitiisii

Aile ve Sosyal
Politikalar
Bakanhg:
Kadinin
Statiisii Genel
Midirliigi
Tapu ve
Kadastro
Genel
Midiirliigii
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- Karar alma ve yonetim
sureclerine katilim

- Cinsiyet ve egitim durumuna
gore isglict durumu

- Tarim-tarim digi istihdamin
dagilhmi

- Yoksulluk siniri ve altinda
yasayan kadinlarin orani

- iller bazinda kadin ve erkeklerin
tarimsal gelirleri

-Toplumsal cinsiyet istatistikleri

Hava Kalitesi Izleme Istasyonu

Nufus ve Saglik Arastirmasi

Tirkiye'de Kadin Isgtict Profili
ve Istatistiklerinin Analizi

Turkiye'de Arazi Kullanimi

https://sim.csb.gov.tr/STN/STN_Report/
StationDataDownloadNew

https://hips.hacettepe.edu.tr/tr/2018_tn

sa_analiz_ve_rapor-56

https://www.aile.gov.tr’ksgm/yayinlar/

https://www.tkgm.gov.tr/tkgm-veriler
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V. Tirkiye'de Mevcut Durum

A. Tirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve/veya Kullanilan iklim
Degisikligi ve Kirsal Alanlarin izlenmesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ile ilgili Gostergeler

iklim krizi diinya genelinde tiim lkelerin acil dnlem almasini gerektiren kiiresel bir kriz
halini almistir. Bazi bolgeler ve llkeler, savunmasiz olarak etiketlenenler, bu krizin derin
etkilerini daha yogun bir sekilde yasarken, krize neden olanlarin ayni derece
etkilenmedilerini vurgulamak 6nemlidir. Akdeniz Havzasi icerisinde yer alan Turkiye,
iklim krizinin olumsuz etkilerine karsi kaginilmaz olarak kirilgan bir durumdadir.

Turkiye'nin gliney ve bati kiyi bolgeleri Akdeniz iklimi etkisi altinda olup Suriye ve Orta
Dogu'ya komsu dogu bolgeleri yaz aylarinda oldukca sicaktir; iklim yapisi bolgeler
arasinda farklilik gostermektedir. Bu farklihgr degisken topografyaya, kuzeyde
Karadeniz'in varligina, kisin ¢ok soguk hava kitlelerinin kaynagi olan genis Rus
dizligline baglamak mimkindir. Ayrica, Turkiye'nin cesitli iklim ozellikleri, deniz
etkileri ve kara ikliminin etkilesimiyle daha da cesitlenmektedir. Bu baglamda,
Turkiye'deki sicaklik rejimi, topografik yapiya ve denize yakinliga baglh olarak mekansal
ve zamansal olarak degiskenlik gdstermektedir demek yanlis olmayacaktir. ic
bolgelerde sicakliklar en distk seviyededir ve glindiiz ile gece arasinda belirgin fark
bulunmaktadir. En sicak bolgeler ise bati ve gliney kiyilaridir.

Turkiye icin, iklim krizi nedeniyle siddetlenmesi muhtemel ¢ egilim beklenmektedir:
artan sicakliklar, su kithgr ve deniz seviyelerinin yikselmesi. Bu egilimler, daha sik ve
siddetli hava kosullarina yol agarak tarim, su kaynaklari, altyapi ve kiyi bolgeleri gibi
cesitli sektorlericin dGnemli zorluklar olusturacaktir. Ayrica, iklim degisikliginin etkilerinin
ekosistemler, topluluklar ve ekonomiler Uzerinde genis capli sonuglar dogurmasi
beklenmektedir (Parry vd., 2023, ss. 4-5). IPCC'nin 4’Uncl Raporu'nda da Turkiye
acisindan bu durum vurgulanmis, XXI. ylzyilin sonuna kadar sicaklik artiglarinin devam
edecedi, afetlerin sikliginda artis olacagi, yagislarin azalmasiyla kuraklik ve su kithg:
sorunlarinin daha da artig gosterecedi belirtiimistir (Pachauri ve Reisinger, 2007, s. 49).
iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesi, kuraklikla miicadele ve su kaynaklarinin
verimli kullanilmasi icin alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi amaciyla
kurulan Turkiye Buaylk Millet Meclisi (TBMM) Arastirmasi Komisyonu'nun 2021 yilina ait
raporunda daha genis kapsamli verilere yer verilmistir. Turkiye'de 2021 yili sicaklik
ortalamasi 15,1°C olarak gerceklesmistir. Bu deger, 1981-2010 normalinin (13,5°C) 1,6
°C Uzerindedir. Bu sonugla, 2021 yili 1971'den bu yana gergeklesen en sicak 2. yil
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olmustur. Turkiye'nin ortalama sicakliklari 1998'den 2021 yilina degin, 2011 yili harig,
strekli olarak artis gostermistir. Aylik sicakliklar nisanda normalleri civarinda, diger
aylarda ise normallerinin tGzerinde gerceklesmistir. En fazla sicaklik anomalisi 3,6 °C ile
Agustos ayinda ve 3,3 °Cile Kasim ayinda gorilmustir. 2021 yilinda bitiin mevsimlerin
ortalama sicakliklari 1981-2010 normallerinin Uzerinde gerceklesmistir. Mevsimlerde
en fazla sicaklik anomalisi 2,7 °C ile yaz mevsiminde gortlmustir. 2021 AJustos ve
Kasim aylari ile yaz mevsimi son 50 yilin en sicaklari olmustur (Turkiye Blyuk Millet
Meclisi, 2021, 27/5). Meteroloji Genel Midurligd (MGM) tarafindan yayimlanan 2024
Haziran ayina ait raporda, 1991-2020 normallerinin Haziran ayinda ortalama 21.5 °C
olup, 2024 Haziran ayi sicakliginin da 25.4 °C olarak gergeklestigini gdstermektedir. En
duslk sicaklik 0 °C ile Goksun'da, en yuksek sicaklik ise 47,8 °C ile Ceylanpinar'da
Olctlmustar. 2024 yili Haziran ayinda ortalama sicakliklar, Dogubeyazit cevresinde
mevsim normallerinde gerceklesirken Turkiye'nin diger bdlgelerinde mevsim
normallerinin Uzerinde gergeklesmistir. 1991-2020 normalleri Haziran ayi ortalama
sicakhgi 21.8°C olup 2024 yili Haziran ayi sicakligi da 25.4 °C olarak gergeklesmistir.
2024 yili Haziran ayi, 1991-2020 normalleri Haziran ayi ortalamasinin 3.6 °C lzerinde
gerceklesmistir. 2024 yili Haziran ayi ortalama maksimum sicakliklar, 1991-2020
maksimum normalinin 3.3 °C Uzerinde gerceklesirken; 2024 yili Haziran ayi ortalama
minimum sicakliklari, 1991-2020 minimum sicaklik normalinin 2.6 °C {zerinde
gerceklesmistir. Ayni raporda iklim degisikligi kaynakli yagis diizensizliklerine de dikkat
cekilmistir. 2024 yili Haziran ayinda alansal ortalama yagis miktari 11.9 milimetre (mm)
olarak 6l¢tilmUs, bu degerin 1991-2020 dénemi dikkate alindiginda ortalama 33.6 mm
olan yagis miktarinin yaklasik %65 altinda kaldigr belirtilmistir. En ylksek yagis 97 mm
ile Rize'de, en diisiik yagdis ise 0.4 mm ile izmir'de kaydedilmistir. 2023 yilinin Haziran
ayl yagislan ile karsilastinldiginda, 2024 yilinin yagis miktarinda %80 oraninda bir
azalma gozlemlenmistir. Haziran ayinda yagis miktarlari Bati ve Orta Karadeniz,
Kirklareli haric Marmara Bolgesi‘nin tamami, Kiyi Ege, Antalya’nin dogusu, Mersin,
Adana, Osmaniye, Hatay, Gaziantep, Adiyaman, Sanlurfa, Elazig, Diyarbakir ve Bingdl
cevrelerinde normaline gore %60'a varan disusler gostermistir. Buna karsin, Giresun,
Trabzon, Rize ve Artvin illerinin sahil kesimlerinde %20'nin Uzerinde artiglar
gozlemlenmistir.
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A.

Tiirkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve/veya Kullanilan iklim

Degisikligi, Kirsal Alanlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili
Gostergeler

Tablo 8: iklim Degisikligi, Kirsal Alanlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili

Gostergeler

iKLiM
ADALETI

CEVRE HAKKI

Cinsiyet Kirliminda
Memnuniyet Oranlari

Turkiye'de Sicaklik Cevre Meteoroloji Ayda 1
Artis Oranlari Sehircilik ve Istasyonlari
Iklim Uydu
Degisikligi Gozlemleri
Bakanhg,
Meteorloji
Genel
Mudurlaga
Turkiye'de Alansal Cevre Meteoroloji Ayda 1
Yagis Oranlari Sehircilik ve Istasyonlari
iklim Uydu
Degisikligi Gozlemleri
Cevresel Bakanligi, Radar
Adalet Meteorloji Sistemleri
Genel
Surdurilebili Madarlaga
rinsan Tirkiye'de Yillik Sera | TUIK, Ulusal Ulusal Yilda 1
Haklarina Gazi Emisyonu Salim | Seragaz Envanter
Dayali Oranlari Emisyon Raporlari
Kalkinma Envanteri,
Hava Emisyon
' Hesaplari
Insan Afetlerden Dogrudan | TUIK Saglik kayitlart | Yilda 1
Onuruna Etkilenen Kisi Sayisi Afet ve Acil idari Kayitlar
Saygl, Durum
Yonetimi
Baskanlig
Belediyelerin Hava TUIK, Yasam Idari Kayit Yilda 1
Kirliligi lle Memnuniyeti
Muicadelesinden Anketleri
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CALISMA
HAKKI

Ayristiriimis Kisi Sayisi

Turkiye Genelinde TUIK, Yasam Idari Kayit Yilda 1
Cevre, Doga Memnuniyeti
Sorunlariyla Cinsiyet | Anketleri
Kirlhminda llgilenme
Oranlarn
Esitlik, Turkiye'de Bolgeler TUIK Idari Kayit 2 yilda 1
Bazinda Kadin ve Istatistiklerle
Erkeklerin issizlik Kadin
Oranlarn Hanehalki
Isglicii
Arastirmasi
Sektére Gore TUIK idari Kayit Yilda 1
Toplumsal istihdam Edilen Isgiicii
Cinsiyet Nufusun Cinsiyet Istatistikleri
Esitligi, Bazinda Dagilim
Oranlan
. Kentte Cinsiyete T.C. Aile ve Anketler ve
Insan Gore Secilmis Sosyal Saha
Onuruna Mesleklerin Politikalar Arastirmalari,
Sayg, istihdamdaki Bakanligi, ikincil Veri
Paylarinin Oranlari Kadinin Analizi, 2014
Stattslt Genel | Kurumsal
Madarlaga, Veriler
Ayrimcilik Tirkiye'de
Yasag, Kadin isglicii
Profili ve
Istatistiklerinin
Analizi
Yoksullugun | Kirda Cinsiyete Gére | T.C. Aile ve Anketler ve 2014
Onlenmesi, | Secilmis Mesleklerin | Sosyal Saha
Istihdamdaki Politikalar Arastirmalari,
Paylarinin Oranlari Bakanlg, ikincil Veri
Kadinin Analizi,
Surduralebili Statiisii Genel | Kurumsal
r Insan Mudurlaga, Veriler
Haklarina Tirkiye'de
Dayali Kadin isglicii
Kalkinma, Profili ve
Istatistiklerinin
Analizi
Kalkinma Tarim Sektorinde TUIK Hane halki Yilda 1
Hakki istihdam Edilen Isgiicti Anketi
Cinsiyete Gore Tarim
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isletmeleri

Anketi

Idari Kayitlar
Kirda Kurumsal TUIK Kirsal 2002-
Olmayan isgiiciiniin kalkinma 2014
Cinsiyete Gore anketleri
Ayristiriimis Is Sosyal
Durumu Oranlari Guvenlik

Kayitlari
Kirda Tarim TUIK Kirsal 2002-
Sektorinde Calisan kalkinma 2014
ve Esas Islerinden anketleri
Dolayi Herhangi Bir Sosyal
Sosyal Guvenlik Guvenlik
Kurulusuna Kayitli Kayitlari
Olmayan Kadinlarin
Sayisi
Turkiye Genelinde TUIK Sosyal Yilda 1
Tarim Sektoriinde Guvenlik
Cinsiyetler Bazinda Kayitlari
Kayit Disilik Oranlari Denetim ve

inceleme

Raporlari

Hane halki

Isglicti Anketi
Mevsimlik Tarim TUIK Tarimsal Yilda 1
Iscilerinin Giinliik Isletme Isgicii
Ucretleri (TL) Ucret Yapisi
Tarim iscilerinin TUIK Tarimsal Yilda 1
Ortalama Aylik isletme isglicii
Ucretleri (TL) Ucret Yapisi
Tarim Iscilerinin TUIK Tarimsal Yilda 1
Ortalama Gunlik ve Isletme Isgicii
Aylik Ucretlerindeki Ucret Yapisi
Degisim Oranlari
illere Gére Mevsimlik | TUIK Tarimsal Yilda 1
iscilere Odenen Isletme isglicii
Ortalama Guinlak Ucret Yapisi
Ucretin Cinsiyete
Gore Dagilimi (TL)

Esitlik, Cinsiyete Gore Arazi | Tapu ve Arazi Kayitlar | Yilda 1

Sahibi Olan Yetigkin Kadastro ve Tapu
Nifus Orani Verileri
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Toplumsal Genel Vergi Kayitlari
Cinsiyet Mudurlaga, Mulkiyet
Esitligi, Beyanlari
MULKIYET TUIK Saha
HAKKI Ayrimcilik (Surdurdlebilir | Arastirmasi
Yasag, Kalkinma
Amaglari
Yoksullugun Gostergeleri)
Onlenmesi
Turkiye Genelinde TUIK Gelirve Yilda 1
Tum Yas Gruplarina Yasam
Gore Yoksulluk veya Kosullari
Sosyal Diglanma Riski Arastirmasi
Esitlik, Altinda Olan Kisilerin Anketler
Cinsiyete Gore
Toplumsal Oranlarn
Cinsiyet Kirda Hane Halki TUIK Yoksulluk 2002-
Esitligi, Fertlerinin Calistig Calismasi 2009
Sektore Gore Sonuclari
insan Yoksulluk Oranlari Anketler
Onuruna Kirda Yasayan Hane | TUIK Yoksulluk 2002-
Saygl, Halki Fertlerinden Caligmasi 2009
Kadinlarin Egitim Sonuglari
) Ayrimcihk Durumlarina Gére Anketler
EKONOMIK Yasag|, Yoksulluk Oranlari
VE SOSYAL Kirda Yagayan Aile ve Sosyal | Turkiye'de 2014
HAKLAR Yoksullugun | Kisilerin Cocuk Sayisi | Politikalar Kadin isglici
Onlenmesi, | ve Cinsiyete Gore Bakanligs, Profili ve
Saat Bazinda Hane Kadinin Istatistiklerinin
Halki ve Ev Bakimi Statlsli Genel | Analizi
Mudarlagi Anketler
Surduruleblll Ara§t|rma
rInsan
Haklarina Kentte Yasayan Aile ve Sosyal | Turkiye'de 2014
Dayall Kisilerin Hane Halki Politikalar Kadin isglici
Kalkinma Blyukligu ve Bakanhg, Profili ve
Cinsiyete Gore Saat | Kadinin Istatistiklerinin
Bazinda Hane Halki Statlsli Genel | Analizi
ve Ev Bakimi Mudarlagu Anketler
Arastirma
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SAGLIK Esitlik, Hane Halklarinin icme | Hacettepe Computer 1993
HAKKI Suyuna Erisim Universitesi, Assisted 1998
Toplumsal imkanlarinin Kir-Kent | Niifus Etiitleri | Personal 2003
Cinsiyet Bazinda Oranlari EnstitlsU Interviewing 2008
Esitligi, (CAPI) 2013
insan Hane Halklarinin icme | Hacettepe Computer 1993
Onuruna Suyunu Kir-Kent Universitesi, Assisted 1998
Sayg, Bazinda Temin Etme | Nufus Etitleri | Personal 2003
Surelerinin Oranlari Enstitlsu Interviewing 2008
Ayrimcilik (CAPI) 2013
Yasagl,
Yoksullugun
Onlenmesi,
Surdurdlebili
rinsan
Haklarina
Dayall
Kalkinma,
Cevresel
Adalet
SIYASETE Cinsiyete Gore TUIK, TBMM Yilda 1
KATILIM Milletvekili Sayisive | Toplumsal Istatistikleri
HAKKI Meclisteki Temsil Cinsiyet
Esitlik, Orani Istatistikleri
Cinsiyete Gore Bakan | TUIK, TBMM Yilda 1
Toplumsal Sayilari Toplumsal Istatistikleri
Cinsiyet Cinsiyet
Esitligi, Istatistikleri
Yerel Yonetim TUIK, Cevre ve 4 yilda 1
Ayrimcihik Mekanizmalarindaki | Toplumsal Sehircilik
Yasag, Dagiliminin Cinsiyete | Cinsiyet Bakanhgi
Gére Oranlari Istatistikleri Yerel
Yonetimler
Katilim Genel
Hakki Maduarlagu
Cevre ile llgili Cevre, Resmi Yilda 1
Bakanliklarda Gorev | Sehircilik ve Bakanlik Web
Yapan Bakanlarin Iklim
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Cinsiyete Gore
Dagilimi

Degisikligi
Bakanlig

Siteleri ve
Yayinlar

ew e

Tiirkiye’de Kullanilmasi Onerilen iklim Degisikligi,

ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Gostergeler

Kirsal Alanlar

Tablo 9: iklim Degisikligi, Kirsal Alanlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Onerilen

Gostergeler

CEVRE HAKKI | Esitlik, Sel, kuraklik, firtina gibi | TUIK Nicel 6 ayda 1
afetlere maruz kalma AFAD
Toplumsal oranlarinin cinsiyete Saglik
Cinsiyet Esitligi, | gore dagilimi Bakanligi
Kadin ve erkeklerin TUIK Nicel Yilda 1
insan Onuruna enerji tiketim Cevre,
Saygl, Ayrimcilik | aligkanliklari ve iklim Sehircilik ve
Yasagl, degisikligine katk Iklim
oranlari Degisikligi
Bakanligi
Yoksullugun
Onlenmesi,
Surdurdlebilir
insan Haklarina
Dayali Kalkinma
Cevresel Adalet
Esitlik, Hava kirliligi ile TUIK Nicel Yilda 1
mucadele Cevre,
Toplumsal politikalarindan genel | Sehircilik ve
Cinsiyet Esitligi, | memnuniyet orani Iklim
Degisikligi
Surdurdlebilir Bakanhgi
insan Haklarina
Dayali Kalkinma
Cevresel Adalet
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EKONOMIK Esitlik, Kadin ve erkeklerin TUIK Nicel Yilda 1
VE SOSYAL iklim degisikligi ile ilgili | Cevre,
HAKLAR Toplumsal egitim ve Sehircilik ve
Cinsiyet Esitligi, bilinglendirme Iklim
' programlarina erisim Degisikligi
Insan Onuruna oranlari Bakanligi
Saygl,
Ayrimcilik Yasag,
Surduralebilir
Insan Haklarina
Dayali Kalkinma
Katilim Hakki
Esitlik, Kadin girisimciler TUIK Nicel Yilda 1
tarafindan yUrutilen Cevre,
Toplumsal yenilenebilir enerji Sehircilik ve
Cinsiyet Esitligi, projelerinin sayisi ve Iklim
etki oranlarn Degisikligi
Bakanhgi
Ayrimcilik Yasagi,
Surdurdlebilir
Insan Haklarina
Dayali Kalkinma
Katilim Hakki
Yoksullugun
Onlenmesi
SAGLIK Esitlik, Kadin ve erkeklerin TUIK Nicel Yilda 1
HAKKI iklim degisikligi Saglik
Toplumsal baglantil etkiler Bakanligi

Cinsiyet Esitligi,

Ayrimcilik Yasag,

SUrdUrUIebiIir
Insan Haklarina
Dayali Kalkinma

nedeniyle 6lim
oranlari

62




Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il

iklim Degisikligi, Kirsl Alanlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi - Genis Ozet

Cevresel Adalet

EGITIM Afet sonrasi siireclerde | TUIK Nicel 6 ayda 1
HAKKI cinsiyet bazinda Milli Egitim
Esitlik, okullagma oranlari Bakanligi
(MEB)
Toplumsal iklim degisikligi TUIK Nicel Yilda 1
Cinsiyet Esitligi, | farkindah@r yaratmak Milli Egitim
icin cevre egitiminin Bakanhgi
mufredatta yer alma (MEB)
Ayrimcilik Yasagi, | orani
Cevre bilinci, iklim TUIK Nicel Yilda 1
Sardurilebilir degisikligi ve Milli Egitim
Insan Haklarina surdurulebilirlik Bakanhgi
Dayali Kalkinma konularinin ilkokul ve (MEB)
ortaokul diizeyindeki
Yoksullugun mifredatta yer alma
Onlenmesi orani
Cevre dersi sonrasinda | TUIK Nicel Yilda 1
Cevresel Adalet | 5grencilerin iklim MEB
degisikligi
konusundaki bilgi ve
farkindalik
seviyelerinin dlcilmesi
GIDA HAKKI | Esitlik, Kadinlarin iklim TUIK Nicel Yilda 1
degisikligi nedeniyle Tarim ve
Toplumsal gida glvensizligi Orman
Cinsiyet Esitligi, riskine maruz kalma Bakanligi

Ayrimcilik Yasagi,

Yoksullugun
Onlenmesi

Cevresel Adalet

oranlari
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VIl. KAVRAMLAR VE TEKNIK TERIMLER LISTESI

. Ekofeminizm (Ecofeminism): Erkeklerin kadinlar Gzerindeki tahakkim ile doga
Uzerinde kurduklari tahakkiim arasinda benzerlik oldugu varsayimindan yola g¢ikarak
onemli tarihsel, deneyimsel, sembolik ve teorik baglantilarin gevre etigi ve feminizm
arasinda da kurulmasi gerektigini savunan bir anlayistir. Ayni zamanda kadinlarin ve
doganin birbirine bagli olan ve paralel seyreden tahakkimini ciddiye almayan
herhangi bir feminist teorinin ya da cevre etiginin bu noktada yetersiz kalacagini 6ne
sirmektedir (Karen, 1990, s. 125).

J Gida Guvenligi (Food Safety): Hastaliklarin ve yaralanmalarin 6nlenmesi
agisindan gidalarin hazirlanmasi ve saklanmasi stireclerinde dikkat edilmesi gereken
semsiye bir terimdir. Bu terimin icerisine gidalarin kimyasal, mikrofiziksel ve
mikrobiyolojik yonleri de dahil edilebilmektedir.

J Gida Guvencesi (Food Security): FAO tarafindan gtinimuzde kullanilan sekliyle;
“BUtun insanlarin her zaman aktif ve saglikli yasami icin gerekli olan besin ihtiyaglarini
ve gida Onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglkli, gtvenilir ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan strekli erisebilmeleri” olarak ifade edilmektedir
(FAO, 2006, s. 7).

J iklim Degisikligi (Climate Change): Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen
dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik demektir.

J iklim Adaleti (Climate Justice): iklim degisikligini “dogadaki degisimler” olarak
teknik ve cevresel agidan ele almak yerine etik ve politik bir mesele olarak cerceveleme
cabasidir. Ekonomik, toplumsal ve tarihsel esitsizliklerin iklim krizi nedeniyle artarak
ozellikle dezavantajlilara, irklara, etnik kimliklere, Glke ve bdlgelere, toplumsal siniflara,
toplumsal cinsiyete ve gelecek kusaklara farkli nicelik, nitelik ve yogunlukta yansimasi
ve yeniden Uretilmesi.

| iklim Degisikligine Uyum (Adaptation): iklim degisikligini azaltim (mitigation)
politikalari ile tamamlayici &nlemler niteligindedir (EEA, 2016). iklim degisikligine
adaptasyon gercek ya da beklenen iklim uyaranlarina ya da iklim degisikliginin zararl
etkilerini hafifleten etkilere karsi cevap olarak dogal ya da insani sistemlerde “uyum”
seklinde tanimlanmaktadir (IPCC, 2014, s. 26). iklim degisikligine uyum, tarimsal destek,
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kiyr yonetimi, mekansal ve kentsel planlama ve halk saghgini koruma gibi temel
stratejileri icermektedir.

| Kadinin Guglendirilmesi (Women’s Empowerment): Cinsiyet esitligi 6zelinde
kadinlarin gticlenmesi, BM calismalarinin tim yonleriyle kesisen dncelikleri arasinda yer
almaktadir. Cevre konularinda toplumsal cinsiyet konusunun hassasiyeti ise adil ve
strdurllebilir bir gelecek elde edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Kadinin
Guglendirilmesi Dinya Bankasi'nin tanimina gore, “Kadinlarin glglendirilmesi, daha
onceden inkar edilen yeteneklerinin stratejik secimler yaparak daha iyi duruma gelmesi
strecini ifade etmektedir.

J Kirllgan/Savunmasiz Gruplar (Vulnerable Groups): Belirli bolgelerde yasayan
digerlerine gore yoksulluga disme riskini daha yiksek kilan bazi spesifik ozelliklere
sahip bir ntfustur. Savunmasiz gruplar arasinda yaslilar, zihinsel ve fiziksel engelliler,
risk altindaki ¢ocuklar ve gencler, lke icinde yerinden edilmis kisiler ve geri dénen
multeciler, HIV/AIDS'ten etkilenen bireyler ve hane halki, dini ve etnik azinliklar ve bazi
toplumlarda kadinlar yer almaktadir (UN-ESCWA, 2020). iklim degisikligi baglaminda
kullanilan kirilgan gruplar icerisinde; ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkileri
karsisinda ‘kirilganlik’ tasiyan; en az gelismis Ulkeler, kiigiik ada devletleri, gelismekte
olan Ulkeler gibi uyum icin kamusal ve hibe temelli kaynaklara gereksinim duyan ve
ciddi 6l¢ctide kapasite kisithliklari bulunan devletler, kadinlar, yaslilar, engelli bireyler yer
almaktadir.

J Dezavantajli Gruplar (Disadvantages Groups): Siklikla savunmasi gruplar ve
dezavantajli gruplar terimleri birbirinin yerine kullanilir. 'Kirilganhigin' kadinlarin
dogustan gelen bir o6zelligi oldugu yodnindeki basmakalip 6nyargi, basmakalip
toplumsal cinsiyet rolleri ve tutumlar ile bunlarin kadinlar Gzerindeki baskisini
reddetmektedir. Devletlerin etkili tedbirlerinin eksikligi ya da ihmalkarligi nedeniyle
surdartlen ayrimci politika ya da uygulamalarin kadinlar Uzerinde dezavantajlar
yarattigi gercegini maskeleyen bir kavram oldugunu éne stirmektedir. Bu da siddet de
dahil olmak tzere ayrimciliga karsi savunmasiz kalma riskinin artmasina neden olabilir.
Bu nedenle "kinlgan gruplar” yerine “dezavantajli gruplar” terimi kullanilmasi tercih
edilmektedir.

o Tarimin Kadinlagsmasi/Feminizasyonu (Feminisation of Agriculture): Tarimin
feminizasyonu kadinlarin tarimsal faaliyetlere artan katilimini ifade eder. Diger bir
deyisle, tarim sektorinde ekonomik olarak kendi hesabina Ucretsiz aile iscisi veya
baskasinin yararina Ucretli isci olarak kadinlarin oranindaki artis anlamini tagimaktadir
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(Cigerci Ulukan ve Ulukan, 2022, s. 727). Ancak tarimin kadinlagsmasi kadinin gtiglendigi
sonucuna ulastirmamaktadir. Kayit disi calismanin yogun oldugu alanin tarim sektori
olmasi emek sémurisinin de bu sektérde yogunlastigi anlamina gelmektedir.

J Toplumsal Cinsiyet Adaleti (Gender Equity): Toplumsal cinsiyet adaleti
temelinde tum programlarin, kaynaklarin ve karar alma sireclerinin cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin hem kadinlara hem de erkeklere adil sekilde tahsis edilmesini isaret
etmektedir.

J Toplumsal Cinsiyet Korligu (Gender Blindness): Literatiirde “toplumsal cinsiyet
korligu” olarak tanimlanan bu kriter, toplumsal cinsiyet faktoriiniin goz ardi edilmesi
olarak ifade edilmektedir. Toplumsal cinsiyet kérligi ekonomik ve sosyal politikalarda
kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek cocuklarinin ve LGBTiQ bireylerin farkli durumlarinin,
toplumsal rollerinin, ihtiyaclarinin ve farkl olabilecek isteklerinin g6z ardi edilmesi
olarak aciklanabilmektedir (UNDP, 2012, s. 8).

J Toplumsal Cinsiyet Agisindan Notr (Gender Neutral): Bir sosyal ya da ekonomi
politigi, kadinlarin, erkeklerin, kiz cocuklarinin ve LGBTiQ bireylerin farkli durumlari,
rolleri ve ihtiyaclari oldugunu g6z 6niinde bulundurmaz ve sonuclarindan etkilenmez.
Toplumsal cinsiyet notr bakis acisi, kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaglari oldugunun
sosyal politikada ve ortaya c¢ikan belgelerde taraflarca ya da paydaslarca kabul
edilmesine karsin, faaliyetlerde yer almamasidir.

J Toplumsal Cinsiyete Duyarli (Gender Responsive): Kadinlarin ve erkeklerin
sosyal, kiltirel ve ekonomik hayatta karsilastiklar zorluklari ve engelleri anlamak igin
cinsiyete gore ayrnistirilmis verilerin toplanmasi ve cinsiyet analizlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Politikalarin ve uygulamalarin kadin ve erkeklerin kirilganliklarinin ve
dezavantajli durumlarinin dikkate alinarak toplumsal cinsiyet bazinda ayristirilmig
verilere dayanacak sekilde yapilmasidir.

J Toplumsal Cinsiyet Esitligi Paritesi Endeksi (GPI-Gender Parity Index): Erkeklerin
ve kadinlarin egitime erisimlerinin goreceli olarak 6lciminl yapmak icin tasarlanmig
sosyo-ekonomik bir endeks tirtdur.

| Toplumsal Cinsiyet Analizi (Gender Analysis): Erkekler, kadinlar, kiz ve oglan
cocuklari 6zelinde farklilagmis dnceliklerini ve ihtiyaclarini anlamak icin kullaniimaktadir.
Sayesinde farkli donemlerde ve kendi yasam donglleri icerisinde kadinlarin ve
erkeklerin faaliyet ve sorumluluklarini analiz etmeyi ifade eder.

66



Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Iklim Degisikligi, Kirsl Alanlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi - Genis Ozet

| Cinsiyet Temelinde Ayristinlmis Veri (Sex-Disaggregated Data): Biyolojik
cinsiyete gore ayri olarak toplanan ve analiz edilen verilerdir. Cinsiyet esitsizliginin
hangi alanlarda oldugunu anlamayi kolaylastirmasi acisindan cinsiyet temelinde
aynistirilmis verilere ihtiyag duyulmaktadir.

J Toplumsal Cinsiyet Ucurumu (Gender Gap): Bazi kaynaklarda Turkge karsiligi
cinsiyet ayrimi (sex discrimination) olarak verilmesine karsin toplumsal cinsiyet ugurumu
olarak ifade edilmesi daha dogru olacaktir. Genel olarak kadinlar ve erkekler arasindaki
gelir dizeylerindeki farkliligi ifade etmek icin kullanilmasinin yani sira kadinlar ve
erkekler arasindaki 6grenilmis degerler dogrultusunda siyasi hayata katilma, iktidarda
s6z sahibi olma, kaynaklar tGzerinde kontrol gtictint elde etme gibi konularda kadinlar
ve erkekler arasindaki esitsizligi ifade etmek icin kullaniimaktadir.
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Tablo 10: Turkiye'de Verisi Toplanan Mevcut Gosterge Degerleri

iklim Tirkiye'de bolgeler bazinda
Degisikligi 2024 Haziran ayr sicaklik | 1991-2020 2024
Gostergeleri degerlerinin 1991-2020
yillariile karsilastiriimasi (°C)
Marmara 22 25,3
Ege 23,7 28
Akdeniz 24 28,2
i(; Anadolu 19,3 23,4
Karadeniz 19,8 22,8
Dogu Anadolu 19,1 21,8
Glneydogu Anadolu 27,2 311
Turkiye Geneli 21,8 25,4
. Turkiye'de bolgeler bazinda | Mevsim 2024
Iklim 2024 yili Haziran ayi alansal | Normalleri
Degisikligi yagis durumlarinin mevsim
Gostergeleri normalleri ile karsilastiriimasi
(mm)
Marmara 41,5 3,4
Ege 26,1 4,9
Akdeniz 21,2 6,4
Ic Anadolu 36,6 15,6
Karadeniz 58,7 23,1
Dogu Anadolu 29,5 14,7
Glneydogu Anadolu 8,7 2,3
Turkiye Geneli 33,6 11,9
iklim Turkiye'de bolgeler bazinda %
Degisikligi 2024 yili Haziran ayi alansal
Gostergeleri yagis durumlarinin mevsim
normallerine gore azalma
oranlari
Marmara 21
Ege 81
Akdeniz 69
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ic Anadolu 57
Karadeniz 60
Dogu Anadolu 50
Glneydogu Anadolu 73
Turkiye Geneli 65

Siirdiriilebilir

Turkiye'de yillik sera gaz

Milyon ton CO,

Kalkinma emisyonu salimi (Milyon ton
Amaclan CO, esdegeri)
Gostergeleri 2010 398
2011 428
2012 448
2013 440
2014 459
2015 475
2016 501
2017 528
2018 523
2019 508
2020 524
2021 564
Surdurilebilir | 2015-2021 VYillari arasinda -
Kalkinma Tirkiye'de afetlerden c c - =
Amaclan dogrudan etkilenen kisi sayisi | o S g € c <
Gostergeleri (1000 Kisi) o :)>)~ S & §9 ¢ 5
T o o | =
a) IOl O > wn{ O
2015 0 0 |1 0 5213
2016 0 110 0 17 | 2
1
2017 102 6 |3 3 1710
2018 39 110 0 5510
2019 51 0 |1 53 34| 2
8
2020 2562 |2 |0 0 1 |3
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2021 1 210 2245 44 | 0
1
Turkiye'nin  Gida Guvenligi %
Siirdiirtilebilir | Endeksi, 2022 (%)
Kalkinma Gida Guvenligi 65,3
égsats:gr:eleri Gidanin Satin Alinabilirligi 58,4
Gidanin Bulunabilirligi 65,3
Gidanin Kalitesi/Guvenligi 78,5
Gidanin 61,2
Surdurdlebilirligi/Esnekligi
Kadin Erkek
istihdam Turkiye'de bolgeler bazinda | % %
Gostergeleri kadin ve erkeklerin issizlik
oranlari, 2022
Tirkiye 13,4 8,9
TR10 (istanbul) 13,4 8,5
TR21  (Tekirdag, Edirne, | 12,2 5,7
Kirklareli)
TR22 (Balikesir, Canakkale) 9,7 5,7
TR31 (izmir) 10,5 17.7
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) | 10,4 7,6
TR33 (Manisa, | 8,7 6,3
Afyonkarahisar, Kitahya,
Usak)
TR41 (Bursa, Eskisehir, | 11,4 7,5
Bilecik)
TR42  (Kocaeli, Sakarya, | 14,5 7,9
Duzce, Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara) 16,7 9,8
TR52 (Konya, Karaman) 11 5,8
TR61 (Antalya, Isparta, | 11,8 7,8
Burdur)
TR62 (Adana, Mersin) 16,9 10,1
TR63 (Hatay, | 20,7 11,7
Kahramanmaras, Osmaniye)
TR71  (Kirnkkale, Aksaray, | 12,3 8
Nigde, Nevsehir, Kirsehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) | 13 7,8
TR81 (Zonguldak, Karabik, | 16,2 8,7
Bartin)
TR82 (Kastamonu, Cankiri, | 8,5 4,6
Sinop)

73




Tirkiye'de Katilimcr Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Iklim Degisikligi, Kirsl Alanlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi - Genis Ozet

TR83 (Samsun, Tokat, | 10,1 6,9
Corum, Amasya)
TR0 (Trabzon, Ordu, | 10,9 8,1
Giresun, Rize, Artvin,
GUlmushane)
TRA1 (Erzurum, Erzincan, | 9,3 9,1
Bayburt)
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, | 8,5 14,6
Ardahan)
TRB1 (Malatya, Elazig, | 11,3 6,7
Bingdl, Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, | 19,4 18,2
Hakkari)
istihdam Sektore gore istihdam edilen | % %
Gostergeleri nifusun cinsiyet bazinda
dagilim oranlari, 2023
Tarim 17,7 12,2
Sanayi 16,7 22,8
in§aat 0,9 9,4
Hizmetler 64,7 55,6
istihdam Kentte cinsiyete gore % %
Gostergeleri secilmis mesleklerin
istihdamdaki paylari, 2013
Hizmet ve satig elemanlari 22,5 21,6
Profesyonel meslek | 19,8 19,8
mensuplari
Nitelik gerektirmeyen islerde | 16,7 14,3
calisanlar
Blro ve musteri | 14,2 11,1
hizmetlerinde calisan
elemanlar
istihdam Kirda cinsiyete gore secilmis | % %
Gostergeleri mesleklerin istihdamdaki
paylari, 2013
Nitelikli tarim, hayvancilik, | 59,6 43,4
avcilik, ormancilik ve su
drtinleri calisanlar
Nitelik gerektirmeyen islerde | 23,8 13,8
calisanlar
Hizmet ve satis elemanlari 7,4 12,1
Diger 9,3 30,8
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Istihdam Tarim sektorinde istihdam | Kisi Sayisi Kisi Sayisi
Gostergeleri edilenlerin  cinsiyete gore
ayristinlmis is durumu, 2023
Ucretli veya yevmiyeli 225 374
Isveren 4 42
Kendi hesabina 264 1786
Ucretsiz aile iscisi 1371 427
Siirdiiriilebilir | Cinsiyete gore arazi sahibi % %
Kalkinma olan yetiskin nlfus oran,
Amaclan 2023
Gostergeleri 2012 27,1 43,7
2013 28,8 45,9
2014 31 48,4
2015 33,1 50,8
2016 35,3 53,1
2017 35,8 53,1
2018 37,3 54,2
2019 38 54,4
2020 39,2 55,6
2021 40,3 56,1
2022 40,7 55,8
istihdam Kirda kurumsal olmayan % %
Gostergeleri nifusun is durumu oranlari,
2012
Isgiiciine katilma 32,7 69,2
Issizlik 4 7.8
Tarim disi igsizlik 16,1 12,6
istihdam 31,4 63,8
Kirda  kurumsal olmayan % %
nifusun is durumu oranlari,
2013
Isgiiciine katilma 34,3 69,8
i§siz|ik 5,2 8,7
Tarim disi issizlik 19,6 14,6
istihdam 32,5 73,7
Kirda kurumsal olmayan| % %
ntfusun is durumu oranlari,
2014
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Isgiiciine katilma 32,6 69,6
i§siz|ik 4,3 8,4
Tarim disi issizlik 14,7 14
istihdam 31,2 63,7
Istihdam Kirda  tarim  sektorinde | Kisi Sayisi Kisi
Gostergeleri calisan ve esas islerinden Sayisi

dolayr herhangi bir Sosyal
Guvenlik Kurulusuna kayith
olmayan kisi sayisinin s
durumu, 2012

Ucretli veya yevmiyeli 82 157
Isveren 6 17
Kendi hesabina 342 1134
Ucretsiz aile isgisi 1666 436
Kirda tarim  sektorinde | Kisi Kisi
calisan ve esas islerinden | Sayisi Sayisi

dolayr herhangi bir Sosyal
Guvenlik Kurulusuna kayitli

olmayan kisi sayisinin s
durumu, 2013

Ucretli veya yevmiyeli 74 144
Isveren 4 23
Kendi hesabina 352 1290
Ucretsiz aile isgisi 1744 416
Kirda tarrm  sektorinde

calisan ve esas islerinden | Kisi Kisi
dolayr herhangi bir Sosyal | Sayisi Sayisi

Guvenlik Kurulusuna kayitli
olmayan kisi sayisinin s
durumu, 2014

Ucretli veya yevmiyeli 42 119

Isveren 2 21

Kendi hesabina 310 1271

Ucretsiz aile iscisi 1681 418
istihdam Tirkiye  genelinde tarm | % %
Gostergeleri sektoriinde cinsiyetler

bazinda kayit disilik oranlari,

2014-2023

2014 95,1 70

2015 93,5 67,5

2016 94,2 71,2
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2017 93,7 76
2018 92,8 76,6
2019 96,3 78,8
2020 94,2 75,3
2021 94,9 78
2022 89,9 72,9
2023 90,2 73,9

Tarimsal Mevsimlik tarim iscilerinin | TL TL

isgiicii glinliik ticretleri, 2022-2023.

Gostergeleri 2022 225 253
2023 479 545

Tarimsal Tarim iscilerinin  ortalama | TL TL

isgiicii aylik tcretleri, 2022-2023

Gostergeleri 2022 5393 6729
2023 10146 14266

Tarimsal Tarim iscilerinin  ortalama

isgiicii gunlik ve aylik Gcretlerindeki % %

Gostergeleri degisim oranlari, 2022-2023
Mevsimlik iscilerin gunlik | 113 115,7
Ucretleri degisim orani
Surekli iscilerin aylik tGcretleri | 88,1 112
degisim orani

Tarimsal illere gore mevsimlik tarim | TL TL

isgiicii iscilerine 6denen ortalama

Gostergeleri glinltk Gcret, 2022
Hatay 139 191
Balikesir 167 216
Kilis 175 193
Denizli 186 241
Ankara 191 191
Antalya 192 234
Izmir 192 255
Mersin 192 218
Aydin 196 258
Adana 202 222
Canakkale 202 256
Gaziantep 207 241
Konya 211 279
Bursa 211 251
Osmaniye 215 295
Eskisehir 216 265
Malatya 217 241
Edirne 220 274
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Isparta 231 240
Kahramanmaras 232 286
Zonguldak 236 240
Manisa 240 274
Sakarya 250 275
Duzce 252 289
Samsun 278 279
Giresun 301 340
Ordu 305 323

Tarimsal illere gdre mevsimlik tarim

isgiicii iscilerine o6denen ortalama | TL TL

Gostergeleri gunlik Gcretin cinsiyete gore
dagilimi (TL), 2023
Hatay 139 191
Balikesir 167 216
Kilis 175 193
Denizli 185 241
Ankara 191 191
Antalya 192 234
Izmir 192 255
Mersin 192 218
Aydin 196 258
Adana 202 222
Canakkale 202 256
Gaziantep 207 241
Konya 211 279
Bursa 211 251
Osmaniye 215 295
Eskisehir 216 265
Malatya 217 241
Edirne 220 274
Isparta 231 240
Kahramanmaras 232 286
Zonguldak 236 240
Manisa 240 274
Sakarya 250 275
Dizce 252 289
Samsun 278 279
Giresun 301 340
Ordu 305 323

Gelir ve Yagam | Tirkiye genelinde tim yas

Kosullar gruplarina goére yoksulluk | % %

Gostergeleri veya sosyal dislanma riski
altinda olan kisilerin cinsiyete
gore oranlari, 2015-2023
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2015 35,8 32,2
2016 352 313
2017 32,6 28,8
2018 32,7 28,2
2019 34 30,1
2020 34,2 30
2021 35 30,8
2022 34,8 30,4
2023 31 28,9
Yoksulluk Kirda hanehalki fertlerinin | Tarim Sanayi Hizmet
Gostergeleri calstig sektore gore
yoksulluk  oranlar, 2002-
2009 (%)
2002 36,77 25,87 34,16
2003 40,91 28,02 18,95
2004 42,32 27,69 18,01
2005 38,8 14,44 13,76
2006 34,89 21,71 13,54
2007 (Yeni nufus | 33,81 22,25 17,68
projeksiyonu ile)
2008 40,09 23,39 14
2009 35,41 27,34 19,95
KADIN ERKEK
Yoksulluk Kirda yasayan hanehalki
Gostergeleri fertlerinin egitim durumlarina | % %
gore yoksulluk oranlari, 2009
Okur-yazar degil veya bir|47,57 51,01
okul bitirmeyen
ilkokul 29,67 32,18
ilkégretim 39,55 36,48
Ortaokul ve orta dengi| 22,43 25,03
meslek
Lise ve lise dengi meslek 15,72 14,15
Yiksekokul, faktlte ve Ustl- | 2,68 3,7
Toplumsal Kentte  yasayan  kisilerin
Cinsiyet hanehalki  baydkligd ve | Saat Saat
Gostergeleri cinsiyete gore saat bazinda
hane halki ve ev bakimi
1 03:17 01:30
2 04:32 00:52
3 05:23 00:46
4 05:18 00:50
5+ 05:16 00:40
Kirda yasayan kisilerin cocuk
sayisl ve cinsiyete gore saat | Saat Saat
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Toplumsal bazinda hane halki ve ev
Cinsiyet bakimi
Gostergeleri Yok 05:04 00:51
1 05:53 00:51
2 06:02 00:53
3+ 06:25 00:53
Siirdiiriilebilir | Hanehalklarinin icme suyuna
Kalkinma erisim imkanlarinin  kir-kent Kir Kent Toplam
Amaclan bazinda oranlari (%)
Gostergeleri Evde/bahcede sebeke suyu | 57,8 51,5 53
Ortak sebeke/cesme suyu 7,4 2,7 3,8
Sondaj/borulu kuyu suyu 6,4 0,3 1.8
Korunakh kuyu suyu 2,3 0,3 0,8
Korunakli kaynak suyu 13,6 3,4 5,8
Tanker/su istasyonu 0,1 0,1 0,1
Sise suyu/damacana 8,5 40,1 32,6
Korunaksiz kuyu suyu 0,5 0 0,2
Korunaksiz kaynak suyu 1,5 0,2 0,5
Yizey suyu 0,3 0,1 0,1
Diger 1,4 1,3 1,3
Siirdiiriilebilir | Hanehalklarinin igme suyunu Kir Kent Toplam
Kalkinma kir-kent bazinda temin etme
Amaclan surelerinin oransal dagilimi
Gostergeleri Su kaynagi evde/bahcede 89,3 94,8 93,5
30 dakika veya daha az 7 3,1 4
30 dakikadan daha uzun 3,4 1,9 2,3
Bilmiyor/Cevapsiz 0,3 0,2 0,2
KADIN ERKEK
Toplumsal Cinsiyete goére milletvekili % %
Cinsiyet sayisi ve meclisteki temsil
Gostergeleri orani, 2002-2023
2002 4,4 95,6
2007 9.1 90,9
2011 14,4 85,6
2012 14,4 85,6
2013 14,4 85,6
2014 14,4 85,6
2015 14,7 85,3
2016 14,7 85,3
2017 13,9 86,1
2018 17.3 82,7
2019 17,3 82,7
2020 17,3 82,7
2021 17.4 82,6
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2022 17,3 82,7
2023 19,9 80,1

Toplumsal Cinsiyete gore bakan sayilari, | Kisi sayisi Kisi sayisi

Cinsiyet 2000-2024

Gostergeleri 2000 0 36
2001 0 36
2002 1 24
2003 1 21
2004 1 21
2005 1 21
2006 1 21
2007 1 23
2008 1 23
2009 2 22
2010 2 22
2011 1 24
2012 1 24
2013 1 24
2014 1 24
2015 2 25
2016 1 26
2017 2 25
2018 2 14
2019 2 14
2020 2 14
2021 1 16
2022 1 16
2023 1 16
2024 1 16

Toplumsal Yerel yonetim % %

Cinsiyet mekanizmalarindaki

Gostergeleri dagiiminin  cinsiyete gore
oranlari, 2019
Blyuksehir Belediye Bagkani | 10 90
il Belediye Bagkan 2 98
Blylksehir llce Belediye | 4,8 95,2
Baskani
llce-Belde Belediye Bagkani | 1,5 98,5
Belediye Meclisi Uyesi 11 89
il Genel Meclis Uyesi 3,8 96,2
Koy Muhtari 0,6 99.4
K&y ihtiyar Heyeti 1,2 98,8
Mahalle Muhtari 3 97
Mabhalle ihtiyar Heyeti 2,5 97,5
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Toplumsal Cevre ile ilgili Bakanliklarda | Kisi Sayisi Kisi Sayisi
Cinsiyet gbrev  yapan bakanlarin
Gostergeleri cinsiyete  goére  dagilim,
1923-2024
Bayindirlk Bakanlar (1923-| 0 44
1983)
imar ve Isk&n Bakanlari | 0 26
(1958-1983)
Bayindirlik ve iskan Bakanlari | 0 19
(1983-2011)
Cevre Bakanlar (1991-2003) | 2 9
Cevre ve Orman Bakanlar | 0 2
(2003-2011)
Cevre ve Sehircilik Bakanlari | 1 4
(2011-2021)
Cevre, Sehircilik ve iklim |0 2
Degisikligi Bakanlar (2021-
2024)
Yasam Belediyelerin hava kirliligi ile % %
Memnuniyeti | micadelesinden cinsiyet
Gostergeleri kiriliminda memnuniyet
oranlari, 2023
Belediye hizmeti yok 5,91 6,29
Fikri yok 17,68 13,05
Hi¢c memnun degil 3,53 4,45
Memnun degil 14,32 16,51
Orta 13,83 13,44
Memnun 43,1 44,29
Cok memnun 1,63 1,97
Yasam Turkiye genelinde cevre, % %
Memnuniyeti | doga sorunlariyla cinsiyet
Gostergeleri kiriliminda ilgilenme oranlari,
2023
Fikri yok 3,68 1,53
Ilgisiz 30,35 26,64
Orta 22,92 22,6
ilgili 4,5 2,8
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