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Giris

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler (CEZE) ile toplumsal cinsiyet esitligi iligkisini ele alan
ilk izleme ve haritalama raporu 2021 yilinda Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women)
Turkiye Ofisinin destegiyle yayimlandi. Bu destek, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Uluslararasi Goé¢ Orgiitii (IOM),
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) ortakhiginda ve isvec
Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi'nin (SIDA) finansal destekleriyle yiiritilen Birlesmis
Milletler Ortak Programi Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi projesi
kapsaminda hazirlandi. Calismada, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin, Avrupa Konseyi
destegiyle yurGttigu Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin - Glglendirilmesi: Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'nin yaklasimi temel alindi. Bu dogrultuda, CEZE ve
toplumsal cinsiyet esitligi konusu CEID'in 22 tematik alandaki raporlarina 23. tematik alan
olarak eklendi.

ilk izleme ve haritalama calismasinda, uluslararasi normlar cercevesinde 2020 yilina kadar
Turkiye'nin yasal mevzuat acisindan durumu, sivil toplum kuruluslarinin CEZE konusundaki
calismalari, bu calismalarin toplumsal cinsiyet duyarliligi degerlendirildi. Ayrica, CEZE ile
mucadelede savunuculuk faaliyetlerinde kullanilabilecek gdstergeler sunuldu ve yeni
gosterge Onerileri gelistirildi. Bu gostergeler, STK'lar ile gerceklestirilen atdlye calismalar
ile Yerel Esitlik Eylem Platformlarinin toplantilarinda gézden gecirildi, elestirildi ve
degistirildi.

Bu gincellenme raporu, 2021 sonrasi déneme odaklanmakta; ulusal ve uluslararasi
dizeydeki gelismeleri izlemeyi ve CEZE'nin ortadan kaldiriimasina katki saglamayi
amaclamaktadir. Rapor, CEID'in Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi:
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Faz-lll projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Cocuklara yonelik bir siddet bicimi de olan CEZE konusunda, ilk rapordan bu yana en dikkat
ceken gelisme, 2021 yilinda Tirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi oldu.
Ardindan, Lanzarote S6zlesmesi glindeme gelmis olsa da, 2007 yilinda imzalanan s6zlesme
hala yururliktedir.

Ayrica, 2020'den itibaren TCK 103. maddesine iliskin degisiklik onerileri, cocuklara yonelik
cinsel istismarda indirim ve evlenme yasinin dislridlmesi konusundaki tartismalar devam
ediyor. 2021 sonrasinda c¢ocuklara yonelik cinsel istismar, kagirma ve cinayet haberleri
medyada dnemli bir yer tutmaya basladi. Ozellikle, cocuk yasta evlilik ile ilgili N.U.'niin 6
yasinda evlendirilme haberi uzun sire kamuoyunda yer aldi. Evlenme yasina iligkin
tartismalarda, Diyanet Isleri Baskanliginin cocuk vyasta evlilige iliskin aciklamalari
tartismalara neden oldu ve 2022'de Diyanet isleri Baskani evlilik yasinin 18 oldugu yéniinde
bir aciklama’ yapti.

" https://www.hurriyet.com.tr/gundem/diyanet-isleri-baskani-erbas-noktayi-koydu-evlilik-yasi-18dir-42188420
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Cocuklarin maruz birakildiklari istismar olaylarina ek olarak, 6-7 Subat 2023 depremlerinin
ardindan yasanan cocuk kayiplari da kamuoyunun giindeminde yer etti. TUIK &lim
istatistiklerine gore, 2022 yilinda 17 yasindan kiiglik 6177 ¢ocuk 6limu gerceklesmis iken,
2023 yilinda bu sayi 17889'a yikseldi. Bu sayinin icinde 1264 cocugun 6lim nedeni
bilinmemektedir (TUIK, 2024). Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu ve Bianet'in
Erkek Cetelesi, yaygin olan kadin cinayetlerinin yanina ¢ocuk cinayetlerini de eklemek
durumunda kaldi. 2024 yilinda yasanan ve aile igi sirlarin gdlgesinde kalan 8 yasindaki N.G
cinayeti tim Ulkeyi etkiledi. Amcasi, annesi ve erkek kardesi bir stire sonra cezalandinld.

BUtin bu olumsuz atmosfer icinde, 2025 yili “Aile Yili" olarak ilan edildi. Kamu
politikalarinda “cocuk sayisini artirmak” ve “aileyi gliclendirmek” dncelikli politikalar olarak
belirlendi. Dogurganlik hizindaki azalmaya iliskin 2024 yilina ait verinin (toplum
dogurganlk hizi 1,48) agiklanmasi, kamu kurumlarini dogurganhigr tesvik edecek
politikalara yoneltti. Aile Yilininilk altr ayinda, evliligi tesvik etmek amaciyla ilk kez evlenecek
ciftlere ev kredisi, cesitli Urtnlerde indirim, dogum ve c¢ocuk yardimlar gibi tesvikler
glindeme geldi. Cocuklara yonelik bir baska politika alani ise dijital bagimlilik ile micadele
oldu. Kamu kurumlari, “erken yasta ve zorla evlilikler” kavramini kullanarak bu toplumsal
sorunun bir siddet bicimi olarak tanimlayarak, 6zel bir eylem plani yerine siddetle micadele
kapsaminda ele almaya basladi.

ilk glincelleme calismasi olan bu calisma, uluslararasi belgeler, yasal ve kurumsal cercevede
meydana gelen degisiklikler, kamu politikalari, sivil toplum orguitlerinin calismalarinin
incelenmesine dayanmaktadir. Ancak, gostergeler araciligiyla izlemeyi Kadina Yoénelik
Siddetle Mucadele Ulusal Eylem Plani 2021-2025 kapsaminda yaparak daha sonra ayrica
paylasilacaktir.
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Uluslararasi Belgeler, Normlar ve Standartlar

Uluslararasi Sézlesmeler ve Politika Belgeleri

Birlesmis Milletler Genel Konseyi

Birlesmis Milletler Genel Konseyi, ¢cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler konusunu duzenli
olarak hatirlatmakta ve glincel gelismeler ile birlikte ele almaktadir.

CEDAW Genel Tavsiye Karari No.38 (2020)

CEDAW'in 6nceki Genel Tavsiye Kararlar? dogrudan CEZE'yi konu olarak ele almasa da,
kesisimsellik cercevesinde ¢ocuk, erken ya da zorla evlilikler ile iliskili risklere dikkate
cekmekte ve hikimetlere, bu evliliklerin dnlenmesine iliskin tavsiyelerde bulunmaktadir.
Genel Tavsiye Karari 38 kiresel go¢ baglaminda kadin ve kiz ¢ocuklarinin ticaretine
iliskindir. Bu kararda, kadin ve kiz cocuklarin insan ticareti, sémuri ve zorla evlendirilme
riskine karsi 6zel olarak korunmasi gerekliligi vurgulanir. Go¢gmen ve miilteci kadinlarin, ev
ici hizmetler, fuhus ve evlilik yoluyla siddet ve istismara acik hale geldigi belirtilir. Tavsiye
Karari, zorla evlilik dahil insan ticaretinin 6nlenmesine yonelik yasal dizenlemelerin
glglendirilmesini ve destek hizmetlerine erisimin saglanmasini onerir.

A/HRC/RES/48/6 No.lu BM Genel Konseyi Karar (2020-Aralik)

Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklere iliskin daha onceki kararlara referans veren bu
kararda, ozellikle kriz donemlerinde CEZE riskinin arttgr vurgulanmistir. COVID-19
pandemisi nedeniyle ekonomik sorunlar ve okullarin kapanmasi gibi faktorlerin, 10-13
milyon fazladan ¢ocuk yasta evlilige neden olabilecegdi vurgulanmistir. Ayrica, engelliler ve
kimlikleri temelli ayrimciliga maruz kalan gruplarin kriz dénemlerinde cinsel siddet, egitim
kaybi, yoksulluk ve CEZE acisindan daha yuksek risk altinda olduguna dikkat ¢ekilmistir.

A/RES/76/146 No.lu Genel Kurul Karan (2021-Aralik)

Ozel olarak kiz cocuklarinin haklarina odaklanan kararda, kronik yoksullugun kiz cocuklar
icin en blyuk risk faktorlerinden biri oldugu belirtilmistir. Yoksulluk, egitimden uzaklagsma
ve bakim yikinidn artmasi yoluyla toplumsal cinsiyet esitsizlikleri derinlegsmektedir.
Kararda, kiz cocuklarinin gticlenmesi, haklarinin taninmasi ve korunmasi icin cok boyutlu
kalkinma hedeflerinin dnemine dikkat ¢ekilmistir.

CEDAW Genel Tavsiye Karari No.39 (2022)

Yerli kadin ve kiz cocuklarin kesisimsel ayrimcilik bicimlerine dikkat ceken bu kararda, yerli
kiz cocuklarin kendi yasamlarina iligskin karar verme ve ayrimciliktan korunma haklari
vurgulanmistir. Tavsiye Karari'nda, zorla yerinden edilme, cevresel yikim ve iklim degisikligi
gibi afet donemlerinde CEZE riskinin arttigi belirtilmistir. Ayrica, CEZE ile iliskili olarak erken
gebelikler ve cinsel siddetin kiz cocuklarin egitime erisimini engelleyen 6nemli faktorler
oldugu hatirlatilarak, CEZE ile miicadele icin erisilebilir destek mekanizmalar olusturulmasi
onerilmektedir.

2 CEDAW Genel Tavsiye Karari No.19, 20, 24, 29,30, 31, 35, 36, 37
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A/RES/77/193 No.lu Genel Kurul Karar (2022-Aralik)

Kadinlara yonelik siddet odaginda hazirlanan Karar'da, CEZE toplumsal cinsiyet temelli bir
siddet bicimi olarak tanimlanmistir. CEZE'nin devam etmesinde toplumsal normlarin ve
kalip yargilarin dnemli bir etkisi olduguna isaret eden Kararda ayrica, siddet ile miicadele
icin kamusal ve 6zel alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin gerekliligine dikkat
cekilmistir.

A/RES/77/202 No.lu Genel Kurul Karar (2022-Aralik)
Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin 6zellikle kiz gocuklarinin egitim, saglik ve ekonomik
haklarina yonelik tehdit oldugu dile getirilen kararda, kirsal alanlarda ve ulasilmasi zor
bolgelerde yasayanlar igin riskin fazla oldugu gindeme getirilmistir. CEZE'nin resmi
evlilikler ile simirli olmadigini da hatirlatan Karar'da, bu alanda yiritilmekte olan kiresel
programlarin desteklenmesinin stirdigu de aktarilmistir.

A/HRC/RES/53/23 No.lu Genel Kurul Karari (2023-Temmuz)

Zorla evlilik konusuna odaklanan kararda, evliligin sona ermesinde de zorlamalarin
olabilecegine deginilmistir. Bu nedenle, geleneksel veya dini nikahla gerceklesen
evliliklerin de bu kapsamda degerlendirilmesi ve izlenmesi gerektigini vurgulanmis, veri
toplama ve programlarin ytratilmesinin dnemi hatirlatilmistir.

A/RES/78/187 No.lu Genel Kurul Karan (2023-Aralik)

Teknolojinin yayginlasmasiyla birlikte cocuk haklarinin cevrimdisi ortamlarin yani sira
cevrimici ortamlarda da korunmasinin gerekliligi vurgulanmistir.  Ayrica, CEZE'nin
cocuklarin sosyal yasama katilim, egitim, guvenlik ve gelisim haklarinin ihlali oldugu
belirtilmistir.

BM Genel Konseyinin A/RES/78/188 No.lu Genel Kurul Karari (2023-Aralik)

Dijital ortamlardaki risklere odaklanan bu kararda, dijital ortamlarin cocuk yasta evlilikleri
tesvik edebilecegine dikkat cekilmistir. Kiz cocuklarinin dijital okuryazarlk becerilerinin
gelistiriimesine yonelik bir cagri yapilmistir.

CEDAW Genel Tavsiye Karari No.40 (2024)

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina esit ve kapsayici katiimini tesvik etmeyi amaclayan
bu kararda, CEZE konusu iki baslik altinda ele alinmistir. ilk baslk egitim ve giliclenme
altinda, kiz cocuklarin yoksulluk, cocuk isciligi, cocuk yasta evlilik ve erken gebelik gibi
nedenlerile egitimlerine ara vermek durumunda kalabildikleri ifade edilmistir. Ozel alanda
kadinlarin katilimi basliginda ise, cocuk yasta evliliklerin yasaklanmasi ve her iki cinsiyet icin
de evlenme yasinin istisnasiz 18 olmasi gerektigi vurgulanmistir.

A/RES/79/158 No.lu Genel Kurul Karan (2024-Aralik)

Yaklasik 30 yildir glindemde olan cocuk yasta, erken ve zorla evlilik konusuna iligkin
taahhtler yenilenerek, Arap devletleri bolgesinde yeni bir bolgesel foruma ihtiyac oldugu
belirtiimistir. Genel Kurul Kararinda 6zellikle kiz gocuklar agisindan CEZE'nin yaratacagdi
olumsuz etkiler 6ne ¢ikarilmistir.
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Birlesmis Milletler Kuruluglar
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)

UNICEF'in ulusal veri kaynaklarina dayali olarak derledigi gtincel veri, 18 yasindan once
gerceklesen evliliklerin kiresel dlcekte azaldigini gostermektedir. Ancak, bdlgesel agidan
farkhliklar devam etmektedir. 2022 yili verisine gore, Bati ve Orta Afrika’da oran %40, Dogu
ve Glney Afrika'da %32, Gliney Asya’'da %28 ve Latin Amerika ve Karayipler'de ise %21'dir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN)

UN Women, calisma alaniyla dogrudan 6rtisen CEZE konusundaki calismalarinda llke
deneyimlerini yasalar agisindan karsilastirarak 2023 yilinda yayimladigi bir raporda,
minimum evlenme yasina iliskin dizenlemelerden cikarilan dersleri paylasmistir. Raporda,
minimum evlenme yasini 18 olarak belirleyen ve yasal sinir istisnasiz uygulayan basarili
reformlar analiz edilmistir. 48 lke ve 6 ABD eyaletinin dahil edildigi calismada, 18 yas alti
evliliklerin 6zellikle kiz cocuklar igin saglik, egitim, ekonomik ve psikolojik etkilerinin ciddi
oldugu vurgulanmistir.  Ebeveyn veya yargi iznine dayali istisnalarin bu evlilikleri
mesrulastirdigi, basarili reformlarin arkasinda ise kadin haklari savunucular, medya
kampanyalari ve ¢ok paydasli is birlikleri oldugu belirtilmistir. Raporda, reform karsiti dini
ve kultirel direnislere karsi etkili iletisim ve savunuculuk stratejilerine iliskin 6neriler de
bulunmaktadir (UN Women, 2023).

UN Women, UNICEF ve Plan International ortakligiyla yuritilen bir baska calisma ise 1995-
2025 doéneminde kiz c¢ocuklarin  haklarindaki ilerleme degerlendirilmistir. Pekin
Konferansi'nin 30. yili kapsaminda hazirlanan bu raporda, CEZE konusunda en biyuk
azalmanin Gliney Asya’'da yasandigi, ancak halen bes kadindan birinin 18 yasindan dnce
evlendigi ve bu evliliklerin yoksul hanelerde daha yaygin oldugu belirtilmistir. Kiz
cocuklarin egitim, dijital beceriler ve gliclenme acisindan desteklenmesi, tim bunlar igin
yeterli kaynak aktarimmin gerekliligi vurgulanmistir (UNICEF, UN Women, & Plan
International, 2025).

Birlegmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)

Cinsel saglik ve Greme saghd (CSUS) alaninda calisan UNFPA, aile planlamasina erisim,
glivenli annelik ve genclerin giiclendirilmesi de dahil olacak sekilde CSUS hizmetleri
sunmaktadir. Kahire Konferansi'nin 25. yili olan 2019'da diizenlenen Nairobi Zirvesi'nde
benimsenen Ug¢ sifir hedeflerinden® biri, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve zararli
uygulamalarin sifirlanmasidir. Bu kapsamda UNFPA, bircok Glkede CEZE ve klitoris kesimi
gibi zararli uygulamalarin sonlandiriimasina yonelik arastirmalar yuritmekte, egitim
programlarini desteklemekte ve kapsamli CSUS egitimleri sunmaktadir. UNFPA'nin 2022-
2025 Stratejik Planinda Nairobi Zirvesi temelinde CSUS evrensel erisim, genclerin
glclendirilmesi, zararli toplumsal cinsiyet normlarinin doénustirilmesi, kapsayici veri

3 Diger "3 Sifir" hedefleri ise karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaci ile énlenebilir anne 6liimlerinin sifirlanmasidir.
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sistemlerinin gliclendirilmesi ve kadin érgitlerinin liderligine dncelik verilmesini dncelikleri
arasinda siralanmigtir (UNFPA, 2021).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Konseyi (UNHCR)

Birlesmis Milletler kuruluslarindan biri olarak, milteci, siginmaci, vatansiz ve zorla yerinden
edilmis kisilerin korunmasinin sorumlulugu UNHCR'dedir. Kurum, bu kisilerin korunmasi ve
sorunlarina kalici ¢6zim getirilmesi, cocuklarin siddet, somurl, ihmal karsisindan
korunmasi, cocuk yasta evlilik, askerlik, iscilik gibi risklerden korunmasi, cocuklarin katilimi,
ylUksek yarari, gelisimlerini destekleyen politika ve programlar gelistirmektedir. 2015-2021
dénemine ait UNHCR cocuk koruma verileri, cocuk yasta evlilik, siddet, ev ve okul diginda
yasanan tacizin cocuk korumaya iligskin riskler arasinda ilk on icinde yer aldigini ortaya
koymustur (UNHCR, 2024).

Avrupa Birligi S6zlesme ve Politika Belgeleri

Avrupa Konseyi Cocuk Haklan Strateji Belgesi (2022-2027)

Avrupa Konseyi'nin besinci ¢ocuk haklari stratejisi, cocuklari hak sahibi bireyler olarak
tanimakta ve bu haklarin hayata gecirilmesinde Uye devletler arasinda esgiidim, yenilikgilik
ve uygulama dizeyinde is birligi hedeflemektedir. Bu strateji belgesinin hazirlanmasinda
ilk kez cocuklarin katiimina olanak taninmis olmasi onemli bir yenilik olarak o6ne
cikmaktadir. Belge, COVID-19 pandemisi, iklim krizi, silahli catismalar gibi krizlerin cocuklar
uzerindeki etkilerine 6ncelik vermekte, kesisimsel yaklasim ve esitlik ilkelerine 6zel bir

vurgu yapmaktadir.

Strateji Belgesi, Surdurilebilir Kalkinma Amaclari ile uyuma da deginmekte, cocuklarin
dijital ortamda korunmasi ve glclendirilmesi konularina daha kapsamli bicimde yer
vermektedir. “Tim c¢ocuklar icin siddetten 6zgur” basligr altinda erken ve zorla evliliklerin
énlenmesine yoénelik bilinglendirme kampanyalarinin yiiriitiilmesi, istanbul ve Lanzarote
sozlesmelerinin kapsamindaki yikimluliklerin yerine getirilmesi, bu evliliklerin suc olarak
tanimlanmasi ile yasal ve kurumsal mekanizmalarin glclendiriimesi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Roman cocuklar, gd¢gmen ve siginmaci kiz cocuklar ile alternatif bakim
altindaki cocuklar icin 6zel koruma dnlemlerinin gelistiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica, risk altindaki cocuklara yonelik erken uyari sisteminin kurulmasi, psikolojik ve hukuki
desteklerin yani sira barinma hizmetlerinin sunulmasi 6nerilmektedir. Egitim, saglik, sosyal
hizmet ve adalet sisteminde calisan profesyonellere, erken ve zorla evliliklerin
tanimlanmasi, bildirim yikimliligu ve midahale yontemleri konularinda egitim verilmesi
de Oneriler arasindadir. Bunlara ek olarak, cinsiyete duyarli veri toplanmasi ve
raporlanmasi; zararli uygulamalarin 6lclilmesi ve izlenmesinin 6nemine de dikkat
cekilmektedir.

Strateji Belgesinde, bu alandaki izleme calismalarinda GREVIO, Lanzarote Komitesi ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ile is birligi yapilmasi; gostergeler araciligiyla izleme
faaliyetlerinin  yUrUtilmesi, izleme sireclerine cocuklarin ve STK'larin  katiliminin

14



Tiirkiye’de Katihmci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Ill
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme Calismasi 2021-2024 Giincellemesi

desteklenmesi ve ulusal eylem planlarinin hazirlanmasinin tesvik edilmesi gibi 6neriler de
yer almaktadir.

Uluslararasi Normlar

ilk haritalama raporunda, gdzden gecirilen uluslararasi hak temelli politika belgeleri
dogrultusunda CEZE ile iliskili yedi temel uluslararasi norm tanimlanmistir; esitlik/toplumsal
cinsiyet esitligi, cocugun insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi, ¢ocuga 6zel koruma,
cocugun yiksek yarari, cocugun katilimi ve cocugun gelisimi. 2021-2024 dénemine ait yeni
politika belgeleri dikkate alindiginda, dijital platformlarda karsilasilan olumsuzluklarin
artmasi nedeniyle, cocuga 6zel koruma normunun kapsami, kriz dénemleri ile ¢cevrim ici ve
cevrim digi ortamlarda ¢ocugun korunmasi biciminde genisletilmistir. Ayrica, ayrimcilik
yasagi normu, kesisimsel ayrimcilik vurgusuyla gulncellenmistir. Bu raporda kullanilan
uluslararasi normlar asagida aciklanmistir:

(1) Esitlik/toplumsal cinsiyet esitligi:

(2) Cocugun insan onuruna sayg|

(3) Ayrimcilik yasagi/ kesigimsel ayrimcilik
(4) Cocuga 6zel koruma

(5) Cocugun yiksek yarari

(6) Cocugun katilimi
(7) Cocugun gelisimi

Esitlik / Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Her cocugun, cinsiyeti ne olursa olsun esit haklara sahip olmasi esastir. Bu norm, kiz
cocuklarinin gliclenmesini, toplumsal cinsiyet temelli kalip yargilarin ortadan kaldirilmasini
ve fiili esitligin saglanmasini amaclar. CEDAW, Pekin Eylem Platformu, [stanbul Sozlesmesi,
Avrupa Konseyi Cocuk Haklar Strateji Belgesi (2022-2027) bu normu, dayanadi olarak
toplumsal cinsiyet esitligini cocuklara yonelik politikalarin merkezine yerlestirmektedir.

Cocugun insan Onuruna Saygi

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin ilk maddesinde dile getirilen insan onuruna sayg,
BM Cocuk Haklar Sézlesmesi'nde ozel olarak gocugun onur ve itibarina saygi olarak
belirtiimektedir. Bu norm, ¢cocuklarin bedensel ve ruhsal bittinliginin, 6zel yasaminin ve
mahremiyetinin korunmasina referans verir.

Ayrimcilik Yasagi / Kesisimsel Ayrnmcilik

BM Cocuk Haklan Sbézlesmesinin ikinci maddesi, tium c¢ocuklarin haklardan ayrim
gozetilmeksizin yararlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Avrupa Konseyi 2022-2027
Cocuk Haklar Strateji Belgesi ise bu normu, ozellikle Roman, gé¢men, siginmaci ve bakim
altindaki cocuklar gibi ¢oklu dislanma riski tasiyan gruplar icin kesisimsel ayrimciigin
onemine dikkat ¢ceker. Bu norm, hi¢bir cocugun cinsiyeti, etnik kimligi, dini inanci, engellilik
durumu, gé¢men ya da milteci statlst gibi kimlikleri nedeniyle ayrimciiga maruz
kalmamasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Cocuga Ozel Koruma (Kriz donemlerini de icerecek sekilde siddetten koruma dahil)
Cocuklarin yaslan ve konumlari nedeniyle 6zel koruma kapsaminda oldugu BM Cocuk
Haklari S6zlesmesi’nin 19. maddesinde, devletlerin her turli istismar, ihmal ve siddete karsi
yikimlultklerinin bulundugu belirtiimektedir. Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Strateji
Belgesi (2022-2027) ise krizlere karsi korumayi, cocuk politikalarinin ayrilmaz parcasi olarak
konumlandirmaktadir. Bu nedenler, cocuga &zel koruma normu, cocuklarn fiziksel,
duygusal, cinsel ve dijital siddete kargi korunmasini kapsamasinin yani sira pandemi, savas,
afet gibi kriz dénemlerinde ortaya cikan risklere karsi dayanikliligin artirlmasini da
icermektedir.

Cocugun Yiiksek Yaran

Cocuklarin menfaatlerinin korunmasi BM Cocuk Haklan Sézlesmesi‘nin 3.
maddesinin yani sira CEDAW'In 5. ve 16. maddelerinde de belirtiimektedir.
Cocuklarin etkilenecegi her tiirlii karar ve uygulamada cocugun Ustin yararinin
gozetilmesi 6nemlidir. Bu norm, ¢ocuklarin fiziksel, duygusal ve sosyal refahinin dncelikli
degerlendirme 6l¢itt haline getirilmesini saglar.

Cocugun Katilimi

Cocuklarin kendilerini ilgilendiren her konuda géris bildirme ve kararlara katiima hakki
oldugu BM Cocuk Haklar Sézlesmesi‘nin bircok maddesinde dile getirilmektedir. Ornegin,
12. madde, cocugun gorlisinin dikkate alinmasini ve yasina uygun bicimde sirece
katilmasini glivence altina alir. Avrupa Konseyi Cocuk Haklan Strateji Belgesi (2022-2027)
ilk kez cocuklarin hazirlanma strecine katildigr bir belge olarak katilim hakkinin
uygulamadaki yansimasina yonelik 6nemli bir 6rnek niteligindedir. Ayrica, BM Genel Kurul
Kararlar (2023-2024) dijital katilim, cevrimici glvenlik ve dijital okuryazarlik gibi yeni
alanlari da bu normun kapsamina dahil etmektedir.

Cocugun Gelisimi

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde (6. ve 29. maddeler) cocugun tam gelisim hakkini temel
bir ilke olarak tanimlamaktadir. Daha 6nceki yillarda cocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal,
ahlaki, psiko-sosyal ve sosyal gelisimleri” (Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Strateji
Belgesinde) ile tanimlanan cocuklarin gelisimi normunun kapsami uluslararasi belgelerde
genisletilmisti. BM Genel Kurulu A/RES/78/187 ve 78/188 (2023) kararlarinda dijital
esitsizliklerin cocuklarin gelisimini engelleyebilecegi, bu nedenle dijital okuryazarligin ve
cevrimici glvenligin gelisim hakkiyla birlikte dustntlmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Benzer bicimde, Avrupa Konseyi Cocuk Haklari Strateji Belgesi (2022-2027) ¢ocugun
egitime, sosyal yasama ve dijital ortamlara katilimini, gelisim hakkinin bir parcasi olarak ele
almaktadir.
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Uluslararasi Standartlar ve Olciitler

ilk raporda belirtildigi gibi Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi, Evlilige Riza
Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair Sézlesme, CEDAW, Pekin
Eylem Plani, Kahire Nifus ve Kalkinma Konferansi ve Eylem Plani, Lanzarotte Sozlesmesi,
Istanbul Sézlesmesi, Stirdirilebilir Kalkinma Amaclari, Avrupa Konseyi Zorla Evlilikler ve
Cocuk Evlilikler konusunda 1468 sayili Onergesi, 1723 sayili Tavsiye Karari ile Cocuk Haklari
Strateji Belgesi (2022-2027) cocuklarin tim alanlara iliskin haklarinin giivence altina
alinmasi, minimum yasal evlenme yasinin belirlenmesi ve CEZE'nin 6nlenmesine yonelik
uluslararasi standartlari belirleyen politika belgeleridir.

Cocuk yasta evlilikler konusunda ¢ocukluk yasinin 18 olarak belirlenmesiyle 18 yasindan (ve
15 yas) 6nce gerceklesen evliliklerin cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler olarak kabul
edilmesi &nemli iki &lcittiir. Diinya Saglik Orgiiti’'niin 20 yasindan &nce gebeligin
gerceklesmemesi de olcutler arasindadir. UNICEF, bircok Ulkenin verisini derleyerek
yayinlamakta ve zaman icindeki degisimi izlemektedir. Bu veriler, izleme calismalarinda
temel referans kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’de Mevcut Durum Analizi: Normatif Politik Yapi

Ik raporun 'yapisal izleme’ béliimiinde yasa, ydnetmelik ve genelgeler uluslararasi normlar
cercevesinde ayrintili bicimde degerlendirilmistir. Bu raporda ise 2021 sonrasi donemdeki
gelismelere odaklanilmis, ozellikle genelgeler temelinde kamu kurumlarinin yaklagimi
kurumsal basliklar altinda ele alinmistir.

Avrupa Birligi Komisyonunun Turkiye Raporlarinda, 2021 yilindan itibaren ¢cocuk haklarina
iliskin benzer elestiri ve tespitler gindeme getirilmistir. Komisyon, ulusal mevzuatin genel
olarak yeterli oldugu, ancak uygulamada ciddi sorunlar yasandigini vurgulamistir.

e 2022 yili raporunda, erken ve zorla evlilikler ile miicadele kapsaminda etkili bir
ulusal eylem planinin kabul edilmesi ve kiz cocuklarin zararli etkiler konusunda
farkindaliklarinin artiriimasi dile getirilmistir.

e 2023 yili raporunda, “devlet makamlarinin erken yasta evlilik gibi yasa disi
uygulamalari tesvik eden Suinni tarikatlarin giderek daha fazla etkisi altina girdigi”
tespiti yapilmis; ayrica "erken yasta evlilik nedeniyle okuldan ayrilmanin
onlenmesine yonelik cabalarin artirlmasi” gerektigi ifade edilmistir.

e 2024 yili raporunda ise, cocugun yuksek yarari ilkesinin hukuki belgelerde yer
almasina ragmen, uygulamalarin 6znel degerlendirmelere dayandigi, bu nedenle
etkisiz kaldigr degerlendirilmistir. Komisyon, bu sorunun temelinde yeterli kaynak
ve butge tahsisinin bulunmamasini gostermistir. Ayrica, 2024 raporunda CEZE
konusu yalnizca Roman gruplar agisindan ele alinmis; bu durum, genel bir politika
yaklagiminin eksikligine isaret olarak tanimlanmistir (ABB, 2025).

Yerel Mevzuatin ve Politika Belgelerinin insan Haklari Belgeleriyle
Uyumunun Haritalamasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)

2021 sonrasinda TBMM bilnyesinde kurulan cesitli komisyonlarda CEZE konusu
glindeme getirilmistir. Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastiriimasi konusunda
2022 ve 2024 yillarinda kurulan komisyonlarin yani sira 2023 yilinda 6zel olarak
CEZE konusunu inceleyen Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmustur. Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), 6nceki yillarda cocuk yasta evlilikler Gzerine gesitli
rapor ve gorusler hazirlamis olsa da 2021 sonrasi donemde bu konuda yeni bir politika
belgesi yayimlanmamistir. Bu durum, Meclis diizeyinde normatif politika takibinde
kurumsal streklilik ihtiyacina isaret etmektedir.
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Meclis Arastirma Komisyonu (2023)

Alt1 Yagindaki Bir Kiz Cocugunun Evlilik Adi Altinda Cinsel istismara Maruz Birakilmasi
Olayinin Arastinlarak Benzer Olaylarin Yasanmamasi ve Her Tiirlii Cocuk istismarinin
Onlenmesi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu

Bu komisyon, kamuoyunda buytk tepki uyandiran olaydan yola ¢ikarak kurulmus ve cocuk
istismarninin tiim yonleriyle ele alinmasi ile benzer olaylarin dnlenmesine yodnelik
Onerilerin  gelistiriimesini  amaclamistir.  Komisyonun altinci  toplantisinda  UNICEF
temsilcileri, erken ve zorla evliliklerin sosyal normlar nedeniyle hala siirdiigiine, bu
normlara uymayan bireylerin toplum disina itildigine dikkat cekmistir. Bu degerlendirme,
CEZE'nin sosyal kabul lizerinden yeniden iiretildigini ortaya koymaktadir.

Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastinimasi Komisyonlan

Kadina yonelik siddetin nedenlerini arastirmak ve ¢6zim onerileri gelistirmek amaciyla
farkli yillarda birden fazla Meclis Arastirma Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonlar
dogrudan CEZE konusunu ele almasa da ilgili basliklar ile kesismektedir. Komisyonlar 2014
ve 2015 yillarinda siddet odaginda, 2021 yilinda ise KEFEK biinyesinde istanbul
So6zlesmesi'nin uygulanmasina iliskin 6zel bir alt komisyon bigimindedir. 2024 yilinda
kurulan Komisyonda CEZE konusu da sunum yapan uzmanlar tarafindan gindeme
getirilmistir. Ancak, Komisyon raporlarinin kamuoyuyla paylasiimamasi ve Komisyonlarin
etkilerinin gortlmemesi konusu elestiriimektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi

2023/16 sayih Cumhurbaskanhgi Genelgesi

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele konusunda 2023/16 sayili Cumhurbaskanligr Genelgesi
cikariimistir. Genelge, siddete maruz birakilanlarin korunmasi ve gtiglendirilmesi amaciyla
yapilmasi gerekenleri hatirlatma amacini tasimaktadir. On yedi maddeden olusan
Genelgenin on dordincli maddesinde “erken yasta ve zorla evliliklerle micadele
konusunda toplumsal farkindalik ve kurumlar arasi es gidim artirma ¢alismalarina yonelik
tedbirler alinacaktr” ifadesi yer almaktadir. Alinacak tedbirler konusunda ASHB'nin
koordinasyonunda kamu kurumlarinin calisacagiin anlasildigi Genelgede, yuritilecek
calismalarin detaylarina iligskin bilgi yer almamaktadir. Bu Genelgenin yayinlanmasi ile
oldukca kapsamli ve detayl bir Basbakanlk Genelgesi olarak kamu kurumlarina ilk kez
somut sorumluluklar veren 2006/17 sayih Genelge yurirliukten kaldirlmistir.

Cumhurbaskanhg: Yillik Programlan

2024 Yillik Programi, erken cocukluk déneminde itibaren cocuklarin yasam becerilerini
glglendirme amaciyla alinacak tedbirler kapsaminda “Cocuklarin Yasam Becerilerinin
Guclendirilmesi ve Gelistiriimesine Yénelik Farkindalik Egitim Programi” hazirlandigi
belirtiimektedir. Cocuklarin ihmal, istismar ve siddetten korunmasi, iyilik hallerinin
arttinlmasi, saghkl gelisimlerinin desteklenmesi icin programin ilk asamasinda 0-6 yas
araligindaki c¢ocuklarin ebeveyn/bakim verenlerine yonelik egitimler dizenlenmistir.
Program; “ihmal ve istismarin Onlenmesi-Ebeveyn icin Temel Bilgiler”, “Ebeveynlik”,
“Gelisim”, “Duyarli Bakim”, “Pozitif Disiplin”, “Gunlik Rutinler”, “Dijital Ebeveynlik”,
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"Etkilesimli Rutinler: Oyun Oynama ve Kitap Okuma” baslikli modiller yer almakla birlikte
CEZE konusuna 6zel olarak bir vurgu yapilmamistir.

Cumhurbagkanlig Strateji Biitce Bagkanhgi (CSBB)

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

Nitelikli insan, gug¢li aile ve saglikli toplum ana bashginin altinda yer alan on bes konu
bashgindan ikisi Kadin ve Cocuk konularina ayrilmistir. Cocuk bashginin altinda CEZE
konusuna deginilmemis, ancak bu konu, Kadin basgliginda “kadinlara yonelik siddet ile
erken yasta ve zorla evliliklerle sifir tolerans ilkesiyle micadele edilecek, siddetin &nlenmesi
ve siddet magdurlarinin gl¢lenmesi saglanacaktir” (Madde 729) bigciminde yer almistir.
CSBB'nin ‘Stratejik Plani'nda da On ikinci Kalkinma Planina referans verilmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASHB)

Bakanhgin gérev ve kapsaminin 2011, 2018 ve 2021 yilinda Cumhurbaskanhgdi Kanun
Hikminde Kararnameleriile gecirdigi degisim ile adi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
(ASHB) olarak degismistir. isimdeki degisim, kurumun misyon ve vizyonuna da
yansimis; bu kapsamda, Bakanhgin giincel misyonu ’bireyin, ailenin ve toplumsal
degerlerin korunmasi, giiclendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik biitiinciil ve adil
sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve uygulamak’ seklinde tanimlanmistir.
Bakanhgin CEZE ile ilgili caligmalari iki genel miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)

2021/5 sayili Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Genelgesi

Kadinlara yonelik siddetle miicadele amaciyla yayinlanan 2021/5 sayili Bakanlik Genelgesi
dort baslik altinda 67 faaliyet icermektedir; siddet ile micadelede kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, 6284 sayili Kanun kapsaminda ASHB'nin gorev ve sorumluluklarinin yerine
getirilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin artirilmasi ve toplumsal farkindaligin
artirilmasi. Son baslik altinda, kadina karsi siddetin yani sira erken yasta ve zorla evliliklerin
onlenmesi konusunda kamu gorevlileri, isciler, muhtarlar, sivil toplum kuruluslari, kanaat
onderleri, sendikalar, medya mensuplari, akademisyenler, er ve erbaslara yonelik egitim ve
farkindalik calismalar yiritilmesine yer verilmistir.

Erken ve Cocuk Yasta Evliliklerle Miicadele il Eylem Planlan

2017 yilinda baslayan il bazindaki eylem planlari, “erken yasta ve zorla evliliklerle”
mucadele amaciyla bu olgunun yaygin oldugu illerde yerel diizeyde eylem planlarinin ve
uygulanmasi bigciminde yurittlmektedir. Bu kapsamda, Eylil 2023 tarihlerinde UN Women
is birliginde deprem illerini de icerecek bicimde, Ankara Kizilcahamam'da il Eylem Plani
olan illerin il Middrliiklerinde gérevli 100 ydnetici ve meslek elemani icin “Erken Yasta ve
Zorla Evliliklerle Miicadele Il Eylem Planlarinin Desteklenmesi Calistay1” gerceklestirilmistir.
2024 yili itibariyle 29 ilde Erken ve Cocuk Yasta Evliliklerle Miicadele Il Eylem Plani yiiriirlige
girmistir. Calistay, ayni ay icinde izmir ilinde “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele
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Ekseninde Roman Calistay” olarak gergeklestirilmistir (KSGM, 2024; TBMM Komisyon
Raporu, 2024).

Onceki yillarda Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Eylem Plani (2018-2023)
hazirlandigi belirtilse de plan kamuoyuyla hi¢ paylasilmamistir. CEZE ile miicadelede ulusal
6lcekli bir eylem plani yerine, il diizeyinde planlara odaklanilarak il Eylem Planlarinin
hazirlanmasi tercih edilmistir.

Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025)

Eylem Planinin dérdiinct stratejik hedefi olan toplumsal farkindalik basligr altinda, farkli
gruplara* dizenlenmesi hedeflenen egitim, atdlye, seminer ve toplanti konulari arasinda
“erken yasta ve zorla evlilikler” de yer almaktadir. Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele
Eylem Planinin, Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinda (2018-2023)
yayimlanacagi belirtilmis; ancak bu plan kamuoyu ile paylasilmamistir. Dérdinci Ulusal
Eylem Plani ile ¢ocuk yasta evlilikler konusu kadinlara yonelik siddet ile micadele
cercevesinde ele alinmaya baslanmistir. Eylem Planinin dérdiinct hedefi olan toplumsal
farkindalik: siddetle topyekin miicadele igin toplumsal farkindalik ve duyarliligin artirilmasi
bashdialtinda 4.2°,4.3%,4.47, 4.58, 4.6° ve 4.8"° No.lu stratejiler ile “erken ve zorla evliliklere”
iliskin performans gostergeleri olusturulmustur. Gostergelere iliskin is birligi yapilacak
kurumlar da belirtilmistir. 2022 yilindan itibaren Yillik Faaliyet Planlari hazirlanmakla birlikte,
gosterge degerleri hentiz kamuoyuyla paylasilmamistir.

Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesi Vizyon Belgesi ve Eylem Plan1 2024-2028
Bakanligin aile kurumunu giiclendirmeye iliskin olarak yirittigu calismalan kapsaminda
hazirlanan bu politika belgesi, kiresel diizeyde aile kurumuna yonelik tehditler ve riskleri
glindeme getirme amaciyla hazirlanmistir. Tek kisilik haneler, evlenme ve bosanma
oranlari, evlenme yasinin ilerlemesi ve cocuk sayisinin azalmasi gibi olgular aileyi zayiflatan
kurumlar olarak ele alinmis ve ‘Ailemiz Istikbalimizdir' mottosu ile temel degerlerin
korunmasi ve nesillere aktarilmasini hedeflenmistir. Alti alt baslktan olusan eylem planinin
ikinci stratejik hedefinde ‘aileyi tehdit eden siddet, zararli akimlar ve aliskanliklarla
micadelenin glclendirilmesi” vurgulanmistir. Siddet olgusunun, aile ici siddet tanimi
kapsaminda ele alindigi Belgede, cocuk yasta, erken yasta ya da zorla evlilikler konusuna
yer verilmemistir.

4Mubhtarlara (4.2.5), sosyal hizmet merkezleri, halk egitim merkezleri, aile destek merkezleri, cok amacl toplum merkezleri ve
genclik merkezleri(4.2.8), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariile memur, isci ve isveren sendikalari tarafindan erkek
Uyelerine (4.3.1.), babalara (4.3.6), ortadgretim kurumlarina (4.4.4), Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri, Saglik Meslek Liseleri,
halkla iliskiler ve organizasyon hizmetleri, gazetecilik, aile ve tiiketici hizmetleri, radyo- televizyon ile cocuk gelisimi ve egitimi
alanlarindaki 6grencilere (4.4.7) yonelik editimler ile Diyanet isleri Bagkanligi'nin vaaz ve hutbe planlarina konunun dahil
edilmesi (4.5.5.), Diyanet TV ve Diyanet Radyo'da (4.5.7) yayin yapilmasi; Universitelerin ¢izgi-film animasyon bdélimleri
dgrencileri (4.6.7) ile cocuk programi yapimcilar ve ¢izgi film senaristlerine (4.8) yénelik farkindalik egitimleri diizenlemesi
yer almaktadir.

5 Siddetsiz bir toplum icin bilinglendirme faaliyetleri yiritulecektir.

¢ Kadina yonelik siddetle micadeleye erkeklerin katilimi saglanacaktir.

7 EGitimin tim kademelerine siddete sifir tolerans anlayisi yerlestirilecektir.

8 Siddete neden olan kalip yargilar ile siddeti yeniden treten yapilarla micadele edilecek, olumlu 6rnek ve uygulamalar genis
kitlelere aktarilacaktir.

? Yiksekdgretim kurum ve programlarina siddete sifir tolerans anlayisi yerlestirilecektir.

10 Geleneksel ve yeni medyanin kadina yénelik siddetle micadeleyi destekleyici ve duyarlilik kazandirici rol tstlenmesi
saglanacaktir.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg ile YOK is birligi protokolii

Bakanlk, 2025 Aile Yili kapsaminda aile politikalarinin bilimsel veri temelinde
gliclendirilmesi amaciyla YOK ile 6 Mayis 2025 tarihinde bir protokol imzalamistir. Protokol,
Universitelerde kadinlar ile erkekler arasindaki esitligi saglayacak ortamlarin desteklenmesi,
kadina yonelik siddetle micadelede bilimsel arastirmalarin tesvik edilmesi, erisilebilir
kampus uygulamalari ile sosyal hizmet 6grencilerinin sahada deneyim kazanmasi gibi
bircok bashdi icermektedir. Siddetle miicadele ve cocuklarin korunmasi basliklari altinda
CEZE konusunda galisma yapilmasi mimkin olsa da bu konu protokolde dogrudan ifade
edilmemistir.

Aile Yili kapsamindaki faaliyetler

ASHB, Aile Yili kapsaminda yurittigu faaliyetler kapsaminda, 15 Mayis Uluslararasi Aile
Gununde, 81 ilde Aile Yili Yurlylst organize ederek, “Aile Gelecegimizdir” temasi ve
sloganlari ile kutlamalar organize etmistir. 22-23 Mayis 2025 tarihinde Istanbul'da
dizenlenen Uluslararasi Aile Forumu'nda konuyla ilgili sunumlar yapilmis ve
Cumbhurbaskani tarafindan 2026-2035 arasindaki dénem Aile On Yili olarak ilan edilmistir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM)

Cocuk Garantisi Projesi (Child Guarantee)

IPA-II projeleri kapsaminda desteklenmesi planlanan bu proje ile Avrupa Cocuk Garantisi
hedeflerine ulagmasini hedeflenmektedir. Proje kapsaminda, “kadin konukevlerinde” kalan
cocuklara yonelik cocuk dostu alanlar olusturulmasi, personele yodnelik egitimler
dizenlenmesi ve iyi uygulama ornekleri dogrultusunda “konukevlerinin” ihtiyac
analizlerinin yapilmasi planlanmistir.

Tiirkiye’de Cocuk Haklarinin Desteklenmesi icin Teknik Yardim Projesi'' (Ozne
Cocuk)

IPA-Il kapsaminda yuritilen ve Kasim 2021 tarihinde baslayan proje ile “hafif dizeyde
engelli cocuklarin bakimi, cocuk isciliginin 6nlenmesi, erken yasta evliliklerin 6nlenmesi ve
hassas kosullarda yasayan cocuklarin da iyilik halleri icin teknik yardim saglanmasinin
amaclandigi belirtilmistir. Proje kapsaminda “erken yasta evliliklerin” dnlenmesi icin yapilan
calismalar arasinda calistay ve egitimler gerceklestirilmistir. Proje Ekim 2024 tarihinde
tamamlanmistir.

Cocuk Politikalan Serisi (2021)

GCHGM, 2021 yilinda Cocuk Politikalari Serisi bashgi altinda 5 calisma yayinlamistir. Bu
yayinlarin Gcii Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin Cocuk [hmali ve Istismari
Konusuna Kurumsal Yaklasimi, Ttirkiye'de Cocuk Hizmetlerinin Tarihsel Streci ile Aile Odakli
Hizmet Modeli olarak Koruyucu Aile Uygulamasi Genel Muduirligin calismalarina
odaklanmaktadir. Ayrica, Cocuk Haklari ve Tiirkiye Uygulamasi baslikli bir calisma 23 Nisan
kapsaminda yayimlanmistir. Bu dort yayinda CEZE konusuna deginilmemistir. Tirkiye'deki
Cocuk Arastirmalari Uzerine Sistematik Bir Inceleme yayininda ise, konularina goére

" https://www.aile.gov.tr/chgm/haberler/turkiye-de-cocuk-haklarinin-desteklenmesi-icin-teknik-yardim-projesi-nin-kapanis-
toreni-duzenlendi/
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gruplandirilan yiksek lisans ve doktora tez ¢alismalari icinde sadece “evlilik” kategorisi
bulunmaktadir. 2011 yilindan sonra cocuklar ile ilgili g¢alismalarin arttigr vurgulanan
raporda, cocuk yasta, erken yasta ya da zorla evlilik konusunda yapilan tez calismalari
“evlilik” kategorisi altinda yer almistir.

Tiirkiye Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2023-2028)

Bu belge ile cocuk haklari kiltirinin toplumda yerlesmesi igin cocuklarin sosyal ve fiziksel
cevresi, cocuk adalet sistemi, koruma sistemi ve egitim sisteminin iyilestiriimesi; cocuga
yonelik 6zel koruma hizmetlerinin gelistirilmesi ve verilen hizmetlerin uygulamasinin etkin
bicimde izlenmesi amaclanmaktadir. Alti ana baslik altinda yapilmasi gerekenlere deginilen
Planda, CEZE konusundan s6z edilmemistir. Oysa, “Aile ve Cocuga Yonelik Koruma ve
Destek Hizmetleri”, "Cocugun Kararlara Katilimi” gibi basliklar altinda bu konudaki
farkindaligin 6nemi vurgulanabilirdi.

25. Ulusal Cocuk Forumu Sonug Bildirgesi (2024)

CHGM ile UNICEF is birligi icinde 81 ildeki Cocuk Haklari Komiteleri tarafindan yirdtdlen
25.Ulusal Cocuk Forumunun ana temasi “Cocuk icin Katilim ve Savunuculuk” olarak
belirlenmistir. Cocuklarin yasam hakki, egitim, givenlik, katihm, cevre ve saglk gibi ¢ok
boyutlu haklarinin korunmasina yénelik dneriler iceren Bildirgede “erken yasta zorla evlilik”
konusuna da yer verilmistir. Cocuk haklarinin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan bildirgede,
CEZE cocuklarin gelisimini engelleyen dnemli bir sorun olarak ele alinmistir. CEZE ile
mucadele kapsaminda “ailelere yonelik bilin¢lendirme calismalarinin artirilmasi ve mevcut
yasal yaptirimlarin kararlilikla uygulanmaya devam edilmesi” talep edilmistir. Belge genel
olarak, cocuklarin yasam hakki, egitim, guvenlik, katilim, cevre ve saglik gibi cok boyutlu
haklarinin korunmasina yonelik 6neriler icermektedir (ASHB ve UNICEF, 2024).

Milli Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi'nin 2024-2028 Stratejik Plani'nda CEZE konusuna dogrudan yer
verilmemistir. Ancak, cocuklarin egitime erisiminin artirllmasi ve cocuklarin egitim haklari
dolayli bir miidahale alani olarak ele alinmistir. Ozellikle uluslararasi kuruluslar ya da STK'lar
ile projeler gelistirilmistir. UNFPA destegi ve Ogretmen Agi'nin is birligiyle hazirlanan
rehberler, 6gretmenlerin CEZE riskleri konusundaki farkindaligini ve sorumlulugunu
anlatmayr amaglamistir. Ogretmenlerin erken uyarn isaretlerini gézlemleyerek
risklerin farkina varilmasina yénelik caligmalarin detaylar, Ogretmen Agi'nin
faaliyetleri arasinda detaylandirnlmaktadir. ASHB'nin terminolojisine paralel olarak
erken yasta evlilikler kavramini kullanan MEB'in, okul temelli uygulamalar kapsaminda
CEZE'ye yonelik brosurler hazirlanarak ogrenci ve velilere yonelik bilgilendirme
saglanmistir. Benzer bicimde, il ve ilgelerin stratejik planlarinda dogrudan CEZE'ye bir atif
yer almasa da bilgilendirici faaliyetlere yer verilmistir.

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanligi'nin Adli Gortisme Odalarinin sayisinin ve ¢ocuk haklariyla ilgili calismalarin
niteliginin artinlmasi gibi cabalarina iliskin agiklamalar Stratejik Planda ve faaliyet
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planlarinda yer almaktadir. Ancak, CEZE konusuna stratejik planda deginilmemistir.
Bakanhgin 2024 Faaliyet Raporunda ise, ASHB ile UNFPA is birliginde yuritilen “Cocuk
Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Kapasite Giiclendirme Egitimi” kapsaminda
sosyal ¢calisma gorevlilerine egitim verildigi aktariimistir.

Saglik Bakanhgi

Saglk Bakanligi'nin faaliyet raporlarinda Kalkinma Planlarina ve Eylem Planlarina atifta
bulunulmaktadir. Bakanhgin son dort yila ait faaliyet raporlarinda erken yasta ve zorla
evlilikler konusuna 6zel olarak yer verilmemistir. Sadece Cumhurbaskanhgi 2021 Yil Yillik
Programina atifta bulunulmustur. 2024 yili faaliyet raporunda ise Kadina Yonelik Siddetle
Mucadele IV. Ulusal Eylem Plani (2021-2025) kapsaminda Bakanligin sorumluluklarina
iliskin calismalar yapildigi ifade edilmistir. Faaliyetlere iliskin izZleme ve degerlendirme
calismalarinin yapildigi ve 2025 yilinda gerceklestirilecek faaliyetler icin de hazirliklarin
basladigr agiklanmistir (SB, 2021,2022,2023, 2024).

Milli Savunma Bakanhgi

2023 yilinda Milli Savunma Bakanligi ile kadina yonelik siddetle miicadele ve erken yasta
ve zorla evliliklerle micadele egitimleri tekrarlanmistir. ASHB tasra teskilatinda gorev yapan
ve egitici egitimi alan personelin uygulayacagi yayginlastirma egitimleri kapsaminda
kullanilacak egitim materyalleri hazirlanmistir.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

Veri konusunda ulusal diizeyde sorumlu olan TUIK kadinlara yénelik siddet ve CEZE ile ilgili
istatistikleri de diizenli olarak yayinlamaktadir. Evlenme istatistiklerine iliskin yayinlarda,
resmi nikah ile gerceklesen evlilikleri temel alan ortalama ilk evlenme yasi cinsiyet ve il
ayriminda duizenli olarak verilmektedir. Kadina Yonelik Siddetle Micadele Dordlncl Ulusal
Eylem Planinin “sistematik, glivenilir ve karsilastirilabilir verilerin toplanmasi ve istatistiklerin
dretilmesi” hedefine yonelik olarak belirlenen 5.1.3. ve 5.1.4. No.lu faaliyetler konusundaki
ilgili kurumlardan biridir. “Kadina Yonelik Siddet Terminolojisi S6zIGgu” olusturulmasi ile
“verilerin cinsiyet, yakinlik durumu, yas, yerlesim yeri gibi kriterlerde tasnifine ve uluslararasi
karsilagtirmalara imkan veren gosterge setleri” gelistirilmesini iceren bu iki faaliyet
dogrudan CEZE'yi icermese de kapsayici niteliktedir. TUIK, cocuk istatistikleri ve kadin
istatistikleri adli yayinlarinda, “cinsiyete gére 16-17 yas grubunda evlenen ¢ocuk sayisi ve
toplam evlenmeler icindeki orani” istatistiklerini yillik olarak yayinlamaktadir.

Diyanet isleri Baskanhgi

Evlenme yasi konusunda Diyanet isleri Baskanligi'na yonelik elestirilere karsilik vermek
amaciyla 5 Mayis 2023 tarihinde bir bilgilendirme yazisi yayinlamistir. Yazida
“Kanunlarimizda belirtildigi sekliyle kendi rizasiyla 18, ebeveyninin rizasiyla 17 yasina girmis
olmak sarti dinimizce de uygundur.” hatirlatmasi yaptigimiz halde, bu iddiayi garpitarak
tekrar glindeme getirenlerin iyi niyet tasimadigi asikardir” ifadesine yer verilmistir. 2 Aralik
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2022 tarihindeki aciklamada ise “¢cocuk haklarinin korunmasi ve ¢ocugun ytiksek yararinin
gbzetilmesi dini, hukuki ve insani bir sorumluluktur” diyerek, “Diyanet isleri Baskanhgi olarak
bir defa daha israrla belirtmek isteriz ki, islam’a gére, bireylerin hem fiziksel hem de ruhsal
olgunluga erigsmeden, aile kurmanin anlam ve sorumlulugunu idrak edecek rist yasina
gelmeden evlendirilmeleri s6z konusu olamaz. Cocuk istismari ile miicadeleye kararlilikla
devam eden Baskanligimiz, toplumumuza her alanda oldugu gibi evlilik ve aile konusunda
da sahih dini bilgi sunmaya kararlilikla devam edecektir” demistir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)

Ulastirma Bakanligi'na bagli olarak BTK, elektronik haberlesme, bilgi teknolojileri ve posta
sektorini duzenleme ve denetleme islevini Ustlenen kamu kurumu olarak gorev
yapmaktadir. Kisilerin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi, veri gizliligi, piyasa gozetimi ve
denetimi acisindan gérevler yiiritmektedir. Kurumun internet Bilgi ihbar Merkezi “ihbar
web'™" altinda web Uzerinden cesitli suclarin ihbarini almaktadir. Bu suclar arasinda
cocuklarin cinsel istismari basligi da yer almaktadir. BTK Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Dordunci Ulusal Eylem Planinin Strateji 4.4 bashgi altindaki Faaliyet 4.4'Gn “Ortadgretim
ogrencilerine yénelik verilen seminerlerde ihmal, istismar, aile i¢i siddet, kadina yénelik
siddet, akran zorbaligi, erken yasta ve zorla evlilikler ile siber siddet gibi konulara
deginilecektir. Ozellikle siber siddet ve akran zorbaligi gibi yas grubunu ilgilendiren
konularin seminer programlarinda yer almasi 6nem arz etmektedir” gergeklestiriimesinden
sorumlu ilgili kurumlar arasinda yer almaktadir. BTK'nin 2024-2028 Stratejik Planinda ilk ve
ortadgretim seviyesinde siber glvenlik konusunda ders iceriginin gelistirilmesi, program
olusturulmasi ile siber gtivenlik farkindaligi icin seminer, egitim ve yarisma gibi etkinliklerin
dizenlenmesi yer almaktadir (BTK, 2024a). Egitim iceriklerinde “internetin bilin¢li ve
glvenli kullanimina yénelik kisisel verilerin korunmasi, internet ve mahremiyet, internette
hak ve sorumluluklar, internette yasa disi icerikler, siber zorbalik, sosyal medya, dijital
oyunlar, teknoloji bagimlligi, siber zorbalik” konulari yer almaktadir. Ancak, faaliyet
raporlarinda da ayni konu basliklari belirtilmis, aile ici siddet, kadina yonelik siddet, akran

zorbahgi, erken yasta ve zorla evlilikler 6zel olarak belirtiimemistir (BTK, 2022; 2023;
2024b).

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kadina Yonelik Siddetle Micadele Dordiincli Ulusal Eylem Planinin Strateji 4.8 baslig
altindaki 4.8.5 No.lu faaliyette "Cocuk programlarinda siddet, aile i¢i iletisim, kadina yénelik
siddet, cocuga yonelik siddet, cocuk istismari, ¢cocuk isciligi ve erken yasta evlilikler ile
medyada siddetle muicadele konularinda farkindalik ¢alismalar yapilacagi” belirtilmistir.
Stratejik Planda ve Yillik Faaliyet Planlarinda kadinlara yonelik siddet konusundaki egitimler
vurgulanmis olmakla birlikte 6zel olarak CEZE konusu vurgulanmamistir.

2 https://www.ihbarweb.org.tr/
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Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ( TiHEK)

e Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Raporlar
Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik 2021 ve 2022 Raporlarinin Cinsiyet bashdi altinda “erken
yasta ve zorla evlilikler” konusuna kapsamli bicimde yer verilmistir. Raporda, zorla evlilikler
konusuna iliskin kanunlar, yillara gore TUIK istatistikleri ile ASHB koordinasyonunda
yUrutulen il eylem planlarina iliskin ayrintil bilgi 6zetlenmistir. 2023 yilindaki raporda ise
GEZE konusuna deginilmemistir.

o insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporlan
2021,2022 ve 2023 yillarina ait raporlarin, Cocuk haklari bélimlerinde “erken yasta ve zorla
evlilik” bir sorun olarak tanimlanmistir. Ozellikle kiz cocuklar agisindan egitim hakki ile
cocuklugunu yasama hakkinin ellerinden alindigina deginilen raporda, Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Miicadele il Eylem Planlarinin Desteklenmesi Calistayi diizenlendigi belirtilmistir.
Bu konuda alinan tedbirlerin siirekliliginin saglanmasina dikkat cekilmistir (TIHEK, 2021;
2022; 2023).

¢ Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu
TIHEK'in tematik alan raporlarindan biri de 2022 yilinda yayinlanan cocuklarin adalete
erisimine iliskin raporudur. Uluslararasi ve ulusal sézlesmelere referans verilerek, adalete
erisimin onlindeki engellere yer verilen raporda, CEZE'ye de deginilmistir. Raporun ¢6zim
onerileri boliminde, egitim sisteminde cocuk haklarinin &gretilmesi ile farkindalik
yaratilmasi, cocuk odakli adalet anlayisinin gelistiriimesi ve cocuk adaletine 6zgi yargi
uzmanhginin gelistirilmesi basliklari altinda cesitli 6neriler arasinda 6zel olarak CEZE
konusuna yer verilmemistir (TIHEK, 2022c¢).

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK)

Bir 6nceki rapordan sonra kurumun misyon ve vizyonu gincellenmistir. Kurum misyonu
“idarenin, hukuka, hakkaniyete, insan haklarina ve iyi yonetim ilkelerine aykiri islemlerine
karsi bireylerin haklarini korumak, idarenin iyi isleyisine ve hizmet sunumunun kalitesine katki
saglamak ve haklarinin bilincinde olan bireylerin yetistirmek olmustur”. Kurumun vizyonu
ise, “Tavsiye kararlari ve uzlastirici yontyle bireylerin adalete hizli erisimini saglayan, énleyici
ve egitici rollyle uyusmazliklarin dogmasinin engellenmesine katkida bulunan, iyi bilinen,
tercih edilen, daha etkin bir hak arama kurumu olmak" olarak tanimlanmistir. Bu degisimde,
ozellikle etkin bir sikadyet mekanizmasi vurgusu kaldirilmistir. 2017 yilindan sonraki Stratejik
Planda toplumsal cinsiyet ifadesi yer almadidi gibi, CEZE konusu da istismar kapsaminda
dahi planlarda ve yillik raporlarda bulunmamaktadir.
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Kadin, Cocuk, Genclik Dernekleri ve Hak Temelli Orgiitler ile
Platformlar ve Diger Kamusal Aktorlerin CEZE'ye iliskin Calismalari

Kadin Orygiitleri ve Platformlarin CEZE'ye iliskin Calismalan
Antalya Kadin Danisma Merkezi ve Dayanisma Dernegi (AKDAM) -Antalya

2000 yilindan itibaren kadinlara yonelik siddet ve ayrimcilikla micadele amaciyla aktif
olarak calisan dernek, egitim programlarn, konferans ve paneller diizenlemektedir.
Kadinlara yonelik siddet bicimlerinden biri olarak ele aldiklari CEZE konusunda farkindahgi
artirmayi hedefleyen calismalarini stirdirmektedir.

Canakkale Kadin El Emegini Degerlendirme Dernegi (ELDER)- Canakkale

Canakkale'nin ilk kadin dernegi olan ELDER, 1998 yilindan itibaren kadinlara yonelik
ayrimcilik, siddet ile micadele gibi bircok alanda calismaktadir. 2021 yilinda BM Ortak
Programi kapsaminda CEZE ile mucadeleye yonelik yerel faaliyetlerde bulunmustur.
Dernek, Yerel Esitlik Eylem Platformu calismalarina katki sunmakta ve ozellikle yerel
dizeyde farkindalik artirma, savunuculuk ve isbirligi temelli calismalar yuritmektedir.
CEZE'nin onlenmesine yonelik kamu ve sivil toplum aktorleriyle cok paydasl diyalog
sureclerine de katilmaktadir.

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID)- Ankara

CEID'in CEZE konusundaki ilk calismasi, toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli bir
yaklagimla sistematik izleme ve haritalama caligmasidir.’® Bu yaklasim, CEZE'nin insan
haklari normlariyla iligskilendirilerek degerlendirilmesini saglamistir. Bu glincelleme
raporunun da dahil oldugu Avrupa Komisyonu projesinin Ill. Fazi kapsaminda, Yerel Esitlik
izleme Platformlarinda CEZE, diger tematik alanlarla birlikte yerel paydaslarin giindemine
tasinmis; bu alandaki veri temelli savunuculuk desteklenmistir. CEID, CEZE'yi toplumsal
cinsiyet temelli siddet bicimlerinden biri olarak ele almakta; konuyu 6zellikle kiz cocuklarin
egitime erisimleri, hak ihlalleri, yoksullukla miicadele, erken yasta annelik gibi cok boyutlu
sorunlar ile birlikte degerlendirmektedir. Bu ¢ercevede, CEZE konusundaki farkindaligi
artirmayi amaclayan webinar, seminer ve toplanti organizasyonlari yapilmistir. Ayrica,
projenin Il. ve Ill. Fazlarindaki hibe destekleri kapsaminda CEZE alaninda yurdtilen projeler
de desteklenmistir.

Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK) '

Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK), 2021 sonrasinda cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler
(CYEZE) konusunda &zellikle yasal dizenlemeler ve kamuoyu farkindaligi alanlarinda aktif
bir savunuculuk yiriitmektedir. ESIK 2020-2025 yillari arasinda yiriittiigi calismalara iliskin
hazirladigr Micadele Tarihgemiz isimli yayinda tim etkinlikleri glin bazinda kamuoyuyla

13 Ik haritalama ve izleme calismasi, SIDA'nin destegiyle Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda UN Women ile is
birligi iginde yuritiilmustir. Yiiksel-Kaptanogluy, I. ve Arslan, H. (2021). Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Haritalama ve izleme Calismasi. CEID Yayinlari. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/1686)

14 https://esikplatform.net/
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paylasmaktadir. CEZE agisindan 6ne ¢ikan eylemlere iliskin 6rnekler arasinda kampanyalar,
yasal takip caligsmalarinin yani sira bilgilendirici etkinlikler de yer almaktadir.

e TCK 103 Kadin Platformu ve Yasal Takip: ESIK, Tiirk Ceza Kanunu'nun 103.
maddesinde yapilan degisiklikler kapsaminda, 12-15 yas arasi ¢ocuklarda "riza"
aranmasina yol acabilecek duzenlemelere karsi ¢cikmaktadir. Bu dizenlemelerin,
cocuklarin cinsel istismarina ve erken yasta evliliklerin mesrulastiriimasina zemin
hazirlayabilecedi endisesini dile getirmektedir. ESIK, bu konudaki taleplerini ve
Onerilerini kamuoyuyla paylasarak, yasal dizenlemelerin gocuklarin Ustin yarari
gozetilerek yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

e MarjinalkKim Kampanyasi: ESIK, 2025 ylinda baslatigi #MarjinalKim
kampanyasiyla, erken vyasta evliliklere karsi toplumsal duyarliid artirmayi
hedeflemektedir. Bu kampanya kapsaminda, Havle Kadin Dernegi'nin arastirma
verilerine atifta bulunularak, toplumun biyik cogunlugunun 18 yas alti evliliklere
karsi oldugu vurgulanmaktadir. Kampanya, cocuk yasta evlilikleri mesrulastirmaya
calisan séylemlere karsi kamuoyunu bilgilendirmeyi amaclamaktadir.

o lstanbul Sézlesmesi ve Uluslararasi Standartlar: ESIK, Tiirkiye'nin istanbul
Sozlesmesi'nden cekilmesine karsi cikarak, bu s6zlesmenin ¢ocuk yasta evliliklerin
onlenmesi ve kadin haklarinin korunmasi agisindan &nemini vurgulamaktadir.
Platform, uluslararasi standartlara uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
savunmaktadir.

Gunebakan Kadin Dernegi, yuruttigu calismalar araciligiyla toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
mucadele etmeyi hedeflemektedir. TCK 103 Kadin Platformu Uyesi de olan dernek, CEZE
konusunda da calismalar yuritmektedir. Siddete maruz birakilanlara yonelik Gcretsiz
hukuksal danismanlik hizmeti sunan dernek, 18 yas alti evlilikleri cocuk istismari olarak
tanimlamakta ve bu tir evliliklerin cocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimlerini olumsuz
etkiledigini belirtmektedir. Bu konuda bilgilendirme ve yonlendirme destegdi sunarak,
basvurulara adli destek saglamaktadir. Ayrica, belediyeleri ve kent konseylerini de izleyen
dernek, egitim dizenleme, katilim saglayarak, yerel yonetimlerin kadin danisma merkezi ve
siginma evi agma gibi yikimluliklerini yerine getirmesini tesvik etmektedir.

Havle Kadin Dernegi, kendini Misliman kimligiyle tanimlayan kadinlarin hayatin her
alaninda karsilastiklari zorluklar ve engeller ile miicadele etmek amaciyla 2018 yilindan beri
calismalar yiiriitmektedir. Hollanda Biiytikelciligi insan Haklari Programi destegiyle 2021
yilinda Tiirkiye’de Erken Yasta Evlilik Tecriibeleri ve Algilar Arastirmasi ylritmustur.
Turkiye genelinde 12 ilde 2818 kisiyle yapilan anket ve 54 derinlemesine goriismeye
dayaniyor. Arastirma, erken yasta evliliklere dair toplumsal algilari ve tecribeleri ortaya
koyuyor.

'5 https://gunebakankadindernegi.org/
16 https://www.havlekadin.com/
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Izmir Kadin Dayanisma Dernedi- [zmir

2025 yilinda 20. yilini kutlayan dernek, kadinlara yonelik siddet ile micadele amaciyla hak
temelli calismalar yurlten bir 6rguttir. Aktif olarak danisma merkezinde, siddete maruz
birakilan kadinlara psikososyal ve hukuki danismanlik hizmeti sunmaktadir. Dernek ayrica,
toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiriimasi amaciyla egitim programlari diizenlemekte
ve ayrimcilikla micadele kapsaminda farkindalik calismalari gerceklestirmektedir. CEZE
konusuna 6zel bir projeleri bulunmamakla birlikte, siddet ve ayrimcilik kapsaminda bu
konuya da yer vererek farkindalik olusturmayi amaclamaktadir. Bircok ulusal kadin ve insan
haklarina agina lye olan dernek, ayni zamanda yerel aglarda da etkindir: izmir Yerel Esitlik
Platformu calismalarina da katilmaktadir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu'”

2010 yilindan itibaren kadin cinayetlerine iligskin verilerini raporlayarak kamuoyuyla
paylasan platform, calisma kapsamini genisleterek kadinlara ve c¢ocuklara ydnelik
istismarini durdurmak, emekgi kadinlar, geng kadinlar ve ¢cocuklarin hakkini savunmak igin
orgltlenme cagrisinda bulunmaktadir. 76 ilde 6rgitli olan Kadin Meclisleri araciligiyla,
ayrimciliklar ile mtcadelesini veri raporlama, dava takibi, kitlesel protestolar ve eylemler ile
yUrGtmektedir. Ayrica egitim, seminer, basin aciklamalari da yapmaktadir. Cocuk istismari
ve erken yasta evliliklerin onlenmesi icin kamuoyunda bilgilendirme ve farkindalik
yaratmaya, Lanzarotte Sozlesmesi'nin uygulanmasini da vurgulamaya devam etmektedir.

Kadin Dayanisma Vakfi'®- Ankara

Kadin Dayanisma Vakfi, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerle miicadele kapsaminda cesitli
faaliyetler yiritmektedir. Ozellikle Hatay'da gerceklestirilen bulusmalarda, toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve cocuk yasta evlilikler konularinda farkindalik yaratmayi hedefleyen
etkinlikler duzenlemistir. Bu tir etkinliklerle, yerel dizeyde toplumsal farkindahgin
artirilmasi ve erken yasta evliliklerin 6nlenmesi amaclanmaktadir. Ayrica, Kadin Siginaklari
Kurultay’'nin Sonug Bildirgesinde de yer alan istanbul ve Lanzarotte sdzlesmelerinde
cocuklara iliskin maddelerin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)'- [stanbul

KADAV, toplumsal cinsiyet temelli siddet ve ayrimcilik, kadin emegi ve istihdami, cocuk
odakl faaliyetler yiritilmektedir. 1999 yilinda deprem sonrasinda érgitlenen KADAV,
cocuk yasta evlilikler ile micadelede ozellikle afet ve kriz dénemlerinde kadinlarin ve
cocuklarin korunmasina yonelik olarak calismaktadir. Suriyeli miltecilere iliskin projeleri de
olan KADAYV, UNICEF Tiurkiye ve diger paydaslarla birlikte dizenlenen "Cocuk Yasta ve
Erken Zorla Evliliklere Karsi Dayanisma Stratejileri” toplantilarina katilmaktadir. Cocuk yasta
evliliklerin cinsel istismar oldugunu vurgulayan kampanyalar ile kamuoyunu bilgilendiren
KADAV, bu alandaki stratejilerin gelistiriimesine katki saglamaktadir.

7 https://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
'8 https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/en/
19 https://kadav.org.tr/
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Kadinin Insan Haklari Dernegi?’- istanbul

Kadinlar ve kiz ¢ocuklarin haklar konusunda 1993 yilindan itibaren egitim programlari
gelistirip uygulayarak farkindalik egitimleri yuruten, sivil toplum orgitleri arasinda
dayanismayi desteklemeyi amaclayarak uluslararasi alanda da etkin olan bir dernektir.
Kadinin insan Haklari Egitim Programi (KIHEP) programi uzun siiredir devam etmektedir.
KIHEP kapsaminda, cocuk yasta evliliklere karsi hukuki bilgi, beden hakki ve nza
konularina yer verilmektedir. Dernek, Turkiye CEDAW Sivil Toplum Yiritme Kurulu Gyesi
olarak CEDAW Golge Raporlarinin hazirlanmasinda aktif rol almaktadir. Haziran 2022
yilinda hazirlanan Gélge Raporda, CEZE'nin ¢coklu ayrimcilik ve siddete iliskin bir uygulama
oldugu belirtilmistir. Egitim sisteminin 4+4+4 uygulamasiyla 12 yillik kesintisiz egitim
6zelligini yitirdigi ve evli 6grencilerin kayitlarinin agik 6gretime dénismesi ile CEZE riskinin
arttgr vurgulanmistir. Ayrica, “Halen yas blyltme davalari ya da olaganusti hallerde
evlenme izni alinabilmesi diizenlemesi nedeniyle mahkemelerde ¢ocuk yastaki evliliklere
izin verilmekte; ¢cocuk haklari korunmamaktadir” ifadesi de Golge Raporda yer alan 6neriler
arasindadir.

KA-MER Vakfi?!

Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgesindeki 23 ilde orgtitli olan KAMER, 1984 yilindan beri
kadinlara yonelik siddet alaninda calismaktadir. Farkindalik yaratma, acil destek sunma,
kadin girisimciligini destekleme, erken ¢ocukluk dénemi egitimleri ve siginmaci kadin ve
cocuklara destek veren calismalarinda ¢ocuk yasta evlilikler konusunu da dahil etmektedir.

Katre Kadin Danisma ve Dayanisma Dernegi?*- Erzincan

2019 yilinda kurulan dernek, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik calismalar yiritmektedir.
CEZE konusunda, UNFPA ve STGM destegiyle Agustos 2023 - Nisan 2024 tarihleri
arasinda "Erzincan'da Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ile Miicadele Projesini**”
yUrGtmUstir. Proje kapsaminda, mevcut durum analizi, saha calismasi ve kamu kurumlarimin
calismalari  degerlendirilmistir. Sosyo-ekonomik dlzey agisindan birgok arastirma
sonucunu destekleyen egitimin ve gelir diizeyinin distk olmasiyla CEZE'nin artisina dikkat
cekilen raporda, cocuk yasta evlenme istedigi de sorulmustur. Ailenin zorlamasi,
bagimsizlik ihtiyaci ve cahillik secenekleri bu evliliklerin nedenleri arasinda ilk siralardadir.

Mimoza Kadin Dernegi -Mersin

2020 yilinda kurulan dernek, kadinlara yonelik her tirlG siddet ve ayrimcilikla micadele
etmek ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik calismalar yiritmek amaciyla
kurulmustur. UNFPA ve STGM ortakhginda vydritilen "Cocuk Yasta, Erken ve Zorla
Evliliklerin Onlenmesi Destek Programi" kapsaminda fon destedi almistir. Bu konuda
farkindalik artirmayi hedeflemenin yani sira siddete maruz kalanlara yonelik yonlendirme
ve destek hizmeti de sunmaktadir.

20 https://kadinininsanhaklari.org /

21 https://www.kamer.org.tr/

22 https://www.katrekadin.com/

23 (2024). Erzincan'da Cocuk Yasta Erken ve Zorla Evlilikler (CYEZE) ile Micadele Proje Raporu. Katre Kadin Danigsma ve
Dayanigma Dernegi. (https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2704)
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Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi**- [stanbul

Kadinlara yonelik her tirlu siddet ile micadele amaciyla calisan Mor Cati, CEZE'yi de
kadinlara yonelik siddet bicimlerinden biri olarak ele almaktadir. Bir¢cok calismasinda
CEZE'ye yer veren Vakif, 2021 sonrasinda zorla evlilik vakalarina dair dayanisma merkezine
yapilan basgvurulan analiz etmistir. 2022 yilinda BM Cocuk Haklari Komitesine sunulmak
tizere, 93. On Oturum Toplantisina katilarak asgari evlenme yasi, cocugun Ustiin yarari,
yardim hatlari ve 6nleyici calismalar baslklari altinda Turkiye'deki duruma dair agiklama
hazirlamistir. Vakif ayrica, cocuk istismar konusundaki yasal dizenlemelere iligkin
acgiklamalar, TBMM'ye soru 6nergesi verilmesi, basin agiklamasi hazirlanmasi gibi konularda
da diger kadin &rgdtleriyle birlikte hareket etmektedir.

Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu (TKDF)?- Ankara

TKDF, cocuk yasta evlilikleri cocuk istismarinin bir bicimi olarak degerlendirerek, bu alanda
cesitli faaliyetler yiritmektedir. Federasyon, "kutsal aile" kavramina elestirel yaklasarak,
icinde cinsel istismar ve siddetin oldugu aile yapilarinin kutsallik atfedilmemesi gerektigini
savunmaktadir. Ayrica, TKDF'nin yiiriittigi Ev ici Siddet Acil Yardim Hatti, 2007-2021 yillari
arasinda gelen cagrilari analiz ederek, cocuk yasta evliliklerin yol actigi siddet vakalarina
dair veri sunmaktadir.

Tirk Kadinlar Birligi (TKB)?

TKB, cocuk vyasta evlilikler ile micadelede &zellikle egitim ve farkindalik artirma
faaliyetlerine odaklanmaktadir. Dernek, cesitli projeler ve raporlar araciigiyla erken yasta
evliliklerin zararlarina dikkat cekmekte ve bu konuda toplumsal bilinci artirmayi
hedeflemektedir. Ayrica, TKB'nin subeleri, yerel diuzeyde etkinlikler diizenleyerek, cocuk
yasta evliliklerin dnlenmesine katki saglamaktadir.

Ugan Stplrge?’- Ankara

Cocuk yasta evlilikler konusundaki calismalarina 2003 yilinda baslayan Ucan Siptrge,
“Cocuk Gelinlere Hayir" platformuyla CEZE ile micadeleye devam etmektedir. CEZE'yi
glindeme tutma konusundaki cabasini, projelerin yani sira kampanyalar araciligiyla da
siirdiirmektedir. Ucan Siipiirge, 2020 yilinda istanbul Maratonu’na “Cocuk Yasta Erken ve
Zorla Evliliklere DUR!" diyerek katilmis, "lyilik Pesinde Kosuyoruz” kampanyasini
ylritmistiir. Universitelerin hukuk, egitim ve tip fakiiltelerinde okuyan égrencilere yonelik
cocuk evlilikleri hakkinda farkindalik yaratmayi hedefleyen calismalar yUritmustir.
CEZE'nin onlenmesine amaciyla kamuoyu olusturma, karar alici mekanizmalari etkileme
konusunda aktif rol oynamaya devam etmektedir.

Ucan Siiptirge Kadin lletisim ve Arastirma Dernedi?- Ankara

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi perspektifiyle yurittigu ¢alismalarda cinsiyetci,
tlrel, saglamci, irkgi ve homofobik tim ayrimci kaliplara karsi oldugunu belirten dernek,
ozellikle CEZE ile miicadele ve hak temelli medya okuryazarligi alanlarina odaklanmaktadir.

24 https://morcati.org.tr/

25 https://www.tkdf.org.tr/

26 https://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/
27 https://ucansupurge.org.tr/

28 https://ucansupurgedernegi.org/
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Girls Not Brides agina, Turkiye'den Uye olan alti 6rgitten biri olan dernek, bu alanda ulusal
ve uluslararasi savunuculuk faaliyetleri yliritmektedir. Girls Not Brides ve Save the
Children is birligiyle gerceklestirilen calismalarda ilic 6nemli yayinin Tiirkce cevirisi
yapilmistir: Cocuk Yasta Evlilikleri Durdurmak icin Ulusal Stratejiler Kontrol Listesi, Cocuk
Yasta Evlilikleri Sona Erdirmek icin Toplumsal Cinsiyeti Déndstiridcid 10 Adim, Catisma
Bolgelerinde Cocuk Yasta Evlilikleri Onlemek Icin Tavsiyeler (Ugan Siipiirge Kadin iletigim
ve Arastirma Dernegi, 2024a; 2024b; 2024c). UNFPA ve STGM ortakliginda yiritulen
"Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi" projesi kapsaminda, kavramsal bir
ortakhk ve savunuculuk dili olusturmak amaciyla Cocuk Yasta Evliliklerle Micadelede
Kavramlar baglikli bir yayin hazirlanmistir (Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma
Dernegi, 2024d).

CEZE'nin gerceklesme nedenlerini analiz ederek hazirlanan Cocuk Yasta, Erken ve Zorla
Evliliklerin Gerceklesme Bicimleri Uzerine Bir Tipoloji Denemesi, bu evliliklerin yedi farkli
gerekge altinda toplamaktadir: Ekonomik gerekgeler, kiiltiirel ve inang temelli baskilar,
glivenlik ve refah arayisi, duygusal manipiilasyon ve santaj, toplumsal kabul arzusu,
hukuki bosluklar, politik nedenler, devlet politikalarinin cocuk evliligini dogrudan ya da
dolayli tesvik etmesi. (Ugan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi, 2024e). 6
Subat 2023 depremleri sonrasinda Adana’da gerceklestirilen saha arastirmasi, cocuk
yasta evliliklerin kriz donemlerinde arttigina isaret etmistir. Anket, derinlemesine
goriisme ve atolye caligmalan ile desteklenen aragtirma, 6zellikle dezavantajli ve
gocmen topluluklarda egitimin kesintiye ugramasi, ekonomik yoksulluk ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin bu riski artirdigini ortaya koymustur. Katilimcilarin 6nemli bir
kismi, cocuk yasta evlilikleri “gelenek”, “kurtulus” ya da “zorunluluk” olarak tanimlamistir
(Ugan Supirge Dernegi, 2024f).

2002 yilindan beri kadinlarin gticlenmesi, siddetle miicadele ve ¢ocuk haklari alanlarinda
calismalar yiiriiten YAKA-KOOP, 2021 yilinda “Cocuk Yasta Evliliklerin Onlenmesi Projesi”
yUritmastir. UNFPA ve Sabanci Vakfi is birligiyle gerceklesen projede, saglik aracilari
modeli uygulanmistir. Daha 6nce ¢ocuk yasta evlendirilmis veya bu konuda farkindalig
olan kadinlarin saglik aracisi olarak gérev aldigi proje kapsaminda, saglik aracilari koyleri
dolasarak ailelere cocuk yasta evliligin saglk risklerini anlatmis, farkindalik seminerlerinin
dizenlenmistir. Resim yarismalari ve sticker kampanyalar gibi etkinlikler ile CEZE
konusundaki toplumsal duyarlilik artirilmaya calisiimistir.

Cocuk ve Gencglik Dernekleri ile Hak temelli STK’larin ve Platformlarin CEZE'ye
iligkin Calismalan

AKYAD, Adiyaman'da kadinlarin sosyal ve ekonomik haklarini gi¢lendirmeye yonelik
calismalar yapmaktadir. Dernek, kadin istihdamini artirmak amaciyla cesitli projeler
ylrGitmUis ve bu kapsamda kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini  kazanmalarini
desteklemistir.
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Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi?’

Dernek, cocuk yasta evlilikleri cinsel siddetin bir bicimi olarak degerlendirerek bu alanda
farkindalik yaratmayr hedeflemektedir. 2020 yilinda baslattiklar "Cocuk ve Ergen
Odaginda Cinsel Haklar" adli podcast serisinde, ¢ocuklarin evlilik yoluyla istismarini ele
almiglardir. Ayrica, deprem bdlgelerinde destek hizmetleri sunarak, afet sonrasi cinsel
siddet risklerine kargi 6nlemler almaktadirlar.

Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Haklari Platformu (CISU) Platformu®

Cinsel haklar ve Greme haklarini temel insan haklarn kapsaminda ele alan platform, 2013-
2018 yillari sonrasinda, 2020 yilinda yeniden aktive olmustur. CSUS hak savunuculugunda
ortaklasan sivil toplum kuruluslari ile sivil inisiyatifleri bir araya getirmektedir. Platform,
politika metinleri, bilgi notlari, kavram atdlyeleri gibi tim calismalarinda cocuk yasta, erken
ve zorla evlilikler konusunu glindeme getirmektedir.

Eksi 25 Dernegi

Eksi 25 Dernegi, 2015 yilinda Eskisehir'de ¢ocuklar ve genclerin yiksek yararini gdozetmek
amaciyla kurulmus, halen Eskisehir ve Kitahya illerindeki dort merkezde 25 yasindan geng
olanlara yonelik calismalar yirtten bir dernektir. Cocuklar ve genclerin her tarli ayrimeilik,
ihmal, istismar ve siddete karsi korunmasini amaclayan dernek, psiko-sosyal destek, hukuki
danigmanlik ve egitsel faaliyetler ile, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin 6nlenmesine
yonelik dogrudan ve dolayl katki saglamaktadir. Eksi 25 uzmanlarinin aileler, cocuklar,
ogretmenler ve avukatlara yonelik olarak hazirladigi modiller araciligiyla, sahada
uygulanan calismalarin niteligini artirmakta ve CEZE risklerinin erken tespitine olanak
tanimaktadir.

Esit Haklar Icin [zleme Dernegi (ESHID)

izZleme, savunuculuk ve destek odakli faaliyetlerini 2010 yilindan itibaren yiriitmekte olan
dernek, “secim izleme, adalete erisim, bariscil toplanti ve gosteri hakki, irk, etnik koken,
inan¢ veya dine dayali ayrimcilik, insan haklari savunucularinin glclendirilmesi, adalete
erisim ve esitligin glclendiriimesi” konularinda calismaktadir. Dernek, UNFPA ve STGM
ortakligiyla ve izmir Biyiiksehir Belediyesinin is birligi ile 2023-2024 déneminde CEZE'yi
izleme konusunda bir calisma vyiiritmistir. Blyiiksehir belediyesinde CEZE ile ilgili
sistematik veri toplamaya iliskin yontem ve araclar gelistirilmis, veri toplama ve izleme
rehberi yayimlayarak, yerel ydnetimlerin bu alandaki calismalarini desteklenmesi
amaclanmistir (ESHID, 2024).

Esit Nesiller Dernegi

Hukukgu ve akademisyenlerin kurduklari dernek, cinsiyet temelli esitsizlikler ve kadinlara
yonelik siddet ile micadele konularinda calismaktadir. Dernek, 2021-2022 yillari arasinda
CEID Hibe Programi kapsaminda, Ankara Barosu ile Siddetin izleri projesini yiriitmistiir.
Kadinlara yénelik siddetle miicadelede hukuki verilerin izlenmesi i¢in kapasite artirma
projesi kapsaminda cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler konusunu da iceren yayinlar

29 https://cinselsiddetlemucadele.org/
30 https://cisuplatform.org.tr/
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uretmektedir. Savunuculuk ve yol haritasinin hazirlanmasi, mevcut durum ve ihtiya¢ analizi,
idari verilerin toplanmasi gibi yayinlar ile egitim ve bilgilendirme faaliyetleri yiritmektedir.

Hayat Sende Genclik Akademisi Dernegi®'

Devlet korumasi altinda yetisen gencler tarafindan 2007 yilinda kurulan dernek, koruma
altinda yetisen cocuk ve gencler ile koruma sonrasindaki yasamlarinda esit ve glgli
olmalar ve hak ve firsatlara erisimleri amaciyla yenilik¢i politikalar gelistirmek ve buna
hizmet edecek uygulamalar yapmak amaciyla calismaktadir. UNFPA ve STGM ortakliginda
ylritilen "Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi" projesi kapsaminda risk
azaltilmasina yonelik calismalar ylritmuslerdir. Aralik 2023 tarihinde bu alanla ilgili 21
kurumun katilimiyla Koruma Altinda Yetisme Deneyimi Olan Kiz Cocuklari ve Geng Kadinlar
icin Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Calistayi®> yapilmistir. CEZE
konusunu, koruma altindaki cocuklar kapsaminda ele alan ilk ¢alisma olarak dnemli bir olan
bu calismanin, daha sonraki calismalar icin bir temel olusturmasi da planlanmistir.
Calistayda, koruma altindaki cocuklarin gliclendirilmesi, egitime devaminin desteklenmesi,
ayrilma ve sonrasina hazirlanmasi, ¢ocuk koruma sisteminin iyilestirilmesi, mevzuat ve
uygulamanin glclendirilmesi, kurumlararasi is birliginin artirnlmasi ve ile biyolojik ailenin
glglendirilmesi basliklar altinda 6neriler gelistirilmistir.

Kirkayak Kiltir (Gaziantep)

2011 yilinda kurulan Kirkayak Kuiltar, farkl kesimleri bir araya getiren Gglinci mekanlar
yaratmaktadir. Su anda Sanat Merkezi, G6¢ ve Kultirel Calismalar Merkezi ile Mutfak
Matbakh Atolyesi olmak Uzere tU¢ mekanda calismalarini yliritmektedir. 2013 yilindan
itibaren de Zeugma Film Festivali kapsaminda ¢ok dilli gosterimler gerceklestirmektedir.
Ozellikle Dom ve Abdal topluluklari gibi dezavantajli gruplarin sosyal entegrasyonu ve
haklarina erisimi konusunda calismalar yapan Kirkayak Kiltar, bu konuda "Okumusluk Ele
Gecgmez" adli bir rapor yayinlamistir. Raporda, bu topluluklarda cocuk yasta evlenmenin ve
ebeveyn olmanin yetiskinlige gecis olarak algilanmasinin dnemi vurgulanarak, genclerin
egitimden uzaklasildigina dikkat cekilmistir. Cocuk yasta evliliklere iligskin 6zellikle genclerin
farkindaliklarini gelistirmeye yonelik seminerler ve kiltirel etkinlikler dizenlenmektedir.

Mavi Kalem Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi*?

Mavi Kalem, 2000 yilinda istanbul’'da kadinlar, cocuklar ve miltecilerin glclenmesini
desteklemek amaciyla kurulmustur. Halen istanbul'da Fatih/Balat, Zeytinburnu ve Esenyurt;
Adana'da Seyhan; Kocaeli'de ise Gebze olmak Uzere toplam bes ofiste calismaktadir.
Dernek, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk koruma, saglik, psikososyal destek, egitim ve
sosyal uyum alanlarinda calismalar yiritmektedir. Mavi Kalem'in 6ncelikli calisma alanlari
arasinda kiz cocuklarinin gticlenmesi, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin 6nlenmesi,
kadinlarin toplumsal yasama katiimimin desteklenmesi ve afetlerde kadinlarin zarar
gorebilirliginin azaltlmasi yer almaktadir. Ozellikle Suriyeli miilteci kiz cocuklarinin

3lhttps://www.hayatsende.org/?utm source=chatgpt.com&utm medium=undefined&utm content=undefined&utm camp
aign=undefined

32 (2024). Koruma Altinda Yetisme Deneyimi Olan Kiz Cocuklari ve Geng Kadinlar icin Cocuk Yasta, Erken ve Zorla
Evliliklerin Onlenmesi Calistay Sonug Raporu. Hayat Sende Genglik Akademisi Dernegi.
(https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2705)

33 https://www.mavikalem.org/
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egitimine ve erken yasta evliliklerin dnlenmesine odaklanan calismalar yuritmektedir.
Dernek, 12-17 yas arasi kiz ¢cocuklarina yonelik farkindalik kazandirma amaciyla projeler
gerceklestirmistir. Ayrica, toplum gondllist erkek ve kadin gruplari ile gevirim ici olarak
"Cocuk Yasta Evliliklere Karsi Bilgilendirme Serileri” diizenlemistir.

Nirengi Dernegi**

Resmi olarak 2015 yilinda kurulan ama 1999 Depremi sonrasinda bir araya gelen
uzmanlardan olusan dernek, psikososyal destek, insani yardim, afet ve acil durum yénetimi
ve kalkinma, risk altindaki gruplara yonelik destek caligmalari, savunuculuk ve ag olusturma,
kapasite gelistirme ve arastirma ile toplumsal diyalog alanlarinda caligmaktadir. Cocuk
Istismarina Karsi Destek Hatti 0850 216 53 67 ile 18 yasindan kiiciiklere ydnelik bir destek
hizmeti sunmaktadir. Nirengi Dernegdi, i¢ kapasite gelistirme calismalari kapsaminda 2021
yilinda UNFPA destegiyle Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler basliginda Nirengi ekibine
yonelik egitim serisi baglatmistir. Web sayfasinda CEZE ile ilgili bilgilere ve saglik risklerine
iliskin bilgiler yer almaktadir.

Ortak Toplumsal Arastirmalar ve Kiltiirel Calismalar Dernegi (ORTAKCA)

Van'da kultlrel ve sanatsal faaliyetler yiriten Ortak¢a Dernegi kentin sorunlarina da dikkat
cekmektedir. Cocuk yasta evlilikler konusunda kampanya, egitim calismalar, toplantilar
aracihgiyla bu konuda farkindalik olusturmaya katkida bulunmaktadir.

Rengarenk Umutlar Dernegi (Diyarbakir)

Dernek 2017 yilinda Diyarbakir'da hak temelli bir 6rgit olarak kurulmustur. Cocuk haklari
ve cocuk yasta evlilikler ile micadele kapsaminda Sabanci Vakfi'nin destegiyle "Cocuklar
icin Rengarenk Umutlar" projesi yiiritmektedir. Proje kapsaminda, annelere iireme saglidi,
cocuk ve ergenlik, cinsel istismar, cocuk yasta evlilik ve aile ici iletisim konularinda egitimler
dizenlenmistir. Ayrica, cocuklara yonelik psikososyal destek programlar ve ¢cocuk haklar
akademisi gibi faaliyetler ile cocuklarin haklarina dair farkindaliklarinin artinlmasi
hedeflenmektedir.

Sabanci Vakfi

Vakif, UNFPA Tiirkiye Ofisi ile is birligi icinde “Cocuk Yasta Evliliklerin Onlenmesi
Programi”’ni hayata gegirmistir. Program kapsaminda 2018 yilindan beri CEZE'nin
onlenmesine yonelik cesitli faaliyetlere kaynak ayirmaktadir. Bu faaliyetler arasinda konuyla
ilgili egitim materyali, kamu spotu hazirlanmasi araciligiyla kamuoyunun farkindaligimin
artinlmasi amaclanmis, STK'larin kapasitesinin gelismesi hedeflenmis ve Saglk Aracilan
Modeli gelistirilmesi de yer almaktadir. Sabanci Vakfi, teorik bilgi tGretimine katkinin yani
sira yerelde de uygulama ve midahale modelleriyle destek sunmaktadir. Vakif, Mayis 2025
tarihinde sivil toplum 6rgttlerine yonelik yeni bir hibe cagrisinda bulunmustur.

Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi (STGM)
STGM, UNFPA ve Sabanci Vakfiis birligiyle uygulanan programlara katki sunmakta, 6zellikle
CEZE'nin onlenmesine yonelik ¢alisan STK'larin kapasitesinin artirilmasi ve hak temelli

34 https://www.nirengidernegi.org/tr/calismalarimiz/
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yaklasimin yayginlastinlmasi amaciyla cesitli faaliyetler yiritmektedir. Yerel STK'larin
etkinligini artirmak amaciyla atélye diizenleme, egitim organizasyonu, rehber hazirlama
gibi bircok faaliyeti yiratmektedir. Sabanci Vakfi ve UNFPA ile Mayis 2025 tarihindeki hibe
cagrisini yiritmektedir.

Yanindayiz Dernegi*
Yanindayiz Dernegdi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle micadele
alaninda calismalar yuritmektedir. 2021 yilinda yayimladiklari bir el kitabinda, erken yasta
ve zorla evliliklerle sifir tolerans ilkesiyle miicadele edilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Bu
belge, kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi ve magdurlarin desteklenmesi konusunda
rehberlik etmektedir.

YUKADER

YUKADER, Yiksekova'da toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek ve kadina yonelik siddetle
mucadele etmek amaciyla faaliyet gostermektedir. Dernek, Sabanci Vakfi'nin destegiyle
yUrGttigu projeler kapsaminda, Yuksekova'nin sekiz farkli mahallesinde ikamet eden
kadinlarin sorun ve ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla hane ziyaretleri gerceklestirmistir. Bu
ziyaretlerde, kadinlara egitim, okula devam, evlilik, siddet ve ekonomik haklar konularinda
sorular sorularak kentteki kadinlara yénelik gtincel bir rapor hazirlanmistir.

Ayrica, Bianet Erkek Siddeti Cetelesi, Turkiye Barolar Birligi, Barolarin Kadin Haklari
Merkezleri, Turk Tabipler Birligi, Turkiye Belediyeler Birligi, Gniversitelerin kadin arastirma
merkezleri ile CTS birimleri, CEZE ile ilgili gesitli etkinlikler araciligiyla bu konudaki
farkindaligr artirmaya calismaktadir.

Birlesmis Milletler Ortak Programi: Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin
Onlenmesi

Turkiye'de CEZE'nin 6nlenmesine yonelik olarak UNFPA, UNICEF, ve UN Women is
birliginde yuritilen ortak program kapsaminda, her kurum farkli sorumluluklar
ustlenmektedir. Cok paydasl ve cok dizeyli bir yaklasim benimsenen ortak program
kapsamina politika ve uygulama alanlari dahil edilmektedir. Program hedefleri arasinda,
kamu, STK ve yerel orgltler arasindaki is birligini gelistirmesi de yer almaktadir.

UNFPA - Birlesmis Milletler Nifus Fonu

UNFPA, meslek gruplarina yonelik egitim programlari, kamuoyu bilgilendirme yayinlari,
atolye calismalari ve webinarlar dizenlemektedir. 2021 yilindan sonraki dénemde,
CEZE'nin Onlenmesi: Temel Bilgiler Rehberi (2021), Hukuki Bilgiler Rehberi (2021) ve Saglik
Aracisi Modeli Rehberi (2023) yayinlarini desteklemistir. Bu alanda egitimlere katilan
avukatlarin CEZE davalarina goniilli katilimi saglanmistir. Ayrica, Hacettepe Universitesi
Nufus Etltleri Enstitisi tarafindan ylrutilen Turkiye Genglik Arastirmasi’nin niteliksel
bilesenini desteklemistir. Bu bilesen, genclerin CEZE'ye iliskin bakis agilari, deneyimleri ve
mucadele 6nerilerini ortaya koymay amaclamistir.

35 https://www.yanindayiz.org/

37


https://www.yanindayiz.org/

Tiirkiye’de Katihmci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Ill
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve lzleme Calismasi 2021-2024 Giincellemesi

Cocuk haklari perspektifiyle CEZE'nin 6nlenmesine yonelik politika savunuculugu, veri
uretimi ve kamu farkindaligini artirma calismalarini yuritmektedir. Milli Egitim Bakanligr,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve yerel yonetimlerle is birligi icinde, ¢ocuk koruma
mekanizmalarinin gl¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, cocuk yasta evliliklere dair veri
izleme sistemlerinin gelistiriimesi ve ilgili gostergelerin kamu kurumlarinin giindemine
alinmasi icin teknik destek sunulmaktadir. UNICEF, medyada cocuklarin temsiline yonelik
izleme calismalar, risk altindaki cocuklar icin rehberlik materyalleri ve yerel esitlik
platformlariyla is birligi gibi faaliyetler araciligiyla uygulama alaninda da etkin rol
oynamaktadir.

UN Women, Ortak Program’'da toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ana
akimlastinlmasini ve kadin haklari temelli politika gelistiriimesini desteklemektedir. Bu
kapsamda, CEZE ile micadeleyi destekleyen ulusal ve yerel savunuculuk faaliyetlerinin
gelistiriimesi, kadin 6rgutlerinin kapasitesinin gelistiriimesi ve toplumsal cinsiyet esitligini
on plana alan izleme mekanizmalarinin yerlesmesine iliskin calismalar yiritilmesine katki
sunmaktadir. Ayrica, yerel esitlik eylem planlarinin izlenmesi ile toplumsal normlarin
doniisiimiine yonelik iletisim kampanyalar organize edilmesi alaninda da faaliyetler
yUrGtmektedir
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Gostergeler ve Veri Kaynaklan

Birlesmis Milletler kuruluslari basta olmak Gzere uluslararasi kuruluglar tarafindan retilen
CEZE ile ilgili gostergeler arasinda yayginliga iliskin olanlar ilk siradadir. Strdurilebilir
Kalkinma Amaclari arasinda da yer alan, “20-24 yas grubundaki kadinlar/erkeklerden 18 (ve
15) yasindan énce evlenenlerin orani” gostergesi CEZE yayginligi gostergesi®® olarak
kullanilmaktadir. Kiresel dlgekte, 20-24 yas grubundaki kadinlarin %18,6's1 18 yasindan,
%4,3'U ise 15 yasindan dnce evlenmistir (UNICEF, 2025). Yayginlik gostergeleri disinda UN
Women, UNFPA ve USAID gibi kuruluslar saglik, egitim, ekonomik gelisme, siddet, genclik,
tarim ve gida glvenligi, kriz ve catisma, demokrasi, insan haklari ve yénetisim alanlari ile
CEZE arasindaki iliskiyi ortaya koyan gostergeler 6nermektedir. Bu gostergeler ilk raporda
detayli bicimde aktarilmistir. idari kayit sisteminin sadece resmi evlilikler bilgisini icermesi
nedeniyle, bircok Ullkede hane halki arastirmalarindan Uretilen veri kullaniimaktadir.
UNICEF, buyik oranda Demographic and Health Surveys (DHS) ve Saglik Arastirmalari ile
Multiple-Indicators Cluster Survey (MICS) verisinden Uretilen gostergeleri derleyerek
yayimlamaktadir.

Tirkiye'de cocuk yasta evliliklere iliskin resmi bilgi Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
evlenme istatistikleri altinda derlenmektedir. CEZE yayginhg bilgisi ise, dini nikahi da dahil
eden hane halki érneklem arastirmalarindan Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi (TDHS)
verisi kullanilarak hesaplanmaktadir. Ayrica, Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi, Tirkiye Genglik
Arastirmasi gibi hane halki 6rneklem arastirmalarinda da 18 ve 15 yasindan &nce
gerceklesen evliliklere iliskin bilgi Gretilmektedir.

36 SKA 5.3.1. No.lu gostergesi
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Tiirkiye’de CEZE'ye iligkin Géstergelerin Mevcut Durumu

Tirkiye istatistik Kurumunun, resmi nikah ile gerceklesen evlilikleri derledigi veriye gore
2022 yilinda kadinlarin ortalama ilk evlenme yasi 25,6, erkekler icin ise 28,2'ye yikselmistir.
Resmi istatistikler, ilk evlilikler icindeki 16-19 yas grubunda yer alan kadin ve erkeklerin
oraninin azaldigina da isaret etmektedir. 2010 yilinda ilk kez resmi nikah ile evlenen
kadinlarin %26,3'G 18 yasindan kiguk iken, 12 yil sonra bu oran %11,3'e gerilemistir (Sekil
1).

Sekil 1 ilk evlilikler (resmi nikahi olan) icinde 16-19 yas grubunun orani, 2010-
2022, TUIK
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Surdurulebilir Kalkinma Amaclar gostergesi sadece resmi nikah ile gerceklesen evlilikleri
icerecek bicimde hesaplandiginda, 20-24 yas grubundaki kadinlarin 18 yasindan &nce
evlenme oranlarinin zaman icinde azaldigi, daha dusik oranlara sahip olan erkekler
acgisindan ise sabit kaldigi gorilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2. 20-24 yas grubunda olup, 18 yasindan dnce resmi nikah ile evlenenlerin
orani, 2010-2022
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TUIK'in daha 6énceki yillarda yayinlandid istatistiklerde 16-19 yas grubuna iligkin resmi
evliliklerin oranlari, toplam ilk evlilikler icindeki oran ile verilmesinin yeterli degildir. 2024
Istatistiklerle Cocuk yayininda verilen 16-17 yas grubundaki evli cocuklarin ayni yas
grubundaki ¢ocuklar icindeki oranini gdsteren istatistik daha anlamli bir karsilastirma
imkani sunmaktadir. Sekil 3'de yer alan bu istatistiklere gore, cocuklarin 16 ve 17 yasinda
evlenme oranlari kiz cocuklar icin yavas da olsa azalmaktadir. Oglan cocuklar igin sabit bir
dizeydedir.

Sekil 3. Cinsiyete gore 16-17 yas grubundaki evli cocuk ntfusun 16-17 yas
grubundaki cocuk nifus icindeki orani, 2008-2024
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ilk CEZE raporunun yayinlanmasindan sonra, 2021 yilinda Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi
tekrarlanmis, 2023 yilinda UNFPA'nin destegiyle HUNEE Tiirkiye Genglik Arastirmasi, UN
Women ve SIDA ise Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Erkek Algisi arastirmasini
yUrGtmUstir. Daha onceki yillardaki gostergeler ile karsilastirma imkani olmasa da, TAYA
2021 arastirmasina gore, ilk evlenme yasi 18'in altinda olan kadinlarin orani %24,2 iken,
erkeklerin %4,4 (TUIK, 2022). TUIK dogum istatistiklerine gére cocuk yasta evliliklerin
onemli sonuclarindan biri olan addélesan dogurganlik hizinda da bir azalma s6z konusu
olmustur. 15-19 yas grubundaki 1000 kadin basina diisen canli dogum sayisi olan addlesan
dogurganlik hizi, 2024 yili icin binde 10 dlzeyindedir.

Kadinin Statist Genel Mudurltgu, Erken Yasta ve Zorla Evlilikler konusuna 6zel olarak
hazirlamis oldugu eylem planinin yayinlanmayacadi ve Kadinlara Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem Plani 2021-2025 kapsaminda degerlendirilecegi kararini
belirtmistir. Bu nedenle, kadinlara yonelik siddet konusundaki izlemeye benzer bicimde
CEZE glincelleme raporunda da godstergelerin izlenmesi Kadinlara Yonelik Siddetle
Mucadele Ulusal Eylem Plani 2021-2025'nin takibi biciminde yapilacak ve giincelleme
raporlarindan ayri yayinlanacaktir. Raporun 7. Boliminde CEZE ile ilgili gostergelerin
listesi yer almaktadir.
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Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani Gostergeleri

TOPLUMSAL FARKINDALIK

STRATEJI 4.2. Siddetsiz bir toplum icin bilinclendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Faaliyet 4.2.5. ASHB (KSGM)

4.2.5.1. Muhtarlara yonelik kadin-erkek esitligi, kadina yonelik siddetle micadele, ilgili mevzuat ve erken yasta evliliklerle micadele konularinda
diizenlenen egitimlerin sayisi

4.2.5.2. Egitimlere katilan kadin/erkek muhtar sayisi

Faaliyet 4.2.8. ASHB (ATHGM)- MEB (Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii)

4.2.8.1.Kadina yonelik siddet, ilgili mevzuat, erken yasta ve zorla evlilikler, kadin-erkek esitligi ve kadin haklari gibi konularda gerceklestirilen egitim,
seminer ve farkindalik etkinliklerinin sayisi

4.2.8.2. Etkinliklere katilan kadinlarin sayisi

4.2.8.3. Etkinliklere katilan erkeklerin sayisi

STRATEJI 4.3. Kadina yénelik siddetle miicadeleye erkeklerin katilimi saglanacaktir.

Faaliyet 4.3.1. ASHB (KSGM)

4.3.1.1. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, memur, isci ve isveren sendikalar tarafindan tyelere yonelik olarak kadin-erkek esitligi, olumlu
babalik tutumlari, aile ici iletisim, kadina yonelik siddetle ve erken yasta evliliklerle miicadele gibi konularda diizenlenen egitim ve seminer programi sayisi

4.3.1.2.Etkinliklere katilan kadin katilimci sayisi

4.3.1.3.Etkinliklere katilan erkek katilimci sayisi

Faaliyet 4.3.6. ASHB (KSGM)

4.3.6.1. Erken yasta evlilikler ve olumlu babalik tutumlarina yonelik babalara diizenlenen farkindalik ¢alismalarinin sayisi

4.3.6.2. Etkinliklere katilan kisilerin toplam sayisi

STRATEJI 4.4. Egitimin tiim kademelerine siddete sifir tolerans anlayisi yerlestirilecektir.

Faaliyet 4.4.4. MEB (Ortadgretim Genel Miidiirliigii)

4.4.4.1.0Ortadgretim 6grencilerine yonelik diizenlenen farkindalik ¢aligsmalarinin sayisi

4.4.4.2. Farkindalik calismalarina katilan kiz ve erkek 6grencilerin sayisi
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TOPLUMSAL FARKINDALIK

STRATEJI 4.4. Egitimin tiim kademelerine siddete sifir tolerans anlayisi yerlestirilecektir.

Faaliyet 4.4.4. MEB (Ortaégretim Genel Mudiirligii)

4.4.4.1.Ortadgretim 6grencilerine yonelik diizenlenen farkindalik calismalarinin sayisi

4.4.4.2. Farkindalik calismalarina katilan kiz ve erkek 6grencilerin sayisi

Faaliyet 4.4.7. ASHB (KSGM)

4.4.7.1. Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde kadina yonelik siddet konularinda diizenlenen farkindalik galismalarinin sayisi

4.4.7.2. Farkindalik calismalarina katilan kiz ve erkek 6grencilerin sayisi

STRATEJI 4.5. Siddete neden olan kalip yargilar ile siddeti yeniden iireten yapilarla miicadele edilecek, olumlu 6rnek ve uygulamalar genis
kitlelere aktarilacaktir.

Faaliyet 4.5.5. DIYANET iSLERi BASKANLIGI

4.5.5.1.Kadina yonelik ve aile ici siddetin, erken yasta ve zorla evliliklerin kiz cocuklarinin haklarina olumsuz etkileri konularinda hazirlanan vaaz ve
hutbelerin sayisi

4.5.7.1. Diyanet TV ve Diyanet Radyo’da kadina yonelik siddet, aile ici iletisim ve erken yasta zorla evliliklerin zararlar gibi konularda yapilan bilgilendirici
yayinlarin sayisi

STRATEJI 4.6. Yiiksekogretim kurum ve programlarina siddete sifir tolerans anlayisi yerlestirilecektir.

Faaliyet 4.6.7. ASHB (KSGM)

4.6.7.1. Cizgi film-animasyon bdlima 6grencilerine yonelik cocuk programlarinda siddet, kadina yénelik siddet, cocuk istismari, cocuk isciligi ve erken
yasta evlilikler gibi konularda gergeklestirilen farkindalik calismalarinin sayisi

4.6.7.2. Etkinliklere katilan kadin ve erkek 6grencilerin sayisi.

STRATEJI 4.8. Geleneksel ve yeni medyanin kadina yénelik siddetle miicadeleyi destekleyici ve duyarlilik kazandirici rol iistlenmesi
saglanacaktir.

Faaliyet 4.8.5. ASHB (KSGM)

4.8.5.1. Cocuk programlarinda siddet, aile ici iletisim, kadina ve cocuga yonelik siddet, cocuk istismari, cocuk isciligi ve erken yasta evlilikler gibi konularda
farkindalik yaratmak amaciyla diizenlenen toplantilarin sayisi

4.8.5.2. Bu konularda diizenlenen egitim ve seminerlerin sayisi

4.8.5.3. Farkindalik calismalarina katilan kadin ve erkek katilimcilarin sayisi.
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