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Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikleri (CEZE) toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ele ala-
rak toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli bir izleme galismasi olan bu rapor, Cinsiyet Esitligi
izZleme Dernegi'nin (CEID) toplumsal cinsiyet esitligine iliskin farkli alanlarda hazirlamis oldugu
haritalama c¢alismalarina iligkin Griinlerden biridir. Proje, Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN
Women) Turkiye Ofisi tarafindan desteklenmistir. Birlegsmis Milletler Ortak Programi Cocuk
Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi projesi, UN Women'in yani sira Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), Uluslararasi Gég Or-
gltt (IOM), Birlesmis Milletler Milteci Yiksek Komiserligi (UNHCR) ortakliginda ve isveg Ulus-
lararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) finansal destekleriyle yirtitiilmistir.

UN Women ve CEID ortakhidiyla yiriitiilen bu projenin amaci CEZE'nin énlenmesine yonelik
olarak ulusal diizeyde ve il diizeyinde CEZE izleme gostergeleri gelistirmek, uluslararasi norm
ve standartlara atifta bulunan konuyla ilgili Glke mevzuatini ve hizmetlerini haritalamak, STK'la-
rin CEZE konusunda farkindaliklarini ve izleme kapasitelerini gelistirmek ve bu yolla CEZE'nin
dnlenmesine katkida bulunmaktir.

UN Women ile Kasim 2019 tarihinde yapilan protokol/anlagma ile baslayan Cocuk Yasta, Erken
ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi projesi 2021 yili Haziran ayinda tamamlanmistir. Proje kapsamin-
da, proje paydaslarinin hak temelli izleme kapasitelerini ve CEZE konusundaki farkindaliklarini
artiracak faaliyetler yiritilmstir. Bu cercevede dncelikle Adana, Gaziantep, Kars ve izmir ille-
rinde mevcut durumu ortaya koymak amaciyla sivil toplum kuruluslari, ilgili kamu kurumlari ve
yerel yonetimlerin ilgili birimleri ziyaret edilmis yapilan gérismelerde proje uygulama illerine
6zel/bzglin ihtiyaclar ve sorunlar saptanmistir. Ayrica ‘Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ile
ilgili Temel Kavramlar ve TCE Duyarli Hak Temelli izleme’, ‘Toplumsal Cinsiyete Duyarli Veri ve
Gostergeler’ konularinda egitimler gerceklestirmis; izleme Gostergeleri ve toplumsal cinsiyete
duyarli Planlama Atdlyeleri yapilmis ve proje uygulama illeri igin yerel esitlik izleme planlari
hazirlanmistir.

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler diinya capinda ve Tirkiye'de milyonlarca cocugu, dzellikle
de kiz cocuklarini etkileyen ve cok yonli ele alinmasi gereken insan haklarina yonelik 6nemli ih-
lallerden ve zararli uygulamalardan biridir. CEZE, ayni zamanda ¢ocuklara ve kadinlara yonelik
siddet bicimlerinden biridir ve cocuklarin egitimini, sagligini, sosyal, psikolojik ve kiltirel geli-
simlerini engelleyen ve 6zgrliklerini kisitlayan dnemli sorunlar arasindadir. Kiresel dizeyde
de, oglan ¢ocuklar acisindan da énemli bir sorun olmakla birlikte, CEZE'ye maruz kalanlarin ve
bu evliliklerin sonuglarindan daha yogun ve olumsuz bicimde etkilenenlerin kiz cocuklar olmasi
nedeniyle daha ¢ok kiz cocuklari ve kadinlar acisindan ele alinmaktadir.

Bu calismada, CEZE ile ilgili uluslararasi politika belgelerinde yer alan normlar, standartlar ve iyi
uygulamalar dikkate alinarak bir inceleme yapilmistir. Tirkiye'deki mevzuat, uygulama ve poli-
tika belgelerinin bu normlar ile uyumunu da gézeten, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum-
larinin galismalarini degerlendiren yapisal izleme calismasi yapilmistir. Rapor ayrica, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin bir sonucu olarak kadinlarin ve kiz cocuklarinin ¢ocuk yasta, erken ve
zorla evlenmeleri/evlendirilmelerini gostergeler araciliiyla izlenebilmesi amaciyla gosterge
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temelli bir izleme 6nerisinde de bulunmaktadir. Bu kapsamda, mevcut gostergeler ile 6neri-
len gostergeler bagliklar altinda gdstergeler yer almaktadir. Turkiye'de CEZE'nin mevcut duru-
munu ortaya koymanin &tesinde, veri acgisindan eksikliklerin oldudu alanlara da isaret etmeyi
amaclayan bu haritalama raporu, proje illeri olan doért il biinyesinde daha detayl bilgi de icer-
mektedir.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi olarak, Avrupa Birligi destekli Tiirkiye'de katilimci Demokrasinin
Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi projeleri kapsaminda bugiine kadar
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan 6ncelikli olan 15 alana iligkin haritalama ra-
porlar Gretilmistir: kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, siyasal kararlara katihm,
egitim, istihdam, din hizmetlerine erisim, spor, sadlik, kentsel haklar/hizmetlere erisim, medya,
kadin/insan ticareti, adalete erisimde TCE, gelir, yoksulluk, sosyal yardim ve sosyal koruma,
Bilim, Teknoloji, Mihendislik ve Matematik disiplinlerinde TCE (STEM), kadin milteciler ve TCE,
erkeklik ve toplumsal cinsiyet esitligi. 16. tematik alan olarak UN Women Turkiye Ofisi tarafin-
dan desteklenen Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler ve toplumsal cinsiyet esitligi alanina ilis-
kin ilk defa hazirlanan bu haritalama calismasinin, Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
gorlindrligu, yapisal izleme ve gosterge temelli yaklagimlar ile hak temelli izlenmesine katkida
bulunacagini umuyoruz.

Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi

Yonetim Kurulu
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. GIRIS

Bu calisma kiresel diizeyde insan haklari, cocuk haklari ve kadin haklarina yénelik 6nemli ih-
lallerden biri olan Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler (CEZE) konusunu hak temelli bir pers-
pektif ile izlemeye iliskin bir yol haritasi ¢cizmeyi hedeflemektedir. CEZE, cocuklara ve kadinla-
ra yonelik siddet bicimlerinden biri oldugu gibi, cocuklarin egitimini, saghgimni, sosyal, fiziksel,
psikolojik ve kiltirel gelisimlerini engelleyen ve 6zgurliklerini kisitlayan énemli bir sorundur.
CEZE insan, kadin ve cocuk haklari agisindan kiresel amaclar arasinda ortadan kaldirilmasi
gereken bir sorun olarak ele alinmaktadir. Turkiye icin de evlilik yasi, erken ve zorla evlilikler,
cocuk evlilikleri, cocuklara yonelik istismar, cocuklar ile evlenenlere yonelik af gibi konular ile
kamuoyunda tartismalar ile gindeme gelmektedir. Uluslararasi sézlesmeler ve ulusal mevzuat
cercevesinde kadinlarin ve ¢ocuklarin haklarin korunmasina Birlesmis Milletler Ortak Programi
kapsaminda yuritilen Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler baslikli proje kapsaminda UN
WOMEN Tiirkiye Ofisi tarafindan desteklenen bu calisma ile Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi
(CEID) olarak katkida bulunmayi amacliyoruz.

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler cocuklarin insan haklarina yoénelik 6nemli ihlallerden bi-
ridir. Cocuklarin egitim haklarini kullanmalarina engeller, oyun oynama ve kendilerini gelistir-
melerinin desteklenmesi gereken bir dénemde kaldirabileceklerinin dtesinde sorumluluklar
yUkleyerek cocuklari her tirli siddet ve istismara acgik bir konuma strtkler. Oglan cocuklar
acgisindan da sorun olmakla birlikte, daha cok maruz kalanlarin ve olumsuz sonuclarindan daha
yogun bicimde etkilenenlerin kiz cocuklar olmasi nedeniyle kiz cocuklarinin sorunu olarak ele
alinmaktadir. Cocuk yasta, erken ve zorla evlenen kiz cocuklar psikolojik ve fizyolojik olarak
hazir olmadiklari halde cinsel iligskiye zorlanarak cinsel ve psikolojik siddete maruz kalmaktadir.
Bu evliliklerin maddi bir ¢cikar karsiliginda yapildigi, cocuk ticareti kapsamina giren ve cagdas
kélelik formlarini aldigi durumlar da s6z konusudur. Cocuk yasta evlenen kiz cocuklarinin sag-
g1 olumsuz sekilde etkilenir. Adblesan gebelikler ve cocuk yasta anne olma hem kiz cocuklari
hem de bebekleri agisindan risklidir. Evliligin getirdigi sorumluluklar, kiz cocuklarinin ev isleri-
ni Ustlenmeleri, Gcret getirmeyen bir is olarak ¢ocuk isciliginin baska bir bicimidir. Cocuklarin
gelisimlerini engelleyen bu evlilikler, ileride is yasamina ve sosyal yasama katilimlarini olumsuz
dizeyde etkilerken, evicinde ve sosyal yasamda kararlara katilimlarini da azaltir. Bu durum,
cocuklarin 6zglr yasam haklarin ellerinden alinmasi ve 6zellikle kiz cocuklarinin ilerideki
yasamlarmin sinirlanmasinda etkili olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin pekistirilmesi anlami-
na gelmektedir. Dolayisiyla CEZE sosyal, ekonomik, saglik basta olmak tizere bircok alanin bir-
biriyle kesistigi ve ¢ocuklarin yasamlarindaki bircok alana dokunan ¢ok boyutlu bir sorundur.
Bu nedenle de ¢ocuklarin emeklerinin ve bedenlerinin sémurilmesi ve 6zel olarak korunmasi
gereken cocuklara yénelik sug islenmesi anlamina gelir.

Diinya genelinde 20-24 yas grubundaki kadinlara referans verilen gen¢ kadinlarin %21'i 18
yasini tamamlamadan evlenmekte ya da evli gibi birlikte yagsamaktadir. Bu oran, sayisal olarak
yaklasik 650 milyon kadina karsilik gelir. Kiiresel bir sorun olan bu evlilikler, kitalara, bélgelere
ve Ulkelerin kendiicinde farklilik géstermektedir. Sahra-alti Afrikasi'nda, kadinlarin %37'sinin 18
yasindan énce evlendikleri bu zararl gelenedin en fazla yasandigi yer konumundadir. Niger'de
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20-24 yas grubundaki kadinlarin %76'si 18 yasindan 6nce evlilik yasamina basglamaktadir.
UNICEF'in glincel istatistiklerine gore, son 10 yil icinde 25 milyon kiz cocugunun 18 yasindan
once evlenmekten kurtulmustur. UNICEF, bu alanda yapilan calismalara hiz verilmez ise, 2030
yilina kadar 120 milyon kadinin bu sayiya eklenecegine dikkat cekmektedir (UNICEF, 2020).

Cocuklugun nasil tanimlandigi ve nasil algilandigi, kiltire, topluma gore farkllastigi gibi
tarihsel olarak degisim gdsterir. Ancak, modern toplumun yarattidi, icat ettigi cocukluk kavrami,
evrensel olarak ¢ocuklarin dogustan haklarini kabul etmistir (Elkind, 2018). Bugln c¢ocuklara
yonelik haklar konusunda farkli egilimler s6z konusu olmakla birlikte, devletlerin cocuklara kar-
st yukimlultklerinin uluslararasi ve ulusal yasalar ile belirlenmistir.

Gocuklugun nerede sona erdigi konusu ulkelere gore, hatta Tirkiye'de oldugu gibi yasalara
gore farklilagsa da cocukluk icin 18 yas sinirnda uzlasma saglanmistir. BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin (CHS) birinci maddesi, “Bu Sézlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan
kanuna gére daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan cocuk
sayilir” ifadesiyle cocukluk igin 18 yasin bir sinir oldugunu kabul edilmistir. Cocuk evlilikler, bu
yas sinirina dayali olarak “taraflardan en az birinin 18 yasinin altinda oldugu evlilik ya da birlikte-
likler” olarak tanimlanmaktadir. Erken evlilikler ise yas sinirindan bagimsiz olarak, “yetiskinlik
cagina ulagsmanin daha erken yasta ya da evlilige bagl oldugu Ulkelerde 18 yasin altindaki bir
kisi ile yapilan evlilikler” ile "her iki esin de 18 yasinda oldugu ya da 18 yasindan biylk olsalar
dahi fiziksel, duygusal, cinsel ve psikolojik gelisim diizeyleri veya kisinin yasam secenekleri ile
ilgili bilgi eksikligi gibi faktérlerin bu kisileri evlilige riza géstermeye hazirliksiz hale getirmesini
kasteder” biciminde ele alinmaktadir. Erken evliliklerde yas sinirndan ¢ok bireylerin bu evlilige
hazir olmalari ve daha da dnemlisi yasamlarina dair s6z sahibi olabilmelerine imkan taniyacak
bilgilerinin olmasi vurgulanmaktadir. Cocuk evliliklerinin hepsi erken evliliktir. Zorla evlilikle-
rin taniminda ise "iki kisiden en az birinin evlilik igin tam ve 6zglir riza géstermedigi evlilik” ola-
rak “kélelik, insan ticareti, gériici usuld ile yapilan geleneksel evlilikler, kiz kacirma, vatandaslik
elde etmek amaciyla yapilan evlilikler ve magdurun tam ve bilgilendirilmis olarak riza gésterme
kapasitesinden yoksun olabilecegi durumlar'a karsilik gelmektedir. Zorla evlilik kavrami ise,
yasa vurgu yapmadan tam ve 6zgur rizaya vurgu yapmaktadir. Cocuk yasta yapilan, evlilik igin
erken olan bu evlilikler zorla evlilik bigcimlerinden biridir. Cocuk evliliklerini de kapsayan zorla
evlilik! ticari evlendirmeler, kole evlilikleri ve levirat evliligi (kadinlarin esleri 6ldiginde dlen
esin bir akrabasiyla evlendirme) bicimlerinde gerceklesmektedir.

Cocuk yasta evlilik, erken yasta evlilik ve zorla evlilik terimleri zaman zaman birbirlerinin yerine
kullanilsa da igerikleri farklidir. Ancak, birbirinin icine ge¢mis olmalari nedeniyle erken ve zorla
evlilikler, cocuk ve zorla evlilikler, erken cocuk evlilikleri gibi farkli bicimlerde de kullanilmak-
tadir (STI, 2013). Birlesmis Milletler'in son dénemde bu konuya odaklanan c¢alismalarinda Gg¢
kavrami bir arada kullanilmasi, glincel kalkinma amaclari arasinda CEZE igin gosterge oneril-
mesi bu U¢ kavramin bir arada kullanilmasini yayginlastirmistir. CEZE kavrami, 18 yasindan 6nce
gerceklesen evliliklerde ¢cocuklarin yasamlarina dair segcenekleri konusunda yeterince bilgileri
olmadig), aileleri tarafindan verilen bu kararlarda tam ve 6zgir rizanin séz konusu olmadigi-
ni, gcocukluk ile evlilik rizasinin yan yana gelmemesi gerektigi, sadece yas ile sinirl olmayan

1 Zorla evlilikler konusunda bu gruplama, CEDAW'in 31 sayili Genel Tavsiye Karar’'ndan alinmistir.
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psikolojik, fiziksel ve duygusal olarak evlilige hazir olmadiklarina isaret eder. Cocuk haklarinin
yetiskin haklar gibi algilanmasi konusundaki tartismalarin yuratilmesine ragmen, burada ha-
tirlanmasi gereken 18 yasina kadar ¢ocuk olarak kabul edilen bireylerin 6zel bir korumaya ge-
reksinimleri oldugudur. Bu konu, UNICEF Tirkiye Milli Komitesi tarafindan da BM Cocuk Haklari
Sézlesmesi'ne referans vererek asagidaki ifadeler ile agiklanmaktadir:

“BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de dizenlenen haklar yetiskinlerin haklarina
cok benzese de, séz konusu sézlesme yetiskinlerin ve hikimetlerin cocuklarin tim
haklarina erisimlerini saglamak konusunda ek sorumluluklari oldugunu belirtmektedir.
Clnki ¢cocuklar blyiyor, 8greniyor ve bazen de yaslari nedeniyle daha fazla korunmaya
ihtiya¢ duyuyorlar.” (UNICEF, 2020)

CEZE'ye neden olan ekonomik ve sosyal faktorler birbirinin icine gecer ve birbirini destekler.
Yoksulluk, ailelerin egitim duzeyinin distkligu, geleneksel deger yargilarinin daha baskin ol-
dugu ataerkil toplumlarin kadinlara ve kiz cocuklarina verdikleri deger bu evliliklerin nedenleri
arasinda ilk siralardadir. Toplumsal cinsiyet esitligi, 6zellikle kiz cocuklari ve kadinlar agisindan
egitim, saglik, istihdam, insan/kadin ticareti, siyasete katilim basta olmak tzere esitsizliklerin var
oldugu bircok alanin merkezindedir. CEID'in bircok alandaki toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
hak temelli izleme calismalari konuyla ilgili dnemli bilgi sunmaktadir. Bu haritalama calismasin-
da, insan ticareti/kadin ticareti, zorla evlenme ve insan/kadin ticaretine deginilmekle birlikte
biraz daha sinirli ele alinmistir.

Bu haritalama calismasinda ¢ocuk, erken yasta ve zorla evlilikler alaninin toplumsal cinsiyete
duyarli hak temelli bir bakis acisiyla izlenmesinde uluslararasi norm ve standartlardan, izlemeyi
somutlastiran gostergelere gecis yapilmistir. Giris bolimunu takip eden ikinci bélimde, ulus-
lararasi sdzlesmeler, bildiriler, tavsiye kararlari gibi belgeler ile bu alandaki micadeleye katki
sunan eylem planlari gibi standartlar ve &l¢itler incelenmistir. Bu inceleme, 1924 yilinda yayin-
lanan Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi ile baslayarak giinimize kadar kronolojik bir sira ile
verilmistir. S6zlesme ve belgelerin degerlendirilmesi sonucunda, Turkiye'deki yasal mevzuatin
degerlendirilmesine yol gdsterecek uluslararasi normlar ve standartlar belirlenmistir. Ayrica,
CEZE konusundaki iyi uygulamalara iligkin drnekler verilmistir.

Yapisal izleme olarak tanimlayabilecedimiz lg¢lincli bélimde, belirlenen norm, standart ve 6l-
cltler cergevesinde CEZE'nin dnlenmesiile ilgili yasal mevzuat (kanunlar, ydnetmelikler, genel-
geler), politika belgeleri (eylem planlari, stratejik planlar) ve sivil toplum kuruglarinin ve diger
kamusal aktorlerin calismalari degerlendirilmistir.

GEZE'nin ortadan kaldirilmasi amaciyla kiresel, bélgesel ve yerel dizeyde kullanilan veri kay-
naklari ve gostergelerin yer aldigi bolimin ardindan, Turkiye'de bu alana iliskin izleme igin
gostergeler belirlenmistir. Gostergelerin bir kismi mevcut olan ve kullanilan géstergeler iken,
yeni gosterge onerileri de gelistirilmistir. Tum gostergelerin hangi insan haklari normlarina da-
yandigi, hangi kaynaklardan, hangi siklikta elde edilebilecegdi gibi bilgiler de bu bdlimde yer
almaktadir.
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Il. NORMLAR VE STANDARTLAR

2.1. Normlar

18

Cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi ile miicadelenin insan haklari micadelesinin
yani sira 6zel olarak cocuk haklari, kadin haklari ve insan haklari miicadelesinde hangi normla-
rin on plana ¢iktigini belirlemek amaciyla uluslararasi belgeler bu bélimde degerlendirilmistir.
ilk balumde, Tablo 1'de yer alan uluslararasi s6zlesme, konferans, bildiri, tavsiye kararlari ve
eylem planlarina iliskin degerlendirmeler kronolojik olarak verilmistir. Bu degerlendirmeler,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin belgeleri temelinde yapilmistir. ikinci
boélimde, standartlar ve élcitlerin dretilmesi konusunda da daha etkin olan uluslararasi kuru-
luglarin Urettigi rapor, belge ve dokiimanlar incelenmistir.

Tablo 1. CEZE ile mucadeleye iliskin uluslararasi belge listesi

Belgenin adi Tarih
1 Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi 1924
2 Ekonomik ve Sosyal Konsey- Kadinin Statlsti Komisyonu 1946
3 insan Haklari Evrensel Beyannamesi 1949
4 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1953
5 BM Cocuk Haklari Bildirgesi 1959
6 BM Evlilige Riza Gésterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair Sézlesme 1962
7 BM Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme 1966
8 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi 1966
9 Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesi 2263 (XXII) 1967
10 Birinci Dinya Kadin Konferansi- Mexico City 1975
11 BM Kadinlara Kargi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi 1979
12 ikinci Diinya Kadin Konferansi-Kopenhag 1980
13 Nairobi Diinya Kadin Konferansi 1985
14 BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 1989
15 CEDAW Komitesi 19 Sayili Tavsiye Karari (11.Oturum) 1992
16 Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani 1993
17 Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge 1993
18 CEDAW Komitesi 21 Sayili Tavsiye Karari (13.Oturum) 1994
19 Kahire Nifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) 1994
20 Pekin Dérdiincti Dinya Kadin Konferansi 1995
21 Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iligkin Avrupa Sézlesmesi 1996
22 CEDAW 24 Sayil Tavsiye Karari (20. Oturum) 1999

Sinirasan Orgiitli Suclara Kargi BM Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin, o;ellikle Kadin ve
23 Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin Protokol 2000

(Palermo Protokol()
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Tablo 1. CEZE ile micadeleye iliskin uluslararasi belge listesi (devam)

Belgenin adi Tarih
24 insan Ticaretinin, O;gllikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmasi ve 2000
Cezalandiriimasina lligkin Protokol,
25 CEDAW Ek ihtiyari Protokolii 2000
26 Bin Yil Kalkinma Hedefleri 2000
27 BM '(;oc.uk Haklarma Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Pornografisi ile 2000
llgili Ihtiyari Protokol
28 BM Genel Kurulu Kadin ve Kiz Cocuk Ticaretine iliskin Karari 57/176 Nolu Karar 2002
29 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye 2002
Karari REC (2005)
30 BM Cocuk Haklari Sézlesmesi Baglaminda Ergen Saghgi ve Gelisimi Genel Yorum 4 2003
31 BM Siddet Ozel Raportérii- Sigma Huda'nin raporu 2004
32 Avrupa Konseyi Zorla Evlilikler ve Cocuk Evlilikler Konusunda 1468 sayili Onerge 2005
33 Avrupa Konseyi Zorla Evlilik ve Cocuk Evlilikler Konusunda 1723 sayil Tavsiye Karari 2005
34 BM Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme 2006
35 Avrupa Konseyi Cocuklari Cinsel Sémiirii ve Istismara Karsi Koruma Sézlesmesi (Lanzarote) | 2007
36 Avrupa Konseyi- Kadin Sézlesmesi 2010
37 Kadinlara Ybnel.ik?'iddet ve Aile ici Sidqetin Onl.enmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin 2011
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)
38 Birlesmis Milletler Genel Kurul'unun 2011 yilindaki 66/170 sayili Karari 2011
39 Resolution on the Girl Child, HRC20-2, 2012 2012
40 CEDAW 29 Sayil Tavsiye Karari 2013
41 CEDAW 30 Sayili Tavsiye Karari 2013
42 UN Resolution adopted by the General Assembly A/RES/66/140, The Girl Child, 2012 66 2013
session
43 CEDAW 31 Sayil Tavsiye Karari 2014
44 Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu GREVIO 2014
45 Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2015
46 Avrupa Birligi insan Haklari ve Demokrasi Eylem Plani 2015
47 Cocuk Haklarricin Avrupa Konseyi Stratejisi (2016-2021) 2016
48 BM Cocuk Haklari Komitesi 20. Nolu Genel Yorum 2016
49 CEDAW Komitesi 35 Sayili Genel Tavsiye Karari 2017
50 Yogyakarta Ilkeleri + 10 2017
51 CEDAW Komitesi 36 Sayili Tavsiye Karari 2017
52 CEDAW Komitesi 37 Sayili Tavsiye Karari 2018
53 Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi ICPD+25 Zirvesi 2019
54 ILO Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme (190 sayili) | 2019
55 ILO Calisma Yasaminda Siddet Ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Tavsiye Karari Metni | 2019
56 Pekin Konferansi ve Eylem Plani (Pekin+25) 2020
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2.1.1. Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler ile ilgili insan haklar1 belgeleri

Birinci dlinya savasi sonrasindaki dénemde, savastan en ¢ok etkilenen kesimlerden biri ola-
rak kadinlarin ve cocuklarin haklarina iliskin cabalar uluslararasi alanda 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Cocuk haklari agisindan uluslararasi hukukun gtvencesini saglamaya yoénelik ilk
calismalar, Birlesmis Milletlerin kurulusu hazirliklari icinde 1924 yilinda yayinlanan Cenevre
Cocuk Haklan Bildirgesidir. Cocuklarin, ihmal ve istismardan korunmasi, 6zel bir grup ola-
rak ele alinmasi ve dncelikli korunma hakkina sahip olmasina yoénelik bes maddeden olusan
bildirge, ikinci diinya savasi nedeniyle maalesef kagit Gizerinde kalmistir. Kadinlarin haklari aci-
sindan ise, Birlesmis Milletlerin kurulus calismalari stirecinde 1946 yilinda kurulan Ekonomik ve
Sosyal Konseye bagli olarak ¢alisan komisyonlardan, Kadinin Statiisii Komisyonu kadinlarin
siyaset, ekonomi, egitim ve sosyal yasama katilimlari konusunda raporlar hazirlanmasi igleviyle
BM catisi altindaki bircok uluslararasi sézlesmenin hazirlanmasinda aktif bir rol Gstlenmistir.

ikinci diinya savasinin ardindan Birlesmis Milletler'in kurulmasini takip eden yillarda, temel in-
san haklarini glivence altina almak amaciyla 1948 yilinda insan Haklari Evrensel Beyannamesi
(IHEB) kabul edilmistir. Cocuklarin haklarini ve &zgiirliiklerini icerdigi belirtilen beyannamede,
cocuklardan &zel olarak “analarin ve cocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklari vardir.
Biitiin gocuklar evlilik ici veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal glivenceden yararlanirlar”
(madde 25, 2. fikra) ile “cocuklara verilecek egitimin tiriini segmek, éncelikle ana ve babanin
hakkidir” (madde 26, 3. fikra) ifadeleri ile s6z edilmektedir. Evlilik konusu, cocuklar icin 6zel
olarak ifade edilmez, ancak evlilik icinde cocuklarin korunmasi ile iliskilendirilir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nin 16.maddesinde, evliligin kurulusuna iliskin olarak iki konu vurgulan-
maktadir. Birinci maddede, “Evlilik ¢cagina varan her erkek ve kadin, irk, uyruk veya din bakim-
larindan hicbir kisittamaya tabi olmaksizin evlenmek ve aile kurmak hakkina haizdir. Her erkek
ve kadin evlenme konusunda, evlilik siirecinde ve evliligin sona ermesinde esit haklara haizdir"
ifadesi ile evliligin iki taraf acisindan da esit olmasi giindeme getirilmektedir. ikinci madde ise,
“evlenme akdi ancak mistakbel eglerin 6zgir ve tam rizasiyla yapilir'” denilerek, zorla evliliklerin
insan haklarina aykiri oldugu belirtilmektedir. insan onuruna saygi, ayrimcilik karsithgi, siddet
yasagi gibi normlar tim insanlar icin olmasi gereken normlar olarak belirtiimekle birlikte, ¢o-
cuklar 6zel olarak ifade edilmemektedir.

Kiresel alanin yani sira bélgesel dizeyde Avrupa Konseyi tarafindan 1953 yilinda hazirlanan
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi hazirlanmistir. Bu sézlesmede de 6zel olarak erken yasta
ve/veya zorla evliliklerin dnlenmesine yénelik hikimler yer almamakla birlikte 6zgtrltklerin
kisitlanmasina karsi dnemli belge niteligindedir. S6zlesmeye taraf olan devletlerde, herkesin
esit haklara sahip olmasi, insan haklarina saygi gosterilmesi ve siddet yasagina deginilerek co-
cuklarin haklari da bu kapsamda garanti altina alinmaktadir.

Birlesmis Milletler blinyesinde, ¢cocuklara yonelik 6zel bir sézlesmenin yolunu agan, Cenevre
Cocuk Haklari Bildirgesini genisleten BM Cocuk Haklan Bildirgesidir. 1959 yilinda kabul edi-
len on maddelik bildirgede cocuklara yénelik ayrimcilik, 6zel korumanin yasalar yoluyla sag-
lanmasi, vatandaslik hakki, sosyal glivence, egitim ve bakim hakkinin saglanmasi, cocuklarin
sevgi ve anlayis ortaminda blylmesi icin maddi ve manevi givenligin saglanmasi, ¢cocuklarin
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beslenmesi, cocuklara yonelik her turll istismar, zulim ve somuriye karsi korunma konula-
rina deginilmektedir. Cocuklarin yasina iliskin olarak, sadece ¢ocuklarin minimum yas siniri
glindeme getirilmis; bedensel, ruhsal ve zihinsel gelisime engel olacak durumlarda calismaya
izin verilmemesi vurgulanmistir. Cocuklara iliskin 6zel sézlesmenin ilk adimlarindan olan bu
bildirgeden ancak otuz yil sonra BM Cocuk Haklari Sézlesmesi imzalanmis ve onaylanmistir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesinde evliliklerin gerceklesmesinde, esitlik, 6zgiir ve tam
rizadan séz edilmekle birlikte, bu konudaki geleneksel uygulamalara deginilmemistir. Daha
sonraki yillarda ise, farkli temalardaki sézlesmeler ile insan haklari alanma iligkin ayrintilar giin-
deme gelmeye baslamistir. Evliliklere iliskin 1962 yilinda hazirlanan Birlesmis Milletler s6z-
lesmelerinden Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair
Soézlesmesi 6nemli sézlesmelerden biridir. Evliliklere iliskin geleneksel uygulamalara deginen
s6zlesmede, resmi evliliklerin tesvik edilmesi ve kiz cocuklarinin erken yaslarda evlenmelerinin
online gecilmesine ydnelik maddeler bulunmaktadir. 1964 yilinda yirirlige giren sézlesme,
56 ulke tarafindan onaylanmis; 16 lke tarafindan imzalanmis, ancak yurirlige girmemistir. On
maddeden olusan sézlesmenin 1. maddesinin ilk fikrasi “Hi¢bir evlilik, her iki tarafin da 6zgur ve
tam rizasi olmadan resmen akdedilemeyecektir; bu riza, yasayla éngérildiugu sekilde, gereken
bicimde duyurulduktan sonra ve nikah kiymaya yetkili merci ve sahitlerin huzurunda taraflarca
dile getirilmelidir” ifadesiyle evliliklerin “6zgir ve tam riza”ya dayali olmasini tegvik etmektedir.
Sézlesmenin 2. maddesi ise taraf devletlere “evlilik icin asgari yas belirlemek lzere tedbirler
alma” ve belirlenen yasin altindaki evlilikleri resmi evlilik olarak gecerli saymama yukimlugu
de getirmektedir.

1966 yilinda kabul edilen BM Medenive Siyasi Haklar S6zlesmesiile Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Sézlesmesi uluslararasi hukuk alaninda ikiz s6zlesmeler olarak bilinmektedir. Kamusal ve
ozel alanailiskin haklarin diizenlemesi agisindan énemli olan bu s6zlesmelerin onaylanmasi on
yil sonra, 1976 yilinda gerceklesmistir. BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, insan Haklar
Evrensel Beyannamesine atifta bulunarak, kisisel ve siyasal 6zgurlide, korku ve yoksulluktan
kurtulma 6zgurligine ulasilabilmesi icin bireysel hak ve ézgurliklerin korunmasina yéneliktir.
Soézlesmenin 7. maddesi “hi¢ kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik digi ya da kiictik disdiri-
cli muameleler ya da cezalandirilmaya maruz birakilmaz. Ozellikle, hic kimse kendi 6zgir rizasi
olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz” diyerek insanlarin siddetten korunmasi-
na dikkat cekmektedir. Sekizinci maddenin 1. fikrasinda “hi¢ kimse kéle durumunda tutulmaz;
kélelik ve kéle ticaretinin her sekli yasaklanacaktir”; 2. fikrasinda ise “hic kimse kul durumunda
tutulmaz” ifadeleri yer almaktadir. Sézlesmede dile getirilen 6zgurlik, gtvenlik hakki, kélelik
karsithgi, 6zgurluklerden yoksun birakma, se¢me 6zgurligu, bireysel zorlama gibi normlar ile
devlet ile birey arasindaki iliskilerin dizenlenmesi amacglanmaktadir. S6zlesmenin 24. madde-
sinin birinci fikrasi, cocuklara iliskin olarak vatandaglk ve kimlik edinme disinda?, “irk, renk,
cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet ya da dogum bakimindan hicbir ayrim
gézetilmeksizin, resit olmayan kisi statisiinin gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu
ya da devleti tarafindan alinmasi hakkina sahiptir” ile korunmasina deginmektedir.

2 Madde 24, 2. ve 3. Fikra

21



22

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Kamusal alan ile birlikte 6zel alani da iceren haklara karsilik gelen ikiz sdzlesmelerden BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ise 1966 yilinda imzalanarak 1976 yilin-
da yurirlige girmistir. Bu sé6zlesmenin 10. maddesi ailenin kurulmasiyla ilgilidir. Birinci fikraya
gore taraf devletler “toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, Szellikle ailenin kurulmasi igin
ve aileye bagimli ¢cocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklari siirece, en genis koruma
ve yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna istekli olan eslerin hiir rizasi ile
olmalidir” Ayni maddenin 3. fikrasinda ¢ocuklara yonelik ézel koruma ve yardim tedbirlerine
deginilmektedir; “... Cocuklar ve gencler ekonomik ve sosyal somuirtiden korunmalidir. Onlarin
ahlaki degerlerine ya da sagliklarina zararl olabilecek, hayatlarini tehlikeye sokabilecek ya da
normal gelismelerini engelleyebilecek islerde calistirilmasi yasalarla cezalandirilmalidir”. Bu
ifadeler ile sosyal sémirl daha ¢ok cocuklarin calistirilmalari ile baglantili olarak ele alinmistir.
Cocukluk yasina iliskin bir yas siniri belirtiimemekle birlikte, taraf devletlerin cocuklarin Gcretli
olarak calistinlmasina iliskin bir yas siniri getirilmesi dnerilmektedir. Cocuklarin egitim olanak-
larina da ayrica deg@inilmistir.

Birlesmis Milletler'de kadinlara yodnelik ayrimciliklara iliskin hazirliklar Kadinin  Statisu
Komisyonu'nun calismalari sonucunda 1967 yilinda bu alana iliskin bir bildirge yayinlanmasi-
ni saglamistir. On bir maddeden olusan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrnmcihigin Onlenmesi
Bildirgesinde esitlik, insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi ve kadinlar ile erkeklerin esitliginin
saglanmasi amaciyla alinmasi gereken dnlemler yer almaktadir. Bildirgede, evlilik karari ve es
se¢iminin ancak 6zglr ve tam riza ile gerceklesebilecedi ve kadinlar ile erkeklerin bu konular-
da esit haklara sahip olduklari, evliligin esitlik temelinde kurulmasi gerektigi gibi evliligin son-
landirilmasinda da esit haklarin saglanmasi yer almaktadir. Bitin bu slreclerde ebeveynlerin
cocuklar ile ilgili sorumluluklarinin esitligine deginilerek, cocuklarin ylksek yarar 6zellikle vur-
gulanmistir. Bildirgenin 6.maddesinin (3) No.lu fikrasinda 6zel olarak cocuk evlilikleri ve geng
kizlarin ergenlik éncesinde nisanlandiriimasinin yasaklanmasi ve bu konuda yasal dizenleme-
lerin yapilmasi, minimum evlilik yasinin belirlenmesi ve evliliklerin resmi kayitlara uygun bi-
cimde yapilmasina iliskin etkin programlarin planlanmasi gerektigi vurgulanmistir (BM, 1967).
Dogrudan kadinlarin gli¢lenmesi, siddet yasagi ve cocuklarin 6zgir ifadelerine degdinilmemek-
le birlikte, Bildirge genel olarak kadinlara yonelik ayrimciliklar, kadinlarin kendi potansiyellerini
ortaya koymanin éniindeki engeller biciminde tanimlanmistir.

Kadinlar ve kalkinma iligkisinin sorgulanmaya basladigi 1970'li yillarda, dinyanin farkl tlke-
lerinden kadinlar ilk kez 1975 yilinda Birinci Diinya Kadin Konferansi icin Meksiko City'de
bulusmustur. Bu konferansin sonucunda, 1975-1985 kalkinma, baris ve esitlik temali “Kadin On
Yili" ilan edilmistir. Oldukg¢a kapsamli bir raporu olan konferans sonuglari arasinda ¢ocuklara
iliskin konular da bulunmaktadir. Ozellikle modern toplumdaki aile kurumu bashgi altinda aile-
nin ekonomik, sosyal ve kiltirel iglevlerindeki degisimine dikkat gekilerek aile bireylerinin hep-
si icin esitlik, saygi ve glivenlige vurgu yapilan sonug raporunda, ¢ocuklara birey ve sosyal var-
liklar olarak dengeli bir gelisim gdsterebilecekleri ailelerin saglanmasina deginilmistir (madde
24). Kadinlar ve kiz ¢cocuklarinin insan haklarini ihlal eden tecaviiz, fahiselik, fiziksel istismar,
ruhsal zorbalik, cocuk evlilikleri, zorla evlilikler ve ticari amacli evliliklerin ortadan kaldirilmasi
icin tim dinya kadinlariin birlegsmesi vurgulanmistir (madde 20). Cocuk evlilikleri ve esi 6lmus
kadinlarin miras haklari gibi insan haklarini ihlal eden kurum ve uygulamalarin yasaklanmasi da
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ayrica belirtilmistir (madde 129). Konferansta, kadinlara yapilan ayrimciliklardan en ¢ok etkile-
nen ¢ocuklarin yiksek yararinin gézetilmesine de deginilmistir (madde 130).

Konferansin ardindan uluslararasi alanda atilan en &nemli adim, 1967 yilinda yayinlanan
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Bildirgesi ile 6n hazirhgi yapilmis olan BM
Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi'nin (CEDAW) ha-
zirlanmasidir. 1979 yilinda hazirlanan sézlesme 1981 yilinda yurirlige girmis ve kadinlarin hak-
larinin hayata gegirilmesi icin yasalardaki esitligin yeterli olmadigini dile getirerek fiili esitlige
dikkat ceken temel insan haklari s6zlesmelerinden biri olmustur. CEDAW, insan haklarina iliskin
sézlesmelerdeki esitlik normunun yani sira, fiili esitlik normunu giindeme getirerek toplum-
sal cinsiyet esitligini dile getiren ilk uluslararasi temel insan haklari s6zlesmesidir. Sézlesme ile
kadinlara kargi ayrimciligin, kadin erkek esitligi ve insan onuruna sayguyi ihlal ettigi, kadinla-
rin gliclenmelerinin ve kendilerini gelistirmelerini engelledigi ifade edilmistir. CEDAW’'da tim
ayrimciliklara deginilmese de imzalayan Ulkelerin kadin erkek esitligi ilkesini benimseyerek
anayasalarini ve ulusal mevzuatlarini bu ilkelere gore diizenleme ve ayrimciligi yasaklayarak
gerekli her tirla énlemi alma ylikimlGgu getirilmistir. Bu yikimluliklere uygun bicimde yasala-
rin, térelerin ve uygulamalarin degistirilmesine iliskin her tirli dizenlemeyi gergeklestirme yu-
kimlaliklerinin de alti gizilmistir. Kadin erkek esitligini cocuklar ile ilgili sorumluluklar agisindan
da ele alan CEDAW, anne ve babanin bu sorumluluklari ortak paylagiminin yani sira “cocuklarin
cikarinin en Ust dizeyde tutulmasi” ve” cocuklarin menfaatlerini her seyden énce gézeten anla-
yis” ve “cocuklarin menfaatlerini en 6n planda tutma” ifadelerine yer verir. Sézlesmenin evlilik
ve aile iligkilerine iligkin ayrimciliklara deginen 16. maddesinin birinci fikrasinda taraf devletle-
rin sorumluluklari arasinda, kadin erkek esitligi ilkesine dayanarak (a) “evlenmede erkekler ile
esit hak”, (b) "6zgir olarak es segcme ve 6zgir ve tam riza ile evlenme hakki”, ikinci bendinde
ise “Cocugdun erken yasta nisanlanmasi veya evlenmesinin hicbir kanuni etkisi olmayacak ve
evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi icin
yasama dahil gerekli tim &nlemler alinacaktir” ifadelerine yer verilmistir. Bu maddeler ile s6z-
lesme, evliligin kadinlar agisindan "6zglr ve tam rizaya” dayali olmasi gerektigi ve devletlere
"cocugun yiksek menfaatini” gozetme yikimlilugu getirilmisti. CEDAW'In altinci maddesin-
de de 6zel olarak “kadin ticaretinin her biciminin ve kadinlarin fuhusunun sémurilmesinin” 6nd-
ne gecilmesi konusunda gerekli her tirlG énlemin alinmasi devletlerin ylikimlikleri arasinda
tanimlanir.

ikinci Diinya Kadin Konferansi, 1980 yilinda Kopenhag kentinde esitlik, kalkinma ve baris te-
masi ile gercgeklestirilmistir. Konferans bildirgesinde kadinlara yonelik evici siddet konusu ilk
kez resmi olarak yer almistir. Kadinlara yonelik cinsel siddet ve evigi siddetin 6nlenmesine yo6-
nelik 6nlemler alinmasi ve maruz kalanlarin desteklenmesi de konferansta dile getirilmistir.
Konferansta egitim, saglik ve isglciine esit katiimin saglanmasina yénelik énlemlere deginil-
mis ve CEDAW'in imzalanmasi ve sézlesme hikimlerinin uygulanmasi konusu éne ¢ikmustir.

Nairobi'de gerceklesen Uciincii Diinya Kadin Konferansi, 1975-1985 arasindaki Diinya Kadin
10 Yili stiresinin tamamlandigi yil olan 1985 yilinda yapilan genel bir degerlendirme konferansi
niteligindedir. Konferans raporunda, kadinlarin etkilendikleri ayrimciliklarin dogrudan ¢ocukla-
r etkilemesine génderme yapilmistir. Kadinlar ve ¢ocuklar dezavantajli gruplar olarak birlikte
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ele alinmis, cocuk bakimi, siddete ugrayan kadinlar ve ¢ocuklar, cocuklarin egitim ve asilan-
malarina iligkin dnlemlere yer verilmistir. Cocuk saghgi (madde 152), cocuk ticareti (madde
153), cocuk bakim hizmetleri (madde 228) ve siddete maruz kalan ¢ocuklara yénelik destek
hizmetlerinin sunumu (madde 231) ayrica belirtilmistir. Evlilikle ilgili konularda, evlilik kararinin
ve es seciminin 6zglr ve saygl temelinde olmasi vurgulanmistir (pr. 73). Addlesan gebeliklerin
sagliga yonelik olumsuz etkileri, halen evlilik yasinin distk oldugu Ulkelerde evlilik yasinin yik-
seltilmesi ve addlesan kiz ve oglan cocuklarinin yeterli egitim ve bilgiye erisimlerinde hikimet-
lerin sorumluluklart konferansin dedindigi konular arasindadir (pr. 158/11a).

Kadin haklarina iligkin uluslararasi sézlesmelerde yer alan ¢ocuk haklari konusundaki ilk ozel
s6zlesme 1989 yilinda imzalanmis ve 1990 yilinda yirtrlige girmistir. Temel insan haklari ara-
sindaki en cok imzalanan sézlesme konumunda olan ve 193 Ulke tarafindan imzalanan BM
Cocuk Haklar S6zlesmesi'nde ayrimcilik karsithigr (madde 2), cocugun yiiksek yarari (madde
3), cocugun yasama ve gelisme hakki (madde 6), cocuklarin kendilerini ilgilendiren her konuda
goruslerini serbestce ifade etme hakki (madde 12), cocugun onur ve itibarina saldirilamayacagi
(madde 16) belirtiimektedir. S6zlesmenin birinci maddesinde, cocuk tanimina iligskin bir yas si-
nirt getirilmistir: "bu sézlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek kanuna gére daha erken yasta
resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” Sézlesmede, dogrudan
cocuk yasta evlilikler, erken evlilikler ve zorla evlilikler ifadeleri yer almasa da ¢ocuklarin hak
ve Ozgurliklerden yoksun olmalarina vurgu yapan ve Taraf devletlere yikiumlilikler getiren
sozlesmenin bircok maddesi® bu konuyla iligkilidir.

BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin temeli, yapilan tim faaliyetlerin cocugun yararina olmasina
dayalidir. Anne-babanin ayrilmasi (madde 9), cocugun cezalandiriimasi, sucluluk stphesi
(madde 37 ve 40) cocugun yetistirilme sorumlulugu (madde 18), evlat edinme (madde 21)
konularinda alinacak dnlemler, kararlar ve uygulamalarda ¢ocuklarin onuruna aykiri olmayacak
davranis ve tutumlarin benimsenmesi ve tim eylemlerde cocugun yiiksek yararinin gézetilmesi
belirtiimektedir.

S6ézlesmenin 13. maddesinde yer alan “cocuk, dustincesini 6zglrce acgiklama hakkina sahiptir.
Bu hak llke sinirlarina bagl olmaksizin, yazili, s6zId, basili, sanatsal bicimde veya cocugun se-
cecedi baska bir aragla her tiirli haber ve dislincelerin arastirilmasi, elde edilmesi ve verilmesi
Szgurligini icerir” ifadesinde s6z edilen cocugun distincelerinin kamusal alana aktariimasina
referans vermektedir. Ote yandan, cocuk yasta evliliklerin gerceklesmesi 6zel alanin ve kamu-
sal alanin bir sorunu olmasi nedeniyle, cocuklarin 6zgirce dislncelerini acikla (ya)mamalari
ile iliskilidir. S6zlesmenin 31. maddesi “cocuklarin dinlenme, bos zaman degerlendirme, oyna-
ma ve yasina uygun etkinliklerinde-eglence- bulunma, kiltirel ve sanatsal etkinliklere katilima,
yasama serbestce katilma hakk:..” ifadeleriyle ¢ocuklarin kendilerini gerceklestirmelerine ve
2. fikrada da taraf devletlerin bunun igin uygun ve esit firsatlari saglamasi ve tegvik etmesine
deginmektedir.

Gocuklarin saglk hizmetlerinden yararlanma hakkina yonelik dnlemleri belirten 24. maddede,
hicbir cocugun bu haklardan mahrum birakilmamasina deginilmektedir. Alti fikradan olusan

3 Cocuk Haklari Sézlesmesi 13.,19., 24., 27., 29., 31., 34. ve 35. maddeler
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maddenin (f) bendinde taraf devletlerin “koruyucu saglik bakimlarinin, anne ve babaya rehber-
ligin, aile planlamasi egitim ve hizmetlerinin gelistirilmesi amaclariyla, uygun énlemleri alirlar”
hikm dile getirilerek dogrudan ¢ocuk yasta evlilikler ve bu evliliklerin sonuglari agisindan ya-
pilmasi gerekenlere dikkat ¢cekilmektedir. Cocuk sagligi konusuna odaklanan 24. maddenin
3. fikrasinda belirtilen “taraf devletler, cocuklarin sagligi icin zararli geleneksel uygulamalarin
kaldirlmasi amaciyla uygun ve etkili her tirlt 6nlemi alirlar” ifadesi dogrudan cocuk, erken yas-
ta ve/veya zorla evliliklerin 6nlenmesine iliskin bir hikiimdir. Cocuklarin bedensel, zihinsel,
ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine sahip olma hak-
kinin 6nemine deginen 27. maddenin 2. fikrasi “cocugun gelismesi icin gerekli hayat sartlarinin
saglanmasi sorumlulugu, sahip olduklari imkanlar ve mali glicleri cercevesinde éncelikle cocu-
gun ana-babasina veya cocugun bakimini Ustlenen diger kisilere diiser” ¢cocuktan sorumlu olan
kisiler Uzerindedir. Taraf devletler bunu gézetmek ile yikumlidar.

Benzer bicimde, cocuklarin egitim hakkini gliivence altina alan Sézlesmenin 28. maddesinin
1. fikrasinda taraf devletlerin “...cocugun egitim hakkini kabul etme ve bu hakkin firsat esitligi
temeli Gzerinde tedricen gerceklestirilmesi gorisini” hatirlatir. Egitimden yararlanma hakki-
ni vurgulamanin 6tesinde, (e) bendiyle “okullarda diizenli bicimde devaminin saglanmasi ve
okulu terk etme oranlarinin distrilmesi icin nlem alirlar” hikmuyle taraf devletlerin sorum-
luluguna dikkat ceker. Cocuklarin egitime devam etmeleri gereken dénemde evlenmeleri/
evlendirilmeleri egditim imkanlarindan yararlanmalarini engelleyerek, dogrudan bu maddenin
ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin 34. maddesi taraf devletlere “cocugu her tirld cinsel
sOmirlye ve cinsel suistimale karsi koruma glvencesi verirler” ve 35. maddesi ¢ocuklarin
kagirilmalari, satilmalari veya fuhusa konu olmalarini 6nlemek icin ulusal diizeyde veya kisi ve
cok yasli iliskilerde gereken her turlt énlemleri alma yikimltligu getirir. Cocuklara yonelik
siddet, ihmal ve suistimale iligkin hikimleri iceren 19. maddenin ilk fikrasinda, cocuklarin
korunmasi icin alinmasi gereken dnlemlere yer verilirken, ikinci fikrada devletlerin bu tir du-
rumlari belirleme, sorusturma ve gerektiginde cezalandirma ve sosyal programlar diizenle-
mesine deginilmektedir. On dokuzuncu madde, 6zellikle 18 yasini tamamlamadan yapilan
evliliklerde cocuklarin daha fazla siddete ve istismara acik olmalari ile iligskilendirilmelidir.
Sozlesme, cocuklarin maruz kaldiklar siddetin aile ve yakin cevreden olmasi durumuna da
dikkat cekerek, siddetin dnlenmesi icin genel olarak farkindaligi artirmaya ve énlem almaya
yonelik sorumluluklara deginmektedir:

"Bu sézlesmeye taraf devletler, cocugun anne-babasinin ya da onlardan yalnizca
birinin yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini tstlenen herhangi bir kisinin yanin-
da iken bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar
muameleye, irza gecme dahil her tirli istismar ve k6t muameleye karsi korunmasi
icin; yasal, idari, toplumsal, egitsel bitiin 6nlemleri alirlar” (19. Madde, 1. Fikra)

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 36.maddesi “Taraf Devletler, esenligine herhangi bir bicimde
zarar verebilecek bagka her tiirli sémdiriye karsi cocugu korurlar” ifadeleri ile cocuklara yénelik
6zel korumaya isaret etmektedir.
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CEDAW Sézlesmesinde dogrudan belirtiimeyen alanlar ile iliski CEDAW Komitesi'nin yayin-
ladigr Genel Tavsiye Kararlar (GTK) aracihgiyla belirtiimektedir. Kadinlara yonelik siddet ile
s6zlesme arasindaki baglanti 1992 yilinda yayinlanan CEDAW 19 sayili GTK ile kurulmustur.
Siddetin ortadan kaldirilmasina iliskin alinmasi gereken énlemlere deginen tavsiye kararinda,
kadinlara yonelik siddet ayrintili bicimde tanimlanmis, bedensel, zihinsel ve cinsel agidan za-
rarli olan eylemler, tehditler, zorlama ve 6zgdrliklerin kisittanmasi da siddet kapsamina dahil
edilmistir. Tavsiye kararinda, “geleneksel tutum ve davraniglar, evigi siddet ve istismar, zorla ev-
lenme, ceyiz Slimleri, asit saldirilari gibi yaygin olarak gériisen siddet veya zorlama” uygula-
malari kadinlarin erkeklere gére ikincil konumda olmalari ve kaliplagmis rollerinin temelindeki
fikirler* olarak belirtilmistir. Ayrica, kadinlarin ve genc kizlarin fuhus sektoriine itilmesi (madde
6-15), pornografi ve kadin ticareti (madde 6-13-) de kadinlara yonelik ayrimcilik olarak tanim-
lanan siddet kapsamindadir. Tavsiye kararinda seks turizmi, yabanci uluslardan gelen kadin-
larin 6rgutlt evliligi gibi yeni cinsel istismar bigimlerine de yer verilmektedir (Madde 6-14-).
Bu Genel Tavsiye Kararinda siddete maruz kalan kadinlarin korunmasi, tim siddet bicimlerinin
dénlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, bu alanda calisan personelin egitilmesi, konuyla ilgili
arastirma ve veri Uretilmesi, koruyucu, énleyici ve cezalandirici tedbirlerin alinmasi vurgulan-
maktadir. Kadinlarin maruz kaldiklari geleneksel uygulamalardan biri olan ¢ocuk yasta, erken
ve zorla evlilikler, kadinlarin maruz kaldiklar siddet bicimlerinden biri olarak 19 sayili GTK ile
ortadan kaldirilmasi gereken eylemler arasinda sayilmistir.

Kadinlara yonelik siddet konusu 1990l yillarda daha ¢ok giindeme gelmeye baslayarak in-
san haklari konferanslarinda da dile getirilmistir. Viyana'da gerceklestirilen Diinya insan Haklari
Konferansi sonunda hazirlanan Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani'nda kadinlarin haklarinin
yani sira 6zellikle kiz cocuklarina yonelik zarar veren uygulamalara da deginilmektedir. 1993
yilinda kabul edilen bildirgede kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin, evrensel insan haklari-
nin ayrilmaz ve butinlikli bir parcasi oldugu ve siyasal, medeni, ekonomik, sosyal ve kilturel
hayata esit, tam ve 6zgir katiiminin saglanmasinin uluslararasi toplulugun éncelikli hedeflerin-
den oldugu belirtilmistir. Bildirinin 21. maddesinde, cocuklar ile ilgili tim eylemlerde ayrimcilik
yasagi ve ¢ocugun yiksek yararinin mutlaka dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Cocuk
haklarina iligkin baslk altinda da “6nce ¢ocuklar icin cagr” ilkesi cercevesinde, ¢cocuklarin ya-
samlarinin devamlihgi, korunmasi, gelisimi ve katiimlarinin desteklenmesine 6zel olarak yer
verilmistir. Birlesmis Milletler sistemi icinde insan haklari alanindaki koordinasyonun artirilmasi-
na deginen bildiride, devletlerin cocuklarin sémurilmesini ve istismarini dnlemesi ve bunlarin
kék nedenlerinin arastirmasi da vurgulanmistir. Kiz cocuklarinin éldirilmesi, cocuk emeginin
sémurilmesi, cocuklarin fahiselige zorlanmasi, cocuk pornografisi ve her turl cinsel istismarin
oénlenmesine yonelik etkin dnlemler alinmasi ve kiz ¢cocuklarinin insan haklarinin korunmasi
deginilen konular arasindadir. Ayrica, kiz cocuklarina zarar veren ve ayrimcilik iceren her trli
geleneksel uygulamanin ortadan kaldirilmasina iliskin kanun ve yasal diizenlemelerin gézden
gecirilmesi de belirtilmistir.

Ayniyil, kadinlara yénelik siddetin acik ve kapsayici bicimde tanimini yapan Kadinlara Yonelik
Siddetin Ortadan Kaldinlmasina Dair Bildirge yayinlanmistir. Bildirgede, “Kadinlara yéne-
lik siddet ister kamusal ister 6zel yasamda olsun bu tir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya

4 CEDAW, 19 sayili GTK, madde 2(f), 5 ve 10(c)'ye iliskin agiklamalar
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Szgdrltikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak lzere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psiko-
lojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete
dayali her tirli siddet eylemi” olarak tanimlanmis ve farkli siddet bicimlerine iliskin érneklere
yer verilmistir. Siddet bicimleri arasinda (a) Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz ¢co-
cuklarin cinsel suistimali, drahoma baglantili siddet, evlilik ici tecaviiz, kadin cinsel organini
sakatlama veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkina dahil)
kisilerce uygulanan siddet, sémurlyle baglantili siddet dahil olmak tzere aile icinde meydana
gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet; (b) Tecaviiz, cinsel suistimal, is yerinde, egitim ku-
rumlarinda veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahise-
lige zorlama dahil olmak tzere genel olarak toplum icinde meydana gelen siddet; (c) Nerede
olursa olsun devlet tarafindan iglenen veya g6z yumulan fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet”
yer almaktadir. Kadinlar ve kiz cocuklarinin maruz kaldiklari siddetin dnlenmesine yoénelik poli-
tikalar icinde adet, gelenek ve dinsel distince gibi dayatmalarin kabul edilmemesi gerektigine
6zellikle deginilmistir.

CEDAW Komitesinin evlilik ve aile ici iliskilerde esitlik konusuna odaklanan 1994 yilindaki 13.
Oturumunun sonuclari CEDAW 21 sayili Genel Tavsiye Karar olarak yayinlanmistir. 21 sayi-
I GTK'nin aciklamalar béliminde, on sekiz yasindan dnce gerceklesen evlilikler konusu so-
mut bicimde glindeme getirilmektedir. Tavsiye Kararinin 16 (2) maddesinin 36. paragrafinda,
Viyana Bildirgesindeki ayrimcilik ve zarar veren uygulamalar ile Cocuk Haklari Sézlesmesinde
kabul edilen cocuk yasinin 18 olarak tanimlanmasina referans veren CEDAW Komitesi, asgari
evlenme yasini 18 olarak belirlemistir. Ayrica, Diinya Saghk Orgiiti'niin kiz cocuklarinin erken
yaslarda cocuk sahibi olmalarinin kendilerinin ve bebeklerinin sagligina olumsuz etkileri ve egi-
tim hakkinin kullanilamamasi ve ekonomik 6zerklik ile iliskisi de kurulmustur. Tavsiye Kararinda,
"kadinlarin 6zglr olarak es secme hakkinin” ihlal edilmesi (Par. 38) ve “tiim evliliklerin kayit al-
tina alinmasina da deginerek partnerler arasi esitlik, asgari evlenme yasi, ayni anda iki kisi ile
evlilik veya cokesli evliligin yasaklanmasi ve cocuk haklarinin korunmasi’nin (Par. 39) alti ¢izil-
mektedir. Genel Tavsiye Karari'nda CEDAW sézlesmesinde dile getirilen “cocugun erken yasta
nisanlanmasi veya evlenmesi” konusundaki hilkiimleri ve “yasal sistem, din, adet veya gelenek-
ler" ne olursa olsun kadinlara yonelik siddeti ortadan kaldirmayi hedefleyen énlemler alinmasi
gerekliligini tekrarlanir.

Cocuk yasta evlilikleri saglik, 6zellikle de Greme saghigr acisindan ele alan bir baska uluslara-
rasi sézlesme, 1994 yilinda Kahire’de gerceklesen Niifus ve Kalkinma Konferansi'dir. Kahire
konferansi Greme saghgmi Greme haklari ve kadinlarin giiglenmesi kavramlari ile yeniden ele
alan, toplumsal cinsiyet esitligi vurgusunu nifus politikalari ile iligkilendiren énceki niifus kon-
feranslarindan farklidir. Konferans sonunda hazirlanan Eylem Plani'nda, kadinlarin her alanda
erkekler ile esit haklara sahip olmasinin saglanmasi, ayrimciliga maruz kalmamalari, siddetten
uzak yasamalari ve giiclenmelerinin desteklenmesi gindeme getirilmistir. Evlilik ve aile hayat
ile ilgili olarak evliligin taraflarin 6zgir ve tam rizasi ile gerceklesmesi, gebeligi énleyici ydntem
kullanimi, ¢iftlerin istedikleri zaman ve istedikleri sayida ¢ocuk sahibi olmalari ve tim ulkelerde
asgari evlilik yasinin gerekiyorsa yikseltilmesi 6nerileri ile gocuk yastaki evliliklerin 6nlenmesi
konferansin dnemli ¢iktilari arasindadir.

27



28

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan en cok referans verilen uluslararasi kon-
ferans kuskusuz, 1995 yilinda Pekin'de gerceklesen Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi ve
Eylem Planidir. Eylem Plani, esitligin saglanmasi ve kadinlarin giiclenmesi agisindan énemli
alanlara isaret etmesi ve somut adimlar atilmasini 6nermesi acisindan oldukca etkili olmustur.
Pekin Eylem Plani'nda, esitsizliklerin dnlenmesine ydnelik micadele igin 12 kritik alan belirlen-
mistir: Kadinlar ve yoksulluk, kadinlarin egitimi ve 6gretimi, kadinlar ve saglk, kadinlara yonelik
siddet, kadinlar ve silahli catisma, kadinlar ve ekonomi, yetki ve karar alma streclerinde kadinlar,
kadinlarin insan haklari, kadinlarin ilerlemesi ve kurumsal mekanizmalar, kadinlar ve medya, ka-
dinlar ve cevre ile kiz cocuklari. Kiz cocuklarinin tim potansiyellerini gelistirilebilecekleri, maddi
ve entelektiel ihtiyaclarinin karsilanacagi, koruyucu bir ortamda yetismeleri ve ayrimciliga ma-
ruz kalmamalari bu alanin éncelikleri arasindadir. insan haklari ve cocuk haklari sézlesmelerine
referans verilerek cocuklara yonelik siddet ve ayrimciliklarin ortadan kaldiriimasi, emeklerinin
somurilmesinin online gegilmesi egitim, saglik, beslenme haklarinin yani sira gocuklugun ve
ergenligin imkanlarindan yararlanabilmelerinin dnemine dikkat ¢ekilmistir. Cocuklarin fuhusa
zorlanmasi, cinsel ve ekonomik olarak sémurilmesi, cocuk evlilikleri de icerecek sekilde erken
evlilik, ensest, klitoris kesimi gibi geleneksel olarak zarar veren uygulamalarin ortadan kaldiril-
masina yonelik 6nlemler alinmasi gerekliligi de Eylem Planinda yer almaktadir. Eylem Planinda
cocuk, erken ve zorla evlilik kavramlarinin Ggline de farkl bicimlerde yer verilmis ve olumsuz
sonuglarina dikkat ¢ekilmistir. Erken evliliklerin dnlenmesi konusunda din ve gelenekleri refe-
rans veren tim uygulamalara yonelik tedbirlerin gelistirilmesi yukimliliginin otesinde, kiz
cocuklariin kendi ihtiyaclari, potansiyelleri ve haklari konusunda bilgilendirilmeleri ve des-
teklenmeleri de dile getirilmistir. Hikimetlerin gerceklestirecedi eylemler arasinda minimum
evlenme yasinin belirlenmesi, yasal evlenme yasinin distk oldugu tlkelerde bu yasin yikseltil-
mesi, bu evlilikleri destekleyen olumsuz tutum ve uygulamalarin ortadan kaldirilmasina yonelik
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve toplumun bu konularda bilinglenmesine yénelik programla-
rin diizenlenmesi de bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler'in yani sira bolgesel diizeydeki sézlesmeler arasinda Strasburg’da imzalanan
Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi 1996 yilinda imzalanarak 2000
yihinda yurtrlige girmistir. Sézlesme, Cocuk Haklar Sézlesmesine referans vererek, Avrupa
Birligine Uye ulkeler ile sézlesmeyi imzalayan Ulkelerin ¢ocuk haklarini uygulamaya gegir-
melerini saglamayi amaclamaktadir. Cocuk haklarinin yasama gecirilmesi, cocuklarin yliksek
yararlarinin 6n planda olmasi, haklarini kullanabilecekleri imkanlarin yaratilmasi, ¢cocuklarin
goruslerinin dikkate alinmasi, gerekli bilgiye ulasmalarinin saglanmasi ilkelerini benimseyen
s6zlesmenin amaci, cocuklar ile ilgili davalarda dikkate alinmasi gereken ilkelerin belirlenme-
sidir. S6zlesmede kiz ve oglan ¢ocuklari agisindan bir ayrim ve farkl uygulamalar ile toplumsal
cinsiyet vurgusu yapilmadan, cocuk haklarina iligkin sézlegsmelerde belirtilen durumlarin hepsi
icin genel ilkeler belirlenmistir.

Kadinlarin saglik hizmetlerine esit erisimlerinin saglanmasi ve saglikla ilgili 6zel dnem goste-
rilmesi gereken konulara deginen CEDAW 24 Sayili Genel Tavsiye Karari (1999), gé¢men
kadinlar, multeci kadinlar, yerinden edilmis kadinlar, yash kadinlar ve fuhus sektériinde yer alan
kadinlar, fiziksel veya zihinsel engelli kadinlar gibi dezavantajli gruplar arasina kiz cocuklarini da
dahil etmektedir. Kadinlarin saglhgini siddet ile iliskilendirerek, kiz cocuklarinin yasli erkeklerin
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ve aile Uyelerinin cinsel tacizi ile karsilastiklarinda daha savunmasiz olmalari, sonuglari itibariyle
fiziksel ve ruhsal sagligi etkileyen erken gebelik ve erken yasta annelik riski ile karsi karsiya
kalmalar dile getirilmektedir (madde 12b). Saglikla ilgili haklarin korunmasina iliskin olarak ka-
dinlara yoénelik siddet ve kiz cocuklarimin istismarina karsi uygun saglik hizmetlerinin verilmesi,
saglik bakim protokolleri, hastane prosedirleri ve gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi ve kanunlarin
etkin bicimde uygulanmasi ve politika Uretilmesi de kiz cocuklari acisindan ozel olarak belirtil-
mistir. On besinci maddenin (d) bendinde ise "kadin stinnetini ve kiz cocuklarinin evliendirilme-
sini yasaklayan yasalarin cikartilmasi ve etkili bicimde uygulanmasi”na deginilmektedir. Esitlik,
toplumsal cinsiyet esitligi, insan onuruna saygi, ayrimcilik ve siddet yasagi ile kadinlarin giic-
lenmesi normlarina dedinen Tavsiye Kararinda, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerinde ve
taleplerinde 6zgir karar almalari ve 6zgir secimlerinin desteklenmesi vurgulanmistir.

Organize suclar ile miicadele acisindan ilk uluslararasi sézlesme olan Siniragan Orgiitlii
Suclar ile Miicadele Birlesmis Milletler S6zlesmesi de cocuk ticareti ile miicadele amacini
tagimaktadir. 2000 yilinda Palermo kentinde imzalanan s6zlesme, yolsuzluk, kara para akla-
ma gibi genis kapsamli organize suclari icermekte daha dnceki sézlesmelerde -Uluslararasi
Kolelik Sozlesmesi (1921) ve Kélelik, Kole Ticareti, Kélelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sézlesme (1956)- belirtildigi gibi kdlelik ve kdle ticaretinin ya-
sak oldugunu hatirlatarak koleligin farkl bicimleriile miicadeleye dikkat cekmektedir. Cocuk,
erkenyastave zorla evliliklerinsan/kadin ticareti konusuylailiskili olarak kéleligin farkli formlar
arasinda tanimlanmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin maddi bir gelir karsiliginda evlendirilmeleri,
kendi rizalarinin disinda gerceklesen temel insan haklarini engelleyen bir duruma karsilik
gelmektedir. 2000 yilinda yayinlanan Palermo Protokoll insan ticaretinin énlenmesi, ma-
ruz kalanlarin korunmasi, destek saglanmasi ve Ulkeler arasindaki isbirliginin artirilmasini
amaclamaktadir (Coskun, 2018). On sekiz yasindan kii¢cik bireyleri cocuk olarak tanimlayan,
6zellikle farkli cinsel istismar bicimleri, kdlelik, kélelige benzer her tirli uygulama, fuhusa
zorlanmanin 6nlenmesinin amaglandigi s6zlesmede, toplumsal cinsiyet esitliginin dnemi ve
farkli ihtiyaglarin goézetilmesinin gerekliligi de yer almaktadir. Sézlesmede dogrudan evlilik
vurgusu yapilmamakla birlikte, insan ticaretinin biyik bir bolimUnd olusturan kadinlar ve
cocuklara 6zel ilgi gosterilmesi, 6zel ihtiyaclarin dikkate alinmasi gerekliliginin alti ¢izilmek-
tedir. Diger insan haklari ve kadin haklari s6zlegmelerine referans veren Palermo Sozlesmesi
de kiz gocuklarimin Gcret karsihginda evlendirilmeleri ile miicadele agisindan kullanilabilecek
s6zlesmelerden biridir.

insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmasi
ve Cezalandirimasina iligkin Protokol, kadin ve cocuk ticaretinin énlenmesi ve ortadan kal-
dirilmasi ve buna maruz kalanlarin insan haklarinin korunmasi ve bu miicadelenin tlkeler ara-
sindaki isbirligi ile birlikte yuritilmesi amaciyla imzalanmistir.

Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler konusunda &nemli bir protokol olan CEDAW'In EK
ihtiyari Protokolii, 1999 yilinda imzalanarak 2000 yilinda yiirirlige girerek CEDAW'da belirti-
len ayrimciliklara iliskin bireysel ve grup olarak CEDAW Komitesi'ne basvuru hakkini tanimistir.
Bu basvuru hakki, bu alandaki micadele agisindan etkin bir rol Gstlenmektedir.
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2000l yillarla birlikte bircok alanda yapilan sézlesme ve konferans sonuglarini kiresel diizey-
de bir araya getirmek amaciyla Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH) hazirlanmistir. Daha dnceki
insan haklari sézlesmelerine referans vererek, strdirilebilir kalkinma icin kusaklar arasindaki
iliskiyi gozeterek 2000 yilinda hazirlanan BKH temel insan haklari konusunda 6zgurlik, esit-
lik, dayanisma, tolerans, dogaya saygi ve sorumlulugun paylasiimasi ilkelerini benimsemekte-
dir. Gelecek nesiller olarak tanimlanan ¢ocuklara 6zel dnem verilmesine deginen Hedeflerde,
cocuklara iligkin olarak yoksulluktan kurtulma, egitim ve saglik hizmetlerine odaklaniimis,
Cocuk Haklari Sézlesmesine atifta bulunularak ¢ocuklarin satigi, cocuk fahiseligi ve ¢ocuk
pornografisini iceren ihtiyari protokoliin imzalanmasi ve tamamen uygulanmasinin tesvik edil-
mesine yer verilmistir (BM,2000).

BM Cocuk Haklari Sézlesmesine ek olarak, 2002 yilinda itibaren yiirirlige giren Ek ihtiyari
Protokol, Cocuk Satisi Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ilgilidir. ihtiyari Protokol,
cocuklarin maruz kaldiklari istismardan korunmasi ve taraf devletlerin bu eylemleri su¢ saymasi
amacini tagimaktadir. Bu protokol, gcocuklarin satiimasi, cinsel olarak istismar edilmesi ve zorla
cahstirlmasina 6zel olarak dikkat cekerek, devletlerin bu protokoll imzalamalariyla birlikte tim
bu eylemleri suc olarak tanimlamalarini saglamayi hedeflemektedir. Ek ihtiyari Protokol, BM
Cocuk Haklari Sézlesmesine referans vermenin otesinde, kiz cocuklarinin bu eylemlere daha
fazla maruz kaldiklarina da dikkat ¢ceker.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 57/176 nolu karar, kadin ve kiz cocuklarinin ticaretini,
somurd, fahiselik, cinsel siddet ve diger istismar bigimleriyle birlikte ele alarak cagdas kdlelik
bicimlerinden biri olarak tanimlar. 2002 yilinda alinan bu kararda, konuyla ilgili uluslararasi s6z-
lesmelerin 6tesinde, cocuk pornografisi, pedofili, seks turizmi ve evlilik amagli insan ticaretine
deginerek konunun boyutlarina dikkat cekmek acisindan énemli bir adimdir. Bunlarin énlen-
mesi amaciyla devletleri insan haklarina yonelik uluslararasi sézlesmeleri imzalamaya, s6zles-
meleri uygulamaya davet ederken, 6zel sektor ile hikimetler arasindaki isbirliginin gerektigini
belirtir. Karar metninde esitlik, insan onuruna saygi, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet ve ayrim-
cilik yasagi normlari da yer almaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Kadinlarin Siddete Kargi Korunmasina iligkin
Tavsiye Karari Rec (2002-5), oldukc¢a kapsamli bir siddet tanimi yaparak konuya dikkat ¢eker:
"fiziksel ve ruhsal saldirganlik, duygusal ya da psikolojik istismar, irza gegme ve cinsel istismar,
ensest, evlilik ici veya evlilik disi ¢iftler arasi tecaviiz, tére adina islenen suglar, kadin cinsel or-
ganlarinin mutilasyonu ve zorla evlilik gibi kadinlara zarar veren baska téresel uygulamalar dahil,
aile icinde ya da hanede karsilasilan siddet; irza gecme, cinsel istismar, isyerinde, kurumlarda
veya baska alanlarda cinsel taciz ve gézdagi dahil, genel olarak toplumda, kurumlarda ya da
baska alanlarda karsilasilan siddet, cinsel ve ekonomik sémurt amaciyla kadin ticareti ve seks
turizmi; devlet ya da devlet gérevlileri tarafindan islenen veya géz yumulan siddet; silahli catis-
ma ve 6zellikle rehin alma, zorla iskan, sistematik irza ge¢me, cinsel kélelik, zorla gebe birakma
ve cinsel ve ekonomik sémurl amaciyla insan ticareti durumlarinda kadinlarin insan haklarinin
ihlalidir” Yasalarin siddeti dnleyecek bicimde diizenlenmesi, siddet uygulayanlarin cezalanlan-
dirilmasi, siddete maruz kalanlarin desteklenmesini iceren dnlemlerin yani sira erken evlilikler
konusunda ek énlemler ayrica belirtilmistir. Bu iki ek dnleme gore taraf devletler, “84. kisilerin
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onayi alinmadan zorla gerceklestirilen evlilikleri yasaklanmali” ve "85. cocuk satisiyla baglantili
faaliyetleri engellemek ve durdurmak icin gerekli 6nlemleri almalidir”,

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 2003 yilinda yayinladigi 4 No.lu Genel Yorum, ergen saghgi ve
gelisimi konusundadir. Komite bu yorumda, saglik ve gelisme kavramlarini daha genis bir kap-
samda ele almaktadir. Ayrimciliga maruz kalmama hakki, haklarin kullaniminda yol gostericilik,
cocugun gorislerine saygl, medeni haklar ve 6zgirlikler, her tirlG istismar, ihmal, siddet ve
sdmirlye karsl korunma ve veri toplama yikidmlultkleri hatirlatilmistir. Hukuksal ve yargisal
onlemler ve slirecler baghgi altinda, Taraf devletlerin ergenlerin saglik ve gelisme hakki cerce-
vesinde “cinsel iliskide riza ve evlilik agisindan asgari yas belirlenmesi, ana baba rizasi olmadan
tibbi tedavi gérme gibi konular da dagil olmak tzere i¢c hukukta birtakim dizenlemelerin bu-
lunmasini saglayacaklardir” ifadeleriyle yer almistir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu 2004 yilinda insan ticareti, 6zellikle kadinlar ve kiz
cocuklarinin ticaretine iligkin 6zel bir raportér atanmasi ile ticarete maruz kalanlarin insan
haklarina odaklanilmasina karar vermistir. Raportér olarak Gg yillik bir slre igin atanan Sigma
Huda, 6zellikle cocuklarin haklarina iliskin BM Cocuk Haklari Sézlesmesi ve diger uluslararasi
sozlesmeler temelinde yillik raporlar hazirlamistir. Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisi ve Kadinlarin
insan Haklarinin Entegrasyonu: insan Ticaretine maruz kalan kisiler, ézellikle kadinlar ve
cocuklar konulu Ozel Rapor'da cocuk yastaki evlilikler zorla ve gériicii usulii evlilikler bagla-
minda degderlendirilmistir.

Avrupa Konseyi Parlamentosu zorla ve ¢ocuk yasta evlilik konusundan endise ettigini belirterek
2005 yilinda Avrupa Konseyi Zorla Evlilikler ve Cocuk Evlilikler konusunda 1468 sayili
Onerge yayinlamistir. Ozellikle gécmen gruplar arasinda daha yaygin oldugu gézlenen bu so-
runun kadinlar ve kiz cocuklari arasinda daha yaygin olduguna dikkat ¢ekerek, konunun gég¢-
men gruplarin kiltirlerine ve geleneklerine saygi duyma kapsami disinda temel insan haklari
ihlali oldugunun altini gizilmistir. Zorla evliliklerin evlenmis cocuklardaki bu evliliklerin yarattig
olumsuzluklar, cocuklarin egitime ulagma haklarinin engellenmesi, fiziksel ve psikolojik refahin
olumsuz etkilenmesi, okul devamliliginin ve egitime ulagsmanin engellenmesi, entelektiel ve
sosyal gelisimin engellenmesi ve aile ile sinirli bir anlayigin hakim olmasina deginilmektedir.
Evlilik hakkinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde belirtildigi gibi ulusal yasalar ile kararlas-
tirldigina ve minimum evlenme yasinin 18 olmasi gerektigine deginen 6nerge, cocuklarin ev-
lenmesinin yasaklanmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasini vurgular. Toplumsal cin-
siyet esitligi, evlilikte 6zgir ve tam riza, siddet yasagi, ¢ocuklarin gelisiminin desteklenmesi,
egitim haklarinin saglanmasi vurgulanmistir. Bu nergede yasal diizenlemeler ve uygulamalara
iliskin olarak glindeme gelen noktalar, Avrupa Konseyi'nin zorla ve ¢ocuk yastaki evliliklere ilis-
kin standartlarini olusturmaktadir. Bu 6nergeye referans vererek ayni yil icinde cikarilan Avrupa
Konseyi Zorla Evlilik ve Cocuk Evlilikler konusunda 1723 sayili Tavsiye Karar da Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinde, konunun uygun bicimde analiz edilmesi ve 6zel dnlemler alin-
masi konusunda strateji gelistirmesini tesvik edecek on eylem &nermektedir. Onerge ve tavsiye
kararinda belirtilen konular, Avrupa Konseyi'nin bu alandaki standartlari olusturulmasina yone-
lik olarak bir sonraki bélimde ayrintili bicimde aktarilmistir.
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Engelli bireylerin insan haklarini tanimlamak ve giivence altina almak amaciyla 2006 yilinda
kabul edilen Engelli Haklari S6zlesmesi, 2008 yilinda yurirlige girmistir. Esitlik, insan onuru-
na saygl, ayrimcilik ve siddet yasagi normlarinin yani sira toplumsal cinsiyet esitligini de iceren
s6zlesme cocuk, kadin, yasli engellilerin haklarini tanimlar. Engelli cocuklarin haklarina saygi
duyulmasi, gliclenmelerinin desteklenmesine de deginen sézlesme, 6zel olarak zorla ve/veya
cocuk yasta evliliklere deginmemekle birlikte, 23. Maddesinde “evlilik ¢cagina gelmis engelli-
lerin evlenme ve aile kurma hakkinin taninmasi ve bu hakkin evlenmek isteyen eslerin 6zgur
iradeleri ve rizalari dogrultusunda kullaniimasina” deginerek engelliler agisindan da evliligin
6zglr ve tam bir riza ile gerceklesmesini glivence altina almaktadir.

Avrupa Konseyi 2007 yilinda ¢ocuklari cinsel sémuri ve istismardan korumak amaciyla Avrupa
Konseyi Cocuklan Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Koruma Sézlesmesi (Lanzorete
Sézlesmesi) imzalanmistir. Sézlesme, ¢ocuklarin esit muamele gérmesi, ¢ocuklara saygi gos-
terilmesi, ayrimciliga maruz kalmamalari, siddetsiz bir ortamda yetismeleri, kararlarini 6zgir
ve tam rizaya uygun olarak alma haklarinin korunmasi normlari temelinde sekillenmektedir.
Sézlesmede, kiz ve oglan ¢ocuklar arasindaki farkhliklar ile toplumsal cinsiyet esitligine de-
ginilmemistir. Cocuklarin siddete karsi korunmalarindan oézellikle cinsel siddet acisindan s6z
edilmekle birlikte, kiz cocuklari agisindan daha énemli bir sorun olan ¢ocuk yasta, zorla ve er-
ken evlilikler konusu da &zel olarak sézlegsmede yer almamaktadir.

Uluslararasi alanda Birlesmis Milletler’in basi ¢ektigi insan haklari sézlesmeleri, Avrupa Birligi
binyesinde de 2000'li yillardan itibaren ivme kazanmistir. Avrupa Birligi Sézlesmesinde belir-
tilen kadin erkek esitliginin temel bir hak olarak belirtiimesinin &tesinde, éncelikle ekonomik
alandaki dizenlemeleri kapsayan yaklasim ile gelismistir. CEDAW'in 20., Pekin’in 15. Yili olan
2010 yihinda hazirlanan Avrupa Konseyi Kadin Sézlesmesi kadin erkek esitliginin saglan-
masina yonelik olarak esit ekonomik bagimsizlik, esit ise esit tcret ve ayni degerde is, karar
alma mekanizmalarinda esitligin yani sira toplumsal cinsiyet temelli siddetin sona ermesi, insan
onuruna saygl, batinlikli yaklagim ilkeleri de tanimlamistir. Toplumsal cinsiyete dayali siddetin
tanimina net olarak ifade edilmemekle birlikte geleneksel pratikler ya da zararl adetler de da-
hil edildigi icin cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler de bu kapsamda, Avrupa Konseyi agisindan
hak ihlallerinden biri olarak belirlenmistir.

Avrupa Konseyi'nin kadinlara yonelik siddet ile micadele konusunu daha genis bir perspek-
tif ile ele almasini saglayan Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi 2011 yilinda istanbul’da imzalan-
masi nedeniyle istanbul Sézlesmesi olarak anilmaktadir. 2012 yilinda itibaren yiriirlikte olan
sozlesme, 46 Ulke tarafindan imzalanmis ve 34 ilkede yirirlige girmistir. Kadinlarin toplumsal
cinsiyetleri nedeniyle maruz kaldiklari orantisiz siddeti tanimlayan sézlesmede siddet tanimini
genisletilmistir. Sozlesme, siddet ile micadeleyi dnleme, koruma, kovusturma ve butinlikli
politika olusturma yaklagimiyla ele alir. Fiziksel, cinsel, duygusal, ekonomik siddet, israrl takip
gibi kadinlara zarar veren ve verme ihtimali olan eylemlerin ortadan kaldirilmasini amaglayan
s6zlesme, 18 yasinin altindaki kiz cocuklarini da kapsar. Uluslararasi insan haklari sézlesmeleri
arasinda siddetile micadele alaninda alinacak tim 6nlemlerin 6zen gésterme normuna uygun
yapilmasini da vurgulayan istanbul Sézlesmesinde zorla evlilikler, evici siddet, cinsel istismar,
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tecaviiz ve “namus” adina islenen suclar, klitoris kesimi gibi kadinlarin insan haklarina yone-
lik ihlaller arasinda tanimlanmaktadir. istanbul Sézlesmesi'nin ingilizce kisaltmasi GREVIO olan
Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetle Miicadele Konusunda Uzman Grubu, taraf devlet-
lerin s6zlesmedeki hikimlerin uygulanmasina yonelik tim tedbirlerini izlemeyi hedefleyen ve
taraf devletlerin tedbirlerini raporlastirmalarini 6ngéren bir izleme mekanizmasi olarak calis-
maktadir. GREVIO Raporu’'nun 32.maddesi “Zorla evlendirmelerin doguracagi hukuki sonuglar
Taraflar magdura gereksiz bir parasal veya idari ylk getirmeksizin, zorla gerceklestirilen evli-
liklerin gecersiz ve hikimstz kilinabilmesini veya sona erdirilmesini temin edecek yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir" hikmUni getirmistir. Zorla evlilikler konusuna deginen 37. madde
ise "Taraflar bir yetiskini veya cocugu kasten evlilie zorlamanin cezalandiriimasini temin etmek
Uzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Taraflar, bir yetiskinin veya cocugun, ikamet
ettigi Taraf veya Devletten farkli bir Tarafa veya devlete, séz konusu yetiskini veya cocugu evlili-
ge zorlama amaciyla kasten kandirilarak gétirilmesinin cezalandirilmasini temin etmek lizere
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir” diyerek zorlamanin hukuka aykiri olduguna ve
devletin yasal duzenlemeler ile gerekli diger tedbirleri almasi gerektigine hikmetmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurul'unun 2011 yilindaki 66/170 sayili Karari ile 11 Temmuz giini
Uluslararasi Kiz Cocuklari GUni olarak ilan edilmistir. Kararda, 2009 yilindaki 64/145 sayili karar
ile diger ilgili karar ve dnergeleri hatirlatilarak, insan haklari ve konuyla ilgili diger uluslararasi
sbézlesmelere referans verilmis ve kiz cocuklarinin diinya genelinde yasadiklarina yonelik farkin-
dalik calismalarinin yapilmasi hedeflenmistir. ilk kez 2012 yilinda baglayan bu uygulamanin ilk
etkinligi Cocuk Evliliklerin Onlenmesi olarak belirlenmistir.

CEDAW'In on altinci maddesinde evlilik ve aile iliskilerine yonelik CEDAW 29 sayili Genel
Tavsiye Karari, evliligin baslangicindan bitisine kadar gegen strelerde kadinlarin ugradiklar
ekonomik ayrimciliklarin ortadan kaldiriimasina odaklanmistir. 2013 yilinda yayinlanan 29 sayili
Genel Tavsiye Kararinda 6zellikle cok esli evliliklerin kadinlarin yasamlarinda yarattigi olumsuz-
luklar giindeme getirilerek, ekonomik haklari giindeme getirilmis, yasal mevzuatin farkli aile
tiplerinin dikkate alacak bi¢cimde kadinlarin milk edinmeleri ile gelenekler, 6rf ve adetler ile
ilgili diizenlemelerin yapilmasi énerilmektedir.

Kadinlarin catismalardan korunmasi, catisma ve ¢atisma sonrasindaki kosullara iligkin 2013 yili-
na ait CEDAW 30 sayili Genel Tavsiye Karari’'nda zorla ve ¢ocuk yasta evliliklere deginilmistir.
Yerinden edilme, siginmaci ve gé¢cmen olmanin sonuclarindan biri olarak cocuk yaslarda evlilik
ve zorla evliliklerin artmasina vurgu yapan kararda, bu alandaki politikalarin bu konuya 6zen
gOstermesi ve koruyucu énlemlerin alinmasi vurgulanmistir.

Bir yil sonra ise, CEDAW Komitesi 6zel olarak ¢ocuklarin haklarinin korunmasi kapsaminda ¢o-
cuklara yonelik zararl pratiklere odaklanan CEDAW 31 sayili Genel Tavsiye Karari'ni yayin-
lamistir. Ozellikle 18 sayili cocuklara yénelik zararli uygulamalar konusundaki CEDAW GTK'ya
yonelik bir yorum niteligi tagiyan kararda klitoris kesimi, cocuk ve/veya zorla evlilikler, cok eslilik
ve namus adina islenen cinayetlere yonelik alinmasi gereken dnlemler dile getirilmistir. Cocuk
yasta evliligin sik sik gebelik ve cocuk dogumu ile sonuglandigi ve anne 6limleri ve bununlail-
gili hastaliklarin arttigina vurgu yapan kararda, kultirel olarak farkhlagan uygulamalarin ortadan
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kaldiriilmasinda bttnliklu bir yaklagima ihtiyag oldugu belirtilmistir. Gerekli yasal dizenle-
melerin yapilmasi, kiz cocuklari ve kadinlara yénelik ayrimciligi pekistiren sosyal ve kiltirel
normlarda degisimi hedefleyen kamusal farkindaligi artiracak ¢alismalar yapilmasi, kiz cocuk-
lari ve kadinlarin glclenmelerinin desteklenmesi, bu alana iligkin veri toplanmasi, izlemenin
yapilmasi tavsiyeler arasindadir.

Birlesmis Milletler’in, insan haklari sézlesmelerini ve kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cev-
resel boyutlarini dikkate alan, 17 amagctan olusan Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
arasina toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve kiz cocuklarinin gii¢clendi-
rilmesini de dahil etmistir. Kiresel dlgekte 2015-2030 dénemine yoénelik amaclarindan sa-
dece birinin bu konuya ayrilmasinin yani sira diger amaclar arasinda da toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin hedefler ve gdstergeler mevcuttur. “Cocuk, erken yasta ve zorla evlilik gibi
zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi” biciminde ele alinmis ve bu konuda bir gésterge
tanimlanmistir. Kimseyi geride birakma sloganiyla hayata gecirilen ve 193'G Ulke tarafindan
kabul edilen SKH'nin, 2030 yilina kadar tlkelerdeki gelisiminin izlenmesinin, belirlenen gos-
tergeleri iceren Ulke raporlari araciligiyla yapilmasi planlanmistir. Evrensel, birbirine bagh ve
ayristinlamaz, kapsayici ve ¢ok-tarafli isbirligi temelinde hazirlanan amaclar icinde insan, re-
fah, gezegen, isbirligi ve barig boyutlari dikkat alinmistir.

Avrupa Birligi gindeminin kalbinde insan haklarinin oldugu mottosuna eslik edecek bicimde,
Avrupa Konseyi 2015-2019 yillari icin insan Haklari ve Demokrasi Eylem Plani hazirlamis-
tir. Insan Haklari ve Demokrasi Strateji Cercevesi ve 2012-2014 Eylem Planini temel alan, bu
eylem plani ile 6zellikle yeni ortaya ¢ikan sorunlara odaklanan ve yeterli esneklige sahip bir
yaklagim ile demokrasi ve insan haklarinin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Avrupa kurumlari
arasindaki isbirligine de vurgu yapan planda, yerel aktorlerin sahiplenmesinin desteklenme-
si, insan haklarina iliskin sorunlar, catisma ve krize iligkin kapsayici bir insan haklari yaklagimi-
nin saglanmasi, uyum ve tutarlih@inin iyilestirilmesi, AB insan haklari ve demokrasisini destek-
leyen politikalarin daha etkili olmasina iliskin &neriler bulunmaktadir. insan haklarina iliskin
sorunlar bolimindeki 14.madde “toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin gliclenmesi ve katilimi” i¢in belirlenen hedef gruplara yénelik éncelikli alanlarin,
eylemlerin planlanmasi glindeme getirilmistir. Kadinlarin fiziksel ve fizyolojik buttnlGginin
korunmasi amaciyla siddetten uzak bir yasam sirebilmeleri igin klitoris kesimi, cocuk, erken
yasta ve zorla evlilikler, catismalarda toplumsal cinsiyet temelli cinsel siddet gibi eylemler
de bu kapsamin icindedir. Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin sosyal ve kiltirel haklar, sesleri-
nin duyulmasi, sosyal ve siyasal yasama katilimlarinin saglanmasi da ayrica vurgulanmistir
(madde 14.b). Eylem Plani esitlik, insan onuruna saygi, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik
yasagi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin gliclenmesi ve siddetsiz yasama haklarinin korunmasina
iliskin normlarin yani sira 6zel olarak kadinlarin ve ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilecek-
leri, cocugun yiksek yararinin saglanacagi ¢ocuk dostu bir cevrenin gerekliligine de dikkat
cekmektedir.

BM Cocuk Haklari Komitesi de yayinladigi bazi genel yorumlarla cocuk evliliklerinin bir hak
ihlali oldugunu vurgulamaktadir. Komitenin 2016 yilinda yayinladigr 20 nolu Ergenlikte
Cocuk Haklarinin Uygulanmasina Yénelik Genel Yorumu; ergenlik ¢aginda toplumsal
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cinsiyet esitsizliklerinin daha fazla dnem kazandigina deginmektedir. Komite, ergenlerile ilgi-
li politika ve programarda kesisen hak ihlallerine dikkat ¢cekerek, kiz cocuklar, oglan ¢ocuklar,
engelli ergenler, lezbiyen, gey, biseksuel, transsekstel ve interseks ergenler ile azinlik ve yerli
ergen gruplarinin 6zel olarak olumsuz etkilendikleri durumlara 6zen goésterilmesini vurgula-
maktadir. Bu yorumda, ergenlik doneminde kiz cocuklarina kargi ayrimceiliklarin, esitsizliklerin
ve kalip yargilarin artigini ve kiz cocuklarin haklarinin ciddi dizeyde ihlal edildigini vurgu-
lanmaktadir. Kiz cocuklarina yonelik ihlaller arasinda “zorunlu ve kii¢lk yasta evlilik, kiigiik
yasta gebelik, kadinlarin cinsel organlarinin tahrip edilmesi, cinsiyete dayali fiziksel, ruhsal ve
cinsel siddet, suiistimal, istismar ve insan kacakg¢iligi”™ yer almaktadir. Komitenin raporunda,
bu ihlaller ile micadele igin gerekli yatirimlar ile yasal dizenlemelerin gerceklestiriimesinin
gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Kadinlara yonelik siddetin halen azalmamasi ve bu alanda bir cezasizlik kiltirinin yaygin-
ligina dikkat cekmek amaciyla CEDAW Komitesi 2017 yilinda 35 sayili Genel Tavsiye Karari
yayinlamistir. Cocuklarin haklarina da 6zel olarak vurgu yapan CEDAW 35 sayili Genel
Tavsiye Karari, toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadele acisindan énemli araglardan
biri konumundadir. Kararin, yasal mevzuata yonelik olarak alinmasi gereken énlemler bo-
liminde 31(a) ¢cocuk ve zorla evlilikler ile diger zararli uygulamalar toplumsal cinsiyet te-
melli siddet formlari arasinda sayilmis, bu konuya tolerans gdsterilmesine izin verilmemesi
belirtilmistir. Ayrica, engelli kadinlara ydnelik uygulamalardaki bilgilendirilmis onam, kiirtajin
sug sayilmasi, lezbiyen, bisekstel ve transgender olmak ya da fahiselik yapmak, aldatma gibi
kadinlari orantisiz bicimde etkileyen ve sonuglarinin kadinlarin 6lim ile cezalandirilmasi ola-
bilen tim uygulamalara deginilmistir.

insan haklarinin, cinsel yonelim ve cinsel kimlik farki géz etmeksizin tim insanlar icin
saglanmasi amaciyla 2006 yilinda Endonezya’nin Yogyakarta kentinde, insan haklari uzman-
larindan olusan bir grup Yogyakarta ilkeleri'ni hazirlamislardir. Birlesmis Milletler'in 2007 yi-
linda hazirladigi bu ilkeler, lezbiyen, gey, biseksiiel ve transsekstel bireylerin haklarini detay-
landirmis ve 2017 yilinda Yogyakarta ilkeleri+10 adiyla eklemeler ile birlikte yayinlanmistir.

CEDAW'In son yillardaki tavsiye kararlarinda gocuk yasta evlilikler konusu farkl alanlar ile
iliskili olarak gindeme getirilmektedir. 2017 yilinda yayinlanan kadinlarin ve kiz cocuklarinin
egitimine iliskin tavsiyelerini iceren CEDAW 36 sayili Genel Tavsiye Kararinda, egitimin di-
ger insan haklari ve 6zgtrlikler agisindan dnemi ve toplumsal cinsiyet esitligi ve barisi kolay-
lastiran bir hak oldugu vurgulanmistir. Egitim, yoksullugun azaltilmasi, gelir ve daha saglikli
bir yagsam imkaninin artirilmasi, cocuk evliliklerinin ve anne 6limlerinin azalmasi ve hastaliklar
ile micadele agisindan islevine deginilmistir. Daha dnceki tavsiye kararlarina referans veren
36 sayili GTK, ailenin rizasi olsun ya da olmasin evlilik yasinin 18 olmasinin saglanmasi, kiz
cocuklarinin okula gitmemelerinin zorla evlilik ihtimalini ve gebeligi artirdigi bu nedenle kiz
cocuklarinin egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi dile getirilmistir.

iklim degisimi ve dogal afet riskleri konusuna toplumsal cinsiyet esitligi acisindan ele alan
2018 yilina ait CEDAW 37 sayili Genel Tavsiye Karari'nda, cocuk ve/veya zorla evlilikler ile

5 BM 20 Nolu Yorum 27. Paragraf
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cocuk fahiseligi konulari, dogal afetlerin sonucunda zorla evliliklerin arttigina isaret etmek-
tedir. Evlilik yaginin 18 olmasini hatirlatan, dogal afetler ve riskli durumlara iligkin politika ve
programlarda toplumsal cinsiyete dayali siddet, ekonomik siddet, insan ticareti ve zorla evlilik
konularinin yarattigi risklerin de goz énline alinmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Ayrica, si-
vil toplum, kamu kurumlari ve bu alanda ¢alisan tim paydaslarin isbirligi yapmasi konusu daha
onceki tavsiye kararlarinda oldugu gibi alti gizilen konular arasindadir.

Kadinlarin cinsel ve tGreme saglidi haklarina iliskin 6nemli bir adim olan Kahire Nifus ve
Kalkinma Konferansi'ndan sonra yasanan degisimin dederlendirilmesi amaciyla 2019 yilinda
Nairobi'de ICPD+25 zirvesi diizenlenmistir. Kiresel dizeyde anne &limleri, cocuk evlilikle-
ri ve klitoris kesiminin azalmasi, modern gebeligi onleyici yontem kullanimi ile dogumlarda
saglik personelinin olmasinin artmasi olumlu gelismeler arasinda sayilmistir. Buna ragmen,
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin mottosu olan “kimseyi geride birakmama“nin tam olarak
karsilanmadigina dikkat ¢cekilen ICPD+25 Zirve'sinde, hikiimetler taahhUtlerini yerine getirme-
ye cagrilmistir. Politikacilar ve liderlerin, kadinlarin cinsel ve Greme sagligi ve haklarina erisimi-
nin gelistiriimesi ve herkes icin her yerde evrensel saglik kapsaminin gerceklesmesi agisindan
etkilerinin 6nemine deginilmistir. Bu acidan Parlamenterler ile forumlar gerceklestirilmistir.
Forum basliklarindan biri de toplumsal cinsiyet temelli siddet ve zararli pratiklerin sonlandiril-
masi konusuna ayrilmistir (WHO, 2020).

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddetin ¢alisma yasaminda énlenmesine iliskin nemli bir
sozlesme de, 2019 yilinda ILO tarafindan hazirlanan 190 sayilh Calisma Yasaminda Siddet
ve Tacizin Ortadan Kaldinlmasina iligkin Sézlegsme’dir (ILO, 2019a). Sézlesmeye iliskin tav-
siye karari da ayni yil uygulamanin nasil yapilacagina iliskin agiklamalara yer vermektedir (ILO,
2019b). Bu alandaki ilk yasal s6zlesme olan bu sézlesme, zorla ¢alistirma veya zorunlu c¢alis-
manin her bigciminin ve ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini® imzalayan Glkelerin yikimlik-
lerine dahil etmektedir. Cocuk yasta evlilikler nedeniyle kiz cocuklarinin ev islerinde, ailelerin
isletmelerinde calistinlmalari, oglan cocuklarinin da evin gecimini saglamak amaciyla ¢calisma
yasamina girmek zorunda kalmalar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler biinyesinde gergeklestirilen konferanslarin beser yillik araliklar ile gézden
gecirilmesi gelenegdine bagli olan 2020 yilinda Pekin+25 toplantisinda Pekin Eylem Plani'nda
belirtilen eylemler gézden gecirilmistir. Pekin Konferansindan sonraki 25 yil icinde yapilanlarin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve ilerlemenin takdir edilmesi ve sorunlarin tartisilmasi amaciyla
Kadinin Statlist Komisyonu 64. Oturumunda toplanilmistir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin gii¢-
lenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestiriimesine yénelik eylemleri hizlandiriimasi
amaciyla SKH'ye ve 1995 yilindan bugline kadar yapilan eylemler ile toplumsal cinsiyet anaa-
kimlastirilmasina katkisina deginilmistir.

2.1.2. Normlarin belirlenmesi

Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler konusuna yonelik toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli
bir izleme icin incelenen belgelerin incelenmesi sonucunda bu alandaki micadeleyi destek-
leyecek normlar belirlenmistir. Kadinlarin insan haklarina iliskin sézlegmelerde evliligin “6zgir
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ve tam riza” temelinde yapilmasi normu gindeme getirilmektedir. Bu norm yetiskin kadinlar
icin gecerlidir.. CEDAW, Pekin ve istanbul Sézlesmesi gibi 6ne cikan uluslararasi belgeler, co-
cuklarin evliliklerinin asagida belirlenen uluslararasi normlarin gerceklesmesine engel oldu-
guna deginmektedir. “Evlilige nza" ile “cocuk” bir arada diisiiniilmeyecek kavramlardir.
Cocuklarin bu durumda kendi gériislerini 6zgiirce ifade etme ve kararlara katilma hakla-
rinin yaslarina ve gelisimlerine uygun sekilde verilecek dogru danismaliklarla miimkiin
oldugunun alti cizilmelidir.

CEZE ile micadelede degerlendirme kriteri olarak kullanilacak normlar esitlik/toplumsal cin-
siyet esitligi, cocugun insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi, cocuga 6zel koruma, cocugun
yliksek yarari, cocugun katilimi ve ¢cocugun gelisimi olarak belirlenmistir.

2.1.2.1. Esitlik/ Toplumsal Cinsiyet Esitligi
insan Haklari Evrensel Beyannamesi basta olmak (izere uluslararasi insan haklari belgelerinin
temelinde esitlik normu yer almaktadir. IHEB'de “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gérus, ulusal veya etnik kéken, milkiyet, dogum veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin
hak ve ézgurliklerden yararlanmanin” tim insanlarin hakki oldugu vurgulanir. Kanun karsisin-
daki esitlige karsilik gelen bu norm, tim bireylerin esit oldugu varsayimina dayali olan aynilik
esitligi cercevesindedir. Ozellikle cinsiyetler arasindaki farkliliklari dikkate almayan esitlik nor-
mu, gunlik yasamdaki fiili esitlige karsilik gelmemekte bu nedenle yasal esitlik olarak tanim-
lanmaktadir. Esitlik normunun kapsamini genisleten toplumsal cinsiyet esitligi normu, CEDAW
s6zlesmesiyle birlikte kadinlarin toplumsal cinsiyetleri nedeniyle maruz kaldiklar esitsizliklere
dikkat cekerek "aynilik esitligi” kavraminin kadinlar acisindan yeterli olmadigini vurgular. De
facto esitlik, baska bir ifadeyle fiili esitlik kavramini iceren toplumsal cinsiyet esitligi, sadece
kanun onlndeki esitligin tam bir esitlik olmadigini vurgulayarak, cinsiyet kimliklerinin maruz
kaldiklari esitsizliklerin dnemini vurgular. Kadinlar ve kiz ¢cocuklari agisindan var olan gelenek-
sel uygulamalarin ve kiltirel normlarin yarattigi esitsizlikleri dikkate alan Pekin Eylem Plani,
CEDAW, istanbul Sézlesmesi gibi sézlesme ve belgelerin yani sira lezbiyen, biseksiiel ve trans-
gender kadinlarin zorla evlilikler dahil tim siddet bigimlerine daha fazla maruz kaldiklari dikkate
alan Avrupa Komisyonu’nun kararlari da toplumsal cinsiyet esitligine dikkat cekmektedir (CoE,

2010).

2.1.2.2. Ayrimailik yasagi
Ayrimcilik yasadr uluslararasi belgelerde dile getirilen, herkesin kanun éniinde esit oldugunun
ve hukuken hicbir ayrimciliga ugramamasinin savunan bir normdur. Ayrimcilik yasagi etnik ko-
ken, dil, din, irk, yas, cinsiyet basta olmak Gizere bircok konumu dikkate alir. Uluslararasi belgeler-
de, cocuklara yonelik ayrimciliklar genellikle kadinlar ile birlikte dezavantajli gruplar bashgi al-
tinda ele alinmaktadir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nden baslayarak, BM Cocuk Haklari
S6zlesmesi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, CEDAW, Kahire Konferansi, Pekin Eylem Plani
ve istanbul Sézlesmesi gibi sézlesmeler ayrimcilik yasagina deginen énemli sézlegsmelerdir.
BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 2. maddesinde ayrimcilik yasagi “her cocugun velisi ve aile-
sinin irki, rengi, cinsiyeti, dili, dini, politik ve diger gérisleri, ulusu, etnik ve sosyal kékeni, mil-
kiyeti, engellilik durumu, doguma ve diger stattlerine bagli olarak ayrimcilik yapilmamasi” ile
ifade edilmektedir. Cocuk Hakki icin Avrupa Konseyi Stratejisi, BM Cocuk Haklari Sézlegmesi

37



38

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

ile Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin kararlarina referans vererek, ayrimcilik yasagina
“cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligini"ni de ekleyerek ailenin bu &zelliklerinin de ¢ocuklar
icin bir ayrimcilik unsuru yaratmamasina deginmektedir.

2.1.2.3. Cocugun insan onuruna sayg|

insan haklari belgelerinin temel prensiplerinden olan insan onuruna saygi normu, bircok
uluslararasi belgede kadinlar ve cocuklar icin ayristirlmadan kullaniimaktadir. insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin ilk maddesi “bitin insanlar 6zglr, onur ve haklar bakiminda esit
dogarlar" ifadesiyle insan onuruna deginmektedir. Ote yandan, CEDAW'da “kadinlarin bii-
tinligline ve onuruna saygi” normu BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde de “cocugun onur ve
itibarina saygi normlari ayrica belirtiimektedir. BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 16. maddesine
gbre "hicbir cocugun 6zel yasantisi, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz bir bicimde m-
dahale yapilamayacagr gibi, onur ve itibarina da haksiz olarak saldirilamaz". Cocugun onur ve
itibarina saygl, cocuklarin siddete maruz kaldiklari ya da fuhus, satiima ve sémurilmesi duru-
munda onlara verilecek destek hizmetlerinde kisisel bilgilerinin korunmasi, 6zel yasamlarinin
afise edilmemesi durumlariyla da iliskili olarak belirtilmektedir. Cocuklarin yasadiklari olumsuz
durumlarin énlenmesine iliskin tim onlemlerin yuritilme strecinde ¢ocugun insan onuruna
uygun bicimde gerceklestiriimelidir.

2.1.2.4. Cocugun 6zel olarak korunmasi

Devletlerin tim vatandaslarini ayrimcilik ve siddetten koruma, 6zgtirltkleri koruma ytukimlald-
gu pek cok soézlesmede belirtilmektedir. Tim vatandaslarin korunmasinin 6tesinde, cocuklarin
ozel olarak korunmalar gerekmektedir. Cocuklarin en iyi bicimde yasamalarini, kendilerini tam
anlamiyla gerceklestirebilmelerine ve dolayisiyla cocuk haklarinin yasama gecirilmesine engel-
leyebilecek tim durumlardan korunmalari gerekir. BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin Gglinci
maddesinde cocugun yiksek yararinin gozetilmesi, on sekizinci maddesinde ise bu ilkeye uy-
gun bicimde korunmasi vurgulanmaktadir. insan haklarina iliskin sézlesmelerde belirtilen “her
turlt k6t muamele, zalimane, gayri insani ve kiglltiici davraniglar” ile "kélelik, zorla ¢aligtirma”
gibi kamusal alanda karsilagilan durumlar ile “fiziksel ve zihinsel olarak zarar veren her tirlu
iskence, bedeni ceza ve sakatlanmalara” karsi siddetten koruma, cocuk haklarina iligkin sézles-
melerde ayrica belirtiimektedir. Cocuk Haklari Sézlesmesinin 19. maddesinde, cocuklarin ma-
ruz kaldiklar "bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimal, ihmal ya da ihmalkar muame-
le, irza gegme dahil her tirld istismar ve kétd muameleye” korunmasini cocugun anne-babasi
ya da yalnizca birinin, yasal vasi veya vasilerinden ya da bakimini Gstlenen herhangi bir kiginin
yaninda iken maruz kaldigi bu olaylarin énlenmesinin taraf devletlerin sorumlulugunda oldu-
gunu belirtir. Cocuk i¢in Avrupa Konseyi Stratejisi'nde de ¢ocuklarin yasama, siddet ve intihar-
dan korunma hakki oldugu dile getirilmektedir. Cocuga yonelik siddet “bir sorumluluk, giiven
veya glc iliskisi baglaminda, cocugun saghidi, yasami, gelismesi ve sayginligi acisindan, fiilen
zararli veya potansiyel olarak zararli sonuglar verebilecek her tir fiziksel ve/ veya duygusal kéti
muamele, cinsel istismar, ihmal veya ihmalkar davranis veya ticari amacli, ya da baska tlr s6mi-
rd" olarak tanimlanmaktadir (Krug EG vd., 2002, WHO,2006). Cocuklarin kagirilmasi, satilmasi,
fuhusa zorlanmasi gibi onlari cinsel sémiriye agik hale getiren tim eylemlerden korunmasi da
devletlerin yakidmlalikleri arasindadir.



Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Kadinlarin insan haklar odagindaki sézlesmelerde, 6zel olarak belirtilsin ya da belirtilmesin
kiz cocuklari acisindan da gecerlidir. Ornegin, Pekin Eylem Plani'nda kritik alanlardan biri olan
"kiz cocuk” basligi altinda, kiz cocuklarinin ézgurlikleri, her tirlt insan hakkindan yararlanmasi
ve her turll siddet ve istismardan korunmasinin devletin yikimlilikleri arasinda oldugu ifade
edilir. istanbul Sézlesmesi'nin 18 yasindan kiigiik kiz cocuklarini kapsadigi ifade edilir ve dev-
letlerin her tirll siddeti 6nleme, koruma, kovusturma ve buna yonelik butinliklu politikalar
gelistirme yukimlilagine deginilir.

2.1.2.5. Cocugun yiiksek yarari

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi basta olmak Gizere cocuk haklariyla ilgili uluslararasi sézlegsmeler
cocugun yiksek yararinin gozetilmesi temeline dayanmaktadir. Cocugun yutksek yarari; cocuk
merkezli bir yaklagimla, cocugun birbiriyle iligkili hak ve ihtiyaclarina dikkat ceker. BM CHS'nin
Uctincl maddesi “cocuklar ile ilgili tim eylemlerde, ¢cocuklarin ylksek yararinin gézetilmesi”
prensibini agiklamaktadir. Sézlesmede, ¢cocugun yiiksek yarari, anne ve babanin bosanmasi,
vasi belirlenmesi, cocuk suclulugu gibi durumlari da icerecek sekilde, cocuklar etkileyecek her
karar ve islemde gocuklarin yararinin gozetilmesini vurgulamaktadir. Cocuk haklarina deginen
uluslararasi sézlesmelerde “cocuklarin gikarlarinin en Ust diizeyde tutulmasi, menfaatlerinin g6-
zetilmesi ve menfaatlerinin dncelikli olmasi ya da ¢ocuklarin dnceligini olmasi ile de ifade edi-
len tim eylemlerde ¢ocuklarin gézetilmesinin dnemli bir ilke olarak tanimlamaktadir. Viyana'da
1993 yilinda gerceklesen Diinya insan Haklari Konferansi'nin sonug bildirgesinde de cocugun
ylksek yararinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Kadin haklarina iliskin sézlesmeler ve bildirgelerde, kadin ve erkek arasindaki esitlige iligskin
dizenlemeler yapilirken hem ebeveynlerin esit sorumluluk almalarinin yani sira tim bu sirec-
lerde ¢ocuklarin gozetilmesine de vurgu yapilmaktadir. Bu norm, 6zellikle ¢cocuklar igin ne-
yin olacagi kararini verme sorumlulugunu Ustlenen ¢ocuklarin velisi ya da bakmakla sorumlu
olan kisiye, cocugun iliskide bulundugu kurumlara ve devlete bu sorumlulugu ytklemektedir.
Avrupa Konseyi'nin cocuk haklarina iligkin strateji belgeleri ve tavsiye kararlarinda da “cocugun
yuksek yarar” sik sik vurgulanmaktadir.

2.1.2.6. Cocugun katilimi
Cocugun katilimi 6zel ve kamusal alanda kendini 6zgiirce ifade edebilme, karar mekanizma-
larina katilma, cesitli faaliyet ve etkinliklerde etkin bir sekilde yer alma hakkina karsilik gelmek-
tedir. BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 12. maddesinin ilk fikrasi “Taraf Devletler, gérisglerini
olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda gorislerini serbestge
ifade etme hakkini bu gérislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken
6zen gosterilmek suretiyle tanirlar” diyerek cocuklarin ézgiirce gorislerinin aktarmasina dikkat
cekmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda da “Bu amacla, cocugu etkileyen herhangi bir
adli veya idari kovusturmada cocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir
makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina uygun olarak ¢ocuga,
Szellikle saglanacaktir” ifadesiyle cocuklarin kamusal alandaki katiimini dile getirmektedir. BM
CHS'nin 13. maddesinde de cocuklarin géruslerini 6zgirce ifade etme hakkina ve bunun ko-
runmasinin sorumlulugunun da taraf devletlere ait olduguna deginilmektedir. Sé6zlesmede 6z-
gur ifade hakki cocuklarin toplum icinde dernek kurma ve barig icinde toplanma 6zgurltklerini
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de icermektedir. Cocugun 6zgir ifade etme hakki, hukuksal bir durum séz konusu oldugunda
cocuklarin dinlenmesi ile de iligkilidir. ‘Cocuk Hakki icin Avrupa Stratejisi’ de ¢cocuklarin birey-
sel kararlardan, aile, kurumlar ve politika gibi toplumun her dizeyindeki kararlarin alinmasina
katihmini desteklemeyi ve katilimci bir yaklagimi destekler. Tim alanlarda cocuklarin sdzlerinin
duyulmasi/dinlenmesi ve kendilerini ifade etmelerinin olmasi bigiminde &zetlenebilecek bu
norm, cocuklarin gelecek yasamlarinda da kendilerine giivenlerini desteklemeyi, gliclenmele-
rine katkida bulunmayi saglar.

2.1.2.7. Cocugun gelisimi

Cocuklarintemel yasama ve gelisme hakki, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin altinci maddesinin
ilk iki fikrasinda “Taraf Devletler, her cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul
ederler” ve "Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkin olan azami
cabayi gosterirler” biciminde ifade edilmistir. ‘Cocuk Hakki i¢in Avrupa Konseyi Stratejisi'de
cocugun gelisiminin genis bir perspektif ile yorumlanmasini ve “cocuklarin fiziksel, zihinsel,
ruhsal, ahlaki, psikososyal ve sosyal gelisimlerini icermesi” gerektigine dikkat ¢ceker. Gelisme
kavrami yalnizca ¢cocugun yetiskinlik donemine hazirlanmasiyla ilgili degildir. Bu ayni zamanda
cocugun icinde bulundugu dénemin yani cocukluk déneminin en elverigli kosullarda olustu-
rulmasi anlamina gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin &zellikle kiz cocuklarinin ken-
dilerini gerceklestirmesinin dninde engel oldudu, cocuklarinin egitim haklarindan yararlan-
madan sosyal yasam i¢in 6zgirce kendilerini ifade edebilmelerine olanak taniyacak bir ortam
gerektigi kadinlarin insan haklarina yonelik sézlesmelerde dile getirilmektedir.

Pekin Eylem Plani'nda kiz ¢ocuklarinin kendilerini daha asadiya koyarak sosyallesmelerinin
sonucunda kendine glvenlerini kiicimsediklerine deginerek, cocukluk déneminde maruz ka-
linan ihmal ve ayrimciligin yasam boyu siirecek bir yoksunluk ve dislanma déngusini bas-
latacagina vurgu yapar. Bu nedenle kiz cocuklarinin oglan ¢ocuklari ile ayni diizeyde sosyal,
ekonomik, siyasal ve kiilturel liderlige etkin ve esit katilimlarini hazirlamaya yonelik inisiyatifler
alinmasini vurgular (BM, 1995; madde 260).

2.2. Standartlar, Olciitler ve iyi Uygulamalar

2.2.1. Standartlarin Belirlenmesi

Uluslararasi alanda ¢ocuk, erken yasta ve zorla evliliklere iliskin normlar, bu alandaki muca-
dele sonucunda kabul edilen ve uluslararasi belgeler araciligiyla glivence altina alinan temel
degerlerdir. Standartlar ise, normlara dayali olarak gelistirilen ve miicadele edilecek alandaki
uygulamalara iliskin daha somut adimlara karsilik gelir: “Standartlar uygulamanin igerigini,
kapsamini, bicimini, islevini belirleyen ulusal ve uluslararasi kabullerdir ve uygulamaya dair
somut kriterleri sekillendirirken, bu normlara dayali olarak belirlenirler” (Bayrak¢eken, 2015;
Guzman ve Verstappen, 2003). Standartlar hak temelli bir izleme igin ¢ercevenin belirlenme-
sini saglar.

GEZE'nin 6nlenmesine yonelik olarak kullanilabilecek uluslararasi ol¢itler arasinda kadinla-
rin insan haklarina iliskin uluslararasi belgelerin dnemli bir yeri vardir. Ozellikle evlilik icinde
kadinlar ve erkekler arasindaki esitlige deginen sézlesme maddelerinde, giindelik yasamda
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karsilasilan bir sorun olarak ¢ocuk evlilikleri, erken evlilik ve zorla evlilik ile micadeleye ilis-
kin belirli standartlar gindeme gelmistir. CEZE ile micadele konusunda kullanilan uluslararasi
standartlardan 6ne ¢ikanlara iliskin aciklamalara yer verilmistir.

2.2.1.1. Cocukluk yasi
Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler ile micadelenin uluslararasi standartlarinda ilk sirada BM
Cocuk Haklari Sézlesmesi gelmektedir. Bu sézlesme, cocuk haklarina iligkin tim alanlari tanim-
layarak, taraf devletlerin bu haklarin ihlal edilmemesine yénelik almasi gereken yikimliliklere
deginir. Uluslararasi belgelerin hemen hepsinde ¢ocukluk yasi 18 olarak tanimlanmustir.

2.2.1.2. Minimum yasal evlenme yasi

Yasal evlenme yasinin belirlenmesi, CEZE ile micadele agisindan birgok sézlesmede dile geti-
rilmektedir. Evlilige Riza Gésterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair Sézlesmesi,
1962 yilinda konuyla ilgili olan ilk sézlesme olarak sézlesmeye taraf devletleri minimum ya-
sal evlenme yasi belirleme konusunda tesvik eder. CEDAW, Viyana insan Haklari Bildirgesi ve
Eylem Plani, Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi ve Eylem Plani, Pekin Eylem Plani, CEDAW 21
sayili Genel Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Zorla Evlilikler ve Cocuk Evlilikler konusunda 1468
sayili Onergesi, Avrupa Konseyi Zorla Evlilik ve Cocuk Evlilikler konusunda 1723 sayili Tavsiye
Karari'nda minimum yasal evlenme yasinin belirlenmesi vurgulanmaktadir.

2.2.1.3. CEZE'nin ortadan kaldiriimasina iliskin 6nlemler
Cocuk yasta, erken yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesi amaciyla alinacak énlemler konusunda
uluslararasi sézlesmelerde bircok agidan ele alinmaktadir. Bu dnlemler, cocuklarin temel egi-
tim hakki, saglik hakki, cocugun insan onurunun korunmasi, yasama ve gelisme hakki, cocugun
ozel olarak korunmasi, cocugun yiksek yarari, cocugun katilimi normlariyla birlikte ele alan
uluslararasi belgelerin bazilarina érnekler vererek ve 6ne ¢ikan standartlar olarak ele alinmistir:

B CEZE'nin 6nlenmesine ydnelik uluslararasi s6zlesme ve belgelerin
onaylanmasi ve yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi

Avrupa Konseyi Zorla Evlilikler ve Cocuk Evlilikler konusunda 1468 sayili Onergesi, uluslararasi
ve bolgesel sézlesmelere atifta bulunarak, evlilik ile ilgili yasal 6nlemler agisindan Evlilige Riza
Gésterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair Sézlesmesi (1962), CEDAW (1979)
ve Avrupa Konseyi (2002/5) sayili Tavsiye Kararinin onaylanmasina deginmektedir.

B Uluslararasi s6zlesmelere uygun bicimde ulusal mevzuatta degisiklik yapilmasi

CEDAW, Viyana insan Haklari Bildirgesi ve Eylem Plani, Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi
ve Eylem Plani, Pekin Eylem Plani, CEDAW 21 sayili Genel Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Zorla
Evlilikler ve Cocuk Evlilikler konusunda 1468 sayili Onergesi, Avrupa Konseyi Zorla Evlilik ve
Cocuk Evlilikler konusunda 1723 sayili Tavsiye Karari, istanbul Sézlesmesi basta olmak lizere
bircok uluslararasi sézlesme ve karar CEZE'nin dnlenmesi icin ulusal mevzuatta yapilmasi ge-
reken degisiklere dikkat cekmektedir. istanbul Sézlesmesi tim politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligini saglayacak bicimde 6zen gostererek yapilmasini da 6zel olarak belirtmektedir.
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B CEZE'nin toplumsal kabuliinde etkili olan adet, gelenek ve géreneklerin
degistiriimesi amaciyla konuya iligskin farkindalig: artirmayi hedefleyen cesitli
etkinlikler diizenlenmesi (kampanyalar, bilgilendirici faaliyetler, brosiir vb.)

Cocuk evlilik, erken evlilik ya da zorla evlilik kavramlarindan sadece birini ya da kombinasyon-
larina deginen CEDAW, Pekin Eylem Plani ve istanbul Sézlesmesi basta olmak (izere uluslara-
rasi sdzlegsme ve eylem planlarinda, bu evliliklerin mesrulastirlmasinda ve devam etmesinde
etkili olan toplumsal ve kiltiirel normlara deginilmektedir. Sadece yasal diizenlemeler yapilma-
sinin CEZE agisindan hemen sonug saglamayacagdi belirtilerek, bu miicadele igin CEZE'yi tesvik
eden adetler, gelenekler ve goreneklerin degismesine yonelik faaliyetler dizenlenmesi 6ne-
rilmektedir. Zararli gelenekler ve uygulamalar biciminde tanimlanan, cocuklara yonelik siddet,
istismar ve sdmurlyd tesvik eden ve ¢ocuklarin bedensel ve ruhsal sagligini olumsuz etkileyen
sonuglarinin anlagiimasi ve bunun su¢ oldugunun anlatilmasinin toplumun her kesimi agisindan
gerekli olduguna deginilir.

Avrupa Konseyi Zorla Evlilik ve Cocuk Evlilikler konusunda 1723 sayili Tavsiye Karari'nda egiti-
min farkl dizeylerinde genclerin yaslarina uygun bicimde haklari, ézellikle evlilikle ilgili karar-
lari kendilerinin vermesi konusuna iliskin haklari, gelecekteki eslerini se¢me haklari, 18 yasin-
dan 6nce evlenmeme haklar gibi haklar konusunu agiklayan kampanyalar diizenlenmesi, bu
kampanyanin 6zel gruplarin yani sira geneli de hedef olarak ele almasi 6nerilmektedir. Ayrica,
erken evlenme riski altinda olan kisilerin bilgilendirilmesi ve bu evliliklerden kaginabilmelerine
yonelik pratik asamalara iliskin bilgi verilmesi (pasaportun givenli bir yerde saklanmasi, bel-
gelerin calinmasi durumunda sikayet edilmesi ve tatil dénemlerinde gidebilecekleri yerlerin
adreslerinin verilmesi gibi).

B CEZE'nin saglik sonuclarina iliskin 6neriler

Birlesmis Milletler kuruluslarinin gocuk evliliklerinin ¢ocuklarin sagligr agisindan ele aldigi
calismalarinda, ¢ocuk evliliklerinin sonucunda yasanan addlesan gebelikler, cinsel ve Greme
saghgi ve haklarina erisim ve ¢ocuklar agisindan artan her tirli siddet ve istismar Gzerinden
ele almaktadir. Pekin Konferansi, CEDAW ve genel tavsiye kararlari, ICPD+25 ve Pekin+25
ile SKH cinsel ve Greme sagligi haklar konularina dikkat cekmektedir. Bu ¢cercevede, gebe-
ligi 6nleyici yéntem kullanimi, addlesanlar arasindaki istemli ve istemsiz distk, sezeryan ile
gerceklesen dogumlar, dogum 6ncesi bakim, dogumun hangi kosullarda gergeklestigi, do-
gum sonrasinda anne ve bebege yonelik bakim ve saglik durumlari konularina iliskin veri
one ¢ikmaktadir. CEZE'nin yarattigi olumsuz saglik kosullar agisindan, adélesan gebeliklerin
énlenmesi glindeme getirilmektedir. Diinya Saghk Orgiitii, 20 yasindan &nceki gebeliklerin
dnlenmesi, istenmeyen gebeliklerin 6nlenmesi icin addlesanlarin gebelidi dnleyici yontem
kullaniminin artirilmasi, addlesanlarin cinsel iliskiye zorlanmamasi, addlesanlar arasindaki
istemli disUklerinin azaltilmasi, addlesanlarin dogum dncesi bakim, dogum ve dogum son-
rasinda nitelikli saglik personelinden bakim hizmeti almalarinin artirilmasi gerektigini vurgu-
lamaktadir (WHO, 2011).
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B CEZE ile miicadele eden tiim paydaslar arasinda igbirligi

CEZE ile mucadele icin tim paydaslar arasindaki isbirliginin olmasi gerekliligi Pekin Eylem
Plani'nda vurgulandigi gibi uluslararasi sé6zlesmelerde de giindeme getirilmistir. Kiz cocuk bas-
igr altinda, hikimetler, sivil toplum érgitleri ve uluslararasi kuruluglar tarafindan alinacak 6n-
lemler biciminde ayristirilmasi hem paydaslarin yikimliliklerinin belirlenmesi hem de isbirligi
yapilmasi icin bir cerceve sunmaktadir. BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 20. Genel Yorumu'nda
da hikimetlerin; sivil toplum, kadinlar ve erkekler, kanaat énderleri ve dini liderler ile ergen-
lerin kendilerinin dahil olacagi bicimde tim ilgili paydaslarla isbirligi halinde kiz ¢cocuklarinin
glclenmesi, ataerkil normlar ile diger zararli toplumsal cinsiyet normlari ve kalipyargilar ile ma-
cadele edilebilmesi icin 6nleyici tedbirlere yatinnm yapmasina vurgu yapmaktadir.

B CEZE konusundaki veri iiretilmesi ve bu verinin kamuoyu ile paylasilmasinin
saglanmasi

CEZE'nin ortadan kaldirlmasi amaciyla gindeme gelen 6nerilerden biri de bu alana iligkin
arastirmalarin desteklenmesi, istatistiklerin derlenmesi ve slrec icindeki degisimin izlenmesine
yoneliktir. Pekin Eylem Plani'nda genel olarak esitsizliklerin mevcut oldugu tim alanlar agisin-
dan giindeme getirilen bu konu, kiz cocuklari agisindan da gecerlidir. CEDAW ve ilgili tavsiye
kararlari, Istanbul Sézlesmesi, Avrupa Konseyi kararlari ile BM Cocuk Haklari Komitesi'nin genel
yorumlarinda bu konuya deginilmektedir.

2.2.1.4. CEZE'nin sug olarak tanimlanmasi/cezalandirilmasi 6nlenmesine yénelik
alinmasi gereken 6nlemler
CEZE'nin bilesenlerinden biri olan zorla evlilikler, kéleligin farkli formlarindan biri olarak ele
alinarak sug¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu alanda énemli protokollerden biri olan Palermo
Protokoli, 2000 yilinda insan/kadin/cocuk ticareti baglaminda &zelikle kéleligin yasaklanmasi-
na iliskin uluslararasi sézlesmelere atifta bulunarak zorla evliliklerin yasaklanmasina dikkat ce-
ker. iki yil sonra BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin Ek ihtiyari Protokolii de, cocuklarin satiimasi,
cinsel olarak istismar edilmesi ve zorla ¢alistirlmasina 6zel olarak dikkat ¢cekerek bu eylemlerin
su¢ oldugunu belirtir. Bu stirecte Avrupa Konseyi Parlamentosu belgelerinde de zorla evlilikler
ve cocuk evliliklerin sug sayilmasi vurgulanmaya baslamistir. 2005 yilinda yayinlanan Avrupa
Konseyi Zorla Evlilikler ve Cocuk Evlilikler konusunda 1468 sayih Onergesi'nin 14.mad-
desinin 3. fikrasi, zorla evliliklerin gergeklestirilmesini tesvik eden ve yardim edenlerin de sug
kapsaminda degerlendirilmesini vurgular. Ayni yil yayinlanan 1723 sayili Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari‘da zorla ve ¢ocuk evliliklerinin gerceklesmesine yardimci olan, destekleyen
kisilerin maruz kalanlarin bagimli olduklari kisiler dahi olsalar cezalandirilmasini bir standart
olarak dile getirmektedir. Zorla ve cocuk evliliklerinin suc sayilmasi istanbul S6zlegmesi'nin
de hiktmleri arasinda yer almaktadir. 2011 yilinda yayinlanan Sézlesmenin zorla evlilikler bas-
igini tasiyan 37. maddesi “taraflar, yetiskin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye zorlayan kasitli
davraniglarin sug sayilmasini saglamak tizere hukuki veya diger tedbirleri alir" diyerek sucg kap-
saminda dederlendirilmesini belirtir. Maddenin ikinci fikrasi da “taraflar, yetiskin bir bireyi veya
cocugu evlenmeye zorlamak amaciyla, kendi ikamet yeri disinda diger llke veya Taraf devletin
topraklarina cekmeye iliskin kasti davraniglarin sug sayilmasini saglamak lzere gerekli hukuki ve
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diger tedbirleri alir” hikmuyle zorla evlilikler ile cocuk evliliklerin farkli bir boyutuna da dikkat
cekerek, sucg isleyenlerin cezalandirlmasina hikmetmektedir. Sézlesmede, kadinlara yonelik
ayrimcilik iceren kanun ve uygulamalarin yasaklanmasi, temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yasag:
agisindan 6zel olarak belirtilmistir. 2002 yilinin 5 sayili Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
Kadinlarn Siddete Karsi Korunmasina iligkin Tavsiye Karari zorla evliliklerin suc sayilmas
ve cezalandirilmasini vurgulamaktadir.

Avrupa Konseyi, cocuk haklari konusundaki ¢alismalara yonelik olarak hazirladigi Gocuk Haklar
icin Avrupa Konseyi Stratejisi ile 2016-2021 dénemini kapsayacak eylemler ile ¢ocuklarin
haklarini dikkate alacak bir insan haklari yaklagiminin korunmasini ve tesvik edilmesini amacla-
maktadir. Strateji belgesi, cocuk haklarinin garanti altina alinmasi konusunda, bitin ¢ocuklar
icin esit firsatlar, yasamin her alanina katilim, siddetsiz bir yasam, cocuk dostu adalet ve dijital
ortamda cocuk haklari olmak Gzere bes alanin 6ncelikli oldugunun altina gizer. Avrupa Konseyi
cocuk haklarina iligkin tim calismalarda BM Cocuk Haklari Sézlesmesine referans vererek dort
genel norm temelinde hazirlanmistir: ayrimeilik karsithgi; cocugun yiksek yarari; gelisme, ha-
yatta kalma ve yasama hakki; cocugun katilimi hakki. Strateji belgesinde tanimlanan ayrimcilik
karsithg, 6zel bakima ihtiyaci olan cocuklarin, engelli cocuklarin, gé¢ stirecinde ve sonrasinda
etkilenen cocuklarin, azinliklara mensup cocuklarin- ki burada Roma ¢ocuklarina ézel bir refe-
rans verilir- toplumsal cinsiyet temellinde ayrimciliga maruz kalan cocuklarin, LGBTi ve interseks
cocuklarin ayrimciliga maruz kalmadan tiim haklardan esit bigcimde yararlanmalarini garanti al-
tina alir. Erken/cocuk evlilikleri konusu 6zellikle Roma ¢ocuklarinin haklarina referans verilerek
gindeme gelir. Bu konuda Avrupa Birligi Giye devletlerinin, cocuklarin sosyal haklarinin korun-
mast icin gerekli yasalari ve politikalari degistirme ve uluslararasi araclari kullanarak gelistirme
yukimlalugu getirir. Cocuklara yonelik ayrimcilik alaninda Avrupa Konseyi standartlarina ve
kullanilan araglara bagli kalinmasini hedefler. Egitim dahil olmak lzere ¢ocuklarin sosyal yasa-
ma katilimlarinin tesvik edilmesi, siddetsiz bir ortamda yasamalarinin saglanmasi ve ¢ocuklarin
sozlerinin duyuldugu/dinlendigi bir adalet sisteminin insa edilmesini vurgulayan strateji belge-
si, hikimetleri uluslararasi kuruluslarda dahil olacak bicimde bu alanda calisan tim kurum ve
kuruluglar icinde isbirligi yapmaya tesvik eder. Cocuklarin her alandaki haklarini tegvik etmeyi
hedefleyen strateji belgesi, 6 yil sonunda bir degerlendirme yapilmasini, 3 yillik ara raporlar ve-
rilmesini dngorerek Avrupa Ulkelerindeki cocuklarin durumunu izleme hedefi de belirlemistir.

2.2.1.5. CEZE'nin gé¢men gruplarda yasanmasina iligkin 6nlemler

Ozellikle Avrupa Konseyi'nin sézlesme ve kararlarinda giindeme gelen konulardan biri de
gbé¢men gruplar arasindan yaygin olan CEZE konusunda cocuklarin haklarinin korunmasina
6zel olarak deginilmektedir. istanbul Sézlesmesi baris ve savas zamanlarinda gecerli olan bir
sozlesme olarak, gogmenlere iliskin boliminde zorla evlilikler ile ikametgah iliskisi hakkinda
“evlilik amaciyla taraf tlkeye getirilen ve ikamet ettikleri yerdeki ikametgah durumunu kaybe-
den zorla evlendirme magdurlarinin tekrar haklarini geri almasini saglamak lzere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir" hikmuyle zorla evlenmenin sonuglarina dair bir standart ortaya koy-
maktadir (madde 59/4).

istanbul Sézlesmesi'nin 32. Maddesi zorla evliliklerin hukuki sonuclarina iliskin olarak “taraflar,
zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura asiri mali veya idari ylik olmaksizin feshini, iptalini ve
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sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuk veya diger tedbirleri alir" maddesiyle zorla ev-
liliklerin iptaline yonelik destek hizmetlerine deginmektedir. Avrupa Konseyi 1468 sayili Karari
ve 1723 sayili tavsiye kararinda bu konuya 6zel olarak deg@inilmistir.

2.2.2. Olgiitlerin Belirlenmesi

Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yaparken norm ve standartlar nasil bir yol izle-
necegine dair ilkeleri ve cerceveyi belirlerken, dlcltler izlemeyi biraz daha somutlastirir. Bu
somutlastirma ne kadar ilerleme kaydedildiginin belirli hedeflere iliskin degerlerdeki degisimi
izlenmesi anlamina gelir. CEZE ile ilgili dlcitler konusunda ¢ocukluk yasi, minimum evlenme
yasl, CEZE icin yas 6lcitl ile CEZE 6l¢itl basliklar altinda temel olarak Birlesmis Milletler ku-
ruluslarinin belirledigi ol¢utler dikkate alinmistir. UNICEF'in yayinlari, Strdirdlebilir Kalkinma
Hedefleri ve USAID'in hazirladigi CEZE igin Rehber ile Avrupa Komisyonu sdzlesmeleri, kararlar
ve strateji belgelerinde belirtilen dlcutler dikkate alinmustir.

2.2.2.1. Cocukluk yasi olciti
BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin g¢ocukluk yasi icin 6nerdigi 6l¢it 18 yas olarak belirlenmistir
bu 6lcut uluslararasi alandaki bircok sézlesme de cocuklugda iliskin yas 6lctitiini CHS'ye atifta
bulunarak tekrarlamaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), cocukluk yas sinirini 18
olarak ele alan ve bu alanda kiresel 6lcekte veri derleyen ve yayinlayan bir kurum olarak bu
standartin yayginlagsmasinda dnemli bir islev Gstlenmistir.

2.2.2.2. Minimum yasal evlenme yasi 6l¢iiti
Standart olarak yasal evlenme yasinin belirlenmesi bircok uluslararasi belgede belirtiimekle
birlikte, yasal evlenme yasina iliskin 6l¢it konusu, uluslararasi sézlesme ve belgelerin birco-
gu Ulkelerin toplumsal ve kiltirel normlarina gére belirlenmesi acisindan esnek birakilmis-
tir. Ornegin, Evlilige Riza Gésterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair
Sozlesmesi’'nde bir yas olcitli bulunmamaktadir. Benzer bicimde CEDAW'da yasal evlenme
yasina iliskin bir dlciit dnermez. Ote yandan, yasal evlenme yasinin minimum 18 olmasi 1993
yilinda Diinya insan Haklari Konferansi’'nin sonuclarinin yer aldigi Viyana Bildirgesi ve Eylem
Plani ile bundan bir yil sonra yayinlanan CEDAW 21 sayili Genel Tavsiye Karan’nda belir-
tilmistir. Pekin Eylem Plani'nda da minimum yasal evlenme yasinin belirlenmesi ve bu yasin
dustk oldugu tlkelerde ise yikseltilmesi vurgulanmaktadir, ancak yas siniri icin dneride bulu-
nulmaz. CEZE acisindan, BM CHS'de minimum yasal evlenme yasina iliskin 6zel bir madde yer
almaz. Bu durum cocuklar ile evliligin bir arada dustnidlmemesi ile iligkilidir. Ancak BM Cocuk
Haklari Komitesi’'nin 4 No.lu Genel Yorumunda Komite; erken yastaki evliliklerin ve gebeliklerin,
HIV/AIDS dahil olmak tzere cinsel ve Greme saghdiyla ilgili sorunlara yol agan dnemli etmenler
olmasindan kaygilidir. Taraf devletlerin bazilarinda, basta kiz ¢cocuklari olmak Gzere yasal ve
fiili evlilik yasi halen ¢ok dislktir. Bunun yani sira, saglikla ilgili olmayan baska kaygilar da s6z
konusudur: Geng yasta evlenenler, dzellikle kiz cocuklari, genellikle egitimlerini yarida birak-
mak zorunda kalmakta, sosyal faaliyetlerin digina itilmektedirler. Bazi taraf devletlerde evlenmis
cocuklar, 18 yasinin altinda olsalar bile yetiskin sayilmakta ve bdylece Sézlesme'de dngdri-
len 6zel koruma dnlemlerinden yoksun kalmaktadirlar. Komite, taraf devletlerin mevcut yasal
dizenlemelerini ve uygulamalarini gézden gegirerek, gerektiginde yasal evlenme yasinin ana
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baba rizasi olsun olmasin, hem erkekler hem de kadinlar icin 18'e ¢ikarmalarini tavsiye eder.
Avrupa Konseyi Zorla Evlilikler ve Cocuk Evlilikler konusunda 1468 sayili Onergesi'nde
ise minimum yasal evlenme yasi 18 olarak belirtilmistir.

2.2.2.3. Minimum gebelik yasi 6lciiti
Diinya Saglik Orgiitil, cocuk yasta evliliklerin nemli sonuclarindan olan ve cocuklarin saghgin
olumsuz etkileyen addlesan gebeliklerinin dnlenmesi icin 20 yasindan 6nce gebeligin azaltil-
masini dnermektedir (WHO,2011).

2.2.2.4. CEZE yas olcutii

Cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin hangi yas sinirt ile tanimlanacagi konusunda temel refe-
rans noktasi cocukluk yasi olarak kabul edilen 18 yasidir. Ancak, UNICEF'in CEZE konusundaki
kiresel istatistiklerinin de isaret ettigi, Greme ¢aginin baslangici olarak kabul edilen 15 yasin-
dan 6nce gergeklesen evliliklerin yaygin olmasi nedeniyle, CEZE igin yas ol¢itl 18 ve 15 yas
olarak belirtiimektedir. Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin cocuk, erken yasta ve zorla evlilik-
ler ile klitoris kesimi gibi zararli uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi adini tagiyan 5.3. amacina
iliskin gostergelerden birinin “20-24 yas grubunda 15 yasindan ve 18 yasindan énce evlenmis
veya bir evli gibi birlikte yasayan kadinlarin orani” olarak tanimlanmasi uluslararasi amacglar cer-
cevesinde de bu iki yas kriterinin benimsendigini géstermektedir.

2.2.2.5. CEZE'nin ol¢iilmesi

Cocuk evliliklerinin énlenmesi konusunda uzun zamandir ¢alismalarini kiresel dizeydeki
veriler araciligiyla yiriten UNICEF, 2003 yilinda ¢ocuk evlilikleri ile iligkili olarak yas sinirini
dikkate aldigi calismasinda, hangi yas grubundaki kadinlara iliskin bilgi sunulacagina iliskin
onerilerde bulunmustur. UNICEF'in 6nerisi gtincel donemi yansitmasi acisindan 20-24 yas gru-
bundaki kadinlarin 18 ve 15 yasindan 6nce gerceklesen evliliklerine odaklanmis ve bircok ulus-
lararasi kurulus tarafindan da yaygin olarak tercih edilmistir. Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri
icinde yer alan, Birlesmis Milletler Minimum Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri (52 gosterge),
Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi ve Birlesmis Milletler Istatistik Birimi tarafindan da
yas kriteri kullaniimaktadir. USAID, bu alandaki dl¢itlere yénelik olarak hazirladigi rehber kitap-
ta, UNICEF'in 6nerisini genel egilimi ortaya koymak adina kullanmayi desteklemenin &tesinde,
toplumsal cinsiyete dayal siddet, genclik, kiresel saglik, ekonomik katihm, tarim ve gida, kriz
ve catigsma alanlari ile CEZE arasindaki iligskinin hangi dl¢utler ile degerlendirilip, izlenebilecegi-
ne dair dneriler gelistirmistir (USAID, 2015).

2.2.3. iyi Uygulamalar

Bu bélimde cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi ile ilgili iki farkh proje tantil-
mistir. Bunlardan ilki APF-Portekiz, BAWSO-Birlesik Krallik, Orient Express-Avusturya, Psytel
Fransa, Vechta Universitesi -Almanya ve UNFPA-Bati Avrupa ve Orta Asya tarafindan yiiriitilen
“Avrupa Birligi Onsafta Yer Alan Erken Yasta Ve Zorla Evlilikler Alaninda Calisan Profesyoneller
icin Yol Haritasi Projesi” (EU Roadmap for Referral Pathways on Early/Forced Marriage for front-
line professionals). Proje kapsaminda yol haritasinin amaci, 6ncti uzmanlara erken ve zorla ev-
liliklere maruz kalan ¢ocuklarin korunmasina ve desteklenmesine yardimci olacak bir basucu
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rehberi saglamaktir. Ozellikle Avrupa Birligi tilkelerinde gé¢ merkezleri, kadin siginaklari, yarg
kurumlari ve egitim kurumlarinda sagdlik ve diger sosyal hizmetleri sunan 6n safta yer alan uz-
manlara, (1) sunduklari destegin her asamasinda destek alanlarin giivenliginin saglanmasi ve/
veya artirilmasi; (2) hizmet sunumunun kalitesi ve tutarlihiginin saglanmasi; (3) zorla ve erken
yasta evlilikler (potansiyel) konusunda basvuranlara verilen hizmetlerin gizliligini garanti edil-
mesi; (4)zorla ve erken yasta evlilikler ile ilgili bagvuranlarin diger hizmet saglayicilara etkili
yonlendirilmesini kolaylastirilmasi ve (5) siddete maruz kalan bireyler igin mevcut diger kaynak-
larla baglanti kurulmasidir. Yol Haritasi tim uzmanlar i¢in yedi basamakli bir yonlendirme yolu
icermekte ve okul/egitim kurumlari, cocuk koruma hizmetleri, saglk calisanlari, adalet (polis
ve yargi) uzmanlari ve resmi nikah memurlar igin 6zel rehberlik saglamaktadir. AB zorla ve
erken yasta evlilikler yol haritasi, zorla ve erken yasta evlilikler konusunda bagvuranlara, ulusal
dizeyde mevcut kilavuzlar ve kurumsal diizeyde standart isletim prosedirlerini tamamlayan
bir rehber olarak, destek saglama konusunda uzmanlagsmis profesyoneller tarafindan olusturul-
mustur. Zorla ve erken yasta evlilikler ve cok sektorlt tepkiyi gtglendirmek igin asagida veril-
mis olan yol haritasini kullanabilirler. ‘Siddete Maruz Kalan Kadinlar ve Kiz Cocuklari icin Temel
Hizmetler Paketi Temel Unsurlar ve Kalite Yonergeleri' kapsaminda CEZE basvurularina yénelik
hizmetlerde hak temelli bir yaklagimi benimsemek, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve ka-
dinlarin gliclenmesine katkida bulunmak, kiltire ve yasa uygunluk ve duyarliligi benimsemek,
bagvuran/ kurtulan merkezli yaklagim, glivenligin her seyden énemli oldugu, faillerin hesap ve-
rebilirligi saglanarak hizmet sunulmasi ilke edinilmistir. Proje kapsaminda erken yasta ve zorla
evliliklerle micadele icin ¢cok sektdrli bir midahale, geng kadinlari ve kiz cocuklarini korumak
ve onlara yardimci olmak icin cesitli kuruluslar tarafindan gelistirilen ve uygulanan programlari
ve eylemleri uyumlu hale getirmeyi amaclayan, bitinlikli ve koordineli bir yaklagima atifta
bulunmaktadir. islevsel cok sektdrli midahale alti temel faaliyetin uygulanmasina dayanir:
(1) mudahale/ hizmetler (2) raporlama ve yonlendirme sistemi (3) egitim programlar (4)
dokiimantasyon, raporlama, iletme ve veri analiz sistemleri, (5) dnleme ve farkindalik artirma
faaliyetleri ve (6) Koordinasyon.

CEZE ile micadele de llke yerelinde topluluk dizeyinde yuritilen iyi uygulama olarak s6z
edilebilecek bir diger caligma USAID tarafindan desteklenen “Yemen’de Givenli Evlenme Yast:
Toplumsal Normlarda Degisimini Tesvik Etme” (“Safe Age of Marriage” in Yemen: Fostering
Change in Social Norms) projesidir. Yemen'in Amran ilinde Al-Sawd ve Al-Soodah sehirlerinde
pilot uygulamasi yapilan bu proje Yemen'de Temel Saglik Hizmetleri ve Yemenli Kadinlar Birligi
tarafindan 2010 yilinda yurittlmuUstar. Proje kapsaminda CEZE miidahalesi, sosyal normlarda
ve topluluklarin erken evlilige yonelik tutumlarindaki degisimi ve kiz cocuklarinin egitimini tes-
vik etmeyi ve kiz cocuklarinin haklarini asagidaki hedeflerle ilerletmeyi amaglamistir: (i) cocuk
evliliklerinin sosyal ve sagdlik sonuclan hakkinda toplumun bilgi dizeyini artirmak, (ii) cocuk
evliligine alternatif olarak kiz cocuklarin okulda tutulmasina ydnelik toplum destegdinin glclen-
dirilmesi, (iii) dini liderlerin ve diger anahtar paydaslarin givenli kiz gocuklar icin evlilik yagmin
arttmasini onaylamasidir. Yemen'in kirsal bolgelerinde yiritilen bu projede, secilen iki pilot
bolgede evlilik yasini yikseltmek igin okul ve toplum temelli farkindalik toplantilari ve mobil
klinikler de dahil olmak tzere topluluk seferberligine yonelik calismalar yuritilmustar. 2010
yilinda, topluluk Gyeleri ticaret evliligini caydirmak icin ¢ocuk evliligini yasaklamay: ve evlilik
ceyizini yaklagik 2.000% olarak belirlemistir. Sonuc olarak, kiz cocuklarinin en sik bildirilen evlilik
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yas! proje sliresi boyunca 14'ten 17'ye yikselmistir. Proje ayrica ¢cocuk evliliklerinin dnlenmesi-
ne yardimci olmus ve Al Sawd Bolgesisnde ilk kadin okul midurinin atanmasinda rol oynamis
ve ebeveynlerin kiz cocuklarini okula kaydettirmeleri ve okula devam ettirmelerini tesvik etmis-
tir. Projenin baslangictan sonuna kadar, evliligin ertelenmesinin faydal oldugunu dusiinen ki-
silerin oraninda istatistiksel olarak &nemli artislar olmustur. Ornegin, baseline bulgularina gére
geg evliligin kiz cocuklarinin editimiicin daha fazla firsat sagladidi konusunda hemfikir olanlarin
orani %45'ten %79'a ertelenmis evliliklerin daha saglikli hamileliklere yol agacagini distnen-
lerin orani ise %36'dan %67'e yiikselmistir. islam’in cocuk evliligini kinadigina dair inanglari ne-
deniyle, Yemen Kadin Birligi bu dini yanilgilar ele almak icin toplum egitimcileri olarak daha
blyik bir dini liderler kurmayi planlamaktadir. Yemen Kadin Birligi ayni zamanda, 17 yasin altin-
daki kiz cocuklarinin evlenmesinin yasaklanmasi icin Yemen yasasinda bir degisiklik icin Yemen
hikimetine karsi aktif savunuculuk yapmaktadir.
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Ill. Tuirkiye’de Mevcut Durum Analizi:
Normatif Politik Yapi

Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler ile ilgili Turkiye'nin mevcut durum analizi uluslararasi
normlar temelinde (i¢ baslk altinda verilmektedir. ilk kisimda, CEZE ile miicadele agisindan
ilgili yerel mevzuat; kanun, tizik, ydnetmelik, genelge ve yénergeler insan haklari belgeleriyle
uyum acisindan degerlendirilmistir. ikinci kisimda politika belgeleri, tiglincii kisimda ise sivil
toplum kurulusglar ve diger kamusal aktérlerin kapasiteleri ve toplumsal cinsiyete duyarliliklari,
GEZE'nin dnlenmesine yonelik ¢alismalari agisindan analiz edilmistir.

3.1. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan Haklan
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal 1zleme)

Uluslararasi sézlesme ve belgelerin incelenmesi sonucunda belirlenen normlar gergcevesinde,
CEZE ile ilgili kanun, tizlk, yonetmelik, genelge ve yonergeler Tablo 2'de listelenmistir.

Tablo 2. CEZE ile iliskili ulusal mevzuat listesi

No Belgenin adi

1 Turk Cocuk Haklari Bildirisi

2 T.C. Anayasasi

3 Sosyal Hizmet Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu SHCEK (2828 sayili)

4 Evlendirme Yonetmeligi

5 KSGM'nin kurulusu

6 Turk Medeni Kanunu (4271 Sayili)

7 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Usullerine Dair Kanun

8 Turk Ceza Kanunu (5237 sayili)

9 Cocuk Koruma Kanunu (5395 Sayili)

10 Alo 183, Aile, Kadin, Cocuk ve Ozurlu Sosyal Hizmet Danigma Hatti 183 Hatti Genelgesi

1 Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi

12 Belediye Kanunu (5393 sayili)

13 2006/17 sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
icin Alinacak Tedbirler Bagbakanlik Genelgesi

14 2007/8 sayili icisleri Bakanligi Genelgesi

15 Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayili)

16 Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) Yonetmeligi

17 Cocuk izlem Merkezi konulu Basbakanlik Genelgesi (2012/20 sayil)

18 Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik

19 MEB Kanun, genelge ve yonetmelikleri
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Turkiye'de cocuklarin yer aldigi ilk metin 1961 Anayasa‘sidir. Turkiye'de cocuk haklarina iligkin
ilk bildiri 1963 yilinda UNESCO Milli Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 1963 yilinda kabul
edilen Tiirk Cocuk Haklar Bildirisidir. Bu bildiri ile, cocuklarin egitimleri, gelisimleri, korun-
malari, 16 yasindan dnce calistinlmamalari ve gelisimlerinin desteklenmesine iligkin olarak
devletin sorumluluklari giindeme getirilmistir (Beydag Kaymakamhgi, 2020).

insan haklarinin en temel giivencesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin degisti-
rilemeyecek hikimleri arasinda insan haklarna saygili olma vurgusu yapilmaktadir: “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil,
Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir’ (madde 2). Anayasa”nin 10. Maddesi ise "herkes dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi distince, felsefiinang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun
6ninde egittir" hem esitlik hem de ayrimcilik yasagina iliskin hikiimler icerir. Kanun éninde
esitlige degdinen bu maddeye 2004 yilinda eklenen’ “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikimliddr” fikrasi ile Anayasa’da toplumsal
cinsiyet esitligine vurgu yapilmistir. 2010 yilinda "bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri olarak yorumlanamaz” ve "bu maksatla alinacak tedbirler ¢cocuklar, yasllar, 6zirliler, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri sayilmaz” ciimleleri® ile belirtilen gruplara yénelik olumlu ayrimciliklarin esitlik ilkesine
aykir olmadigi belirtilmistir.

Anayasa’nin baslangi¢ béliminde herkesin “onurlu bir hayat stirdirme ve maddive manevi var-
ligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” ifadesi insan onuruna saygi
normuna yonelik bir gdnderme yapmaktadir. Ancak, cocuklarin onuru ayrica belirtilmemistir.

Cocuklara 6zel koruma, ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari bashdr altindaki 41. maddede
“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskildt: kurar” biciminde yer al-
maktadir. Bu maddeye 2010 yilinda eklenen fikralarda “Her cocuk, korunma ve bakimdan yarar-
lanma, yliksek yararina acik¢a aykiri olmadikca, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma
ve slirdlirme hakkina sahiptir”? ve "Devlet, her tiirlt istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu
tedbirleri alir” '° ifadeleri ile devletin cocuklari koruma yikimliliga ve cocugun yiksek yarari-
nin gozetilmesi ifade edilmektedir. Ayrica, 61.maddede korunmaya muhtag cocuklar igin 6zel
onlemler alinmasi da belirtiimektedir. Cocuklar icin 6zel olarak belirtimese de 17. maddede,
"kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz" ifadesi ile devletin siddeti dnleme yikimlilugu yer almaktadir.

Anayasa'nin sosyal ve ekonomik haklar ve édevler béliminde, ¢cocuk haklarmin korunmasi
(madde 41), egitim ve 6grenim hakkinin kiz ve oglan cocuklari ile esit bicimde saglanmasi
(madde 42) cocuklarinin gelisimlerinin desteklenmesi olarak yer almaktadir. Cocuklarin katihm
hakki ise yer almamaktadir.

7 Anayasa’'nin 10. Maddesine Ek fikra: 7/5/2004-5170/1.md.

8 Anayasa'nin 10. Maddesine Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md. ve Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.
9 Anayasa'nin 41. Maddesine Ek fikra: 12/9/2010-5982/4 md.)

10 Anayasa'nin 41. Maddesine Ek fikra: 12/9/2010-5982/4 md.)
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Koman, Turkiye'de, 1961 Anayasa’sindan bugtine cocuklain “egitimle bicimlendirilecek, bakila-
cak ve korunacak bir varlik” olduguna isaret ettigini belirtir. Ayrica, cocuk haklarinin Anayasa’nin
41.maddesinde "Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari” basligi altinda yer almasinin, cocuklarin
sadece aile ile birlikte anilmasi anlamina gelmesine de dikkat ¢eker. Koman'in elestirileri, co-
cuklarin dezavantajli gruplar ile birlikte esitlenebildigi anlayisin degismesi ve Anayasa’nin ¢o-
cuk haklari s6zlesmesine uygun bir cocukluk anlayis gelistirmesi gerektigi yonindedir (Koman,
2020 ref?)

Turkiye'de ozellikle korunmaya muhtag ¢ocuklara hizmet veren ilk kurum 1983 yilinda kurulan
Sosyal Hizmet Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)'dir. SHCEK, 2011 yilindan itibaren Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'na baglanmistir. Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliga (CHGM) adiyla
hizmet sunan kurum, 2018 yilinda 1 ve 15 nolu Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile bakanligin
yapisinin degismesiyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli olarak hizmet sun-
maktadir. Bakanliklardaki degisikliklere bagl olarak Kanun'a yeni maddeler eklenerek degi-
siklik yapilmasi yoluna gidilmistir. Kanun'da esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik yasag:
ve ¢ocugun insan onuruna saygl normlarina yer verilmemistir. Kanun'un amaci ihtiyaci olan
cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin sunulmasi oldugundan, kurumlarin tanimlarinin yapildig
3.Maddede, hangi kurumlarin hangi yas araliindaki cocuklara hizmet sunacagina deginilmek-
te, ancak koruma kapsamindaki alanlara iliskin detayli bilgi yer almamaktadir. Ornegin, cocuk
yuvalarinin taniminda “0-12 yas arasi korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarla gerektiginde 12 yasini
dolduran kiz gocuklarinin, bedensel, egitsel, psikososyal gelisimlerini, saglikli bir kisilik veya iyi
aliskanliklar kazanmalarini saglamakla gérevli ve yikimli yatili sosyal hizmet kuruluslar” yapil-
makta, ancak siddet, cinsel taciz ve istismardan korunmaya iliskin 6zel olarak yer verilmemistir.
Bu maddenin "korunmaya ihtiyaci olan cocuk” taniminda "beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya
sahsi glvenlikleri tehlikede olan” ifadeleri kullanilarak cocuklarin gelisiminin Kanun'un énce-
likleri arasinda oldugunu gdstermektedir. Egitim ve 6gretim hakkinin saglanmasi agisindan 38.
Maddeye ek 9. Madde ile 25.madde de ¢ocuklarin gelisimi ¢cercevesinde ele alinmaktadir.

Cocugdun ylksek yararinin gdézetilmesi Kanun‘un 38.maddesine 2014 yilinda yapilan ek
maddede™ “sosyal hizmet kuruluslarina yerlestirilmis olan ¢cocuklarin yiksek yararlar gozetil-
mek kaydiyla” ifadesi kullanilarak deginilmistir. Kanun'da yapilan ek maddeler ile engelli birey-
lerin, yashlarin ve genel olarak yetigkin bireylerin sosyal yasama katilim haklarina vurgu yapil-
masina ragmen, cocugun katilimi konusuna yer verilmemistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nde ergin tanimi 18 yasini tamamlamis kisiye karsilik gelmektedir.
1985 yilinda Bakanlar Kurulu’'nun 85/9747 sayil karari ile ¢ikarilan yénetmelik evlendirme is-
lemlerine iliskin diizenlemeleri icerir. Yonetmelikte evlenme ehliyetine deginilmistir; 2003 yilin-
da yapilan degisiklik ile 14.maddede a) On sekiz yasini doldurmus, mahkemece vesayet altina
alinmamis olan erkek ve kadin baska bir kimsenin rizasi veya iznine bagl olmaksizin evlenecedi,

11 38. Maddeye Ek Madde 9- (Ek: 6/2/2014-6518/22 md.) "Haklarinda korunma, bakim veya barinma tedbiri karari alinarak Aile ve
Sosyal Politika-lar Bakanligina ait sosyal hizmet kuruluslarina yerlestiriimis olan ¢ocuklarin, yiksek yararlar gézetilmek kaydiyla,
egitimleri ile hayat veya beden butinliklerinin korunmasi agisindan zorunlu olan héllerde, veli veya vasiye ait yetkiler cocugun
bulundugu yer sosyal hizmet kurulusunun belirlenecek yetkilisi veya sorumlusu tarafindan kullanilir. Yapilan is ve islemler hakkinda
veli veya vasiye derhal bilgi verilir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Adalet Bakan-liginin gérist alinarak Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginca gikarilan yénetmelikle diizenlenir.
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On yedi yasini tamamlayan erkek ve kadin velinin izni, veli yoksa vasi veya vesayet makaminin
izni ile evlenebilecedi, On alti yasini dolduran kadin ve erkek hakimin izni ile, evlenebilecegi
belirtilmistir. Ancak; ayirt etme gictline sahip olmayanlar ile on bes yasini dolduran kigtkler,
mahkemece ergin kilinsa dahi evlenemez. Daha énce resit ibaresi kullanilirken 2006 yilinda
yapilan degisiklik ile ergin ifadesi ile degistirilmistir. Hakim, hakli sebep olmaksizin evlenmeye
izin vermeyen yasal temsilciyi dinledikten sonra, bu konuda bagvuran kiclk ve kisitlinin evlen-
mesine izin verebilir. Yonetmelikteki ifadeler birbiriyle celismekte ve yas siniri acisindan diger
kanun maddelerinde oldugu gibi burada da sorun yasanmaktadir.

Kadinlarin sorunlarina yénelik ulusal mekanizma olarak 1993 yilinda kurulan Kadinin Statiisii ve
Sorunlarn Genel Midiirliigii, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'na bagh olarak kurulmus-
tur. Kadinlarin statlisiinG artirma, esitlik icinde sosyal, ekonomik, kiltirel ve siyasi alanlara katili-
mini artiracak statliye ulagsmasini saglama amaciyla kurulan KSSGM, 2003 yilinda Basbakanliga,
2011 yiinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl Kadinin Statist Genel Mudirliagi ola-
rak hizmet sunmustur. KSGM, 2018 yilindan itibaren Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
altndadir ve il dizeyinde muddrlukler aracih@iyla calismaktadir.

2002 yilindan itibaren yurirlikte olan Tirk Medeni Kanunu’nda esitlik normu haklar ve borglar
anlaminda her insanin esit oldugunu tanimlamanin 6tesinde, bircok alanda' esitlik vurgusu
yapilmistir. Evlilik yasi, evlenme bagvurusu, bosanma, yasal mal rejimi ve velayete iligskin konu-
larda da kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya yonelik hiikiimler'® yer almaktadir. Ote
yandan, kadinlarin evlilikle kadinlarin kendi soyadlarini bagvuru yaptiklari durumlarda bile esle-
rinin soyadindan 6nce kullanabilmeleri toplumsal cinsiyet esitligine aykiridir. Ayrimcilik yasag:
konusunun &zel olarak belirtiimedigi TMK'da, insan onuruna saygi normundan s6z edilmemis-
tir. Kanun'da o6zellikle bosanma ile ilgili maddelerde “onur kirici davranis” ve “aile onuruna”
vurgu yapilmakta, kadinlar ve ¢ocuklar acisindan onur ayrica belirtiimemektedir.

Cocuklara iligkin hikiimler soy baginin kurulmasi, cocugun evlilik icinde/evlilik disinda dogma-
stile ilgili haklari ve ayrilik/bosanma durumlarinda ¢ocuklarin durumlari, evlat edinme, velayet
ve ¢ocuklarin mallari konularinda aile igcindeki roller cercevesinde dikkate alinmistir. Cocugun
korunmasi ve ¢cocugun gelisimi konusu ¢ocuklarin devlet tarafindan korunmasi agisindan ha-
kim yetkisine birakilmistir (madde 346). Cocuklarin bakim ve korunmasina iliskin gecici 6nlem-
lerin hakim tarafindan alinacadi ve bu durumda ¢ocuklarin korunmasinda ve cocugun menfaati
glindeme getirilerek, hakimin bosanma karari asamasinda ¢cocugun ytksek yararini dikkate al-
masi gerekliligini vurgulanmaktadir (madde 169). Kéti davranis ve onur kirici davranis evlilik
birliginin bozulmasi kapsaminda degerlendirilmis ve ancak ne tir davranislarin bu kapsamda
degerlendirilebilecegi aciklanmamistir. Cocugun katilimi ise, TMK'da yer almamaktadir.

Evlenme ehliyetinin yas kosulunun belirtildigi 124. maddede "erkek ve kadin 17 yasini doldur-
madikca evlenemez. Ancak, hakim olaganisti durumlarda ve pek énemli bir sebepler on alti ya-
sini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Olanak bulundukca karardan

12 Sivil toplum 6rgttlerinde esit tyelik hakki (madde 68-69), aile icindeki mallarin esit paylasimi (madde 376), bosanma durumunda
aile konutu, evi kimin kullanacagi (madde 250, 254), cocuklarin velayeti (madde ), miras hukuku (m.495-497;649,688,691), intifa ve
irtifada esitlik (madde 834)

13 Evlenme ehliyetinin yas siniri (madde 124), evlenme basvurusunun yapilmasi (madde 134), yasal mal rejimi (madde 202)
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bnce ana ve baba veya vasi dinlenir” ifadesi yer almaktadir. Bu madde Turkiye'de cocuga yone-
lik gergeklesen cinsel siddet vakalarinin ardindan failin ve siddete maruz kalan ¢cocugun ailesi-
nin anlagsmasina, ailenin su¢ duyurusundan vazgecerek cezasizliga yol acabilmektedir. Evlenme
ehliyeti agisindan ayirt etme giicline sahip olmayanlar (madde 125) ve kig¢tkler (madde 126)
TMK'da evlenme ehliyeti “ayirt etme glicline sahip olmayanlara” verilmemis, kiictikler ise yasal
temsilcinin izni olmadan evlenemez (madde 126) biciminde tanimlanmistir. Bu durumda, k-
clikler acisindan karar verici olanlarin onayinin evliliklerdeki roli tescil edilmektedir. Ote yan-
dan, kiiclik yasta da olsa evliligin onaylanmasi konusunda mahkemeye basvurulabilecegi ve
hakimin evlilik izni verebilecedi de hiktumler arasindadir: “Hékim, hakli sebep olmaksizin evlen-
meye izin vermeyen yasal temsilciyi dinledikten sonra, bu konuda bagvuran kiigik veya kisitlinin
evlenmesine izin verebilir' (madde 128).

TMK'nin 11.maddesinde erginligin on sekiz yasin doldurulmasiyla basladigi belirtilirken, evlen-
menin kisiyi ergin kildigina da deginilir. Ayrica, ergin kilinmaya iliskin 12. madde “on bes yasini
dolduran kii¢lk, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir" hikmu ile 18
yasindan &nce gerceklesen evliliklerin mesrulastirilmasi agisindan kullanilabilmektedir.

Turk Medeni Kanunu'ndaki degisiklerine paralel olarak 2003 yilinda Aile Mahkemeleri kurul-
mustur. Aile Mahkemeleri aile hukukundan dogan dava ve igleri Gstlenmek Gzere kurulmustur.
Kurulus Kanunu'nun koruyucu egitici ve sosyal énlemler basghgi altinda (madde 6), kiiglikler
hakkinda “Bakim ve gézetime yénelik nafaka ylikimliligi konusunda gerekli 6nlemleri alma-
ya" (2a), "Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis halde ka-
lan kii¢ligu, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da Szel saglik kurumuna veya
egitimi glic gocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye"” (2b) ve ¢ocuklarin mallarinin yénetimi ve
korunmasina iliskin dnlemler alma (2c) ile cocuklarin 6zel olarak korunmasi ve ¢ocuklarin ge-
lisimi glivence altina alinmaktadir. Aile Mahkemeleri, aile icindeki karsilikli sevgi, saygr ve hos-
gorinin korunmasi agisindan cocuklarda dahil aile bireylerinin karsilastiklar sorunlari tespit
ederek ¢c6zimine yonelik uzman destegdi de vermektedir (madde 7).

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nda esitlik, ayrimcilik yasagi, insan onuruna saygi normlari yer
almaktadir. Cocuklara iliskin yas siniri ise 18 olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin cinsel istismari
(madde 103), resit olmayanlar ile cinsel iliski (madde 104), cinsel taciz (madde 105), cocugun
kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234), cocuk evliliklerinin bildirimi (madde 278) cocuklar
agisindan Kanun'da yer alan konu basliklari arasindadir. Aile diizenine karsi suglar kapsaminda
"evlenme akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu gdsteren belgeyi gdérmeden bir evlenme
icin dinsel téren yapan kimse hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir" (madde
23-6) cocuk evlilikleri acisindan yararlanabilecek bir maddedir. TCK'nin insanliga karsi suclar
bashg: altindaki 77. Maddesi (f) cinsel saldinda bulunma, cocuklarin cinsel istismari (g) zorla
hamile birakma (h) zorla fuhusa sevk etme yer almaktadir.

TCK'nin 230. Maddesinin 5. ve 6. fikralari geregince dini nikahin resmi nikah belgesi olma-

14 Madde 230 5. Fikra: Aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel térenini yaptiranlar hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis
cezasi verilir. Ancak, medeni nikah yapildiginda kamu davasi ve hitkmedilen ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

15 Madde 230 6. Fikra Evlenme akdinin kanuna gére yapilmis oldugunu gdsteren belgeyi gérmeden bir evlenme icin dinsel téren
yapan kimse hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi verilir.
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dan yapilmasi durumunda téreni yaptiranlar ve nikahi kiyanlar icin hapis cezasi verilmekteydi.
Anayasa Mahkemesi'nin oycokluguyla aldigi 2015/51 sayili karar'® ile resmi nikah olmadan dini
nikah yapilmasi su¢ olmaktan cikti. Bu durum, ¢ocuk, erken yasta ve zorla evliliklerde yaygin bir
uygulama olan énce dini nikahin yapilmasinin kolaylagsmasinin énini agmis oldu.

Cocuk taniminin 18 olarak belirlenmesine ragmen, resit olmayanla cinsel iligki ile ilgili 104 (1).
maddesinde “Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide
bulunan kisi, sikayet tizerine, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” ifadesindeki
sikayet aranmamasi iptal edilerek, sikayet aranmaksizin biciminde 2014 yilinda yeniden di-
zenlenmistir. Ancak, yas siniri agisindan verilen cezalarin 15 yas ile sinirli olmasi 15 ile 18 yas
araligindaki cocuklarin evliliklerin dnlenmesi agisindan sorunludur.

Benzer bir durum cocuklarin cinsel istismarina iligkin 103.madde agisindan da gecerlidir. Bu
maddeye gore, “cocugu cinsel yénden istismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde (g yildan sekiz yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur”. 24/11/2016 tarihinde getirilen ek cimle “magdurun on iki
yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza, istismar durumunda on yildan, sarkintilik
durumunda bes yildan az olamaz. Sarkintilik diizeyinde kalmis sugun failinin cocuk olmasi ha-
linde sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun, velisinin ve vasisinin sikayetine baghdir”
ifadesi ile yas konusunda bir diizenleme yapilmistir. Ayni maddenin 2.fikrasina da “cinsel istis-
marin viicuda organ veya sair bir cisim sokulma sureti ile gerceklestirilmesi durumunda, on alti
yildan asagi olmamak lzere hapis cezasi hikmolunur. Magdurun on iki yasini tamamlamamis
olmasi halinde verilecek ceza on sekiz yildan az olamaz" eklemesi yapilmistir. Cinsel istismara
maruz kalan ¢ocuklar agisindan 12 yas kriterinin getirilmis olmasi, hem ¢ocuklarin rizasi ko-
nusunu gindeme getirmektedir, hem de 12 yasindan sonra gerceklesen istismar durumlarini
daha dnemsiz algilanmasi yolunu da agmaktadir. Ayrica bu ayrim hem Turkiye'nin taraf oldugu
BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'ndeki hem de Cocuk Koruma Kanunu’ndaki cocuk tanimina da
aykindir.

TCK'nin 278. maddesi de “sucu bildirmeme” sucunu tanimlar. Bu maddenin birinci fikrasina
gore "islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir”. ikinci fikrada ise, “islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin si-
nirlandiriimasi halen mimkiin bulunan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi cezalandiri-
ir" demektedir. Ayni maddenin Gglincl fikrasina gore, “magdurun onbes yasini bitirmemis bir
cocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan engelli olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini savu-
namayacak durumda bulunan kimse olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza, yar
oraninda artirthr”. TCK'nin 278. Maddesi 6zellikle istismara maruz kalan, evlendirilen ya da gebe
birakilan cocuklarin durumunu farkedebilecek hekim, 6gretmen, sosyal hizmet uzmani, muhtar
gibi kamu gorevlilerin sugu bildirmesi agisindan dnem tasimaktadir.

Cocuk Koruma Kanunu, 2005 yilinda "korunmaya ihtiyaci olan ve sucga siriklenen ¢ocuklarin
korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslari diizen-
leme" amaciyla yurirlige girmistir. Temel ilkelerin tanimlandigr 3.madde cocuga 6zel koruma,

16 http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c03385ce-d1d6-49fd-8393-1382ebd7445f?excludeGerekce=False&word-
sOnly=False

54



Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

cocugun katilimi, cocugun ytksek yarari, ayrimcilik yasagi, cocugun gelisimini dikkate almakta-
dir. Esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligi normlarinin yer almadigi CKK'da “daha erken yasta ergin
olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisi" cocuk olarak tanimlanmaktadir.

TMK, TCK ve CKK arasindaki ¢ocuk yasinin dl¢itl arasindaki farklilik cocuk yasta, erken ve
zorla evlilikleri destekleyen bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Cocuk yasi 18 olarak tanimlan-
makla birlikte, TMK'ya gére cocuklarin ergin kilinmasi, evliligin erginlik anlamina gelmesi,
TCK'da 15 yasindan dnceki cinsel istismarin 6n plana ¢ikariimasi bu temel G¢ kanun arasindaki
uyumsuzluga isaret eden ve CEZE'nin toplumsal olarak mesru goériinmesini destekleyen bir
yapiya karsilik gelmektedir. Ayrica, cocuklara cinsel istismar konusunda TCK'nin 103.madde-
sinde 12 yasindan kiiglik olanlara yénelik cezalarin agirlastiriimasi, bu yasin Gzerindeki cocuklar
agisindan cinsel istismarin mesrulagsmasini pekistirmesi acisindan sorunludur.

Cocuklara yonelik destek hizmetleri arasinda 2002 yilinda kurulan, 2003 yilindan itibaren
SHCEK'e aktarilan ve halen ACSGB kapsaminda Alo 183 hatti psikolojik, hukuksal ve ekono-
mik danigmanlik hizmeti vermektedir. Alo 183 Sosyal Destek Hatti aile, kadin, cocuk, engelli,
yash, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlari olmak tzere oldukga genis bir kesime hizmet
vermektedir. Yedi glin 24 saat temelinde hizmet sunan bu hat, ihmal, istismar ve siddet vakalari
ve tére/namus saikiyle islenen cinayetlere iliskin ihbarlar da alinmaktadir. Ancak, uluslararasi
s6zlesmelerde belirtilen sadece siddet magdurlarina hizmet sunan bir hat olarak dizenlenme-
sine ihtiyac vardir. Ayrica bu tar hatlarin her bir cocugun (engelli, anadili farkli, muilteci, kapali
kurumda bulunan vb) erisimini saglayacak nitelikte ve sadece ¢ocuklara 6zel dizenlenmesi de
yine etkililigi agisindan énemlidir.

ASPB'na baglh olarak yiratilen Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi, "suca striklenme-
si, su¢c magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle karsi kargiya kalmasi sebebiyle hak-
larinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen cocuklardan psikososyal destege ihtiyac
duydugu tespit edilenlere, Bakanliga bagli olarak gecici siire ile hizmet veren Cocuk Destek
Merkezleri'nin calisma usul ve esaslari ile hizmet standartlarini belirlemek” amacina hizmet et-
mektedir. Yonetmelikte, cocuklarin onuruna yarasir sekille hizmet verilmesi, cocugun ylksek
yararinin gozetilmesi, ¢cocukla ilgili yapilacak islemlerde ¢cocugun katiliminin saglanmasi, ¢o-
cuklarin glglendirilmesi ve gelisimlerinin tesvik edilecegi ortamlarin saglanmasi genel ilkeler
olarak tanimlanmistir. Yonetmelikte, bebek sahibi olan 18 yasinin altindaki cocuklardan hakkin-
da bakim karari tedbiri veya korunma karari verilmis olanlar” “cocuk anne” olarak tanimlanmig-
tir. Merkezlerde kalan gebe cocuklarile “cocuk anne”lere bebekleriyle ile birlikte kaldiklar mer-
kezlerde beslenme, doguma hazirlik, bebek bakimi, bebek gelisimiile ilgili egitimler verilmesi,
saglik kontrollerinin yapilmasi gibi hizmetler verilmektedir.

Belediyelerin gérev, yetki ve sorumluluklarina yeni dizenlemelerin getirildigi 5393 sayil
Belediye Kanunu 2005 yilinda yaymlanmistir. Nifusu 50.000'in Gzerindeki belediyelere ka-
dinlar ve cocuklar icin konukevleri agilmasi konusuna deginilen Kanun'da 2012 yilinda yapilan
degisiklik zorunlu hale getirilmistir. Cocuklara 6zel koruma ve ¢ocuklarin gelisimi normlari cer-
cevesinde ele alinabilecek bu degisiklik ile “buylksehir belediyeleri ve nifusu 100.000 Gzerin-
deki belediyeler, kadinlar ve cocuklaricin konukevleri agmak zorundadir” ifadesi yer almaktadir.
Onur kavraminin yapilan yardimlarda hemseriler ile ilgili olan maddede “onur kirici” olmadan
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biciminde yer aldigi Kanun'da, Kent Konseyi araciligiyla cocuklarin da katiliminin desteklenmesi
(madde 77) de vurgulanmistir. 2006 yilinda yayinlanan Kent Konseyi Yonetmeliginde belirti-
len gérevler arasinda “cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki et-
kinliklerini artirmak ve karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak” (madde 6g)
cocuklarin katilimi agikca ifade edilmistir. Kent Konseyleri binyesinde Cocuk Meclisi ve Kadin
Meclisi organlari araciligiyla bazi illerde CEZE konusuna yonelik galismalarda yuritilmektedir.

2006/17 sayil Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler Bagbakanlk Genelgesi, siddet ile miica-
dele igin kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasi agisindan oldukg¢a dnemli bir genel-
gedir. Genelgenin ilk béliminde ¢ocuklara yonelik siddet konusunda alinacak tedbirler agi-
sindan TBMM, Adalet, Saglik, MEB, icisleri Bakanliklari, SHCEK, TUIK, Diyanet isleri Baskanligi
(DIB), Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugd, valilikler, belediyeler, Gniversiteler ve 6zel
sektor olmak Uzere cesitli kurumlara sorumluluklar yiklenmistir. Genelgede kiz ¢ocuklarinin
egitimlerine 6zel 6nem verilmesi, geleneksel uygulamalarin sonlandiriimasi ve siddet ile mi-
cadele icin arastirmalar yapilmasi ile siddet ile micadeleye iliskin hizmetler ve kanunlarda ya-
pilmasi gereken diizenlemelere deginilmistir. DiB'ye cocuklara yonelik siddetin konusunda
toplumu bilinglendirecek cesitli etkinlikler ve yayinlar yapmasi gérevi verilmistir. Genelgede
esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuga 6zel koruma, ¢cocugun gelisiminin desteklenmesi
normlari kapsanmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistiren geleneksel uygulamalar ile
mucadele edilmesinin altini gizen genelge 6nleyici niteliktedir. Bagbakanlik Genelgesini takip
eden 2007/8 sayih icisleri Bakanhigi Genelgesi ile illerde valiliklerin cocuklara ve kadinlara
yonelik siddet ile micadelesinin artirlmasina yonelik faaliyetleri tegvik edilmistir.

Kadinlara yonelik ve evici siddet ile micadele konusundaki ilk kanun 1998 yilinda cikarilan
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'dur. Uygulamada yasanan sorunlar ve istanbul
Sézlesmesi'nin hikimlerinin degerlendirilmesi sonucunda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin &nlenmesine Dair Kanun 2012 yilinda yiirirlige girmistir. Kanun’un
siddete maruz kalanlara yonelik destekler ve hizmet sunumunun temel insan haklarina, kadin
erkek esitligine, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili, stratli usul ve diizenlemeleri esas ala-
rak hazirlandigi belirtilmistir (KSGM, 2012). Siddete maruz kalan bireylere ve yanlarindaki ¢o-
cuklara yonelik koruyucu tedbirlerin alinmasini diizenleyen ve Cocuk Koruma Kanunu'nda yer
alan koruyucu ve destekleyici tedbirlere de génderme yapilan Kanun'da, cocuklarin siddetten
korunmasi hedeflenmektedir. 6284 sayili Kanun'da esitlik, kadin erkek esitligi, insan onuruna
saygl ve ayrimcilik yasagi belirtilmistir. Kanun'da siddete maruz kalanlara yonelik koruyucu
ve Onleyici bircok tedbire yer verilmis ve 7 gin 24 saat hizmet sunmasi hedeflenen Siddet
izleme ve Onleme Merkezleri (SONIM) kurulmasina da yer verilmistir. Pilot uygulama olarak
baslayan SONIM’lerin sayisi zaman icinde artarak tiim illerde hizmet sunmaya baslamistir. 2016
yilinda cikarilan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yénetmelik isleyise dair
aciklamalar yapilmistir. Esitlik ve kadin erkek esitligi (madde 4a), siddetten koruma (madde 4b),
insan onuruna yarasir hizmet (madde 4c), ayrimcilik yasadi (madde 4f) temel ilkeler arasinda
yer almaktadir. Yonetmelikte cocuklar “siddet magduru ve beraberinde ¢ocuklar” bigiminde
daha cok kadinlar ile birlikte distinilmekle birlikte 18 yasindan ki¢uk kiz cocuklarina yénelik
ozel bir madde bulunmaktadir. Hizmetlerden yararlanacak kisilerin tanimlandigi 12.maddenin
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(3) fikrasi "On sekiz yasindan klclk siddet magduru, hamile veya dogum yapmis kiz cocuklari
Cocuk Hizmetleri Genel Midirligine bagli olarak hizmet veren kuruluglara yénlendirilir. Bu
kisilerden haklarinda Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlarinin takibi SONIM tarafindan yapi-
lir” ifadesiyle devlet korumasina almaktadir.

Cocuklarin korumasi amaciyla Saglik Bakanligi'na bagli hastane ve kurumlara bagl olarak
hizmet sunmasi hedeflenen Cocuk izlem Merkezleri (CiM) 2012/20 sayili Basbakanlik
genelgesi ile kurulmustur. Genelgenin tg¢linci maddesinde “6zellikle cinsel istismar sugunun
magduru olan ¢ocuklarin etkin bir sekilde korunmalarinin saglanmasi...”na yonelik bir amaca
hizmet etmesi planlanan CiM'lerin cocuklarin korunmasi ve ézellikle cinsel gelisimleri konusu
vurgulanmaktadir.

6284 sayili Kanun'la iligkili olarak siddete maruz kalanlara yénelik hizmetlerin dizenlenmesiyle
ilgili olarak 2013 yilinda Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik
cikarilmistir. Esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligi (madde 4-3a), insan onuruna saygi (madde
4-3n), siddetten koruma (madde 4-3g), ayrimcilik yasagi (madde13-1) normlari vurgulanmistir.
Konukevlerinde 18 yasinin altindaki kiz cocuklarinin anneleri ile birlikte kalabileceklerine de
deginilmektedir. Milli Egitim Bakanhigi'nin 1973 yilindan itibaren ¢ikardigi kanun, yénetmelik ve
genelgelerin bircogunda egitim hakkinin tim cocuklar icin esit bicimde saglanmasi, ayrimeilik
karsithg, kiz gocuklarin giiclenmesi, siddetten korunma hakkinin gézetilmesi, déntstirici
esitlikte yer alacak bicimde norm olarak kullanilmaktadir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda yapisal izleme igeren haritalama caligsmasi, sinirli da olsa toplumsal cinsiyet esitligi
normuna deginen mevzuat oldugunu gdstermektedir (Tan, 2018).

3.2. ilgili Politikalarin Haritalamas:: Politika Belgelerinin insan Haklan
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal 1zleme)

Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler ile ilgili merkezi kamu kurumlar olan bakanliklar,
bakanliklara bagl kuruluslar ve mahalliidareler tarafindan yurdtilen politikalara odaklaniimistir.
Bakanliklarin misyonlari ve vizyonlari, stratejik planlari, eylem planlari ve diger kurum ve kuru-
luglar ile 6zellikle CEZE alanina iliskin imzaladiklari protokollerin toplumsal cinsiyet esitligine
duyarliligiacisindan degerlendirilmistir. CEZE'nin cocuk haklari agisindan ele alindiginda bircok
kamu kurumunu ve egitim, saglik, siddet ve insan/kadin/cocuk ticareti alanlariile ilgili olmasi ne-
deniyle politika belgelerini Greten kurum ve kuruluslarin analizinde daha once Cinsiyet Esitligi
izZleme Dernegi'nin Avrupa Birligi destekli Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiclendiriimesi:
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi kapsaminda yapilan Haritalama calismalarindan
yararlanilmistir (Gégus Tan, 2018, Toksdz ve Memis, 2018; Coskun, 2018; Akin ve Turkeelik;
2018; Yiksel-Kaptanoglu, 2018). Tablolarda kurumlarin vizyon ve misyonlari ile stratejik planlari
ile eylem planlarinda toplumsal cinsiyet duyarliliginin olup olmadigi gdsterilmektedir.
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Tablo 3. Bakanliklar ve kamu kurumlarina bagli kuruluslar listesi

No Belgenin adi

1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi (ACSHB)
2 ACSHB-Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu

3 ACSHB-Kadinin Statiisti Genel Madurlugu

4 ACSHB-Calisma ve Sosyal Guvenlik Genel Mudurlagu
5 Adalet Bakanligi

6 Adalet Bakanligi- Magdur Haklari Daire Bagkanhg:
7 icisleri Bakanhig

8 icisleri Bakanligi-Gog idaresi Genel Mudiirliigii

9 Milli Egitim Bakanhgi

10 Saglik Bakanligi

11 Cumbhurbaskanhg Strateji ve Butge Baskanligi

12 TBMM-KEFEK

13 Kamu Denetciligi Kurumu

14 Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

15 Turkiye Istatistik Kurumu

16 Diyanet isleri Bagkanlig

17 AFAD
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Tablo 4. Bakanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi

TCE
Tarih

Bulunmuyor

Var Yok

AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

Misyon/vizyon

Misyon: Toplumsal dederler cergevesinde bireyi ve
aileyi gli¢lendiren sosyal hizmetler sunmak; sosyo-
ekonomik kalkinmaya katki saglama hedefiyle istihdami
artiran, calisma hayatini diizenleyen, denetleyen
tedbirler almak ve sosyal giivenlik sisteminin etkinligini
strdirmek.

2018 X

Vizyon: Ailenin gu¢li, bireyin mutlu oldugu, ¢alisan ve
Ureten mureffeh bir Turkiye.

2018 X

Stratejik Planlar

Eylem Planlarn

AGSHB- COCUK HiZMETLERi GENEL MUDURLUGU

Misyon/vizyon

Misyon: Kékli devlet tecribemiz, engin kiltir ve
medeniyet birikimimiz, evrensel hukuk ilkeleri, ulusal
plan ve politikalar ile sosyal degisim ve gelisim
cercevesinde, vizyonumuzu gerceklestirmek.

2018 X

Vizyon: Ulkemizi; hayallerini gercege, mutlulugunu
ylziine, sesini kiirstiye tasiyabilen ¢cocuklari olan, rol
model bir tlke haline getirmek.

2018 X

ilkeler: Akil ve Bilimin Rehberliginde; insan haklarina,
cocuk haklarina, evrensel hukuk ilkelerine ve mevzuata
bagl kalmak; cocugun yiksek yarari cergevesinde,
milli ve manevi degerleri gozeterek bilimsel veriye
dayali surdirilebilir hizmet vermek; tarafsiz, seffaf, adil,
hesap verebilir ve isbirligine acik olmak; teknolojik
imkanlardan etkin yararlanmak, hizmet sunumunda;
gelisim ve degisimi, toplam kaliteyi ve memnuniyeti
esas almak; performans odakli yénetim sergilemek.

2018 X

Stratejik Planlar

Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji
Belgesi

2014 X

Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani

2013-2017 X

Eylem Planlan

2018-2023 Ulusal Cocuk Strateji Belgesi ve Eylem Plani

2018 X
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Tablo 4. Bakanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi (devam)

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi

Tarih

TCE

Var

Yok

Bulunmuyor

AGSHB- KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU

Misyon/vizyon

Misyon: 2011 yilinda “Ulkemizde kadin erkek esitliginin
saglanmasi, toplumsal yasamin tim alanlarinda
kadinlarin konumlarinin gli¢lendirilmesi ve kadinlara
karsi her tirlt ayrimcihigin énlenmesi igin politikalar
Uretmek, strateji gelistirmek, tim paydaslarla isbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamak” biciminde ifade
edilen vizyon web sayfasindan kaldiriimistir.

Vizyon: 2011 yilinda “Toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesi ve strdirilebilirliginin saglanmasinda
Urettigi politika ve gelistirdigi stratejilerle etkin ve
basarili bir kurum olmak” biciminde ifade edilen vizyon
web sayfasindan kaldinlmistir.

Stratejik Planlar

Eylem Planlan

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele UEP (2007)

2007

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-
2013)

2008

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele UEP (2012-2015)

2012

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2012-
2015)

2014

Basiimadi.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele UEP (2016-2020)

2016

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2018-2023

2018

Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Eylem Plani

2018

yayinlanmadi

ACSHB-CALISMA GENEL MUDURLUGU

Misyon/vizyon

Misyon: Calisma hayatini dizenlemek ve denetlemek,
isglcl piyasasinin yapisal sorunlarini ¢gdzmek suretiyle
blylmenin istihdama katkisini, istihdam ve isgicline
katilim oranini artirmak, nitelikli insan kaynag:
olusturmak, sosyal glvenligi yayginlastiracak tedbirler
almak, is saghgi ve glvenligi kiltirind gelistirerek
tum calisanlara saglikh ve gtivenlikli calisma ortami
olusturmak.

2018

Vizyon: Sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve
hakkin esas alindigi, diyalog mekanizmalarinin etkin bir
bicimde isletilerek ¢alisma ahenginin hakim kilindig,
uluslararasi norm ve standartlara uyumlu, yenilik¢i bir
calisma hayati olusturmaktir.

2018

Stratejik Planlar

Eylem Planlan
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Tablo 4. Bakanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi (devam)

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi

TCE

Tarih Bulunmuyor

Var Yok

ADALET BAKANLIGI

Misyon/vizyon

Misyon: Hukukun Gstinlugu, yarg bagimsizhigi ve
tarafsizhdi ile insan haklarini esas alarak, adalet
hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini
saglayacak politikalari gelistirmek ve uygulamaktir.

Vizyon: Guven veren ve erisilebilir bir adalet sistemi.

Stratejik Planlar

Adalet Bakanligi Stratejik Plani 2019-2023

2019

Eylem Planlari

ADALET BAKANLIGI-CEZA iSLERi GENEL MUDURLUGU

MAGDUR HAKLARI DAIRE BASKANLIGI

Misyon/vizyon

Misyon: Sosyal hukuk devleti ve onarici adalet
cercevesinde adli sirecte, magdurlarin beklenti ve
ihtiyaclarini degerlendirerek maruz kaldiklari olayin
etki ve izlerine karsi telafi edici, ikincil magduriyetlerini
dnleyici, erisilebilir, uzmanlik ve génillige dayali adli
sosyal destek hizmetlerinin sunulmasini saglayacak
politikalari gelistirmek ve uygulamak

2013

Vizyon: Uluslararasi standartlara uygun, etik degerlere
bagl, surdirilebilir, magdur odakli ve etkin bir destek
hizmet modelini kurarak tlke geneline yaymak.

2013

Stratejik Planlar

2015-2019 Adalet Bakanligi Stratejik Planinda Magdur
Haklari

2015

Adalet Bakanlgi Cocuk Koruma Hizmetlerine
Koordinasyon Strateji Belgesi

2013

Eylem Planlari

MiLLi EGiTiM BAKANLIGI

Misyon/vizyon

Misyon: Hayata hazir, saglkli ve mutlu bireyler yetistiren
bir egitim sistemi

2015

Vizyon: Diislinme, anlama, arastirma ve sorun ¢bzme
yetkinligi gelismis; bilgi toplumunun gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donanmis; milli kiltir ile
insanhgin ve demokrasinin evrensel degerlerini
icsellestirmis; iletisime ve paylasima acik, sanat
duyarlihgi ve becerisi gelismis; 6z gliveni, 6z saygisi,
hak, adalet ve sorumluluk bilinci yiiksek; gayretli,
girisimci, yaratici, yenilikgi, barisc, saglikl ve mutlu
bireylerin yetismesine ortam ve imkan saglamak.

2015
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Tablo 4. Bakanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi (devam)

saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili ¢céziimleri
ylksek hizmet kalitesiyle sunmak

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi Tarih TCE Bulunmuyor
Var Yok

Stratejik Planlar

MEB 2015-2019 Stratejik Plani 2015 X*

Eylem Planlan

Kiz Cocuklarinin Egitimi (KEP) il Eylem Planlari X

*yetersiz

SAGLIK BAKANLIGI

Misyon/vizyon

Misyon: insan merkezli yaklasimla birey ve toplumun

saglik hakkini ve sagligini en st diizeyde korumak, 2019 X

Vizyon: Saglikli hayat tarzinin benimsendigi, herkesin
saglik hakkina kolaylikla ve yiiksek hizmet kalitesiyle 2019 X
eristigi bir Turkiye

Stratejik Planlar

Saglik Bakanlig: Stratejik Plan 2013-2017 2013 X*

Saglik Bakanligi Stratejik Plani 2019-2023 2019 X

Eylem Planlan

iCISLERI BAKANLIGI

Misyon/vizyon

Misyon: Temel hak ve hirriyetleri esas alarak; i¢
glvenlik, kiyi ve karasularinin emniyetini saglama, etkili
sinir ydnetimi ve glivenligi, gé¢ politikalari olusturma,
kamu hizmetlerinin koordinasyonu ile etkin il ve

ilce yonetimini tesis etme, afetlere direncli toplum
olusturma, niifus ve vatandaglik hizmetlerini sunma ve
sivil toplumu destekleme gorevlerini insan odakli ifa
etmek

2019 X

Vizyon: Guvenli Tirkiye 2019 X

Stratejik Planlar

Eylem Planlan

iCISLERI BAKANLIGI - GOC IDARESi GM

Misyon/vizyon

Misyon: Ulkemizin tarihsel birikimi ile ulusal ve
uluslararasi mevzuat ¢ercevesinde yabancilarin go¢
alanina iliskin tlim is ve islemlerini insan odakli milli X
politikalarla yiritmek, tlkemizle karsilikli uyumlarini
saglamak.

Vizyon: Go¢ yonetim sistemimizi milli menfaatlerimiz
temelinde insan odakli politikalarla gelistirmek ve X
stirdiirmek.
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Tablo 4. Bakanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi (devam)

TCE
Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi Tarih Bulunmuyor
Var Yok
Stratejik Planlar X
Eylem Planlari X

iCISLERI BAKANLIGI - AFAD

Misyon/vizyon

Misyon: Afet ve acil durumlara iligkin streclerin etkin
yonetimi icin gerekli calismalari yiritmek, ilgili kurum

ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu X
alanda politikalar Gretmek

Vizyon: Afetlere direncli toplum olusturmak X
Stratejik Planlar

AFAD 2019-2023 Stratejik Plani X

Eylem Planlari

*Yetersiz
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Tablo 5. Kamu kurumlari ve ilgili baskanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi

Tarih

TCE

Var

Yok

Bulunmuyor

CUMHURBASKANLIGI STRATEJi VE BUTGE BASKANLIGI

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

2009-2013 DPT Stratejik Plani, 2014-2018 Kalkinma
Bakanligi Stratejik Plani olmasina ragmen yeni
yapilanma icinde CSBB'nin stratejik plani yoktur.

Kalkinma Planlari

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

1963

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

1968

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

1973

Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

1979

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

1985

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990

X X | X X | X X

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

1996

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2006)

2001

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

2007

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

2014

X X | X | X

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani Cocuk ve Genglik
Ozel Ihtisas Komisyonu Cocuk Calisma Grubu Raporu

2019

Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)

2019

TBMM

KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGi KOMiISYONU

Misyon/vizyon

Stratejik Planlar/Eylem Planlari

Komisyon Raporlari

Erken Yasta Evlilikler Komisyon Raporu

2010

Kadina Yonelik Siddetin énlenmesinde.Mevzuattaki ve
Uygulamadaki Noksanliklarin Tespitine Iligkin Komisyon
Raporu

2010

Cocuk Cinsiyeti Nedeniyle Kadin Uzerinde Olusturulan
Psikolojik Siddet, Baslik Parasi ve Geleneksel Evlilikler
Hakkinda Komisyon Raporu

2011
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Aile Buttinltigint Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile
Bosanma Olaylarinin Arastiriimasi ve Aile Kurumunun
Gliclendirilmesi icin Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu

2016
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Tablo 5. Kamu kurumlari ve ilgili baskanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi (devam)

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi

TCE
Tarih Bulunmuyor
Var Yok

KAMU DENETGILIGi KURUMU

Misyon/vizyon

Misyon: Etkin bir sikdyet mekanizmasiyla idarelerin
hukuka ve hakkaniyete aykiri uygulamalarina karsi
bireyi korumak ve kamu hizmetlerinin insan haklari ile
iyi yonetisim ilkeleri cercevesinde yuritilmesine katki
saglamak’.

2017 X

Vizyon: Kurumumuzun misyon bilesenleri 2 ana baslik
altinda toplanmistir: 1. Sikayet inceleme ve Arastirma
Faaliyetleri 2. Tanitim ve Farkindalik Gelistirme
Faaliyetleri Ayrica, bu temel misyon bilesenlerini
destekleyici nitelikte “kurumsal kapasite ve temel
yetkinliklere” iliskin faaliyetler de mevcuttur.

2017 X

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2017-2021

2017 X

Eylem Planlari

TURKIYE INSAN HAKLARI ESITLIK KURUMU

Misyon/vizyon

Misyon: insan haklarini korumak ve gelistirmek, Ulusal
Onleme Mekanizmasi gérevini yerine getirmek ve
ayrimcilikla micadele etmek

Vizyon: Uluslararasi insan haklari sézlegsmeleriyle
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
bagdastirarak insan haklari alaninda halkimiza ve
global topluma oncilik eden; Agiklama ve kararlarina
glivenilen, referans alinan, kalitesi ve marka &zelligiyle
uluslararasi kabul géren, insan haklari politikalarini
etkileyebilen, uluslararasi arenada Turk vatandaglarinin
ve akraba topluluklarin yurtdisinda ugrayabilecekleri
insan haklari ihlallerini de gézleyen ve uluslararasi
toplumun giindemine getirebilen, Gerektiginde
uluslararasi alanda ihlal edilen insan haklari konusunda
arastirma yapip raporlar yayinlayabilen, Yapilan haksiz
ithamlari cevaplandirabilen ve yeni evrensel haklar
tespit edebilen bir kurum olmayi

amaglamaktadir

Stratejik Planlar

Eylem Planlari
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Tablo 5. Kamu kurumlari ve ilgili baskanliklarin CEZE ile ilgili Politika Belgeleri Analizi (devam)

TCE
Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi Tarih Bulunmuyor
Var Yok

TURKIYE iSTATISTIK KURUMU

Misyon/vizyon X

Misyon: Ulusal ve uluslararasi kullanicilarin ihtiyag ve
dnceliklerini dikkate alarak kaliteli, glincel, glivenilir,
tutarly, tarafsiz, uluslararasi standartlara uygun
istatistikleri Gretmek, kullanima sunmak ve resmi
istatistik Uretim stirecinde yer alan kurumlar arasinda
esgldimu saglamak.

Vizyon: Uluslararasi standartlarda kullanici odakli ve
strdurilebilir bir istatistik sistemi kurmak

Stratejik Plan X

Stratejik Plan 2017-2021 2017 X

Eylem Plani X

DiYANET iSLERi BASKANLIGI

Misyon/vizyon X

Misyon: Kur‘an ve siinnete dayali, islam gelenek ve
toérelerine uygun, glincel gelismeleri dikkate alan bir
anlayisla; toplumu dinf konularda aydinlatmak, camilerin
yonetimi ve ibadet hizmetleri ile ilgili is/iglemleri
yuritmek, rehabiliteye muhtag kesimler basta olmak
lzere talep edenlere manevi destek hizmeti sunmak,
Dinin kusatici ve rahmet dolu mesajini medya yoluyla
etkin bir sekilde yaymak, kameri aybaslari ile namaz
vakitlerini dinf ve astronomik kriterlere gore tespit
etmektir.

2017 X

Vizyon: Toplumun her kesimine din hizmeti ulastiran,
camilerimizin toplum hayatinin dnemli merkezlerinden
biri haline gelmesini saglayan, toplumda yardima
muhtag tim kesimlere hem manevi hem de maddi 2017 X
manada yardimci olan, dlinya lgedinde namaz vakti
ve kameri aybasi hesaplamalarinda birligi saglayacak
calismalari yapan bir birim héline gelmektir.

Stratejik Planlar X

Eylem Planlari X
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Mahalli idareler

Haritalama calismasinin bu bdliimiinde projenin uygulama illeri olan Adana, Gaziantep, izmir
ve Kars il ve ilce dizeyinde mahalli idare birimleri toplumsal cinsiyet esitligine duyarl ye-
rel yonetim cercevesinde incelenmis ve Tablo 6-9 arasinda &zetlenmistir. Adana Blyuksehir
Belediyesinin CEZE'nin dnlenmesine yonelik herhangi bir stratejik hedef ya da amaci belirtil-
mese de, CEZE konusu belediyenin faaliyetlerinde erken cocukluktan itibaren kadina yonelik
siddet ve ayrimcilik ile micadele kapsaminda ele alinmaktadir. ‘Kadinin Giclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani’ dogrultusunda erken yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesi amaciyla tim
kamu kurum ve kurulus personeline ve farkli hedef gruplarina yénelik egitim faaliyetleri ile
farkindalik artirma calismalari il dizeyinde biyiksehir belediyesi ve Adana Valiligi tarafindan
ana cerceve olarak kullanilmaktadir. Oncelikli olarak bilinc yiikseltme calismalari 6zelikle 6rgiin
ve yaygin egitim araclarini kullanarak toplumun farkl kesimlerinde konu ile ilgili farkindalik
olusturma calismalari géze carpmaktadir.

Ornegin, 2016 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi Kadin Meclisi ile birlikte 100
adet kuafére ‘Cocuk Gelin Olmasin’ sticker dagitimi projesini tamamlamistir. Ulusal ve yerel
eylem planlarinin ve politika belgeleri dikkate alinarak blyutksehir belediyesinin ve ilce bele-
diyelerinin hazirladiklar stratejik planlar, faaliyet ve performans raporlarinin incelenmesi, son
dénemde Buylksehir Belediyesinde kadinin giiglenmesi ve kadin erkek firsat esitligi konular
politika belgelerinde ayrilan yer artmistir. Ancak, ilce belediyeleri diizeyinde toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik dogrudan politikalar gz ardi edilmektedir (Tablo 6).

CEZE ile micadele kapsaminda Gaziantep Blylksehir Belediyesi oldukca aktiftir. Gaziantep
Blyuksehir Belediyesi stratejik eylem planinda toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme kapsa-
minda, il genelinde kadinlara yonelik her tirli ayrimciligin énlenmesi, erken yasta evliligin 6n-
lenmesi ve aile birliginin korunmasina yonelik farkindalik yaratici etkinliklerin dizenlenmesine
yonelik calismalar yapilmasi planlamistir. CEZE'nin dnlenmesine yénelik bu ¢alismalarda bi-
linglendirme faaliyetlerinin yiratilmesi ve toplumun ilgili aktérleri ile genel kamu oyununun
bilgilendirilmesi amaclanmistir. Konu yoénelik farkindaligin artirlmasi ile ilgili faaliyetlerin yani
sira BlyUksehir Belediyesi UNICEF destekli ‘Cocuk Gelinler Projesi’ Milli Egitim Bakanhgi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Gaziantep Universitesi ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte yii-
ratllmastlr. S6z konusu proje Gaziantep ilinde yasayan erken yasta ve/veya zorla gergekle-
sen evliliklerin dnlenmesi konusunda kamusal diizeyde biling olusturmayi amaglanmistir. Proje
kapsaminda CEZE ile aktif micadele igin cagri merkezi olusturulmustur. Kurulan ¢agri merkezi
aracihigi ile gelen ihbarlar degerlendirilerek kigik yasta evlenen kiz cocuklarinin kurtarilarak
egitim hayatina kazandirilmalari amacglanmaktadir. 2017 yilinda ‘Gelin Etmeyin Okula Génderin
Projesi’ ile 444 27 00 numarali cagr hattina yapilan ihbarlar sonucu 39 kiz cocugunun yarida
biraktiklari egitimlerine devam etmeleri saglanmistir. UNICEF ile ortak yuritilen ‘Kiz ve Erkek
Cocuklar icin Esitlik: Cocuk Evlilikleriyle Miicadele Projesi’ adli bir diger proje ilde kiz ¢cocukla-
rinin toplumsal ve ekonomik yasamdan uzaklastirilmasina sebep olan engellerin ortadan kaldi-
rilmasini ve cocuk evlilikleriyle miicadele calismalarina destek saglamayr amaclamaktadir.
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Tablo 6. Adana ili Mahalli idaresinde CEZE lle ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi

Mahalli idareler TCE Bulunmuyor

Tarih
Var Yok

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Misyon/vizyon

Misyon

BlyUksehir Belediyesi sorumluluk alaninda planli, hizli, etkin, seffaf, X
adil ve vatandas odakli en iyi hizmeti sunmak

Vizyon

Lider ve 6ncl konumunu strdurerek Turkiye ve Dinya'da 6rnek X

belediye olmak

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024 2019 X

Stratejik Plan 2015-2019 2014 X
Stratejik Plan 2010-2014 2009 X
Stratejik Plan 2007-2011 2006 X
Stratejik Planlar

Uyum Eylem Plani 2019-2020 2018 X
Stratejik Planlar

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu X

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu 2014 X

Kadin Gelistirme Merkezi (KAGEM) 2018 X
Kent Konseyi Kadin Meclisi X
Ceyhan Belediyesi

Misyon
Yerel ve ortak nitelikteki hizmetleri, «Halk icin Halkla beraber...»

T Rt v F vt 2020 X

anlayisiyla sunan, hemserilik bilincini ve insana saygr ilkesini seffaf
yonetim bicimiyle birlestiren bir belediyecilik yapmaktir.
Vizyon

Ceyhan'a halkiyla birlikte sahip cikan, adil ve seffaf bir yonetimle,

" . e U 2020 X
tim sorunlarini geride birakmus, tarihi varliklariyla, turizmiyle,

kultiriyle adindan séz ettiren dncl bir kent yaratmaktir

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024 2019 X

Komisyon/Merkezler X
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Tablo 6. Adana Ili Mahalli idaresinde CEZE le ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler TCE Bulunmuyor

Tarih
Var Yok

Cukurova Belediyesi

Misyon

Cagdas, Modern Giilen yiizlii Bir Cukurova icin” slogani ile ilcemizin
gelecegine yon veren, esit, engelsiz, cevreye ve insana duyarli 2020 X
vatandasa hizmet odakli, katilimcr yonetim felsefesi ile kalitemizi
strekli artirarak hizmet vermektir.

Vizyon

Seffaf, katilimci, hesap verilebilirligi yiksek, temel hak ve
Szgrluklere saygili, temel degerlerimizden kopmadan, yerel
kalkinmada 6ncl 6rnek ilge olmaktir.

2020 X

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024 2019 X

Komisyon/Merkezler X

Kozan Belediyesi

Misyon

Hemserilerini ortak Kozan kimligi altinda birlestiren, 6nce insan
anlayisiyla vatandaslarimiza yasam kalitesi sunan, dogal ve kdltirel
degerlerin korundugu ve gelistirildigi, katilimci ve seffaf bir yénetim
uygulamasini tercih eden, esit ve adil hizmet sunan bir belediye
olmaktir.

2020 X

Vizyon

Temel degerlerimizden kopmadan, insanin 6n planda tutuldugu,
tiim yas ve cinsiyet gruplarinin kendilerini ait hissettigi, kentsel 2020 X
gelisim, degisim ve yasam kalitesini strekli artiran, yerel kalkinmada
dncli marka bir belediye olmaktir.

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024 2019 X

Komisyon/Merkezler X

Saricam Belediyesi

Misyon
Saricam’da birlikte Uretip, kalkinma esasl cagdas ve sosyal 2020 X
belediyecilik anlayisini tesis etmek.

Vizyon
Ekonomik degerlerini Saricam’da yasayanlarin refahi icin planlayan, 2020 X
her alanda yenilik¢i ve dncli marka kent yaratmak

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024 2019 X

Stratejik Plan 2015-2019 2014 X

Komisyon/Merkezler X
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Tablo 6. Adana ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler

Tarih

TCE

Bulunmuyor

Var

Yok

Seyhan Belediyesi

Misyon

Demokratik, katilimci, yenilik¢i, sosyal belediyecilik anlayisiyla tim
bireylerin yasam kalitelerini iyilestirmeye yonelik gergekgi kaliteli
hizmet veren, birlikte yonetip, birlikte basaracagimiz strddrilebilir
yeni bir Seyhan.

2020

Vizyon

Daha yasanabilir yesil alanlar cok, dogaya saygili, isleyisinde
seffafligi, katilimer demokrasi ilkelerini esas alabilen, yetkilerini,
basta dezavantajli ve destege ihtiyaci olan birey ve gruplar olmak
lUzere tim Seyhanlilara kullanabilen, vatandaslarimizi hi¢cbir ayrim
gozetmeden yerel demokrasinin temeli kabul edebilen bir belediye
olmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Esitlik Birimi

2020

Yiregir Belediyesi

Misyon
Sosyal belediyecilik temelinde; adil, seffaf ve katilimei yénetim
anlayist insa etmek.

2020

Vizyon

Vatandasl ylreginde tasiyan, ortak akilla yatirimi yonlendirerek
ilcemizi marka sehir diizeyine taslyan ve cazibe merkezi Yuregir'i
hedefleyen akilli bir kent olusturmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Komisyon/Merkezler

Kadin Dayanigsma Merkezi

2020

ADANA VALILIGi

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

Eylem Planlari

X X | X | X X
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Tablo 7. Gaziantep ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi

Mahalli idareler TCE Bulunmuyor
Tarih
Var Yok

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESi
Misyon/vizyon
Misyon
Insanhgin temel dederlerine kaynaklik eden essiz mirasimizi, 2020 X
yenilikgi ydntemlerle zenginlestirerek hayata tat katan nitelikli
kentsel hizmetler sunmak.
Vizyon
Gelenegi gelece@e tasiyan, insanhdi yicelten degerler treten, mu-

: N N . 2020 X
kemmeli ortak akilla arayan, agiz tadiyla yasanan kiresel bir merkez
olmak.
Stratejik Planlar
Stratejik Plan 2020-2024 2019 X
Stratejik Plan 2015-2019 2014 X
Stratejik Plan 2010-2014 2009 X
Stratejik Plan 2007-2011 2006 X
Eylem Planlari
Gaziantep Yerel Esitlik Eylem Plani 2014 X
Gaziantep Yerel Esitlik izleme Eylem Plani 2018 X
il Kadin Haklan Koordinasyon Kurulu
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu X
Kent Konseyi Kadin Meclisi 2014 X

Araban Belediyesi

Misyon X
Vizyon X
Stratejik Planlar X
Komisyon/Merkezler X
Islahiye Belediyesi

Misyon X
Vizyon X
Stratejik Planlar X
Komisyon/Merkezler X
Karkamis Belediyesi

Misyon X
Vizyon X
Stratejik Planlar X
Komisyon/Merkezler X
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Tablo 7. Gaziantep ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler TCE Bulunmuyor
Tarih
Var Yok

Nizip Belediyesi
Misyon
llcemiz de sirekli stireksiz ikamet eden veya transit gecen, ilcemiz
ve miicavir alan sinirlari icinde yasamakta bulunanlarin; ekonomik, 2020 X
sosyal, kilttrel sartlara bagl her tirlt ihtiyacini kanunlarla verilen
gorev ve yetkiler cercevesinde adil, hizli ve kaliteli bigimde
karsilayarak hayata gegirmek.
Vizyon
lyi yetismis az sayida personel ile teknolojik kullanimina éncelik

X . o 2020 X
taniyarak, plan ve projeye 6nem vererek, seffaflik ve katilimciligi 6n
planda tutarak hizmette kalite ve tasarrufa ulasmaktir
Stratejik Planlar
Stratejik Plan 2020-2024 2019 X
Stratejik Plan 2015-2019 2014 X
Stratejik Plan 2010-2014 2009 X
Komisyon/Merkezler X
Nurdagi Belediyesi
Misyon
Nurdagi'nin yasam kalitesini gelistirebilmesi icin glinimuz gelismis
tlkelerinde uygulama alani bulan cagdas belediyecilik anlayisina
sahip, halka hizmet igin var olan, katilimci, seffaf, degisen ve gelisen
bir ydnetim anlayisi ile Nurdagi halkinin, mahalli misterek nitelikteki
o . . 2020 X
ihtiyaclarini karsilamak tizere, ulagim, alt yapi, yapisal vizyon ve rek-
reasyon (Nurdagi'ni insanlarin eglenme, dinlenme amaciyla kullana-
bilecekleri bir duruma getirme) alani uygulama projeleri ile yasana-
bilir bir cevre olusumunu saglamak, sosyal belediyecilik konularinda
etkin bir belediyecilik hizmeti vermek. Her sey Cagdas Nurdagi icin.
Vizyon
Nurdagi Belediyesi olarak kisaca vizyonumuz: seffaf, katilimei, degi- 2020 X
sen ve gelisen belediye.
Stratejik Planlar
Komisyon/Merkezler X
Oguzeli Belediyesi
Misyon
Oguzeli ilgemizi huzur ve refah icinde yasanir bir sehir yapmak,
ilcenin kentsel gelisim seviyesini ve halkin yagsam kalitesini artirmak
icin gerekli olan fiziki caligmalari gerceklegtirmek ve strekliligini
saglamak, Kanun, yonetmelik ve diger mevzuatlar cercevesinde
dirulst, seffaf, cagdas, ve katiimci belediyecilik anlayisi ile yonet- 2020 X

mek, Belediye mucavir alan sinirlarinda yasayan halkin tim alt yapi,
Ust yapi, sosyal ve kulturel ihtiyaglarini vatandaslar arasinda higbir
siyasl yapi gézetmeden karsilamak, halkin saghgini tehdit edem tim
unsurlarla miicadele etmek, sivil toplum orgutleri ile ortak calisarak
projeler tretmek, Cogulcu ve katilimei bir yaklagimla tim sorunlarin
Ustesinden gelmek.
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Tablo 7. Gaziantep ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mabhalli idareler

Vizyon
Fiziki calismalarda éncii ve 6rnek olmak.

Tarih

TCE

Bulunmuyor

2020

Var

Yok

X

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Komisyon/Merkezler

Sahinbey Belediyesi

Misyon

Sahinbey'in kadim kiltirii ve zengin tarihi mirasini koruyarak
gller yuzll, hizl ve kaliteli hizmetler Gretmek ve insani yasat ki
devlet yasasin disturu ile yaptigi sosyal projelerle vatandas
memnuniyetini saglamaktir.

2020

Vizyon

Katilimer yénetim ve seffaf belediyecilik anlayisi ile uyguladig marka
sosyal projelerle vatandasin génliine girmis; dogaya, cevreye, kiilti-
re ve tarihi mirasa saygili rnek bir belediye olmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Komisyon/Merkezler

Sehitkamil Belediyesi

Misyon

Sehitkamil Belediyesi olarak misyonumuz; Kaynaklari etkin ve verimli
kullanan, katilim- a karar alma mekanizmasi gelismis, hemserileri-
nin hukukunu gézeten ve koruyan, dezavantajli gruplarin hayatini
kolaylagtirmayi hedefleyen, cevreye ve dodaya duyarli, teknolojik
gelismelere acik, toplumun her kesiminin taleplerine uygun nitelikli
projeler Uretip hayata gegciren, halka hizmeti prensip edinen, yasa-
nabilir ve strdirilebilir bir kent olusturmayr amaglayan belediyecilik
hizmeti sunmaktir.

2020

Vizyon

Sehitkamil Belediyesi olarak vizyonumuz; Yonetimde katilimciligin
en Ust dizeye ¢iktigl, kurumsallasmanin tamamlandigi, en son tek-
nolojiyi kullanan, yasanabilir ve strdurdlebilir kent yagsami icerisinde
tarihi ve kiltiirel mirasini koruyan, halka hizmet noktasinda vatandas
memnuniyetini en Ust seviyeye ¢ikarmak suretiyle 6rnek belediyeci-
lik anlayiginin strdurilmesidir.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Komisyon/Merkezler
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Tablo 7. Gaziantep ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler TCE Bulunmuyor

Tarih

Var Yok

Yavuzeli Belediyesi
Misyon X
Vizyon X
Stratejik Planlar X
Komisyon/Merkezler X
GAZIANTEP VALILIGI
Misyon/vizyon X
Misyon X
Vizyon X
Stratejik Planlar X
Eylem Planlan X
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE lle ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarlilig:
Mahalli idareler Tarih TCE Bulunmuyor

Var Yok

iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Misyon/vizyon

Misyon

Halktan aldigi glicl, sehrin musterek menfaatlerini ve strdirilebilir 2020 X
gelisimini gozetecek sekilde kullanan, yenilikci bir belediye hizmeti

sunmak

Vizyon

Gucund, farkhliklarin ahenk iginde bir arada yasamasindan alan, 2020 X

diinyadan 6grenen ve dinyaya ilham kaynagdi olan, refahin, adaletin
ve dogayla uyumun yasamin her aniyla bitinlestigi bir sehir olmak.

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024 2020 X

Stratejik Plan 2015-2019 2015 X

Stratejik Plan 2010-2017 2010 X
Stratejik Plan 2006-2017 2006 X
Eylem Planlan

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (2020-2021) 2020

izmir Yerel Esitlik Eylem Plani (2013-2015) 2013

Komisyon/Merkezler

izmir Biiytiksehir Belediye Meclisi TCE Komisyonu

Kadin Danigsma Merkezi

izmir Kadin Meclisi 2007

Aile Danisma ve Egitim Merkezi 2014

izmir Biiyliksehir Belediyesi Cocuk Haklari Birimi

Aliaga Belediyesi

Misyon

Aliaga’nin yasam kalitesini arttirma, 6zgtin kimligini pekistirme ve
saygin bir diinya kenti haline gelmesine katki saglamak adina; Yerel 2020 X
hizmetleri adaletli, kaliteli, gelisime acik, verimli ve etkin bir yonetisim
anlayistyla sunmak.

Vizyon
Turkiye'nin sanayi merkezi ve kiltir sanat alaninda Diinya'ya acilan 2020 X
penceresi olan Aliaga'yi yasam kalitesi ylksek strdirilebilir bir Diinya
kenti yapan 6ncl ve énder Belediye.

Stratejik Planlar X
Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitligi Komisyonu 2010

Aile ve Kadin Sorunlari Danisma ve Dayanisma Merkezi 2005

Kent Konseyi Kadin Meclisi

Kenti Konseyi Cocuk Meclisi
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler

TCE

Bulunmuyor

Tarih

Var

Yok

Balcova Belediyesi

Misyon

Katilimel, yenilik¢i, modern, guler yzlu, esitlikgi, 6zgurlikeu;
kadin, cocuk ve gencler 6n planda olmak tizere tim bireyler
icin guicli toplum ve gevre olusturmak adina Belediyenin gorev,
yetki ve sorumlulugu cercevesinde hizmet veren ve hizmetlerin
surdurdlebilirligini saglayan bir belediye olmak

2020

Vizyon
Katilimci yénetim anlayisini benimseyen, yenilikte 6nct belediye
olmak

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2020

Stratejik Plan 2015-2019

2015

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitligi Komisyonu

2010

Bayrakli Belediyesi

Misyon
Dinya Cocuk ve Genglik Kenti Bayrakli

2020

Vizyon

Onceligi cocuklar, gengler, kadinlar ve dezavantajli gruplarda olmak
Uzere gagdas, esitlikci, 6zgurliked, yenilikei, katilimer ve seffaf
belediyecilik hizmetleri sunmak

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2015

Stratejik Plan 2010-2014

2010

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitligi Komisyonu

Kadin Danigsma Merkezi

Bergama Belediyesi

Misyon

Mahalli ve misterek ihtiyaclari karsilamak, vatandas odakli hizmetler
Uretmek, cevre duyarliigr kapsaminda ve yetkileri cercevesinde;
sosyal, kulturel, saglik, egitim ve spor alanlarindaki faaliyetleri ve
gorevleri yerine getirmek

Vizyon

Hizmet kalitesiyle dncii ve cazibe merkezi olan, tarihi mirasina ve
manevi dederlerine sahip ¢ikan, sundugu hizmetlerle takip edilen bir
belediye ve yasam kalitesi yiksek huzurlu bir ilge olmak.

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2007-2011

2006
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE lle ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler

Tarih

TCE

Bulunmuyor

Var

Yok

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitligi Komisyonu

Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi

Bornova Belediyesi

Misyon

Katilimeiligr merkezine alan verdigi hizmet kalitesi ile vatandaslarinin
yasam standardini yikselten, tarihi ve kiltirel mirasi ile yeniliklere
acik, seffaf ydnetim anlayisiyla hizli ve etkin hizmet Greten dnci
Belediye olmak.

2020

Vizyon
Cevre ve insan dostu, kiiltirel ve sosyal etkinliklerin merkezi, modern,
refah ve mutlu Bornova insa etmek.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Komisyon/Merkezler

Kadin Danisma Merkezi

Buca Belediyesi

Misyon
Tam Bucalilara yerel kamusal hizmetleri ayrimsiz, esit ve tarihsel
dokuyu koruyan bir anlayisla sunmak.

2020

Vizyon
Buca'yi Izmir'deki herkesin en ¢cok yasamak istedigi kent haline
getirmek.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2012-2014

2013

Stratejik Plan 2007-2011

2006

Komisyon/Merkezler

Kadin Danigsma Merkezi

Cigli Belediyesi

Misyon

insana, dogaya ve yasayan tiim canlilara saygi, hosgérii ve baghlik
temelinde, Kentsel kaynaklar ve hizmetlere erisimi; Yenilikci,
Ekonomik, Kaliteli ve Etkin bir Yerel Yonetim anlayisi ile, herkes icin
esit, erisilebilir ve strdurdlebilir kilmaktir.

2020

Vizyon

Sosyal, kulttrel, ekonomik ve ekolojik agidan kentsel yasami ve
kentlilik bilinci gelismis, cagdas, katiimci, kapsayici, esitlige duyarli
bir kentlilik bilinciyle; herkes icin erisilebilir, stirdirilebilir misterek
bir gelecek kurmus, 2030 Kiresel Strdurdlebilir Kalkinma Hedeflerini
icsellestirmis ve yerellestirmis, ulusal ve uluslararasi diizeyde 6rnek bir
kent olmaktir.

2020
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE ile llgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler

TCE

Bulunmuyor

Tarih

Var

Yok

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2012-2016

2011

Stratejik Plan 2007-2011

2006

Komisyon/Merkezler

Kadin Danisma Merkezi

Kadin Dayanisma Merkezi

Gaziemir Belediyesi

Misyon

Mutlu bireylerin yasadigi bir kent icin; adil ve katiimci yénetim anlayisi
ile kaynaklari verimli kullanarak, sehrin ve sehirde yasayanlarin ortak
ihtiyaclarina yénelik saghkli, ulasilabilir, cevreye duyarli, kaliteli hizmet
sunmak.

2020

Vizyon
Sosyokdilturel alanda yasam kalitesi yliksek, insana, dogaya ve cevreye
duyarli 6nct belediye olmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Stratejik Plan 2007-2009

2006

X X | X X

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu

Kadin Danisma Merkezi

Kadin Meclisi

Karabaglar Belediyesi

Misyon

Modern ve teknolojinin en st diizeyde kullanildigi yeni Karabaglar'
insa etmek; hayatin baslangicindan bitimine kadar tim sosyal
hizmetleri kapsayan insan odakli ve ¢evreye duyarli projeler sunmak

2020

Vizyon
Yeni bir yasamin tasarlandigi ve hayata gecirildigi kent

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitligi Birimi

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE lle ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler

Tarih

TCE

Bulunmuyor

Var

Yok

Kadin Danigsma Birimi

Karsiyaka Belediyesi

Misyon

Kentin tarihinden ve dokusundan aldigi giict; adil, kaliteli, katilimci ve
seffaf bir yonetim anlayisiyla harmanlayarak gelecege giiven duyulan,
saglikli ve yasanabilir bir kenti insa edecek ¢alismalar yapmak.

Vizyon

Kent kdlturint ve degerlerini koruyarak strekli gelisen, hizmetten esit
pay alan vatandaslarinin mutluluguyla Turkiye'nin umudu ve aydinlik
yuzl olmak.

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2012-2014

2011

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu

Konak Belediyesi

Misyon

Dogrudan insana dokunan belediyecilik anlayisi vatandasin kaliteli
yasamasini hedefleyen ihtiyaclarin karsilandigi her zaman ulasilabilen,
herkesin gérmek ve yasamak istedigi bir kent olmak.

Vizyon

Tarihine sahip cikan, kentsel estetige ve cevresel duyarliiga dnem
veren, sosyal adaletin ve toplumsal esitligin saglandigi, tim kiltirlerin
6zgur, mutlu ve bir arada yasadidi bir Konak yaratmak.

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu

Kadin Danisma Merkezi

Menderes Belediyesi

Misyon

Seffaf belediyecilik parolasi ile tarihsel ve cevresel dokusuna sahip
cikan saglikli, neseli, mutlu, ask dolu ve bahar havasinda yasanabilir
bir kent anlayisi ile esit hizmet sunmak.

2020

Vizyon

Kalttrel, tarimsal, turizm ve sosyal zenginliklerini gelistiren, halkin
kedini her bakimdan giivende ve mutlu hissettigi gelecek kusaklara
yasanabilir bir kent birakmayi amaglayan bir belediye olmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler

TCE

Bulunmuyor

Tarih

Var

Yok

Stratejik Plan 2015-2019

2014

X

Stratejik Plan 2010-2014

2009

X

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu

2018

Menderes Belediyesi

Misyon
Hizmetlerimizi adaletli ve kaliteli bir sekilde kentimizin kaynaklarini
etkin ve etkili kullanarak Menemen'in kalkinmasina hiz kazandirmaktir.

2020

Vizyon

Seffaf, katiimei, toplumun bitin kesimleri ile iletisim ve is birligi
icinde yerindenlik ilkesi cercevesinde bir yonetisim anlayisini
benimseyerek sosyal belediyecilik calismalarini hayata gegiren bir
kurulus olmaktir.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Komisyon/Merkezler

Kadin Dayanigsma Merkezi

2018

Narlidere Belediyesi

Misyon

Sosyal ve cagdas belediyecilik hizmetlerini; katilimci, seffaf, hesap
verilebilir, hizli, ilkeli, cevreye, tarihi ve kiltirel dokuya duyarli, guler
yUzli hizmet anlayisi cercevesinde, Narlidere'nin kentsel gelisim
seviyesini, sosyo-kiltirel degisimle birlikte halkin yasam kalitesini
strekli arttiracak sekilde yurutmektir.

2020

Vizyon

Cagddas kent yapilanmasinda 6ncllige devam eden, kokli gegmisine
ve sosyo-kuiltirel zenginligine yakisir sekilde strekli fark ve deger
yaratan, erisebilir alanlari arttiran, inovasyon temelli ¢éziimler sunan,
kaynaklarini dogayla uyumlu ve etkin kullanan, ekonomik blytimeyi
gerceklestiren bir belediye olmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Komisyon/Merkezler

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu

2018

Kadin Danisma Merkezi

2017
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE lle ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler

Tarih

TCE

Bulunmuyor

Var

Yok

Odemis Belediyesi

Misyon

Halktan aldigi guigle, sehrin ortak yararlarini 6n planda tutan, turizm
dederleri ile tarimsal Uretim potansiyelini etkin bir sekilde harekete
gecirerek strdirilebilir gelisimini gozeten; yasam kalitesinin
yukseltilmesine yénelik yaygin hizmet anlayisina sahip bir belediye
olmak.

2020

Vizyon

Stratejik ve katilimei yonetim anlayisinin gelistirilerek
kurumsallasmanin gerceklestigi, ilcenin kentsel, ekonomik ve sosyal
gelisiminde etkili, halkin yasam kalitesini 6n planda tutan bir belediye
olmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Stratejik Plan 2010-2014

2009

Stratejik Plan 2008-2011

2007

Komisyon/Merkezler

Kadin Danisma Merkezi

Tire Belediyesi

Misyon

Tarihi ve kultirel degerlerimize sahip gikarak rahat yasanabilir bir
cevre planli bir yerlesim, sistemli bir altyapi, duyarl Tireli olmanin
bilinci, bilgi ve teknolojiyi etkin yéneten, katilimei, seffaf ve
insanlara deger verilen bir yonetim anlayisindan hareketle, modern
belediyecilik anlayisina hakim olmak.

2020

Vizyon

Tireli olma bilincine sahip, tarihi uygarliklarin mirasini yasatan, cevreyi
koruyan, bilgiyi ve beceriyi esas alan, yonetim anlayisiyla modern,
glivenilir belediye olmak.

2020

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Komisyon/Merkezler

Torbali Belediyesi

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2015-2019

2014

Komisyon/Merkezler

iZMIR VALILiGi

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon
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Tablo 8. izmir ili Mahalli idaresinde CEZE ile llgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mahalli idareler TCE Bulunmuyor
Tarih
Var Yok
Stratejik Planlar X
Eylem Planlar
izmir Yerel Esitlik Strateji Plani (2013-2017) 2014 X
izmir Yerel Esitlik izleme Eylem Plani (2017-2019) 2018 X

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Kars il Eylem Plani kapsaminda; okul midiirlerine ve reh-
berlik ve psikolojik danismanlik dgretmenlerine yonelik; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il
Mudirliagi uzmanlari tarafindan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele, Erken Yasta ve Zorla Evlilik,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” konularinda egitim semineri verilmistir. Birlesmis Milletler "Kadin ve
Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi”ni izlemek, isbir-
ligi yapmak ve desteklemek amaci ile Ozel Kalem Midirliigiine bagli Kadin Calismalari 2007
yihinda kurulmustur. Ayni sene icerisinde Belediye meclis karari ile kurulmus olan Kadin Erkek
Esitlik Komisyonu calismalarina devam etmektedir. 2009 yilinda bu projenin devami olarak
Kadin Dostu Kentler Projesi baslatilmistir. Proje icisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler ortakligin-
da devam ettirilmis ve icisleri Bakanligi tarafindan secilen 12 ilden biri tekrar Kars olmustur.
Projenin yerel ortagi Kars Belediye Baskanligi ve Kars Valiligidir.
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Tablo 9. Kars ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi

Mahalli idareler

Tarih

TCE

Bulunmuyor

Var

Yok

KARS BELEDIYESIi

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

Stratejik Plan 2020-2024

2019

Stratejik Plan 2015-2019

2015

Stratejik Plan 2012-2014

2012

Eylem Planlari

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (2020-2021)

2020

Kars Yerel Esitlik Eylem Plani (2013-2015)

2013

Kars Yerel Esitlik Stratejik Plani (2013-2015)

2014

Kars Yerel Esitlik izleme Eylem Plani (2017-2019)

2019

Komisyon/Merkezler

il Kadin Haklari Komisyonu

Kadin Calismalari Komisyonu

2007

Kadin Caligmalari Birimi

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Komisyonu

Kadin Erkek Esitlik Komisyonu

iLCE BELEDIYELERI

Akyaka Belediyesi

Arpacay Belediyesi

Digor Belediyesi

Kagizman Belediyesi

Sarikamis Belediyesi

Selim Belediyesi

X X | X X | X X

Susuz Belediyesi

x

KARS VALILIiGi

Misyon/vizyon

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

il Ozel idaresi Stratejik Plan (2020-2024)

2020

il Ozel idaresi Stratejik Plan (2010-2014)

2010

il Ozel idaresi Stratejik Plan (2006-2010)

2006

Eylem Planlan

Kars Yerel Esitlik Eylem Plani (2013-2015)

2013
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Tablo 9. Kars ili Mahalli idaresinde CEZE ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi (devam)

Mabhalli idareler Tarih TCE Bulunmuyor
Var Yok

Kars Yerel Esitlik izleme Eylem Plani (2017-2019) 2014

Kars Yerel Esitlik Stratejik Plani (2013-2015) 2017

Komisyon/Merkezler
Kadin Masasi X

3.3. Sivil Toplum Kuruluglarinin ve Diger Kamusal Aktérlerin
Kapasitelerinin Haritalamasi (Yapisal I1zleme)

Cocuklarin erken yasta ve zorla evlendirilmeleri ile ilgili micadele ¢ocuk ve kadin érgitlerinin
énderliginde yiritilmekle birlikte, hak temelli érgiitler, LGBTI érgiitleri, belediyeler ve zaman
zaman 6zel kuruluslarda katkida bulunmaktadir. CEZE ile iliskili olarak gocuk istismarina iligkin
TCK'nin 103. maddesine iliskin degisiklik dnerisine yonelik itirazlar platformlar altinda hak
temelli calisan 6rglitlerin ortak aciklamalar yapmalarini beraberinde getirmistir. Ornegin, 157
orgltten olugan TCK 103 Kadin Platformu, 21 Ocak 2019 tarihinde Tecavizi, Erken ve Zorla
Evlilikleri ve Cocuk Istismarini Mesrulastiracak Hicbir Yasal Degisikligi Kabul Etmiyoruz! Baslikli
ortak aciklama yapmistir. Nafaka Platformu ve TCK 103 Kadin Platformu’da basin aciklamalari
ve sosyal medya araciligiyla 6zellikle cocuklarin cinsel istismarina iliskin ortak basin aciklamalari
yapmistir. Benzer bir érgutlenme 215 6rgitin katilimiyla 15 Haziran 2020'de yapilan Cocuk
istismari Faillerine Yonelik Af Girisimlerine Son Verilsin Kampanyasi'nda gésterilmistir.

Bu bélimde, CEZE ile miicadele agisindan hak temelli izleme yapip yapmadiklarn ve bu izle-
mede toplumsal cinsiyet duyarliligi ile cocuk ayrimciliklar ile LGBTI duyarlihd agisindan ele
alinmistir.

Cocuklara yonelik caligsmalari olan sivil toplum kuruluglarn arasinda hak temelli yapanlarin
sayisi sinirhdir. Tablo 10'da, bu alanda faaliyetleri olan Uluslararasi Cocuk Merkezi Dernedi,
Gundem Cocuk, Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Umut Vakfi, Cekirdek Cocuk, Cocuk
istismarini ve ihmalini Onleme Dernegi (CIIODER), Cocugda Karsi Siddeti Onleme Ortaklik Ags,
Cocuk Hemsireleri Dernegi, Sulukule Géndllileri Dernegi ve Nirengi Dernedi'nin calismalari
degerlendirilmistir. TCK'nin ¢ocuk istismarina iliskin 103. maddesinde yapilmasi énerilen de-
gisiklere itiraz eden ve cocuk haklarini savunan érgiitler ise daha fazladir. Ornegin, 2016 yilin-
da ayni dneriye iliskin kampanyaya Cekirdek Cocuk, Cocuk Akil Sagligi ve Rehberligi Dernegi
(Care-Der), Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi (CACAV), Cocuk istismarini ve thmalini
Onleme Dernegi (CliOD), Giindem Cocuk Dernegi katilmislardir.

Cocuga Kargl Siddeti Onlemek icin Ortaklik Agi, 45 Uyesi ile CEZE'nin engellenmesi konu-
sunda savunuculuk calismalar yapan bir agdir. Bu ag, ¢cocuk evliliklerinin énlenmesine dair
politika belgeleri hazirlamakta, BM Cocuk Haklari Komitesi'ne , Evrensel Periyodik izleme
Mekanizmasina izleme ve raporlama, Cocuga Karsi Siddeti izleme ve Gostergeleri Egitimleri,
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politika belgeleri, ulusal mevzuatin degerlendirilmesi gibi alanlardasavunuculuk ¢alismalarina
da devam etmektedir.

Kadin érgutleri, kadin haklarinin izlenmesi konusunda CEDAW basta olmak Gizere gdlge rapor-
lar hazirlamalari nedeniyle daha fazla izleme calismasi yapmaktadir. Kadin érgitlerinin ortak
olarak hazirladiklari raporlar olan CEDAW Gélge Raporlari ile GREVIO igin hazirlanan Golge
Raporlarda CEZE'nin 6nlenmesi vurgulanmaktadir. Ugcan Stptrge, 2003 yilindan itibaren konu-
yu Cocuk Gelinler olarak giindeme getirerek, bu konunun kamuoyunda gériiniir olmasi agisin-
dan etkili olmustur.

CEZE alaninda izleme c¢alismasi yapan kadin érgutlerine iliskin degerlendirmelerin yer aldig:
Tablo 11'de Cinsel Siddetle Micadele Dernegi, Ucan Slplrge Vakfi, Ugan Stuptirge Dernegi,
Mor Cati, Turk Kadinlar Birligi, Turk Universiteli Kadinlar Dernegi, Kadin ve Demokrasi Dernegi,
Bilge Kadin Arastirma Merkezi, Kadinin insan Haklari Yeni Coziimler Dernegi, Engelli Kadinlar
Dernegdi, Mus Kadin Dernegi, YAKAKOOP, Havle Kadin Dernegi, KAMER, Tirkiye Kadin
Dernekleri Konfederasyonu, E§iTiZ, KADER, Nafaka Platformu, KADAV, Nafaka Platformu, TCK
103 Kadin Platformu’nun galigmalarina yer verilmistir.

LGBTI Orgiitlerinin CEZE alanindaki TCE duyarliligi analizi icin KAOS-GL, Kirmizi Semsiye Spod
Siyah Pembe Ucgen izmir Dernegdi LGBTT Dayanisma Dernegi Pembe Hayat derneklerinin ca-
lismalari (Tablo 12) ile hak temelli 6rgitlerden insan Haklari Dernedi, insan Haklari Vakfi, ERG,
Mazlumder, Helsinki Yurttaglk Dernegi, Uluslararasi Af OrgUtU, TOHAD, TEGV, TEV, TESEV, TED,
TEPAV faaliyetlerinin degerlendirmelerine Tablo 13'de yer verilmistir.

Tablo 14, diger kamusal aktorlerin CEZE ile micadele alaninda yaptiklari caligmalari bu alanda-
ki 6nemli kurumlar arasindaki TTB, Turkiye Barolar Birligi, TUBAKKOM, TUSIAD, MUSIAD, Turk
Tabipleri Birligi, Ko¢ Holding ve Sabanci Holding calismalari ile degerlendirilmistir.

Universitelerin cocukla ilgili cesitli merkezleri Ankara Universitesi Cocuk Kiiltiiri Arastirma
ve Uygulama Merkezi, HU Cocuk Gelisimi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Bilgi Universitesi
Cocuk Calismalari Birimi, Baskent Universitesi Kadin- Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi
Arastirma ve Uygulama Merkezi calismalari da toplumsal cinsiyete duyarliligi agisindan ele
alinmigtir (Tablo 15).
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklari

4.1. CEZE Gostergeleri

Tablo 15. CEZE Géstergeleri

ilk evliligi/birlikteligi 18 yasindan 6nce gerceklesen

a) 15-19 yas grubundaki kadinlarin orani
b) 20-24 yas grubundaki kadinlarin orani
c) 45-49 yas grubundaki kadinlarin orani

UNICEF (2005) 15 ve 19 yaslari arasinda halen evliligi/birlikteligi devam eden kadinlarin orani

Esler arasindaki yas farki

Halen ikinci esin oldugu evlilik/birliktelik i¢cindeki kadinlarin orani

ik esleri/birlikte olduklari kisi ile evlilik kararina dogrudan katilan en az bir kez
evlenmis kadinlarin orani

20-24 yas grubunda ilk evliligi ya da birlikteligi olan kadinlarin ve erkeklerin orani
Kadinlar:

a) 15 yasindan énce
UNICEF (2020) b) 18 yasindan énce

Erkekler:

a) 15 yasindan 6nce
b) 18 yasindan 6nce

BM Minimum Toplumsal 20-24 yas grubunda 15 ve 18 yasindan dnce evlenmis ya da birlikteligi olmus
Cinsiyet Gostergeleri (51) kadinlarin orani

Sdrdurilebilir Kalkinma 20-24 yas grubundaki kadinlar arasinda, 15 ve 18 yasindan dnce evlenenlerin
Hedefleri (5.3.1.) orani

CEZE'nin ortadan kaldirilmasina yonelik calismalar yapan ve gostergeleri kullanan kurumla-
rin basinda UNICEF MICS gelmektedir. Girls Not Brides (GNB) gibi bu alanda kiresel &lcekte
savunuculuk yapan sivil toplum &rgitleri de dahil olacak bicimde biyik oranda UNICEF'in
onerdigi gostergeler kullanilmaktadir. Kiresel tahminleri derleyen UNICEF, MICS ve DHS basta
olmak tzere Ulkelerde yuritilen hanehalki 6rneklem arastirmalarinin sonuglarina gére yayinla-
maktadir. Ayrica, Girls Not Brides, CRIN (Children Rights International Network End Violence'’-
INSPIRE) da gosterge Uretmekte ve gdstergelerin yayginlastirilmasina katkida bulunmaktadir.
Tablo 15'de belirtilen kurumlar her zaman veriyi kendileri Gretmemekle birlikte, cogu zaman veri
Uretimini desteklemekte ve calismalarinda kullanmaktadir. Tablo 15, UNICEF'in 6nerdigi gos-
tergelerden 20-24 yas grubundaki kadinlarin evliliklerinin ya da birlikteliklerinin yaygmhgina
iliskin gdstergenin BM kuruluslari tarafindan kullanildigi gorilmektedir. USAID, bu alana iligkin
mucadelenin izlenmesini de iceren Cocuk, Erken Yasta ve Zorla Evlilikler Kaynak Rehberi'nde
gostergelere iliskin oneriler sunmaktadir. 2015 yilinda yayinlanan bu rehberde gostergeler,
Heise (1998) tarafindan kadinlara yénelik siddet alanina uyarlanan ekolojik cerceveye uygun

17  https://www.end-violence.org/sites/default/files/paragraphs/download/UNICEF-INSPIRE-Book.pdf
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bicimde sunulmustur. Ekolojik cerceveye gore bireysel dizeyde gostergeler, aile/topluluk ile
iliskili gostergeler ve toplumsal/kurumsal yapiya iliskin gostergeler kategorilerinde dneriler ge-
listirilmistir. USAID rehberi bircok tlkede CEZE konusunda kullanilan gdstergeleri degerlendi-
ren ve Aspen Planlama ve Dederlendirme Programi (APEP) tarafindan uyarlanan gdstergeleri
icermektedir. USAID &neri gosterge listesi BM ve hikimet kuruluslar ve diger paydaslar ile
GNB'nin farki tGye kuruluglar ile yapilan gérismeler sonucunda ve geri bildirimler dogrultu-
sunda giincellenmistir. Onerilen gdstergeler, CEZE konusunun bircok alan ile iliskili olmasina
dayanarak, CEZE'nin kesistigi tim alanlara iliskin ekolojik cerceveye dayali bir yaklasim cerce-
vesinde Tablo Y'de belirtilen basliklar temeline dayanmaktadir (USAID; 2015).

Tablo 16. USAID Oneri Géstergelerinin Sayisi: Farkli sektérlerde ekolojik cerceveye gore

S Aile/ Kurumsal/ Fagalkiin
Topluluk Yapisal

1 Temel Yayginlhk - - 3
2 Genel 5 10 22
3 Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet 4 2 6 12
4 Genclik 4 4 8
5 Kiresel Saglik 9 2 7 18
6 Egitim 7 3 6 16
7 Ekonomik Gelisme ve isglicti Gelisimi 3 2 4 9
8 Tarim ve Gida Glvenligi 4 1 2 7
9 Demokrasi, insan haklari ve yénetisim 6 4 12 22
10 | Kriz ve catisma 6 6

Toplam 123

Bu gostergelerin blylk bir kismi igin veri mevcut olmadigindan, bircogu bu alanda yapilacak
cesitli arastirma onerileri bicimindedir. USAID'in 6nerdigi gostergeler belirtilen alanlar basli-

ginda veri kaynaklari da belirtilerek Tablo 17'de gosterilmistir.

Tablo 17. USAID GEZE Gésterge Onerileri: Yayginlik Gostergeleri

Gosterge

Veri kaynagi

] 20-24 yas grubundaki kadinlar/ erkeklerden 18 yasindan énce evlenen ya
da birlikte yasayanlarin orani

UNICEF MICS; DHS, UNSD,
nufus sayimlari

5 20-24 yas grubundaki kadinlar/erkeklerden 15 yasindan 6nce evlenen ya da
birlikte yasayanlarin orani

UNICEF MICS, DHS

3 ilk evlenme yasi, kadin/erkek orani, medyan ilk evlenme yasi

UNICEF MICS, UNSD
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Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Tablo 19. USAID CEYZE Gésterge Onerileri: Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Programlari ile iliskili Géstergeler

Bireysel

Aile / Topluluk

Kurumsal/Toplumsal

No

10

12

Gosterge

15-49 yas grubunda son 12 ayda/yasam boyu esleri
disinda es/diger kisiler tarafindan fiziksel ya da cinsel
siddete maruz kalan kiz cocuklarinin ve kadinlarin
ylzdesi

Tum esleri tarafindan son 12 ayda/yagsam boyu
psikolojik siddete maruz kalma hizi (yasa 6zel maruz
kalma hizi)

15-49 yas grubunda FGM (kadin slinneti) gegiren
kadinlarin ytzdesi

Siddete maruz kaldiginda anlatma ve yardim arama
becerisine sahip oldugu konusunda kendine glivenen
(evli ya da hi¢ evlenmemis) ergen kiz cocuklarinin
ylzdesi

15-49 yas grubundaki kadinlar arasinda asagida
belirtilen bes nedenden birinde erkegin esine/birlikte
oldugu kisiye fiziksel siddet uygulamasini dogru
bulanlarin yiizdesi: tartisirsa, cinsel iliskiyi ret ederse,
yemedi yakarsa, haber vermeden disari ¢ikarsa ya da
cocuklari ihmal ederse

Cinsel ve diger siddet bigimlerine maruz kaldigi igin
tibbi destek (acil bakim, yaralanma tedavisi), psikolojik
ve hukuki destek alan kalan kadinlarin orani

1000 kisilik (kent ve kir) nifus icin siddete maruz
kalanlar igin ulasilabilir siginmaevi siginak sayisi

Siddete maruz kalan (evli ya da hi¢ evlenmemis)
addlesan kiz cocuklarina yénelik hizmet saglayan
siginmaevi ve siginak yuzdesi

Kadinlara yénelik siddete iligkin kanunlarin varligi (tic
boyutta bakilabilir:

1. cinsel saldirya ve tecaviiz ile ilgili kanun
2. evici siddete iliskin kanun
3. cinsel istismara iliskin kanun (kamusal alanlar

dahil)

Cocuk evliliklerinin sayisi polis/yargilanan/mahkum
olanlar temelinde

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet sikayetleri
icin hazirlanan ulusal protokollerin takibini Gstlenen
hukuk uygulama birimlerinin ytzdesi

Cocuk evlilikleri ve zararli geleneksel uygulamalari
onlemeye yonelik tedbirleri de igeren kadinlara yonelik
siddetle ilgili ulusal strateji ve eylem planlarinin varligi

Veri kaynag

UNICEF, DHS ve Kadina Yonelik Siddet
Arastirmalari bu alandaki veriyi topluyor,
Ulkeler 6zelinde kaynaklarda bilgi sunabilir.

DHS ve Kadina Yonelik Siddet Arastirmalari
bu alandaki veriyi topluyor, tlkeler 6zelinde
kaynaklarda bilgi sunabilir.

WHO, DHS, Population Reference Bureau,
UNICEF MICS, ulke 6zelinde aragtirmalar

Hedef nifusa iliskin bireylere yonelik
arastirma

DHS, UNICEF MICS, MICS'in ¢cocuk
korunmasina iligkin 15 géstergesinden biri.
Ulke 6zelinde arastirmalarda bilgi sunabilir.

Kadina Yénelik Siddet Aragtirmalari, Hedef
nifusa iligkin bireylere yénelik aragtirma

Siddete maruz kalanlar icin siginmaevleri ve
siginaklar icin haritalama calismasi, kurum ve
kuruluslarin arastiriimasi

Adblesan kiz cocuklarina yénelik hizmetlerin
saglanip saglanmadigini anlamak igin
siginmaevi ve siginaklara 6zel aragtirma

Diinya Bankasi Kadin, Is Yasami ve Hukuk
veritabani, yerel diizeyde yerel politikalar ve
yasalara iligkin arastirma ile elde edilebilir.

Polis ve mahkeme kayitlarinin (6zel bilgiler)
gizli kalacak bicimde gbzden gegirilmesi

Hukuk uygulama birimlerine yonelik
arastirma

Yasalarin ve yasalara iligkin tartismalarin
gdzden gegirilmesi, bilingli bakanlar veya
diger sorumlu yetkililerin ifadelerinin gézden
gegirilmesi



Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Tablo 20. USAID CEZE Goésterge Onerileri: Genglik Programlari ile iliskili Gostergeler

normlar hakkinda erkeklere ve oglan ¢cocuklarina uygulanan
programlarin sayisi

No  Gosterge Veri kaynag:
Kiz cocuklarinin akra.nldestegl, yasam blecer|5| dersuvﬁna‘nsal e e e e e
] okuma yazma becerisi, tasarruf ve kredi okur yazarligi, cinsel ocuklarina acik olan akran
saglik ve Ureme saghgi konularinda destek alabilecekleri akran gru lar ve tog luluklarn listesi
gruplari ve topluluklarin/organizasyonlarin sayisi grup P
Yasam becerileri, korunma, beslenme, saglik, cinsel saghk
= 5 ve Ureme sagligi haklari ve toplumsal cinsiyet normlari gibi Hedef nifusa iligkin bireylere
9>n‘ konularda kiz cocuklarina yonelik bilgi veren gruplara tye olan yonelik arastirma
L addlesan kiz cocuklarinin yizdesi
@
Akran gruplarinda ya da kiz ¢cocuklarina 6zel savunuculuk
3 faaliyetlerine (kiz cocuklarinin yiksek egitimi, evliligin 18 Hedef nifusa iliskin bireylere
yasindan sonraki donemlere ertelenmesi) katilan kiz cocuklarinin | yénelik arastirma
ylzdesi
4 Kendilerini savunabilecegini hisseden kiz cocuklarinin ylzdesi H"edef nifusa iliskin bireylere
yonelik arastirma
Kiz g?cuklgrl igin uygun evlilik yasinin 18 yas ve dﬁha ||er|sL Hekel e ik BTy e
5 olduguna inanan hi¢ evlenmemis erkek (ya da oglan ¢cocugu) Snelik
ydles yonelik arastirma
. Oglap gocgklarl icin uygun ev||||'k yasinin 18 yas ve dah? ilerisi Hedef niifusa iliskin bireylere
s |6 olduguna inanan hig¢ evlenmemis kadin (ya da kiz ocugu) P
S . ; yonelik aragtirma
T:;. ylzdesi
2 Cocuk evlilikleri, sémiri ve siddetin 6nlenmesine yénelik Hedef niifusa iliskin birevlere
o |7 etkinliklerde yer alan erkek genclik liderleri/addlesan ergen Snelik $ Y
Z o~ yonelik arastirma
Cocuk evlilikler, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik siddet ve/ Erkekleri ve oglan ¢ocuklarina
8 veya kiz cocuklarinin haklariyla ilgili toplumsal cinsiyet ve kiiltlirel = yénelik kuruluslara iliskin

arastirma, kamu ve sivil 6rgitleri

de icerecek sekilde.
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Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Tablo 21. USAID CEZE Gésterge Onerileri: Kiiresel Saglik Programlari ile iliskili Géstergeler

planladigini belirten saglik personeli yiizdesi

No Gosterge Veri kaynag
Evlenm|§ ya fja' hic gylepmem@ advoles.an kiz (;o.cgklérlnarasmd'a Jelat mifuss fidkain ireslars
1 istemedikleri cinsel iliskiye hayir diyebileceklerini diistinenlerin eI
. ; yonelik aragtirma
ylzdesi
Eylenm|§ ya da h|guevlenmem|§ adolesavn k|zAgo-cuk|ar|_arasmc|a Hedef nifusa iliskin bireylere
2 cinsel ve Greme saghgi konularinda dogru bilgiye sahip olanlarin P
. . yonelik aragtirma
ylzdesi
S TN UNDP; DHS, UNICEF, MICS;
3| gainelits Sueyic ontem kulamm yayami: (yénem ayrminds) | Word Bank Data, UNSD, R,
9 9 yiery yayginiigrty Y diger yerel arastirmalar
5 |4 l1(5—24 yas grubundaki kadin ve erkekler arasinda son yiiksek riskli UNICEF MICS ve DHS
o ondom kullanimi orani
2 5 15-49 yas grubundaki evlenmis kadinlar arasindaki DHS, WHI, UNICEF MICS,
@ karsilanamayan aile planlamasi ihtiyaci ytzdesi UNAIDS, UNFPA
Gebe addlesanlardan acil korunma hapi kullanan ya da kirtaj DHS.' Guttmacher Ens'tltusu ve
6 o . . Marie Stopes International, tlke
deneyimi olanlarin ytzdesi s . N
dzelinde veri kaynagi
7 Adélesan dogum hizi UNDP, DHS, UNICEF MICS, RHS.
8 Evlenmis ya da evlenmemis addlesan kiz cocuklari arasinda saglk | Hedef niifusa iligkin bireylere
hizmetlerine erisim bilgisine sahip olanlarin ylzdesi yonelik arastirma
Evlenmis ya dg hic evl?nmem|§vadvo|e§an kiz (;'ocuklarl a.\r'aslndav e riuen ieldn Byl
9 son 12 ayda cinsel ve Greme sagligi hizmetleri, HIV testi igin saghk | .=~ 7.
L yonelik arastirma
kurulusuna erisimi olanlarin orani
Baska ailelerin gelinlerinin 18 yasina kadar evliligini ertelemeyi H.ed‘ef nufgs _|gmde esin
~ |10 . e re . SE . ailesindeki bireylere yonelik
-3 istedigini dustinen kayin ailelerin ylzdesi
P arastirma
=35 om R :
< i Baska ailelerin gelinlerinin ilk dogumunu ertelemeyi istedigini H.ed?f nUﬂ.'IS '|(;|nde esn
11 I ) S . ailesindeki bireylere yénelik
dustinen kayin ailelerin yiizdesi
arastirma
12 Saglik personeli yardimiyla gergceklesen dogum orani (yas UNICEF
ayriminda)
Evlenmis ya da hi¢ evlenmemis addlesan kiz cocuklarindan saglk
13 calisanlari tarafindan yargilanmaksizin gebeligi 6nleyici yontem Saglik birimlerinde arastirma ve
kullanimi ve cinsel yolla bulasan hastaliklarin énlenmesi/tedavisi | gériisme
konularini da iceren saglik hizmeti aldigini belirtenlerin yiizdesi
_ 14 Evlenmis ve hi¢ evlenmemis kiz cocuklarr i¢in hedeflenen cografi | Saglik klinikleri ve hizmet
o bdlgelerde sunulan saglik hizmeti sayisi sunucularina yonelik arastirma
S
3 Hedeflenen cografi bolgede
& 15 Geng dostu olan saglik merkezlerinin ylzdesi saglik hizmeti saglayanlara
£ yonelik arastirma
©
(%]
= Cocuk evliliklerine iligskin kanun, cocuk evliliklerinin risk faktorleri g . .
S 8 . S . L o Saglik hizmeti sunucularina
= 16 ve yasa ihlallerinin nasil bildirilecegine yonelik egitim alan saglk e
Z - . yonelik arastirma
personeli yluzdesi
Kadinlara ve I.<.|z gocgklarlha yvqnellk §|c!det vakalarlvna yonelik Seslile it ve el immes
17 protokol ve yénlendirme izlegi/yol haritasi olan saglik kurulusu | snelik
e sunucularina yénelik arastirma
Evlenmis ya da evlenmem|§ geng kiz gocukl{ar da Fiah|| cinsel Saglik hizmeti sunucularina
18 olarak aktif danisanlarina aile planlanmasi hizmeti sunmayi

yonelik arastirma
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Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklere iliskin Miicadele Programi
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Tablo 22. USAID CEZE Gésterge Onerileri: Egitim Programlari ile iliskili Gostergeler

No  Gosterge Veri kaynagi
1 Erisilebilir uzakhktaki egitim firsatlarinin varhig
5 [lkéGretim, ortadgretim ve lise egitimi tamamlanma oranlari (cinsiyet, UNICEF MICS ve DHS
yas ve medeni durum ayriminda)
3 Ilkogretlm ve ortadgretim diizeyinde okulu terk etme oranlari UNICEF MICS ve DHS
(cinsiyet, yas ve medeni durum ayriminda)
—_ Okulu birakmalarinin temel nedeninin evlilik oldugunu belirten kiz Hedef nifusa iliskin bireylere
“m; cocuklarinin yiizdesi yonelik arastirma
% Okulda ve okul disinda mesleki beceri, gelir getirici faaliyet, ya da
5 diger yasam becerileri (elestirel distinme, iletisim, karar verme ve Hedef nufusa iligskin bireylere
problem ¢ézme gibi) egitimlere katilan addlesan kiz cocuklarinin yonelik arastirma
yluzdesi
6 Egitimini tamamlamayi istedigini sOyleyen adélesan kiz cocuklarinin | Hedef niifusa iligkin bireylere
ylzdesi yonelik arastirma
7 Okula dénen evli kiz gcocuklarinin ytizdesi H"edef iz 1l 41 By e
yonelik aragtirma
KI..Z gocuklgrmm okngjarpam!amaam ya da qkula yenld?n Hedef nifusa iliskin bireylere
v 8 ddénmesini destekledigini belirten evlenmemis kiz cocugu olan PR
. N ) yonelik aragtirma
_g ailelerin yuzdesi
_g- Cocuk evliliklerine iligkin kanun, cocuk evliliklerinin risk faktorleri ve
Ko yasa ihlallerinin nasil bildirilecegine yénelik egitim alan 6gretmen Egitimcilere yonelik arastirma
2 ylzdesi
< 10 Kiz ¢cocuklarinin egitimlerini tamamlamasini destekleyen toplum Hedef nifusa iliskin bireylere
lideri, geleneksel ve dini liderlerin yiizdesi yonelik arastirma
Bildirilen cinsel istismar vakalari da dahil okulda toplumsal cinsiyet Egitim kurumlari ve egitim
11 temelli siddete yonelik prosedurlerin ve bu konuda binyesinde hizmeti sunucularina yonelik
egitimli personel bulunduran okullarin ylizdesi arastirma
Guvenlive kiz 6grenci dostu ortamlar saglayan okullarin ylizdesi (6rn. | Egitim kurumlari ve egitim
12 | kiz cocuklar igin ayri tuvaletler, anonim bir sikdyet kutusu, okula gelis- | hizmeti sunucularina yénelik
gidis ulasimi, kiz gocuklarinin 6zel ders digi etkinlikler) arastirma
_ Ozellikle CEZE ve/veya erken gebelik yasayan kiz cocuklarinin Egitim kurumlari ve egitim
& 13 | egitimlerine devam etmesi ya da okullarina dénmesini desteklemek | hizmeti sunucularina yénelik
S icin saglanan maddi tesviklerin sayisi arastirma
& Cocuklarin ¢ocuk evlilikler hakkinda endiselerini bildirebilecekleri Egitim kurumlari ve egitim
= elirlenmesi bir ofis ya da tayin edilmis bir ¢alisan bulunduran izmeti sunucularina yoneli
5 14 | belirl i bir ofis ya da tayin edilmis bir ¢al bulund hi i I yonelik
g okullarin yuzdesi arastirma
S o o
> Egitim mufredatinda kiz cocuklarina yénelik ayrimciliga neden olan Egltlm .kurumlarl ve egitim.
¥ 15 S - .| hizmeti sunucularina yénelik
kilttrel kurumlari, normlari ve uygulamalari tartisan okullarin ylizdesi
arastirma
Yasalarin ve yasalara iliskin
Evlilik ve/veya hamilelik sonrasi kiz cocuklarinin biraktiklari yerden tartismalarin gézden
16 | okula yeniden donmelerini saglayan veya tesvik eden yasa ve/veya gecirilmesi, bilingli bakanlar
politikalarm varhgi veya diger sorumlu yetkililerin
ifadelerinin gézden gegirilmesi
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Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama Calismasi

Tablo 23. USAID CEZE Gésterge Onerileri: Ekonomik Gelisme ve Isgiicii Gelisimine iliskin Géstergeler

No Gosterge Veri kaynag
Ma! Saih.'p!'gl’ banka kredller!, ge_llrveya |st.|h.dam Sl Hedef nufusa iliskin bireylere yonelik
1 verimli iktisadi kaynaklara erisimi artirmak icin tasarlanmig
. " . arastirma
< programlara katilan addlesan kiz cocuklarinin ytizdesi
4
g o Gegen sene gelir getirici fagllyetlere katl'lan ?dole'san kiz DHS, Hanehalki isgiicii arastirmalari
= cocuklarinin (evlenmis ve hig evlenmemis) ylizdesi
3 Finans okuryazarligi olan adélesan kiz cocuklarinin (evlenmis | Hedef nifusa iliskin bireylere yonelik
ve hi¢ evlenmemis) ylzdesi arastirma
X 4 Kiz cocuklarinin ev disinda galisma firsatlarini destekleyen Hedef nifusa iliskin bireylere yonelik
—§ ebeveynlerin yluzdesi arastirma
°
P Kiz cocuklarinin egitimlerini tamamlamalarini ve gelir getirici
E 5 faaliyetlerde bulunmalarini destekleyen dini ya da geleneksel = Hedeflenen cografi bélgede CEZE
< topluluklarin liderlerin yiizdesi tutumlarina yénelik arastirma
6 Kiz cocuklarina ézel dizenlenmis mikro finans ya da Hedeflenen cografi bolgede yetkili
girisimcilik programlarinin sayisi kurum ve kuruluslara yénelik arastirma
=, =
s a 7 Addlesan kiz cocuklarina (evlenmis ve hi¢ evlenmemis) Hedeflenen cografi bélgede yetkili
g § verilen kredi sayisi kurum ve kuruluglara yonelik arastirma
3 §' 8 Kadinlarin isglctine katilim orani (15 yas ve tzeri) Hanehalki isgtict arastirmalari
9 | Tahmini kazanilan gelir (Erkek/Kadin) Gicllir v e ol o e timnelai,

Hanehalki bitce kullanimi aragtirmalari

Tablo 24. USAID CEZE Gésterge Onerileri: Tarim ve Gida Giivenligine iliskin Gostergeler

evlenmemis) ylzdesi

No | Gosterge Veri kaynagi
Sf)n alti ayda ke?nsallk lfontrolu gibi beslenme ilgili sagllk . Hedef niifusa iliskin bireylere
1 hizmetlerine erigsen addlesan kiz cocuklarinin (evlenmis ve hic

yonelik arastirma

Tarimsal Uretimde 6zerkligin yani sira adélesan kiz gcocuklarinin

Hedef nufusa iliskin bireylere

2 (evli ve evli olmayan) / kadinlarin gida ve tarimsal Grln yetistiriciligi, Snelik arastirma
T hayvancilik ve balik¢ilik tek basina veya ortak karar almalar y 2
[
qi:‘ Uretim kaynaklari (toprak, hisse, tarimsal arag, kredi gibi) Gizerinde Hedef niifusa iligkin bireylere
o 3 kararverme giict, erisim ve miilkiyeti olan adlesan kiz cocuklar: yénelik aragtirma
(evlenmis ve hi¢ evlenmemis) /kadinlar (yas ve medeni durum DHS, Kadina Yonelik Siddet
ayriminda) Arastirmalari
Adélesan kiz ?ocgklarln (fevlenm|§ ve hig e}llenmem@)/ kadinlarin e e il Byl
4 tarim yoluyla tretilen gelir ve harcamalar tizerinde tek veya ortak e
) . . yonelik arastirma
kontrole sahip olma derecesi (yas ve medeni durum ayriminda)
3 % Adolesah kiz cocuklarin (evlenrrl@ ve hi¢ evlenmemis) /.l.<afi|n|ar|n Hedef niifusa iliskin bireylere
=3 ° ekonomik veya sosyal gruplara Uye olmalari ve toplum éniinde .
< g P G . } yonelik arastirma
K tarimsal Uretim ile ilgili rahatca konusabilme dereceleri
—le Evli erkeklere ve evli kadinlara esit mulkiyet hakki veren yasalarin Diinya Bankasi Kadin, Is Yasami
‘_g 3 varligi ve Hukuk (WBL) veritabani
€ E
2 %_ Evli erkek ve evli kadinlara mulk sahipliliginde esit haklar veren . .
2 S 7 yasalarin varlig: Dinya Bankasi Kadin, Is Yasami

ve Hukuk (WBL) veritabani
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Tablo 25. USAID CEZE Gésterge Onerileri: Demokrasi ve insan Haklari ve Iyi Yonetisime iliskin Gostergeler

No Gosterge Veri kaynagi
1 Haklarinin ve yasal izinlerini bilen addlesan erkek, kiz ve kadinlarin ' Hedef nifusa iliskin bireylere
ylzdesi yonelik arastirma
2 Hukuki hizmetlere nereden erisilecegini bilen addlesan kiz Hedef nifusa iligskin bireylere
cocuklarin (evli ve hi¢ evlenmemis) ylizdesi yonelik arastirma
— 3 Evlilik iptali isteme hakki ve iptal talebinde bulunma yollariile ilgili = Hedef nifusa iliskin bireylere
3'; bilgisi olan evli kiz cocuklarin yizdesi yonelik arastirma
g
m 4 Evlilik iptali veya bosanma talebinde bulunabileceginden emin Hedef nifusa iligskin bireylere
olan evli kiz cocuklarin yiizdesi yonelik arastirma
. . Niifus ve Saglik Bakanhg
5  Bes yas alti cocuklarin kayitl olma ytizdesi kayrtlar, DHS
6 Evliliklerinin resmi kaydi oldugunu sdyleyen evlenmis kadinlarin Hedef nufusa iliskin bireylere
ylzdesi yonelik arastirma
o . - . Hedef nufusa iliskin bireylere
7 | Baslik parasi pratigine karsi olan ailelerin ytizdesi N ——
~ 8 Para veya diger mal aligverisi Gzerine yapilan evlilik islemlerinin Hedef nifusa iliskin bireylere
—g ylizdesi yonelik arastirma
°
2 Cocuk evliligini yasa disi tutan hikiimlerle hareket eden topluluk Aeriesa el EeyEen meaeke
= 9 i . taramasi, kurum veya kurulus
° iderlerinin sayisi s
2 arsivleri.
<
10 Cocuk evliliklere karsi ya da kiz cocuklarinin haklarini desteklerken | Hedef nifusa iliskin bireylere
cezai islem yaptigini bildiren topluluk liderlerinin yiizdesi yonelik arastirma
11  Resmi evlenme yasi Medeni Kanun
12 Cocuk evliliklerini kayit altina almak ve raporlamak icin sistem Hedef cografi bélgede emniyet
olusturmus olan karakollarin sayisi mudurlikleri ile goérisme
_ 13 Belirli bir cografi alanda evli ve hi¢ evlenmemis kiz cocuklara Kuruluslarla yapilan arastirma ve
g hizmet sunan adli yardim kuruluslarinin sayisi gorismeler
3 Yasalar 6niinde esitligin anayasada teminatinin bulunmasi ve . :
S 14 toplumsal cinsiyetten acikca séz eden ayrimailik yasagi hikmaniin Diinya Bankasi Kadin, I Yagam
g . z ve Hukuk (WBL) veritabani
= yer aldigi anayasanin varligi
£ Yasalarin evlilik sirasinda kadinin esit sekilde cocugun yasal vasisi
g 15  olma ve bosanma sonrasi kadinin cocugun velayetine sahip olma Medeni Kanun
¥ haklarini garanti altina alma derecesi
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Tablo 25. USAID CEZE Gésterge Onerileri: Demokrasi ve insan Haklari ve lyi Yonetisime iliskin Gostergeler (devam)

No Gosterge Veri kaynagi
16 Yasalarin esi 6Imis kadinlar ve kiz cocuklarina mirasci olarak DB Kadin, Is Yasami ve Hukuk
erkeklerle esit haklar verme derecesi (WBL) veritabani
Ayrimcilik yapmama ya da esitlik konusundaki anayasal hikimleri '
17 ihlal ettigi takdirde, kisisel hukuku gecgersiz olarak kabul eden DB Kadin, Is Yasami ve Hukuk
anayasal bir hikmun varhigi (kisisel hukukun anayasa uyarinca (WBL) veritabani
gecerli bir hukuk kaynagi olarak kabul edildigi baglamlarda)
Ayrimcilik yapmama veya esitlik konusundaki anayasal hikimleri '
i:‘ 18 ihlal ettigi takdirde, teamil hukukunu gegersiz sayan anayasal bir DB Kadin, Is Yasami ve Hukuk
3 hikmiin varhigi (6zel hukukun anayasa uyarinca gegerli bir hukuk (WBL) veritabani
é‘ kaynagi olarak kabul edilmesi)
© 19 Yerel yonetimlere dogum kaydinin yapildigi zorunlu oldugu Hedef cografi bélgede yasa ve
g ilcelerin (veya diger mahalli idare birimlerinin) yiizdesi politika belgelerini tarama
) 20 Yerel yonetimlere evlilik kaydinin yapildigi zorunlu oldugu ilgelerin | Hedef cografi bélgede yasa ve
(veya diger mahalli idare birimlerinin) ylzdesi politika belgelerini tarama
. —_ .. - Yeni politikalar, programlar ve
21 Devletin ¢ocuk halflarmm korunmasina iliskin BM Sézlesmelerini e (0 v B Gl e e
onaylama derecesi o
Komitesi raporlari
Devlet tarafindan kadina yénelik tim siddet bicimleri de dahil
22 !<ad|na karsi he“r tarld ayr|‘mIC|I|g|n'on|e.nm.e5| |.|e. ilgili uluslararasi UNHCR veritabani
insan haklari sézlesmelerinin ¢ekincesiz bir bicimde onaylanma
derecesi
Tablo 26. USAID GCEZE Gésterge Onerileri: Kriz ve Catisma Durumuna iliskin Gostergeler
No Gosterge Veri kaynagi
. . L Ulusal insan haklari
Ulusal insan haklari ve/veya resmi baris yapma organlarinin yonetisim
1 " . kurumlarinda calisan kadin/
organlarinda yer alan kadinlarin sayisi ve ylzdesi .
erkek oranlarina dair tarama
Guvenlik ve adalet kurumlarinda karar alma yetkisi olan personelin Egitim programlarlnm“
L ) L kayitlari ya da hedef nifusa
_ 2 cinsiyete dayali siddet vakalarini ele alma konusunda kisi basina aldiklari iliskin birevl Smelik
o e&itim stiresi iliskin bireylere yoneli
£ 9 arastirma
=]
TOJ. 3 Kadin ve kiz cocuklarinin insan haklari ihlallerinin insan haklari kurumlari | Hedef nifusa iliskin bireylere
E tarafindan raporlanma, yénlendirilme ve sorusturulma derecesi yonelik arastirma
a Kadinlarin ve kiz kl i hakl k onelik
cocuklarinin insan haklarinin korunmasina yoneli . ) .
S 4 onlemlerin askeri bilesenlerin baris giici baskanlari ve polis H:S(iejeyag:tﬁgl%‘iel?gjkl
Z bilesenlerinin direktiflerinde yer alma dereceleri y P 9
5 Kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin korunmasina yénelik Ulusal guivenlik politikalari
dnlemlerin ulusal gtivenlik politikalarinda yer alma derecesi incelemesi
Zarar tazmini ya da ve/veya silah biraktirma, tasfiye ve bitinlestirme o
Dagitilan faydalarin
6 programlari kapsaminda kadinlar ve kiz cocuklara yapilan faydalarin . )
o PR . incelemesi
(tahmini veya parasal esdegeri) yluzdesi
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4.2. CEZE ile ilgili nicel veri kaynaklan

CEZE konusuna iliskin uluslararasi karsilastirilabilirligi saglayan gostergelerin tretilmesinde
dzellikle Birlesmis Milletler kuruluslarr aktiftir. UNICEF, cocuk evlilikleriile iligkili olarak yas sinirini
dikkate aldigi calismasinda, hangi yas grubundaki kadinlara iliskin bilgi sunulacagina iligkin
onerilerde bulunmustur. Cocukluk yasinin 18 yas olarak genel bir kabuli olmasina ragmen, ¢o-
cukluk yasi ve yasal evlenme yasi bolgelere ve tlkelere gore farklilagsmaktadir. Uluslararasi karsi-
lastinlabilirlik agisindan ise tim Ulkelerde mevcut olan géstergelerin Uretilmesi gerekmektedir.
UNICEF'in 2003 yilinda dnerdigi géstergeler arasinda yas gruplari agisindan 15-19, 20-24, 15-
49 ve 45-49 yas gruplari giindeme getirilmistir (UNICEF, 2005). Ozellikle CEZE'nin yayginhgini
ortaya koymak amaciyla,15-19 ve 20-24 yas gruplari daha ¢ok kullaniimaktadir. UNICEF tara-
findan da 6nerilen ve cocuk evliliklerinin yaygimhginin hesaplanmasinda metodolojik olarak
uzlasilan 20-24 yas grubunun secimine iliskin olarak UNFPA iki agiklama yapmaktadir. Birincisi,
15-19 yas grubuna ait ylzdelerde, uluslararasi kabule uygun olarak cocuklugunu tamamlamis,
18 ve 19 yasindakiler de dahildir. ikincisi ise, 15, 16 ve 17 yasinda evlenmemis olmalarina rag-
men, halen 18 yasindan énce evlenme riski icinde olanlarin da kapsanmasidir. 20-24 yas grubu
ise hem bu sinirliliklardan etkilenmez hem de ¢ocuk evliliklerine iliskin glincel ve dogru bilgiyi
en iyi yansitabilecek yas grubudur (UNFPA, 2013).

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri'nin kadinlar ve kiz ¢cocuklarinin glc¢lenmesi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda yer alan 5.3. nolu amaci “cocuk evliligi, erken yas-
ta zorla evlendirilme ve kadin stinneti gibi bitin zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi”
amacinin dlcilmesinde kullanilan 5.3.1'in belirlenmesi yaygin olarak bu yas grubunun referans
olarak kullanilmasini artirmistir (SDG,2015). Birlesmis Milletler Kuruluslar Arasindaki Uzman
Grubu'nun belirledigi gostergeler arasinda yer alan asagidaki gdsterge bircok kurum ve kuru-
lus tarafindan da CEZE gdstergesi olarak kabul edilmistir (SDG, 2015).

GCocukevlilikler, erken evlilikler ve zorla evliliklere iliskin gostergelerde en dnemli veri kaynaklari
tlkelerin kayit sistemlerinden gelen evlilik istatistiklerinin yasa gore aynistirilmis verisi ile ha-
nehalki arastirmalarndir. Kiresel dizeyde karsilastirmalarda blylk oranda standart hanehalki
arastirmalarindan elde edilen veriye dayali olarak yapilmaktadir. Resmi istatistiklerin sadece
resmi evlilikleri kapsamasi ve CEZE uygulamasinin yaygin oldudu tlkelerde dini nikahin daha
once gerceklesmesi nedeniyle hanehalki arastirmalari tercih edilmektedir.
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Tablo 27. CEZE konusuna iligkin veri kaynaklarinin listesi
UNICEF- Multiple Indicators Cluster Survey (MICS)
ICF Macro International- Demographic and Health Survey (DHS)

Reproductive Health Survey (RHS)

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi (UNDESA)
Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN)

Avrupa Ekonomik Komisyonu

Avrupa Komisyonu

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist (EIGE)

Dinya Bankasi

UNESCO

OECD

Uluslararasi Kadina Yonelik Siddet Aragtirmalari

USAID

Tiirkiye'de CEZE konusundaki veri lireten kurumlarin basinda Tiirkiye istatistik Kurumu gel-
mektedir. TUIK; resmi Goggleistatistik programi kapsaminda biiyiik oranda resmi kurumlardan
aldigi veriyi kullanarak egitim, saglik ve evlenme istatistiklerini yayinlamaktadir. Cocuk istatis-
tikleri ve toplumsal cinsiyet istatistikleri yayinlarinda, kamu kurum ve kuruluslari ile Gniversite-
lerin yUrGttiglu hanehalki 6rneklem arastirmalarinin sonuglari da yayinlanmaktadir. Bu alanda,
Hacettepe Universitesi Niifus Etitleri Enstitiisii tarafindan 1968 yilindan beri 5 yillik araliklar ile
ylritilmekte olan demografik aragtirmalar ile 2008 ve 2014 yillarinda Kadinin Statiist Genel
Miidiirligi tarafindan desteklenen Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmalari’nin
sonuglari kullaniimaktadir. Ayrica, Aile Arastirma Genel Mudurlagi'nin Turkiye Aile Yapisi
Arastirmasi‘da bu alanda bilgi Gretmektedir.

Turkiye'de cocuk haklarina yonelik ¢alismalar arasinda gdstergeler ile izleme konusunda yo-
Junluk cocuklara yonelik siddete odaklanmistir. UNICEF Tirkiye Ofisi‘nin Arnavutluk, Bosna
Hersek ve Sirbistan’da bulunan ti¢ Giineydogu Avrupa ofisi ile birlikte yirittigu calisma kap-
saminda, 2006 yilinda Cocuga Karsi Siddeti izleme ve Gostergeleri Kilavuzu hazirlanmistir.
Avrupa Birligi tarafindan desteklenen calismada, yapisal gdstergeler, siire¢ gdstergeleri ve
sonug gostergeleri basliklari altinda énerilen gostergeler yer almaktadir. izleme icin bir kilavuz
olan raporda, sonug gostergeleri arasinda raporlama déneminde (son bes yil icinde) 18 yas alti
evlilik oranlarinda pozitif degismeler olmus mu sorusu yer almaktadir (UNICEF, 2006).
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4.3. CEZE ile ilgili nitel veri

Cocuk, erken yasta ve zorla evlilikler konusundaki veri genel olarak 18 yas altindaki cocuklarin
evlendirilmesiyle iliskili olarak tlke genelini temsil eden standart arastirmalara dayanirken, bu
sorunun sonuglarinin gérinmesi i¢in nitel arastirmalara da ihtiyag oldugu agik. CEZE ile ilgi-
li nitel veri Uretilmesi, CEDAW basta olmak UGzere kiz cocuklarina yénelik ayrimcilik iceren ve
zarar veren geleneksel uygulamalarin ortadan kaldirilmasinda iliskin sézlesmeler kapsaminda
ele alindiginda énemli bir veri kaynagdi konumunda. Uluslararasi karsilastirmalarda nicel verinin
evet/hayir biciminde kodlanmis bicimi, bir baska deyigle nicel verinin nitele donistiraldigu
ifade edilen hali ile sunuluyor. Ozellikle CEZE'nin énlenmesine iliskin yasal diizenlemelerin
olup/olmamasina iliskin gostergeler nitel veri altinda yer aliyor.

GEZE ile iliskili olarak nitel verinin temel olarak ¢ocuk yasta, erken yasta ve/veya zorla evlendi-
rilen kadinlarin ve erkeklerin deneyimlerine odaklanmasi gerekiyor. Bu alandaki veri kaynak-
lar farkli Glkelerde yuritilen, temel olarak cocuk yasta gerceklesen evlilikleri deneyimleyen
kadinlarin ve erkeklerin yasadiklarina, duygularina odaklanan calismalardan olusuyor. CEZE
konusuna iligkin nitel veri Ureten arastirmalar, CEZE deneyimini yasayan 6zneler ile yapilan de-
rinlemesine gérismeler, odak grup gérismelerin yani sira konuyla ilgili medya analizlerinden,
bu evliliklere iligkin kararlarin verildigi dava dosyalarinin, bu deneyimi yasayanlarin saglik siste-
mine basvurularina kadar uzanan genis bir yelpaze icinde yapilacak arastirmalari igeriyor.
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V. Tiurkiye'de CEZE'nin Haritalanmasi

5.1. Mevcut durum

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi Turkiye'de 1994 yilinda onaylanmis ve 1995 yilinda yurtrlige
girmistir. TBMM Genel Kurulu azinliklara iliskin haklar, egitimin amaglari ve kiltirel haklar ko-
nusundaki(17.,29.ve 30.) maddelere cekince konarak imzaladi. S6zlesmenin yirirlige girme-
sinden yedi yil kadar sonra Turk Medeni Kanunu’'nda evlilik yaginin kadinlar ve erkekler icin esit-
lenmesi ve kadinlar icin 15 yas olan resmi evlenme yasiin 17 yasina yikseltilmesi olumlu bir
adim. Benzer bicimde TCK'da ceza ehliyetinin alt sinirt da 13 olarak belirlenmesidir. Dernekler
Kanunu'nda da 12 yasindan buylk ¢ocuklarin dernek Gyelikleri ve 15 yasindan itibaren kendi
derneklerini kurma hikmd 2004 yilinda yurirlige girdi. Ayrica, 2005 yilinda ydrirlige giren
Gocuk Koruma Kanunu’nda 18 yasin altindaki tim bireyler cocuk olarak kabul edildi. Calisma
yasami acisindan da Is Kanunu'nda yapilan degisiklik ile 15 yasini doldurmamis kisilerin calisti-
rilmasi yasaklandi. Bunun sonucunda, 18 yasindan dnceki evliliklerin azalmasi s6z konusu olsa
da sorun halen gincelligini koruyor.

Yasal diizenlemelerdeki iyilesmelere ragmen, ozellikle kiz cocuklarinin karsilastiklari sorunlar
Turkiye'de 6zellikle cinsel istismar ve cocuklara kargi siddet konusunun giindeme getirdi ve bu
konu halen ¢éziim bekleyen dncelikli sorunlardan biri olmaya devam ediyor. On U¢ yasinda
iken 24 kisi tarafindan cinsel siddete maruz kalan N.C. ile tartismalarda “riza” konusunun gin-
deme getiren tartismalar s6z konusu oldu. Faillerin cogunun cezasiz kaldigi bu davaya benzer
bircok dava ¢ocuklara yénelik siddet ve istismar konularinin medya da dahil bir¢cok alanda tar-
tisilmasina neden oldu. N.C gibi, bircok olaya (O.C., Hiiseyin Uzmez gibi medyadan &rnekleri
cogaltilabilir) karsilik cocuklarin korunmasi ve haklarinin ihlali agisindan en ¢cok glindeme getiri-
len konu cezalarin artirilmasina yonelik tartismalari glindeme getirdi. Bu siirecte, 6zellikle kadin
ve ¢ocuk orgitlerinin itirazlari ve BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin hikimlerini hatirlattiklar bir
muicadele donemi sz konusu oldu.

Cocugda ydnelik cinsel istismar ile ilgili TCK'nin 103. maddesinde yapilmasi dngdrilen bazi de-
gisiklikler dizenli araliklarla glindeme gelmekte ve kamuoyundaki tepkilere gore geri ¢ekil-
mekte, ancak belirli bir zaman sonra tekrar glindeme gelmektedir. 2016 yilinda, 140'a yakin
kadin érgutinin olusturdugu TCK 103 Kadin Platformu’na, kadin ve ¢ocuk dernekleri, aile
hekimleri, avukatlar gibi cesitli kesimlerin de katilmasiyla “cinsel istismarcilara yonelik af ve
istismar eden kisi ile evlilik dnergesini” geri ¢cekti. Ancak, cocuklara cinsel istismara iligkin 12
yas kademelendirmesi getirildi. Bu konuda TCK 103 Kadin Platformu, bu dizenleme ile 12-15
yas arasindaki cocuklar icin ayri bir cocukluk kategorisi ortaya atmakta, 12-15 yas arasinda bir
“riza gosterilebilecegine” ve cocuk yasta evliliklerin dniini acacagina dikkat cekmistir. TCK 103
Kadin Platformu’nun 2016 yilinda dile getirdidi talepler zet olarak séyledir. Cinsel istismar
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B 15 yas altindaki cocuklarin cinsel davranisa rizasinin oldugunun kabul
edilemeyecegi agikca belirtiimelidir.

B Erken yasta ve zorla evlendirme Ceza Kanunu’nda sug olarak diizenlenmelidir.

B Cocuklarin dini nikah ile evlendirilmesi su¢ olarak diizenlenmelidir ve dini
nikahla yapilan tim evlilikler kayit altina alinmalidir.

® Kadinin insan Haklar Yeni Céziimler Dernegi web sayfasindan alinmustir.

Kadin haklanyla ilgili Trkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde yer alan ¢ocuk yas-
ta ve zorla evlilikler konusunun ulusal giindeme gelmesinde kadin 6rgutleri etkili oldu. Ugan
Supurge, 2003-2004 yillarinda ylrattigu Kopriler Kuruyoruz projesi kapsaminda farkli illerde
yaptigi toplantilarda éne ¢ikan bu sorunu giindeme getirdi. 2000'li yillarin ortalardan itibaren
“cocuk gelin”, “cocuk evlilikleri” ve “zorla evlilikler” konusunda kadin érgitleri ile cocuk 6rgit-
leri tarafindan ve uluslararasi kuruluglarin destekledigi proje ve etkinlikler artti. Cocuk haklari
ve bu haklara iliskin ihlaller konusunda ¢alismalari kapsaminda Gindem Cocuk Dernegi, 2016
yilinda 13 yasindaki bir kiz cocugunun kendisini istismar eden kisi ile evlendirilmesine lUzerine
dava acti. TMK'nin 124. Maddesinin iptaline yonelik bu dava ile Ankara 10. Aile Mahkemesi'nin
iptaline iligkin karar AYM'e gitti, ancak 2020 yilina kadar bu karar sonuclanmadi (Bianet, 2016a).
Bu siirecte 208 sivil toplum 6rgiiti Cocuk Evliliklere izin Verme! #Mevzuyu Biiyiitiiyoruz cagrisi

yapti.

Cocuk evliliklerine izin verme ciinkii;

* mahkemelerin verdigi izinlerle * siddettir!
mesrulastiriliyor! * cinsel somuraduar!
* cocuklarin tecavizcileriyle * adaletsizliktir!
evlendirilmelerine neden oluyor! * hak ihlalidir!
* cocugu nesnelestiriyor! * Anayasaya aykiridir!
* cocugu da ¢ocuklugunu da yok sayiyor! “Biz, Tlirkiye’de mahkemeler tarafindan
* kiz cocuklarina ayrimciligr derinlestiriyor! verilen izinlerle cocuk evliliklerin
* cinsiyete dayali esitsizligi artiriyor! mesrulastirlmasina karsiyiz!”

* cocuklari éldiriyor!

* zorbaliktir! (Bianet, 2016b)

28 Nisan 2016 tarihli Bianet Cocuk yazisindan alinmustir.

18 Ankara Hitit Genglik ve Spor Dernegi, Baskent Universitesi Kadin- Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Aragtirma ve Uygulama Merke-
zi (BUKCAM), Gekirdek Cocuk, Cocuk Akil Sagligi ve Rehberligi Dernegi (Care-Der), Gocuk Alaninda Calisan Avukatlar Agi (CA-
CAw.), Cocuk istismarini ve ihmalini Onleme Dernegi (CliOD), Giindem Cocuk Dernegi, insan Haklari Dernegi (iHD), insan Haklari
Dernegi Ankara Subesi (IHD Ankara), Kaos GL Dernegi, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi, Liseli LGBTI,
Mus Kadin Catisi Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernedi Genel Merkezi (SHUD), Siddetsiz Toplum Dernegi, Toplumsal Da-
yanisma icin Psikologlar Dernegi (TODAP), Tiirk Kadinlar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Ugan Siipiirge Kadin iletigim ve Aragtirma
Dernegi, Yiiziinct Yil Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma Merkezi.
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Gocuklarin evlendirilmesi ve istismara iliskin kampanyalardan, 15 Haziran 2020 tarihinde TCK
103 Cocuk istismari Affina Karsi Kadin Platformu olarak cocuklarin evlendirilmesini suc oldugu-
nu yeniden kamuoyuna hatirlatan en glincel kampanyadir:

TCK 103 Kadin Platformu Kurucusu 215 Kadin Orgitiinden Cagri:
Q Cocuk Istismari Faillerine Yonelik Af Girigsimlerine Son Verilsin O

Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak
Tedbirlere iliskin 2006/17 sayili 4 Temmuz 2006 tarihli Genelge acilen uygulamaya gecirilmelidir.
Tam bakanliklarin, Meclis'teki muhalefet partilerinin, kadin, cocuk ve hak temelli calisan tam orgutlerin, akademinin ve ilgili meslek orgatlerinin katilimi

ile bes yillk bir Cocuk Yasta, Erken ve/veya Zorla Eviilklerle Mlcadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani gikartiimal; daha énce gikartilan planlar
uygulanmali, ilgili tdm kamu kurumlarinin bu planlarin hayata gegirilmesi konusunda yeterli bitce ve insan kaynagi tahsis etmesi saglanmalidir.

Gocuklarin ve dzellikle de kiz gocuklarinin erken yasta evlendirilmesi, hemen ve gok sayida cocuk dogurmalarinin tesvik edilmesi, uzun yillardir bir
devlet politikasi haline gelmistir. 4+4+4 pargall egitim uygulamasina gegis, cocuk dogar dogmaz actirilan geyiz hesaplari, kadinin kariyeri anneligidir vb.
sbylem ve girisimler, bu politikanin somut ifadeleridir. Oysa, af dahil btiin bu girigim ve sdylemler hem Tarkiye'nin taraf oldugu gocuk haklari ve kadin
haklari ile ilgili uluslararasi insan haklari sozlesmelerine hem de Anayasa'ya aykirdir.
Herkesi cocuklarin hayatini karartacak bu insan ve ¢cocuk haklari ihlalini durdurmaya cagiriyoruz!
“Geng evilik/akran eviiligi" gibi adlar altinda gocuk cinsel istismarcilarina, tecaviizcilere af isteyenlerin girisimlerini kaygiyla izliyoruz. Boganan
kadinin nafaka hakkina itiraz edenlerin; cocuklarin velayeti, yasal mal rejimi, kadinin bosanma ve miras hakkina, kadini siddetten koruyan 6284 Sayil
Yasa ve Istanbul S6zlesmesine karsi kampanya yirGtenlerin de ayni kadin dismani zihniyetin savunuculari oldugunu biliyoruz.
Tam devlet otoritelerini ve siyasetgileri, cocuk istismarini aklayacak, cinsel saldiriya ugrayan kadinlari “namus” bahanesiyle tecaviz faili ile evlendirme
gibi insanlik dis! bir uygulamaya mahkim etmeye calismaktan vazgegmeye cadiriyoruz.
Herkesi kadinlarin ve gocuklarin kazanilmis haklarina saygi duymaya, bu haklari kagit uzerindeki kelime yiginlari olmaktan gikarip hayatlarimizin
ve toplumsal bilincimizin ve varolusumuzun bir pargasi kilmak igin calismaya, kiz cocuklarina/kadinlara evliligin tek segenek olarak gosterilmesinin
neden oldugu bu hak ihlali ve kéti muameleye dur demeye, cocuk yasta, erken ve/veya zorla eviilikler ile micadeleyi devietin en dnemli
politikalarindan biri yapmak igin micadele etmeye davet ediyoruz.

Cocuklarin Evlendirilmesi Sugtur.
Cocuklarin yasama, ayun oynama, egitim alma, saglikl yetisme, is ve meslek sahibi olma, kendini gelistirme, 6zglr hareket etme, gelecedi Uzerinde stz
sahibi olma ve korunma haklarini ortadan kaldirmaya yonelik tim girisimler derhal durdurulmalidir!

Birakin ¢ocuklar bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan saglikli baytsun, cocukluklarini yasasin!

) #CocukistismarininAffiOlmaz 0]

TCK 103 Cocuk istismart Affina Kars! Kadin Platformu « tck103kampanyasi@gmail.com

Sivil toplum 6rgutlerinin bu alanda yaptigi kampanya ve galismalar, cocuk yasta evliliklere iliskin
istatistiklere duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikardi. Bu bélimde, CEZE ile micadele alaninda kullanila-
bilecek istatistiklere sivil toplum &rgutleri ile diger kamusal aktdrlerin calismalar yer almakta-
dir. CEZE konusuna iliskin istatistikler, TUIK tarafindan her yil yayinlanan istatistiklerle Cocuk ve
Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri derlemelerinde yer almaktadir. TUIK, kayit sisteminden gelen
verinin disinda Resmi istatistik Programina dahil ettigi arastirma sonuglarina da bu yayinlarda
yer vermektedir. Cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin ylzdesi, resmi evlilikler ve dini nikah ile
gerceklesen evlilikler icin farklidir. Evlenme istatistiklerine dayali TUIK verileri resmi nikah ile
gerceklesen evlilikleri yansittigindan yasal evlenme yasi olan 17 yasi temel alarak sunuluyor.
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Ote yandan, UNICEF'in de Tirkiye icin kullandidi veri Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalarindan
(TNSA) gelmektedir. TNSA'larda dini nikah ile gerceklesen evlilikler ve evli gibi birlikte yasadi-
gini beyan edenler de evliliklere dahil etmektedir. Bu nedenle sonuclar, resmi istatistiklerden
farklidir. Sadece resmi evliliklerin yer aldigi glincel resmi rakamlara gére, 20-24 yas grubunda-
ki kadinlar arasinda 18 yasindan &nce evlenenlerin orani %5,1 iken 2018 TNSA'da bu rakam
%14,7'dir. Benzer bicimde resmi istatistiklerde 15 yas dncesinde %0,2 olan 18 yas dncesi resmi
evlenme orani, 2018 TNSA sonuglarina gére %2'dir. Bu rakamlar arasindaki farkhlik, 15 yasin-
da dnce evlenenlerin resmi istatistiklerde yer almamasinin yani sira ¢cocuk evliliklerinde yaygin
olan dini nikah ile yapilan evliliklerin dahil edilmemesinden kaynaklanmaktadir (HUNEE; 2019;
TUIK, 2020).

Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi'nda da evlilik yasi ile ilgili sorulara yer verilmektedir. 2006 ve
2011 yillarinda iki kez gerceklesen bu arastirma sonuglari da resmi istatistiklere dahildir ve
TUIK tarafindan yayinlanmaktadir. Son arastirma verilerine gore, arastirmaya katilanlarin %17'si
17 yasindan 6nce evlenmistir. Bu oran kadinlar icin %28, erkekler icin ise %5,7'dir. Bir okul
bitirmeyenlerin %14,3'G, en alt sosyoekonomik statide olanlarin %10,5'i, genis ailelerin %8'i,
Guneydogu Anadolu bélgesinde %10,7, kirsal alanlarda %8,9 dizeyindeki gruplarin 17 ya-
sindan 6nce evlenme oranlar kendi icindeki kategorilerden daha yuksektir. Daha ileri yaslar-
da evlenme yasi diger yaslara gére yiksektir. Ote yandan, uygun evlenme yasi soruldugunda,
katihmcilarin %69'u erkekler icin, %59'u da kadinlar icin 18-24 yas araliginin evlilik icin uygun
oldugunu belirtmektedir. Sadece %1'lik bir grup, 17 yasindan 6nce evliligin uygun oldugunu
dustinmektedir (ASPB, 2014).
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Tablo 28. CEZE konusunda Turkiye'nin giincel verisi

Gosterge (%) ‘ Yil ‘ Veri kaynagi
18 YASINDAN ONCE GERGEKLESEN EVLILIKLERIN DUZEYi
17 yasindan 6nce evlenen erkeklerin orani %5,7 2011 | TAYA 2011
17 yasindan 6nce evlenen kadinlarin orani %28,0 | 2011 | TAYA 2011
20-24 ya§grubundak| kadinlar arasinda 15 yasindan énce %20 2018 2018 TNSA
evlenenlerin orani
20-24 yas grubundak| kadinlar arasinda 18 yasindan 6nce %147 2018 | 2018 TNSA
evlenenlerin orani
20-24 yas grubunda olup 18 yasindan dnce evlenen kadinlarin orani %5,1 2019 TUIK;
! Evlenme istatistikleri
20-24 yas grubunda olup 18 yasindan dnce evlenen erkeklerin orani = %0,2 2019 TUIK;
' Evlenme istatistikleri
16-17 yas grubundaki evli cocuk niifusun 16-17 yas grubundaki ¢ocuk %048 | 2019 TUIK
nufus icindeki orani (kadin/erkek ayriminda) oY ADNKS
16-17 yas grubundaki evli kiz cocuklarinin toplam resmi evlenmeler TUIK;
e . %3,1 2019 A e
icindeki orani Evlenme istatistikleri
Evlenen oglan ¢ocuklarinin toplam evlenmeler i¢indeki orani %0,2 2019 TUIK;
! Evlenme istatistikleri
EVLILIK YASI
Kadinlar i¢in uygun bulunan evlenme yasinin 18-24 yas grubunda %59 2011 TAYA 2011
tanimlanma orani
Erkekler icin uygun bulunan evlenme yasinin 18-24 yas grubunda %69 2011 | TAYA 2011
tanimlanma orani
Kadinlaricin 18 yasindan énce evliligi uygun bulanlarin orani %4 2016  Konda Barometresi
Erkekler icin 18 yasindan 6nce evliligi uygun bulanlarin orani %1 2016  Konda Barometresi
25-49 yas grubundaki kadinlarin ortanca ilk evlenme yasi 21,4 2018 | 2018 TNSA
- TUIK;
Erkeklerin ilk evlenme yasi 27,8 2019 Evlenme istatistikleri
i TUIK;
Kadinlarin ilk evlenme yasi 24,8 2019 Evlenme istatistikleri
UREME SAGLIGI
Cocuk anne dogumlarinin toplam dogumlar icindeki orani %0,9 2018 TOIK :
' Dogum Istatistikleri
Annenin ortalama ilk dogum yasi %26,4 | 2019 TUIK ;
! Dogum Istatistikleri
. o 0/00 TUIK
15-19 yas grubunda 1000 kadin basina disen dogurganlik hizi 17 2019 Dogunm Istatistikleri
15-19 yas arasi kadinlarda 1000 kadin basina adélesan dogurganlk 0/00 2018 2018 TNSA
hizi 30
15-19 yaslarinda ¢ocuk doguran addlesanlar %3,5 2018 2018 TNSA
15-17 yasinda canli dogum yapmis kadinlarin ylizdesi %1,1 2018 | 2018 TNSA
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Tablo 28. CEZE konusunda Turkiye'nin giincel verisi (devam)

Gosterge (%) Yil Veri kaynagi

15-17 yasinda ilk cocuguna gebe olan kadinlarin yizdesi %0,3 2018 | 2018 TNSA
Gosterge (%) Yil Veri kaynagi
EVLILIKLERIN KURULUSUYLA iLGILi GELENEKSEL UYGULAMALAR

Evlilik kararini ¢iftlerin almalarinin orani %41 2016 | Konda Barometresi
Evlilik kararin aileler tarafindan kararlastirilma orani %9 2016 | Konda Barometresi
Evliliklerinin gorict usull oldugunu belirtenlerin orani %50 2016 | Konda Barometresi

TUIK;
T.C. Istatistikleri, TAYA

15-19 yas grubundaki nifusun evliliginin kurulusunda baslik parasi
uygulamasi ylizdesi

DIGER GOSTERGELER
15-19 yas grubunda Ne iste Ne istihdamda olan geng kadinlarin orani | %21,9 2019 | TUiK isgiici Istatistikleri

%75,9 | 2016

15-19 yas grubunda Ne iste Ne istihdamda olan geng erkeklerin orani | %14,5 2019 | TUiK isgiicii Istatistikleri

20-24 yas grubunda Ne iste Ne istihdamda olan geng kadinlarin orani | %46,5 2019 | TUIK isgiicii istatistikleri

20-24 yas grubunda Ne iste Ne istihdamda olan genc erkeklerin orani | %22,7 | 2019 | TUIK isgiicii istatistikleri

25-29 yas grubunda Ne iste Ne istihdamda olan geng kadinlarin orani | %53,7 | 2019 | TUIK isgiicii istatistikleri

25-29 yas grubunda Ne iste Ne istihdamda olan geng erkeklerin orani | %18,4 | 2019 | TUIK isgiicii istatistikleri

Cinsel istismar konusunda Turk Ceza Kanunu’'nda yapilmasi 6ngérilen yasa degisikliklerinin
kamuoyunda tartisiimasi, KONDA Arastirma Sirketi’'nin Konda Barometresi kapsaminda Evlilik
ve Evlenme Yasi Tartismalari ve Cinsel istismar konusunda bir arastirma yapmaya yéneltmistir.
2016 yilinda yapilan arastirmada, 32 ilin ilge, mahalle ve kdyleri dahil olacak bigimde 2653 kisi
ile gorustlmustir. Sonuglar, kadinlar igin en az evlenme yasinin ortalama 21.1, erkekler igin
ise 23.8 oldugunu gostermistir. Hayat tarzi kimesi (modern/geleneksel muhafazakar/dindar
muhafazakar) ve dindarlik (inangsiz/inangli/dindar/sofu) degiskenleri kullanilarak bakildiginda,
dindarlik seviyesi arttikca kadinlar ve erkekler icin belirtilen yaslar distyor. Kadinlarin verdigi
cevaplarda evlenme yasi erkeklere gore daha yiksek diizeyde. Ortalamanin disinda verilen
cevaplar 18 yas alti ve Ustl biciminde gruplandiginda, katilimcilarin %4'G kadinlar igin %1'i

ise erkekler icin evlilik icin uygun yasin 18'den dnce oldugunu belirtiyor. Arastirma sonuglari,
blylk oranda cinsel istismara maruz kalan ile istismar uygulayan kisinin evliligini yanls buldu-
gunu belirtiyor (%90 kesinlikle yanlis, %4 yanlis, %2 kismen yanlis).

5.2. Proje illerinde Cocuk, Erken Yasta ve Zorla Evlilikler ile Miicadele
Hakkinda Bilgi

CEZE konusunda proje illeri olan Adana, Gaziantep, izmir ve Kars illerinde yapilan calismalara
iliskin aciklama ve degerlendirmeler Tablo 29-32 arasinda verilmistir. Bu konudaki calisma
halen devam etmektedir.
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VI.Gostergeler

Bu bolimde, cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin dnlenmesine yénelik ¢alismalarin toplum-
sal cinsiyete duyarli hak temelli bicimde izlenebilmesinde kullanabilecedi mevcut géstergeler
ile dnerilen gostergeler yer almaktadir. Bu ¢alisma kapsamindaki géstergelerin segciminde

1. Uluslararasi sézlesme ve insan haklarina iligkin politika belgelerinde glindeme getirilen
normlar,

2. Bu alandaki micadeleye yonelik uluslararasi standartlar ve olcitlerde onerilen

gostergeler,

Ulusal mevzuat ve politika belgelerinde CEZE ile ilgili uygulamalar ile

4. Sivil toplum kuruluslart ve diger kamusal aktérlerin calismalarinda glindeme gelen
Turkiye'ye 6zgl konular dikkate alinmustir.

w

CEZE'nin kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin hayatlarinin bircok alanina dokunmasi nedeniyle goster-
geler bir¢ok alan ile iliskilidir. Tablo 33'te belirlenen alanlar ve her alandaki mevcut ve énerilen
gosterge toplamlari yer almaktadir.

Tablo 33. Konularina gére CEZE ile ilgili géstergeler
Alan Mevcut gosterge = Onerilen gosterge Toplam

1 CEZE yayginlik duzeyi 3 6 9

2 Haklarin hayata gecirilmesi 3 13 16

3 Egitim hakki 4 11 15

4 Saglik hakki 3 9 14

5 Ekonomik yasam 1 5 6

6 Geleneksel uygulamalar 8 3 11

7 Siddet ve istismardan korunma hakki - 8 8
Toplam gosterge 22 55 77

77 gbstergenin 22'si verisi mevcut olan gostergelerdir. Onerilen 55 gésterge ise verisine
ulagilmasi mimkin olmakla birlikte kullanilmayan ya da verisi hi¢c toplanmayan gdstergeler-
dir. Bu gostergelerin 72'si nicel gosterge iken, 5'i nitel verinin gdstergeye dénustlirilmus bigi-
mindedir. Gdstergeler, proje uygulama illerinden bu alanda calisan uzmanlarin ve sivil toplum
kurulusu temsilcilerinin katilimiyla gerceklesen atdlye calismalarinda' degerlendirilmis ve son
haline getirilmistir.

CEZE ile mlcadele alanindaki gostergelerin sunuldugu tablolarda géstergelerin meta verisi-
ne iliskin ilgili cocuk haklari ve normlar ile géstergelerin tanimlari, veri kaynaklari, veri topla-
ma yontemi ve veri toplama sikligina yer verilmistir. Tablo 34'te belirtilen konu baslhgi altinda
mevcut gostergeler, Tablo 35'te ise ayni basliklar altinda 6nerilen gostergeler yer almaktadir.
Mevcut gdstergelere iliskin glincel veriler EK Tablo 5'de verilmistir.

19 Atolye calismalarinin tarihleri ve katilimer listesi icin Bak. Ek 4.
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6.1. CEZE ile ilgili mevcut gostergeler

Bu bélimde verisi mevcut olan ve kullanilan gdstergeler, alti konu bashdina uygun bicimde
verilmistir (Tablo 34). Bu gdstergelerden ilk ikisi, UNICEF'in dnerdigi ve uluslararasi alanda ka-
bul edilen 20-24 yas grubundaki kadinlarin 18 yasindan ve 15 yasindan énce gergeklestirdik-
leri evliliklere iliskin yayginhk diizeyi gostergeleridir. Bu gostergeler, Strdurilebilir Kalkinma
Hedefleri'nden 5.3.1 nolu goésterge ile BM Minimum 52 Toplumsal Cinsiyet Gosterge Seti'nde
de yer almaktadir. ilk gosterge, 20-24 yas grubundaki kadinlar arasinda 18 ve yasindan 15 ya-
sindan dnce evlenenlerin oranidir (1.1). Diger gdsterge ise tim gé¢menleri icermemekle bir-
likte 2018 Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmalari Suriye érnekleminden elde edilen bilgi olmasi
nedeniyle ayni gostergelerin gegici koruma stattst altindaki kadinlar icin bilgisini icermektedir
(1.2). Her iki gostergede evlilik sadece resmi evlilikler ile sinirli olmayip, dini nikah ile gercekle-
sen evlilikleri de kapsamaktadir. Evlilik yaginin ortalamasina iligkin gostergeler, en kigtk ve en
blytk degerlerden etkilendikleri icin tercih edilmez, bu nedenle ortanca evlilik yasi bilgisi daha
dogru bilgi sunar. Resmi istatistiklerin sadece resmi nikahli evlilikler ile sinirli olmasi nedeniyle,
hanehalki arastirmalarindan elde edilen diger gdstergeler ise, kadinlarin ve erkeklerin ortanca
ilk evlenme yast ile ilgilidir. Kadinlar igin ortanca ilk evlenme yasi bilgisi (20-49 yas grubu icin)
Nufus ve Saglik Arastirmalarindan elde edilmektedir (1.3).

Haklarin hayata gecirilmesi ile ilgili olarak mevcut gostergelerden ilk ikisi CEZE'nin temel
insan haklarina aykir oldugu icin bircok uluslararasi sézlesme ve belge yasal dizenlemeler yo-
luyla bu evliliklerin yasaklanmasini vurgulamaktadir. Yasal dizenlemeler uluslararasi sézlesme-
lerin imzalanmasi ve bu sézlegmelere uygun bicimde ulusal mevzuatin dedistirilmesini igerir.
Turkiye'nin imzalamis oldugu uluslararasi sézlesmelerin halen yirirlikte olmasi dnemli bir konu
oldugundan, bu alana iligkin iki dnemli sézlesme olan Lanzarote ve istanbul Sézlesmeleri'nin
yurirlikte olmasi mevcut gostergeler arasina dahil edilmistir (2.1. ve 2.2). CEZE ile micadele-
de Ulusal Eylem Planlari’/nin dnemli bir yeri olmasindan hareketle, kadinlar/kiz cocuklarina yo-
nelik zararli geleneksel uygulamalarin dnlenmesine yonelik ulusal strateji ve eylem planlarinin
varligi (2.3) bu konuya iliskin gostergeler arasindadir.

CEZE ve egitim alanindaki iliskiyi ortaya koymayi ézel olarak hedefleyen calismalarda, CEID
calismalarindan Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi yayininda yer alan gostergelerde bu
alandaki calismalari izlemek icin kullanilabilir (Tan, 2018). Kiz cocuklarinin egitim dizeylerinin
artmasi CEZE'nin dnlenmesinde etkili oldugundan, egitim alanindaki ilk iki gosterge cinsiyet
ayriminda ilkokul ve ortadgretim kademelerinde net okullagma oranlari (3.1. ve 3.2.) olarak be-
lirlenmistir. EGitim ve CEZE arasindaki iligkiye dair bir diger gosterge ise, 14-17 yas grubunda
actk 6gretim lisesinde kayith olan kiz ve oglan 6grencilerin oranidir (3.3.). Bir diger gdsterge
ise, 15-17 yas grubundaki ¢cocuklarin hi¢ okula gitmeme veya egitimini tamamlamama neden-
lerinin cinsiyete gére dagilimini géstermesi agisindan tercih edilmis bir gdstergedir (3.4.). Bu
gosterge, TUIK tarafindan Cocuk Istatistikleri yayininda sunulmaktadir.

CEZE acisindan saghk ile ilgili gostergeler arasinda Greme saglhgi 6n plana ¢cikmaktadir. Cocuk
yasta evliligin dnemli sonuglarindan biri olan addlesan annelik oldugundan, istenmeyen ge-
beliklerin olugmasinin engellenmesinde gebeligi onleyici yontem kullanimi belirleyicidir. Kiz
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cocuklarinin cinsel saglik ve Greme sagligi konusunda yeterli bilgiye ver hizmete erisimlerine
iliskin ilk gosterge, 15-19 ve 20-24 yas grubu ayriminda gebe kalinacak déneme dair dogru
bilgiye sahip olan kadinlarin oranidir (4.1.). ikincisi ise, 15-19 yas grubundaki kiz cocuklarinin
gebeligi 6nleyici ydntem kullaniminin oranidir (4.2). Bu gosterge gebeligi dnleyici yontemleri
modern (kondom, rahim i¢i arag, hap, igne, enjeksiyon) ve geleneksel (geri cekme vb.) ayri-
minda hesaplanabilir. Addlesan dogum orani, 1000 canli dogumda 15-19 yas grubundaki kiz
cocuklarinin oranini gosteren saglik sonuclari acisindan énemli bir diger gostergedir (4.3).

CEZE kadinlarin egitimden erken ayrilmalarina neden oldugu gibi, ilerideki yasamlarinda da
istihdama katilmalarini azaltmaktadir. Ne egitimde ne istihdamda olmamak olarak tanimlanan
gostergenin kadinlar ve erkekler agisindan 6zellikle 15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarindaki
dizeylerine bakilmasi genclerin durumlarini gérmek acisindan énemlidir. Ne Egitimde Ne
istihdamda olan kadinlarin ve erkeklerin 15-19, 20-24 ve 25-29 yas grubundaki orani (5.1) gos-
tergesi, dolayl da olsa CEZE'nin ekonomik yasam ile ilgili sonuclarina iliskin bir diger gdster-
ge Onerisidir.

Cocuk, erken yasta ve zorla evliliklerin éniine gecilebilmesi igin kadinlarin ve kiz cocuklarmin
hayatlarini olumsuz yonde etkileyen geleneksel uygulamalarin dnlenmesi uluslararasi belgeler
ile 6zellikle bu uygulamalarin yarattigr ayrimciliklar CEDAW Genel Tavsiye Kararlari’'nda dile
getirilmektedir. Bu uygulamalar, ézellikle her bireyin kendi 6zgir iradesi ve rizasina dayali ola-
rak gerceklesmesi gereken evliliklerin kurulusu ile iliskilidir.

Evlilik kararlarinin aileler tarafindan verilmesi, akraba evliliklerinin yayginhgi, baghk parasi uy-
gulamasi, dini nikahin resmi nikahtan once yapilmasi CEZE acisindan riskli uygulamalardir.
Geleneksel uygulamalara iliskin dnerilen géstergeler arasinda, 20-24 yas grubunda olup, 18
yasindan 6nce evlenen kadinlarin evlilik kararlarinin aileler tarafindan verilmesi orani (6.1), ak-
raba evliligi orani (6.2), baslk parasi verilmesi orani (6.3) 6nerilmistir. Ayni yas grubundaki
kadinlarin evliliklerindeki nikah bigimi ve sirasi gostergesi de, gocuklarin evlendirilmesin-
de basvurulan stratejilerden biri olan dini nikahin CEZE acisindan etkisini gdérmek agisindan
Onerilmisti (6.4). Erken yaslarda evlenen kadinlarin kendileri, cocuklari, ev ile ilgili kararlarda
esleriyle iligskilerinde etkili olan dnemli faktorler arasinda yas ve egitim farkliligr énemli bir rol
oynamaktadir. Esler arasindaki g iligkilerini ortaya koymasi agisindan 20-24 yas grubunda
olup, 18 yasindan &nce evlenen kadinlarin esleriyle yas ve egitim farkina iliskin iki gosterge (6.5
ve 6.6) mevcuttur. Yas farkinda, erkedin 10 yas ve daha biyik olmasi, 5-9 yas biylk olmasi, 1-4
yas blyuk olmasinin yani sira yaklasik ayni yasta ve kadinin daha biyik olmasi biciminde kate-
gorize edilmistir. Egitim farki gostergesinde ise, erkegin daha egitimli, kadinin daha egitimli ve
ciftlerin esit diizeyde egitim dizeyinde olmalarina bakilmistir. Bu gdstergelerde, 2018-TNSA%
verisinin analizlerinden yararlanilmistir. Son iki gdsterge ise kadinlar ve erkekler igin ideal ev-
lenme yasina (6.7. ve 6.8.) iliskindir.

20 BM Ortak Programi kapsaminda uretilen 1993-2018 Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmalar Veri Analizi Calismasi’'nda gostergelere
iliskin sonuglarin yillar itibariyle durumu izlenebilir.
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6.2. CEZE ile ilgili 6nerilen gostergeler

Tablo 35te CEZE ile ilgili konu bagliklarina uygun olarak énerilen gdstergeler yer almak-
tadir. Onerilen gdstergelerin bir kismi verisi toplanan, verinin yeniden degerlendirilmesi/
paylasilmasi sonucunda uretilebilecek olan gdstergelerdir. Bir kisminin ise, hi¢ verisi
toplanmamakta, 6nerilen géstergelerin olusturulabilmesiicin arastirma ve yeni bilgiye ihtiyac
duyulan gostergelerdir.

CEZE yayginhgi ile ilgili olarak dnerilen alti gdstergenin ilk ikisi, Turkiye genelinde kadinlar
icin Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmalari verisinden elde edilen ¢ocuk yasta evliliklere ilis-
kin gostergelerin erkekler icin hesaplanmasina dayanmaktadir. Uluslararasi géstergelerde
de yer alan 20-24 yas grubunda olup 18 ve 15 yasindan dnce evlenen erkeklerin orani (1.4),
hedef kitlesini erkeklerin olusturdudu arastirma verilerinden elde edilebilir. Bu géstergenin
Evlenme istatistiklerinden elde edilmesi miimkin olmakla birlikte, sadece resmi nikah ile ya-
pilan evliliklerin dahil edilmesi nedeniyle arastirmalardan elde edilmesi 6nerilmektedir. Ayni
gosterge, gecici koruma altindaki nifustaki erkekler icin de énerilmistir (1.5). Kadin nifusa
iliskin Turkiye geneli ve gecici koruma statistindeki nifustaki kadinlar icin veri olmasina rag-
men erkekler agisindan bilgi bulunmamaktadir. Ote yandan, uluslararasi koruma altindaki
nufus acgisindan da kadinlar ve erkekler icin bu gdstergelerin Uretilmesi dnerilmektedir. 1.6
nolu gosterge, uluslararasi koruma altindaki nifus icinde 20-24 yas grubundaki kadinlarin
18 ve 15 yasindan 6nce evlenme oranlarini, 1.7 ise ayni gostergenin erkekler icin oranlarina
isaret etmektedir.

TUIK ve hanehalki arastirma verilerinden elde edilebilecek olan diger bir gdsterge, erkeklerin
ortanca ilk evlenme yasi (1.8). Bu gosterge, TUIK istatistiklerinde sadece ortalama ilk evlenme
yasi olarak verilmektedir. TUiK istatistiklerinde verisi bulunan ancak tretilmeyen bir baska gos-
terge ise, 16-17 yas grubundaki evli cocuk nifusun 16-17 yas grubundaki cocuk niifus icindeki
oranina (1.9) iligkindir.

Haklarin hayata gecirilmesine iliskin olarak 12 gésterge dnerilmistir. Burada 6nerilen gdster-
gelerden &zellikle Adalet Bakanligi idari kayit verisinden elde edilebilecek olanlar igin Turkiye
genelinin yaninda, gecici koruma statistindeki nifus ve uluslararasi koruma kapsamindaki nG-
fus ayriminda da verilmesi dikkate alinmalidir. Miicadelenin dnemli bilegenlerinden biri ACSHB
icinde CEZE'nin 6nlenmesi amaciyla ylritilen faaliyetlere ayrilan bitgenin ACSHB bltcgesiigin-
deki oranidir (2.4). On sekiz yasindan 6nce evlenmek icin yas biylitme yoluna kullaniimasina
yonelik bir gosterge olarak kiz cocuklarinin yas biyitilmesi amaciyla agilan davalar sonucunda
yas! biyitilen kiz cocuk sayisi (2.5) dnerilmektedir. Ote yandan, 16 yasini doldurmus kisiler
arasinda resmi evlilik izni almak tizere Aile Mahkemesine yapilan basvuru sayisi (2.6) ve 16 yasI-
ni doldurmus kisiler arasinda Aile Mahkemesi kararina gére yapilan evlilik sayisi (2.7.) ailelerin
TMK'nin 124. Maddesine gore kullandiklari 6nemli yollardan birine iligkin bilgi sunmalari aci-
sindan énemlidir. Benzer bicimde, TMK 124. Maddesine uygun olarak 17 yasini doldurmus ki-

siler arasinda aile izini ile gerceklestirilen evlilik sayisi (2.8) ve TCK 103 kapsaminda 15 yasinda
«rizasi» oldugu gerekgesiyle evlendirilen cocuk sayisina (2.9) iliskin gostergeler, cocuk yastaki
evlilikler acisindan énemli bilgi sunacaktir. Bu gdstergenin arastirma araciligiyla elde edilmesi
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onerilmektedir. Cocuk istismari nedeniyle mahkemeye sevk edildikten sonra iptal edilen evlilik
sayisi (2.10) ile 18 yasindan 6nce evlilik ve cinsel istismar nedeniyle hapis cezasi alan oglan
cocuk sayisi (2.11) bu soruna iliskin veri saglayacak 6nemli diger iki géstergedir.

Kurumlarin bu konudaki hizmetleri ve sorumluluklarina dikkat ceken gdstergeler arasinda bele-
diye, karakol, Cumhuriyet Savciligina iliskin gostergeler énerilmistir. Belediyelerin bu alandaki
calismalarini artirmalarini tegvik etmeyi hedefleyen bir diger gosterge ise, cocuklar igin 6zel
birimi olan belediye sayisidir (2.12). Benzer bicimde, barolarin cocuk haklari merkezlerine bas-
vuran kiz cocuklarinin sayisi (yas ayriminda (2.13.) barolardan elde edilebilecek bir gosterge-
dir. Ayrica, gocuk evliliklerinin raporlanmasi igin kayit sistemi kuran polis karakollarinin sayisi da
onerilen dnemli gostergelerden biridir (2.14). Kolluk kuvvetlerine bildirilen cocuk evliligi sayisi
(2.15) ile Cumhuriyet Savciliklarina bildirilen cocuk evliligi sayilari (2.16) da ¢ocuk evliliklerin
adalet sistemine yansima dizeyini ortaya ¢ikaracaktir.

Egitim ile ilgili 6nerilen gostergeler arasinda cinsiyet ayriminda ortaokul ve ortadgretim ka-
demelerinde devamsizlik oranlari (3.5 ve 3.6) onerilmistir. Benzer bicimde cinsiyet ayriminda
ortaokul ve ortadgretim kademelerinde okulu terk etme oranlari (3.7 ve 3.8) ve okulu birakma-
larinin temel nedeninin evlilik oldugunu belirten kiz cocuklarinin yiizdesi (3.9.) yas ve cinsiyet
ayriminda 6nerilmektedir. Egitim sektoriinde 6gretmenlerin rollne iligkin iki gosterge oneril-
mistir. Cocuk evliliklerine iliskin kanun, cocuk evliliklerinin risk faktorleri ve yasa ihlallerinin nasil
bildirilecegine yonelik egitim alan 6gretmenlerin orani (3.10) gdstergesi egitim kademeleri
ayriminda &gretmenlerin bilgi dizeyine iliskin bir géstergedir. Ayrica, yasal sorumlulugu
cercevesinde ¢ocuk evlilikleri ve cinsel istismar ile ilgili sikayette bulunan/bildirimde bulunan
dgretmen sayisi (3.11.) dnerilmistir. MEB tarafindan okullarda &gretmenlere, 6grencilere ve
velilere CEZE ve cocuk istismart ile ilgili farkindalik olusturmayr amaclayan seminer, toplanti vb.
sayisi (6grenci, dgretmen ve veli ayriminda (3.12.). MEB tarafindan okullarda rehber 6gretmen-
lerin CEZE ve cocuk istismarinin raporlanmasi ve bildirilmesi ile ilgili kullandiklari standart bir
formun varligi (3.13) bu alanda yapilmasi gerekenlere iliskin bir dneri gdsterge niteligindedir.
Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda okula devam etmeyen cocuklar igin alinmasi planlanan
egitimle ilgili tedbir sayisi (3.14). Ayrica, cinsellikle ilgili egitimlerin dnemine iliskin olarak bir
arastirma yapilmasina dayali olarak Uretilebilecek gosterge 6nerisi, 15-19 yas grubundaki ¢o-
cuklar arasinda cinsellik egitimi almis olanlarin orani (cinsiyet ayriminda) (3.15).

CEZE ve saglik alanina iliskin 11 gdstergenin bir bélimu cinsel ve Greme sagligina odaklan-
mistir. ilk gdsterge, 15-19 yas grubunda olup, 18 yasindan énce evlenmis kiz cocuklari arasinda
cinsel saglik sorunu yasayanlarin oranidir (4.4.). Cocuk yasta gebelik ve annelik nedeniyle ya-
sanan riskli gebelikler nedeniyle anne lim hizinin artmasiyla iliskili olarak, 15-19 yas grubunda
anne 6lim orani (4.5) énerilen géstergelerden biridir. Diinya Saglik Orgiiti, kadin saghgr aci-
sindan 18 yasindan once gergeklesen evliliklerin ve 20 yasindan dnce gergeklesen dogumlarin
engellenmesin dnermektedir. Bu nedenle, 20 yasindan dnce dogum yapan kadinlarin orani
(4.6) gostergesi dnerilmistir. Cocuk yasta evliliklerin saglk sonuclarina iliskin gostergeler, 15-
19 yas grubundaki kiz cocuklari arasinda gebe olanlarin gebeliklerinin ilk 3 ayinda saglk kuru-
lusundan dogum &ncesi bakim hizmeti alanlarin orani (4.7), istenmeyen dislklerin sayisi (4.8),
dodumlar arasindaki bebek dlimlerinin orani gerceklesenlerin orani (4.9) ve dogumlarini
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nitelikli saglik personeli tarafindan yapilanlarin orani (4.10.) ile sezaryen dogum orani (4.11)
Onerilmistir.

Turk Ceza Kanunu’'nda belirtildigi gibi saglik personeline 18 yasindan 6nce gebe olanlara ilis-
kin bildirim yikimlaligine uygun olarak saglik personeli tarafindan bildirimi yapilan 18 yas
Oncesi gebeliklerin sayisi (4.12) 6nerilen gostergeler arasindadir.

Bireysel olarak 15-19 yasinda ve 20 yasinin altinda dogum yapan kiz ¢cocuklarinin saglklarina
iliskin gostergelerin yani sira saglik kurumlarinda verilen hizmetlere iligkin ve saglik kurumlari-
nin mevcut durumunu gostermeye yonelik gostergeler de dnerilmistir. Bu gdstergeler arasin-
da, kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik siddet vakalarina yénelik protokol ve yol haritasi olan
saglik kurulusu ylzdesi (4.13) kurumsal diizeydeki duyarliigi gostermek agisindan énemlidir.
GCEZE'ye iliskin kanun, cocuk evliliklerinin risk faktérleri ve yasalarin ihlal edilmesinin nasil bildi-
rilecegine yonelik egitim alan saglik personeli orani (4.14) da dnerilen gostergeler arasindadir.

Saglik kuruluslarinda verilen hizmetlere iliskin ve dogum sonrasi bakim hizmetleri konusunda
yeni gostergelere iliskin dneriler &zellikle smirli tutulmustur. Saghk hizmetleri konusunda daha
detayli toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli gésterge onerileri icin CEID calismalarindan
Saglikta Toplumsal Cinsiyet Esitligi izZleme ve Haritalama Raporu'ndaki gostergeler kullanilabilir
(Akin ve Tirkgelik, 2018).

Egitime devam edebilme ve ekonomik sikintilar nedeniyle CEZE'nin gerceklesmesinin engel-
lenmesinde kurumlarin ekonomik destekleri dnemli bir katkida bulunabilmektedir. Sarth Nakit
Transferinden yararlanan ¢ocuk sayisi (5.2.) ve MEB burslarindan yararlanan ¢ocuk sayisi (5.3)
ozellikle cinsiyet ayriminda Uretilmesi istenen iki gostergedir. Sartli Nakit Transferi icin ise, sartli
egitim ve sarth saglik ayriminda Uretilecek gdstergenin uluslararasi koruma, gecici koruma, yas
ve cinsiyet ayriminda tretilmesi 6nerilmektedir.

Ekonomik kosullar nedeniyle evlenmek zorunda kalan kadinlara iligkin bilgi icin 18 yasindan
once evlenmis kadinlarin ailelerinin ekonomik yagsamlarini ortaya koymayi hedefleyen arastir-
malar yapilmasina ihtiyag vardir. Ailesinin hanehalki refah dizeyinin diisik kategoride oldugu
ve 18 yasindan &nce evlenen kadinlarin orani (5.4) ve 18 yasindan &nce evlenen kadinlarin
evlendikleri zaman evde birlikte yasadigi kardes sayisi (5.5) 6zellikle bu evliliklerin nedenleri
arasinda yoksullugun ve ekonomik kosullarin etkisine iligkin nemli bilgi sunacak gosterge-
lerdir. Kadinlarin ekonomik yasamdaki karsilastiklari toplumsal cinsiyet esitsizliklerine iligkin
gostergeler konusunda, CEID calismalarindan istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi yayimin-
da yer alan gostergelerde bu alandaki calismalari izlemek icin kullanilabilir (Toks6z ve Memis
Parmaksiz, 2018). Ozellikle cocuk yasta evlenmek zorunda kalan ve bu nedenle calismak zorun-
da olan oglan ¢ocuklarinaiiliskin bilgiyi Gretmek amaciyla 6nerilen (5.6) nolu gosterge igin nicel
bir arastirma yapilmasi énerilmistir.

CEZE'yi destekleyen geleneksel uygulamalara iliskin olarak dnerilen t¢ géstergeden ilki 18
yasindan dnce muftulikte yapilan resmi nikah ile yapilan evlenenlerin orani (6.9) cinsiyet, ulus-
lararasi koruma, gegici koruma kapsamindaki nifus altindakileri kapsamasi énerilen bir gos-
tergedir. Medyanin geleneksel uygulamalara karsi etkisini 6lgmek ve izlemek amaciyla cocuk
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evliliklerini sona ermesini mesrulastiran cinsiyet normlarini veya kiz cocuklari icin alternatif yol-
lari tartisan hikayelestirilmis haberlerinin sayisi (6.10) &nerilmistir. Televizyon ve radyoda yayin-
lanan eglence-egitim programlar, diziler veya filmlerde tamamen veya kismen ¢ocuk evlilikleri
ve bu konuyla iligkili cinsiyet normlarini ele alan yayinlarin sayisi diger bir gdsterge dnerisidir
(6.11).

Cocuklarin 18 yasindan 6nce evlendirilmeleri uygulamasinin kendisi bircok siddeti iceren
bir uygulamadir. 18 yasindan 6nce gerceklesecek evlilikleri dnlemek amaciyla ¢ocuklar igin
erisilebilir, gtvenli sikayet mekanizmalarinin varligi ve kullanilma oranlari/sayilari ¢cocuklarin
korunmasina iliskin bir gostergedir. Ayrica akranlariyla iliski icerisinde olup, toplumsal baskilar
sebebiyle evlenmek isteyen kiz cocuklarina ve ebeveynlerine yénelik hak temelli, danigma ve
yonlendirme mekanizmalarinin varligi ve kullanim oranlari da bir baska gostergedir. Siddet ve
istismardan korunma ile ilgili olarak evlendikten sonra kiz cocuklarinin maruz kaldiklar siddet
diizeyinin ortaya koymayi amaclayan gdstergeler, dzellikle 18 yasindan kicuk evli kiz cocuk-
larinin maruz kaldiklari farkl siddet bicimleri ile ilgilidir. Bu gdstergeler, biyik oranda evigi
siddet konusunda hanehalki temelli arastirmalar araciligiyla tretilmektedir. Turkiye'de 2008 ve
2014 yillarinda gerceklestirilen Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmalari bu konuda veri tiret-
mektedir. Ancak, arastirma periyodunun uzun olmasi nedeniyle sirekli bir izleme agisindan
bu veri yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagl
olarak hizmet sunan SONiM'lere iliskin verinin il midiirlikleri araciligiyla tretilecek gdstergeler
onerilmistir.

Saglik Bakanh@i'na bagh olarak cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklara hizmet veren Cocuk
izlem Merkezleri'ne yonlendirilen kiz cocuk sayisi (7.1) énemli bir gdstergedir. Gdstergenin,
dini nikahl birliktelikleri de evli olarak kabul edecek bicimde medeni durum ayriminda yapil-
masi, cocuklarin evlilik nedeniyle maruz kaldiklari siddeti ortaya koyan dnemli bir gdsterge-
dir. Benzer bicimde, SONiM’e basvuran 18 yasindan énce evlenmis ve fiziksel siddete maruz
kaldigini belirten kadinlarin orani (7.2) ve SONiM’e basvuran 18 yasindan énce evlenmis ve
cinsel siddete maruz kaldigini belirten kadinlarin orani (7.3), yakin dénemde evlendirilmis ka-
dinlar arasindaki siddet yayginligina iliskin bilgi sunmasi amaciyla dnerilmistir. Saglik Bakanlig:
ve SONIM verilerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, 18 yasindan énce evlenen kadinlar
arasinda psikolojik destek ihtiyacinda oldugunu belirten/destek alanlarin orani (7.4) CEZE ile
iliskili olarak psikolojik siddete iliskin bir gésterge olarak énerilmistir. ACSHB il Midrliikleri
binyesinde yer alan Sosyal Hizmet Merkezleri kendilerine yénlendirilen CEZE vakalari ile ilgili
sosyal inceleme raporu hazirlayarak, cocuklarin ihtiyaclarina uygun tedbir kararlarini belirle-
meye dayali bir hizmet modeli olusturmaktadir. ilk asamada, Cocuk Koruma Kanunu kapsa-
minda tedbir kararlar aldirmak icin Aile Mahkemesi'ne basvurulmaktadir. CEZE'ye maruz ka-
lan cocuklar, Cocuk ilk Miidahale Birimi'ne yénlendirilmektedir. Resmi evliligi olmayan (16, 17
yas) veya 15 yas alti gebe cocuklar veya cocuk anneler Cocuk Destek Merkezi, Cocuk Gebe
Evi, siginmaevi (bir ilde sadece bu amacla kullanan), Cocuk Anne Birimi adi altinda hizmet su-
nan birimlere yerlestiriimektedir. Bu kapsamda 18 yasindan dnce evlenmis kadinlar arasinda
cocukluk déneminde cinsel istismara maruz kaldigini belirten kadinlarin orani (7.5) bir goster-
ge olarak dnerilmistir. Bu gdsterge, istismarin kimin tarafindan yapildigindan bagimsiz olarak
kadinlarin maruz kaldiklari istismar diizeyini lgmeye yoneliktir. SONIM’e basvuran kadinlar icin
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6nerilen cocukluk dénemindeki cinsel istismar duzeyiyle ilgili gdsterge ayrica, Cocuk Destek
Merkezlerine basvuran kiz ¢ocuklarinin ¢cocukluk dénemindeki cinsel istismar duzeyine ilis-
kin ayr bir gosterge olarak (7.6) 6nerilmistir. Siddet ve istismara maruz kalan kiz cocuklarina
yonelik 6zel siginmaevleri/siginaklarin olmasina dikkat cekmek amaciyla bu alandaki hizmet-
lerin izlenmesi i¢in siddete maruz kalan addlesan kiz ¢cocuklarina (evli ya da hi¢ evlenmemis)
iliskin hizmet sunan siginmaevi ve siginak ytizdesi (7.7) 6nerilen bir diger gostergedir. Siddete
maruz kalan kadinlar arasinda intihar egiliminin daha yiksek olmasi nedeniyle, intihar istatis-
tiklerinin yas ve medeni durum ayriminda 18 yasindan 6nce evlenenler arasindaki orani (7.8)
siddet ve CEZE arasindaki iligkiyi gosteren bir gosterge olarak énerilmistir. CEZE'nin ¢ocukla-
rin Gizerindeki olumsuz etkileri konusunda CEID calismalarindan Kadinlara Yonelik Siddet ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi yayminda yer alan gdstergeler de bu alandaki ¢alismalari izlemek
icin kullanilabilir (Yuksel-Kaptanoglu, 2018).
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EK TABLO 2. ULUSLARARASI BELGE LISTESI

Belgenin adi Tarih
1 Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi 1924
2 Ekonomik ve Sosyal Konsey- Kadinin Statlisti Komisyonu 1946
3 insan Haklari Evrensel Beyannamesi 1949
4 BM Cocuk Haklari Bildirgesi 1959
5 Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesi 2263 (XXII) 1967
6 Birinci Diinya Kadin Konferansi- Mexico City 1975
7 ikinci Diinya Kadin Konferansi-Kopenhag 1980
8 Nairobi Diinya Kadin Konferansi 1985
9 CEDAW Komitesi 19 Sayili Tavsiye Karari (11.Oturum) 1992
10 Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani 1993
1M Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge 1993
12 CEDAW Komitesi 21 Sayil Tavsiye Karari (13.Oturum) 1994
13 Kahire Nifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) 1994
14 Pekin Dordinct Dinya Kadin Konferansi 1995
15 CEDAW 24 Sayili Tavsiye Karari (20. Oturum) 1999
16 Bin Yil Kalkinma Hedefleri 2000
17 BM Genel Kurulu Kadin ve Kiz Cocuk Ticaretine iliskin Karari 57/176 Nolu Karar 2002
18 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye Karari REC 2002

(2005)5
19 BM Siddet Ozel Raportérii- Sigma Huda'nin raporu 2004
20 Avrupa Konseyi Zorla Evlilikler ve Cocuk Evlilikler konusunda 1468 sayili Onerge 2005
21 Avrupa Konseyi Zorla evlilik ve ¢ocuk evlilikler konusunda 1723 sayil Tavsiye Karari 2005
22 Birlesmis Milletler Genel Kurul'unun 2011 yilindaki 66/170 sayili Karari 2011
23 Resolution on the Girl Child, HRC20-2, 2012 2012
24 CEDAW 29 Sayili Tavsiye Karari 2013
25 CEDAW 30 Sayil Tavsiye Karari 2013
26 UN Resolution adopted by the General Assembly A/RES/66/140, The Girl Child, 2012 66 session | 2013
27 CEDAW 31 Sayili Tavsiye Karari 2014
28 Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar Grubu GREVIO 2014
29 Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2015
30 Avrupa Birligi insan Haklari ve Demokrasi Eylem Plani 2015
31 Cocuk Haklarr icin Avrupa Konseyi Stratejisi (2016-2021) 2016
32 CEDAW Komitesi 35 Sayili Genel Tavsiye Karari 2017
33 Yogyakarta ilkeleri + 10 2017
34 CEDAW Komitesi 36 Sayili Tavsiye Karari 2017
35 CEDAW Komitesi 37 Sayili Tavsiye Karari 2018
36 Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi ICPD+25 Zirvesi 2019
37 Pekin Konferansi ve Eylem Plani (Pekin+25) 2020
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EK TABLO 3. iLGILi MEVZUAT LISTESI

KANUNLAR

Resmi Gazete Tarihi/sayisi

Anayasa

20.10.1982/17844 -
11.02.2017 /29976

SHCEK Kanunu / Sosyal Hizmetler Kanunu (2828)

27.05.1983/18059 -
10.02.2007 / 26430

KSGM'nin kurulusu

20.04.1990/20498

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Usullerine Dair Kanun (4787)

18.01.2003/24997

Turk Medeni Kanunu (4721)

08.12.2001/24607

Tirk Ceza Kanunu (5237)

12.10.2004/25611

Cocuk Koruma Kanunu (5395)

15.07.2005/25876

Belediye Kanunu (5393)

13.07.2005/25874

Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284)

20.03.2012/28239

GENELGELER

Alo 183, Aile, Kadin, Cocuk ve Ozirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatti 183 Hatti
Genelgesi (2014/5)

18.04.2014/60813

2006/17 sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler Bagbakanlik Genelgesi

04.07.2006/26218

2007/8 sayili icisleri Bakanligi Genelgesi

MEB Kanun, genelge ve yonetmelikleri

Cocuk izlem Merkezi konulu Basbakanlik Genelgesi (2012/20 sayili)

04.10.2012/28431

YONETMELIKLER

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yénetmelik

05.01.2013/28519

SONIM Hakkinda Yénetmelik, 2016

17.03.2016/29656

Evlendirme Yonetmeligi (2169)

7.11.1985/ 18921

Cocuk Destek Merkezleri Yénetmeligi

29.03.2015/29310

BIiLDIRILER

Cocuk Haklar Bildirisi
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“Bu calisma, Isvec’in isve¢ Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) araciligiyla sagladigi finansal
destek kapsaminda UN Women tarafindan yuritilen Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler Projesi altinda
yayinlanmistir. Yayin icerigi tamamen Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi'nin (CEID) sorumlulugunda olup,
hicbir sekilde isve¢’in ve UN Women'in gériislerini yansitmamaktadir.”
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CEiD ADRES

Turan Gilnes Bulvari No: 26/18
Cankaya/Ankara - Turkiye

Telefon: +90 312 440 04 84
Faks: +90 312 440 04 85

e-posta: cinsiyetesitligiizlemedernegi@gmail.com ISBN: 978-625-7666-10-7




