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AKLA GELEN DEGISTI!

Dr. Hiilya DEMIRDIREK

Proje Yoneticisi

Bagvuru stireci 2013’te baslayan ve 1 Mart
2017de agilis1 yapilan, Tiirkiyede Katilimci
Demokrasinin Giiglendirilmesi: Top-
lumsal Cinsiyet Esitliginin Iz-

lenmesi Projesi, bilgi ve tec-
ritbenin st iiste konulup,
elde edilen birikimle

ne kadar tretken bir
noktaya erisilebile-
ceginin ¢ok iyi bir
ornegi oldu. CE-
ID’in bundan én-
ceki iki projesinde*
olusan ve olgunla-
san hak temelli izle-
me uzmanligl ve bu
uzmanh@in derinlegti-
rilip yayginlastirilmasini
miimkiin kilan is birligi ve
kapasite artirimi bu projede de
gerceklesmeye devam ediyor.

Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi'ndeki vizyon, herkesin kendine yakin
yerde, kendi yasadigi, bildigi konularda s6z

*  Tirkiyede Hak Temelli Izleme: Sivil Izleme Inisi-
yatiflerinin Haritalanmasi ve Izlemede Toplumsal
Cinsiyet Perspektifinin Giiglendirilmesi Projesi
(Subat 2014-Agustos 2015)

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizma-
st: Gelistirici Izleme Projesi (Agustos 2013 —Mart
2014)

Kamu Denetcisi Celile zlem Tuncak Riportaj

sahibi olmasinin, korumay1 ya da degistir-
meyi istediklerinin politikalara terciime edil-
mesinin miimkiin oldugu, hak savunuculu-
gunun yapilabildigi katilime1 bir demokrasi
gergevesini ongoriiyor. Bu gercevede kalici
sonuglar alinabilmesi igin ilgili yerel ve mer-
kezi kamu kurumlari, belediyeler,
sivil toplum ve akademis-
yenler arasinda is birligi
gerekiyor. Bu is birligi
ongortsindeki kamu
kurumlarindan biri,
projenin paydasla-
rindan Kamu De-
netciligi  Kurumu
(KDK).  Bir¢ogu-
muzun son yillar-
da farkina vardig
KDK’y1 bu sayida so-
rularimiza verdikleri
cevaplarla tanitiyoruz.

Bir sonraki sayida da yerel-

de caligmalarimiza katilan, hak
temelli izleme yapan sivil toplum kurulusla-
rin1 tanitacagiz. Umuyoruz ki surdiiriilebilir
hak temelli izleme alt yapisinin kurulabil-
mesi i¢in uzun zaman ¢aligip bilgi ve tecrii-
be biriktirmis kadin orgiitlenmeleri ile yeni
donanimlarla toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusunda faaliyet gosteren diger sivil toplum
kuruluslar1 arasinda bu konuda ¢aligmaya
istekli olanlarin sayisi artacak.

[zleme, mevcut durumu bilmeyi, mevcut
durumu bilmek ise olan1 ve olmayani, hakk:
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olup da elinde olmayani ve bunlarin cinsiye-
te gore ayrismis dokiimiini bilmeyi gerek-
tiriyor. Bu ‘olan’ ve ‘olmayan’ kelimelerinin
yanina sokak aydinlatmasi ya da ¢oplerin
toplanmas1 gibi temel kamusal hak ve hiz-
metleri ekleyince, hak temelli izlemenin as-
linda temel vatandaglik haklarimiz ile iligkisi
goriniir olacaktir.

CEID Gazete'nin Eyliil 2017 sayisinda Yildiz
Ecevit, projenin 6nemini anlatirken cinsiyete
duyarli hak temelli izlemenin savunuculuk
yapma, politika olusturma ve toplumsal de-
gisim ile ilgisini kurarak, haklarin korunmasi
i¢in raporlama yapmanin, bu konularda bilgi
ve veri toplanip yayginlastirilmasinin one-
mini vurgulamisti. Bu sayida ise hak temelli
calisan sivil toplum kuruluslar1 ve kamu is
birligi ile yiirtitillen kapasite gelistirme ko-
nusunda ne kadar yol aldigimizi ve hangi
etkinlikleri gerceklestirdigimizi 6zetliyoruz.

Projenin en 6nemli ¢iktilarindan olan tema-
tik alan haritalama raporlar1 ¢alismasi igin
tarihsel cercevede durum tespiti yapilmasi ve
zaman i¢inde kargilagtirma olanag: saglaya-
bilecek gostergeler olusturulmasi gerekiyor-
du. Konularinda yetkin akademisyenler, 10
alanda tematik haritalama raporu yazdilar.
Iki siipervizoriin yonlendirmesiyle, ortak bir
cercevede temalara 6zel konularda uluslara-
rast norm ve standartlar1 incelediler ve belir-
lenen sablonlara gore mevcut durum anali-
zi yaptilar. Her tematik alanda, Tiirkiyenin
imza attif1 uluslararasi anlasmalar uyarinca
hangi konularda ne gelisme gosterildigi ve
hangilerinde ne eksikler oldugu belirlendi.
Yazarlarin tematik alan raporlari hakkinda
kisa bilgilendirmelerini sonraki sayfalarda
bulabilirsiniz.

Tematik alan sayisi
Yazar sayis|

Siipervizorler

Yazim siirecinde gerceklestirilen toplanti sayisi

Gostergelerin olusturulmasi icin yapilan ortak anlayis toplantilardaki katilima sayisi

Raporlarin toplam sayfa sayisi
Raporlarda kullanilan toplam kaynak sayisi

Raporlardan e-kiitiiphaneye yiiklenen kaynak sayisi

Rapor yazarlar1 genis kapsamli ¢aligmalar:
sonucu Oneriler diizeyinde, toplumsal cinsi-
yet esitligi izleme gostergeleri olusturdular.
Ote yandan yereldeki dinamiklerin ve fark-
I1 pratiklerin, izlemeyi gercek¢i kilmasi icin
bilgi birikimine eklemlenmesi gerekiyordu.
Aralik 2017'de tematik alan raporlarini ya-
zan uzmanlarin konu uzmanlarina, konu uz-
manlarinin da proje illerindeki katilimcilara
raporlardaki bilgileri aktardiklar1 ve tartis-
tiklar1 bir egitim ve birikim olugturma siireci
basladu.

Toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyete
duyarli hak temelli izleme ile baslayan egitim
galismalarina illerdeki kamu, yerel yonetim
ve sivil toplum kuruluslarindan temsilciler
katild. Her ilin CEID proje yerel koordinaté-
ri, ilgili STK lar ve kamu kurumlari ile yakin
temasta bulunarak egitimlere devam edebi-
lecek ve yerel platformlarin olusturulmasina
katkida bulunabilecek kurum temsilcilerinin
bu siirece dahil olmalarini sagladi. Her ilde
ii¢ giin sitiren egitimlere proje ekibinden Po-
litika ve Savunuculuk Koordinatorii ve Proje
Koordinatorii de eslik etti ve egitimlerden
once tanitict sunumlar yapildi.

Sivil toplum alaninda ve yetiskin egitiminde
deneyimli konu uzmanlari, egitim verdikle-
ri illerde yeni katilimcilarin yani sira énceki
¢aligmalardan tanidiklari sivil toplum orgiit-
lerinin temsilcileriyle de karsilastilar. Birgok
kadin orgiitiiniin, illerdeki galismalardan ve
projelerden birbirlerini taniyor olmalar1 is
birligi ortamini kolaylastirdi. Katilimcilar
arasinda daha 6nce toplumsal cinsiyet esitligi
(TCE) egitimlerine katilmis olan sivil toplum
orgiitii ve kamu kurumu ¢aligan: sayisi yiik-
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Ediitim vapilan iller Adana, Ankara, Gaziantep,
gitim yap istanbul, izmir, Kars, Trabzon

Egitim sayisi

Egitmen sayisi

Egitimlerdeki katilimai sayisi
Katilimailarin cinsiyet dagilimi
Katilimalarin kurumlara gdre dagilimi
Egitimler icin hazirlanan sunum sayisi

Egitim materyallerinin sayfa sayisi

17
12
431
367 Kadin - 64 Erkek
Kamu: 212, STK:171, Belediye: 48
16

23.554

sekti ancak hak temelli izleme konusunda
yeterli bilgi sahibi degillerdi. Beklentiler ko-
nusulurken ‘“TCE egitimlerine ¢ok katildim
ama izlemeyi heyecanla bekliyorum’ diyen-
lerin olmas1 konu uzmanlarini motive etti.

TCE ve hak temelli izleme egitimleri tamam-
landiktan sonra Ankarada deneyim paylagim
toplantis1 yapildi. Proje uygulama illerinden
gelen yerel koordinatorler ve egitim katilim-
cilar1 deneyimlerini paylastilar ve sonraki et-
kinlikler agisindan faydali 6nerilerde bulun-
dular. Tematik alan haritalama raporlarinin
egitim materyaline doniistiiriilmesi, rapor-
larin yazarlar1 ve konu uzmanlarinin siki ig
birligi ile mimkiin oldu. Bu egitimler de her
ilde ti¢ giin siirdii ve sonrasinda Ankarada
ikinci deneyim paylasgim toplantist yapildi.

Bir dahaki sayida yer verecegimiz yerel izle-
me platformlarmim (YEIP) planlamalari, ilk
YEIP toplantisi ve Ankara Yerel Izleme Atol-
yesi Temmuz 2018'de tamamlandi. Projenin
bir diger 6nemli ¢iktisi olan Cinsiyet Esitligi
[zleme Merkezinin vapim calismalarini da

bir sonraki sayida anlatacagiz. Web ortamin-
da egitim portaly, e-kiitiiphane, uzman havu-
zu ve veri portali ile izlemeyle ilgilenenlerin
hizmetinde olacak merkezin yazilim c¢alis-
malar1 yakinda basliyor.

Simdiye dek gerceklestirilen proje faaliyetle-
rine katilan Kkisilerin sayilarini yazi igindeki
tablolarda sunduk. Amaca ve sonuca ulagsma
konusunda yeterli olmasa da isleyisi gosteren
bu sayilar, kayit tutmanin izlemenin ilk adim
oldugunu hatirlatiyorlar. $u ana dek gercek-
lestirilen 42 toplantiya 1371 kisi (bazilar1 bir-
den fazla kere) katildi. Bu toplantilar i¢in 46
sunum hazirlandi. Tiim bunlarin niteliksel
olarak ne kadar ve ne ise yaradigini, Ankara
ve diger illerdeki toplantilara olan ilgide ve
katilimcilarin ¢aligma enerjisinde goériiyoruz.
Yereldeki paydaslarin, 6zellikle de sivil top-
lum orgiitlerinin izleme platformlarina ne
kadar sahip ¢iktig1 bagarinin kisa vade gos-
tergesi olacak. Dahil olmak ve bu alanda ¢a-
lismak isteven hepimize kolav gelsin.
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7/ KAMU DENETCILIGI
K D K KURUMU
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KADINA VE COCUGA YONELIK SIDDETIN ONLENMESINE ILiSKIN

ALARIN ETKINLIGININ ABJ’\RILMASI

Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), 2012 senesinde “idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet
iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramglarini; insan haklarina
dayali adalet anlayisi1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye inerilerde bulunmakla” gorevlendirilerek kurulmugstur. Farkl
alanlardan sorumlu kamu denetgilerinin yer aldigi organizasyonun basinda Kamu
Basdenetgisi Seref Malkog bulunmaktadir. Ozellikle insan haklari, kadin haklari, sosyal
hizmetler gibi alanlarda gosterdigi faaliyetlerden otiirii KDK, Cinsiyet Esitligi Izleme
Dernegi'nin isbirligini giiclendirmeyi hedefledigi kurumlardan biridir. Tiirkiyede
Katihimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi
baglaminda KDK ile yakin iliskiler kurularak ortak calisma alanlarinin temeli atilmagtir.
15 Agustos 2017 tarihinde Kamu Basdenetgisi Seref Malkog ile insan haklarindan sorumlu
Kamu Denetgisi Celile Ozlem Tuncak ziyaret edilerek CEID’in iistlendigi faaliyetler
hakkinda bilgi verilmistir. KDK yetkilileri, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi
Projesi’nin egitim faaliyetlerine, ortak anlayis ve deneyim paylasimi toplantilarina
katilarak hak temelli izleme ve toplumsal cinsiyet esitli¢i alanlarimda, sivil toplum ve
kamu kurumlari arasindaki isbirliginin artirllmasina katki saglamgtir.

Gazete CEID’in bu sayisinda Kamu Denetcisi Celile Ozlem Tuncak'a, KDK’nin
faaliyetlerinin genel cercevesi ve hak temelli izleme yapan sivil toplum
kuruluslariyla birlikte yiiriittiikleri calismalar hakkinda sorular yonelttik.

o Bagvurularin degerlendirme siireci cercevede, bireylerin yani sira; sirketler, sivil
toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar, sen-
dikalar vb. tiizel kisiler bagvuru hakkina sa-

hiptir. Ayrica, tabiiyet ve miitekabiliyet (kar-

hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Idarenin islem, eylem, tutum ve davranislari

sonucu, hak ve 6zgiirliikleri veya menfaatleri
ihlal edilen gergek ve tiizel kisiler Kurumu-
muza basvuruda bulunabilmektedirler. Bu

silikliik) sarti aranmaksizin yabanci {ilke
vatandaglar1 da sikayetlerini iletebilmekte-
dirler.



Sikdyet bagvurusunun insan haklari, temel
hak ve ozgirliikler, kadin haklari, ¢ocuk
haklar1 ve kamuyu ilgilendiren genel konu-
lara y6nelik olmas1 halinde, dogrudan hak ve
Ozgiirliglin veya men-
faatin ihlal edilmesi sart1
aranmaksizin tim gercek
ve tlzel kisilerbasvuruda bu-
lunabilirler.

Ayrica, illerde valilikler ve ilelerde
kaymakamliklar araciligiyla da sika-
yet bagvurusu yapilabilmektedir.
Valilik veya kaymakamliklar, sikéa-

yet bagvurusunu ve varsa eklerini
en ge¢ ii¢ is giinil icerisinde dog-
rudan Kurumumuza gonder-
mektedirler.

Sikayet bagvurusunun, Ku-
rumumuz sikayet biirosun-
ca kayit altina alinmasi
sonrasinda Ilk Inceleme,
Dagitim ve Bilgilendirme biirosunca sikaye-
tin konusu ve alani belirlenmekte ve bagvuru
ilgili Kamu Denetg¢isine havale edilmektedir.
Kamu Denetgisi ise bagvuruyu uzmana ilete-
rek 6n inceleme, inceleme ve arastirma stire-
cini baglatmaktadir.

Kurumumuza yapilan sikdyet bagvurularimin

incelenmesi neticesinde Kurumumuzca asa-

¢1da yer alan kararlar verilmektedir.

« Bagvurunun Gegersiz Sayilmasi

o Birlestirme Karar1

« Gonderme Karar1

« Incelenemezlik Karar1

o Dostane Coziim Karari

o Karar Verilmesine Yer Olmadigina Dair
Karar

o Ret Karar

e Kismen Tavsiye Kismen Ret Karar

o Tavsiye Karar

Kurumumuz, gérev alanina girmeyen, sika-
yet basvurusunda, bulunmasi gereken zo-
runlu hususlar: tasimayan, belli bir konuyu
icermeyen, yargi organlarinda goriilmekte
olan veya yarg! organlarinca karara baglan-
mis uyusmazhiklara iliskin olan, sebepleri,
konusu ve taraflari ayni olan ya da daha 6nce
sonuglandirilan bagvurular i¢cin “incelene-
mezlik karar1” verilmektedir.

s [P Bceid

Idari bagvuru yollar1 titketilmeden yapilan
basvurular i¢in “gonderme karar1” veril-
mekte ve soz konusu bagvuru ilgili idareye
gonderilmektedir.

Sikdyet¢inin  bagvurusundan vazge¢mesi,
sikdyet¢inin olimi veya tiizel kisiliginin
sona ermesi, inceleme ve aragtirma devam
ederken sikayet konusu hakkinda dava acil-
mast durumlarinda ise Kurumumuz tara-
findan “karar verilmesine yer olmadigina
iliskin karar” verilmektedir.

Inceleme ve aragtirma sonucunda sikiyet
konusu iddianin yerinde oldugu kanaatine
varilmast hélinde Kurumumuz tarafindan
“tavsiye kararr”, sikdyet konusu iddianin
yerinde olmadig1 kanaatine varilmas: halin-
de “ret kararr”, sikayet konusu iddialarin bir
kismmin yerinde bulundugu bir kisminin
yerinde bulunmadigi kanaatine varilmasi
halinde ise “kismu tavsiye kismi ret karar1”
verilmektedir.

Kurumumuzun kurulug amaci ve var olma
sebebi dostane ¢6ztim aramak ve bulmaktir.
Bu dogrultuda yapilan katki ve hizmetlerin
diizgiin ifade edilebilmesini teminen Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklik “Dostane
Coziim Karar1” eklenerek yirurlige gir-
migtir.
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Kadin haklari:

Cinsiyet Ayrnimcihgi

Kadin haklarina iliskin diger konular

Kadin ticaretinin dnlenmesi

Kadina yonelik her tiirli siddet, tére ve namus cinayetleri, taciz ve istismar

Kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri

Korunmaya, bakima ve yardima muhtag kadinlar

o Yilda ortalama ne kadar basvuru
oluyor? Basvurulara ve kararlara yéonelik
istatistiki bilgiler topluyor ve bunlar:
raporluyor musunuz?

o Verilen tavsiye kararlarimin idare
tarafindan uygulanip uygulanmadig
tarafimzca izleniyor ve raporlaniyor mu?

Kurumumuzca verilen tavsiye karlarinin
takibi Arastirma, Takip ve Degerlendirme
Biirosunca yapilmaktadir. Buna iliskin ra-
porlandirmalar 6 aylik ve yillik kurum rapor-
larinda yer almakta ve kamuoyuyla paylagil-
maktadir. Takip eden donemde de TBMM’ye
sunulan yillik raporda sonuglara yer veril-
2013 yilindan bugiine kadar toplam 41.982 mektedir.

basvuru yapilmistir. Bagvuru ve karar istatis-

tikleri islemlerinin etkin bir sekilde yapilma- ’\ 7y 7
. . . e .. oy \_4/ 4
s1 ve Ozellikle tavsiye kararlarinin takibi-igin - (J J
: S /
2017 yili Mayis ayinda Arastirma, Takip ve - ¢ 3
Degerlendirme Biirosu olugturulmustur. <

o Sikdyet basvurularimn yiizde kag
kadmlar tarafindan yapilmis? Kadmlarin

sikdyet basvurularinda siddet, esitsizlik e
S =
vb. konular var mi?
- Y

Sikayet basvurularinda cinsiyet ayrimi yapil-

mamaktadir. Kadin haklari alaninda yapilan  «  Hak temelli izleme yapan sivil toplum
bagvurular asagida yer alan alt alan baslikla- kuruluslart ile KDK nin isbirligi ne sekilde
rina gore degerlendirilmektedir. ilerliyor?

Tablo - Yillar itibariyle Bagvuru Sayilari

Yil/Tarih 2013 2014 2015 2016 2017 Toplam

Toplam Sikayet Sayisi 7.638 | 5.639 | 6.055 | 5.519 | 17.131| 41.982
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Basvurularin Alinmasi ve ilk incelemenin Yapiimasi

« Basvurucunun Kaydi -

« llkinceleme

Dagitim
« Bilgilendirme

On incelemenin Gergeklestirilmesi

«  Oninceleme
« Gegersiz Basvuru

+ Birlestirme Karan

Kararlarin Verilmesi

« Tavsiye Karan
s Ret Karan

« Ayirma Karan
 Incelenemezlik Karan
« Gonderme Karan

« K. Tavsiye K. Ret Karan

Kararlarin Takip Edilmesi

Takibi

Kamu Denet¢iligi Kurumu o6zellikle 2017
basindan itibaren kendisini sikayet hakki
bulunan herkese tanitmak amaciyla yogun
bir ¢aba igerisine girdi. Bu tanitim kampan-
yalarinda en 6nemli hedef kitlesi ve paydas:
STK’lar oldu.

STK’lar Kamu Denetciligi Kurumu’nun top-
lu bagvuru alabildigi paydaslarindandir ve bu
bagvurular sayesinde bir¢ok kisiyi ilgilendi-
ren ¢oziimler tiretebilmektedir. Bu nedenle
yaptigimiz her faaliyette, hazirladigimiz her
raporda, masaya yatirdigimiz her sorunun
¢oziim arayisinda konuyla ilgili STK’larla
mutlaka yiiz yiize goriismekteyiz.

« Tavsiye kararlarimin Takibi -
+ K. Tavsiye K. Ret Kararlarinin -

Gonderme Kararlarinin Takibi
Dostane Coziim Kararlarinin
takibi

Kurumumuz tarafindan cesitli konularda ¢a-
listaylar diizenlendi. Ornegin Kadin Haklar1
Calistay1, Kadina ve Cocuga Yonelik Siddet
Caligtay;, 28 Subat Magdurlar1 Calistayi,
Sporda Hak Thlalleri Calistay1 gibi. Bu ¢alis-
taylarin tiimiinde ilgili STK’larimizin temsil-
cileri en 6nemli katilimcilarimizdi.

Ayrica illerimizde yaptigimiz tanitim toplan-
tilarinda, kadin, ¢ocuk, geng ve engelli hakla-
riyla ilgili STKlarimiz basta olmak tizere en
6nemli konuklarimiz STK’lar olmustur.

Kamu Denetciligi Kurumu olarak her yil, en
az iki akademik dergi, {i¢ ayda bir biilten ve
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her ¢alistay sonrasinda calistay raporu ya-
yinliyoruz. Tim yaymlarimizda STKlarla
birlikte gerceklestirdigimiz faaliyetler yer al-
maktadir.

Sonug olarak Kamu Denet¢iligi Kurumu
hem tanitim toplantilarinda, hem ¢ikarilan
yayinlarin dagitiminda, hem hazirlan rapor-
larin ¢alismalarinda hem de yapilan ¢alistay-
larda her zaman STK’larla ortak calisiimak-
tadir. STK’'lara kurumsal faaliyetlerimize
katilimlar1 i¢in ¢agrida bulundugumuz gibi,
STK’larin davetlerine de katilim saglamaya
Ozen gostermekteyiz.

o Kurumun tanitimini ne tiir bir yontem ile
yapryorsunuz? Ozellikle de dezavantajli
gruplarin ulasmasini artirabilmek adina
yaptigimz ¢alismalar var mi?

Tanitim faaliyetlerimizi {i¢ ana grupta topla-
yabiliriz:

Birincisi illere giderek o ilin tiim taraflarini
bir araya getirip onlara Kurumumuzu anlat-
tigimiz toplantilar: Bu toplantilara ilin ida-
recileri, muhtarlar ve STK temsilcileri davet
edilmektedir. Toplantida 6zellikle muhtarlar
ve STK temsilcilerine serbest kiirsii imka-
n1 verilmekte ve konugsmacilara sorunlarini
ilin idarecilerine dogrudan iletme sansi ta-
ninmaktadir. Toplantilarda isitme engelliler
i¢in isaret dili terciimani bulundurmaktay1z.

Fiziksel engelliler i¢in toplant1 salonunda ve
kiirsti alaninda mekanin erisilebilirligini sag-
liyoruz. Isitme engellilerin KDK’ya erigimini
kolaylastirmak i¢in goniillii olan KDK perso-
neline isaret dili egitim programi diizenledik.

Ikincisi hak ihlaline ugrayan hassas kesimle-
re yonelik calistaylar: Bu ¢alistaylarda temel
sorunlar1 kamuoyunun ve idarenin dikkatine
sunma imkanini sagliyoruz. Calistaylarda ya-
pilan ¢aligmalari rapor haline getirerek kitap-
lagtirdik. Ayrica sistematik temel hak ihlalle-
rini tespit ettigimizde, bu konuyu inceleyip
Ozel rapor hazirliyor ve ilgili idarelere gerekli
diizeltmeleri yapmak iizere gonderiyoruz.

Ugiincii olarak da gelen bagvurular igerisin-
de toplumun genis kesimlerini ilgilendiren
konular oldugunda, bu konuyu ¢6ziime ka-
vusturmak i¢in gesitli koordinasyon ve goriis
alisverisi toplantilar1 yapiyoruz.

Kamu Denetg¢iligi Kurumu, ¢o6ziim olustu-
rurken veya ortaya bir ¢6ziim modeli su-
narken idarenin bilgisine ve savunmasina
bagvurmaktadir. KDK, idarenin goriisiint
aldig: gibi STK’lardan da goriis ve 6neri al-
maktadir. Bu ¢ercevede ulusal ve uluslararasi
mevzuati da dikkate alarak ¢6ziim Onerileri
olusturmaya galismaktadir; ¢iinkii ¢oziimiin
vatandagin lehine ve magduriyeti giderici ni-
telikte olmasi temel ilkelerimizdir.



CEID tarafindan yiiriitiilen Tiirkiyede Katilimci Demokrasinin
Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi

kapsaminda belirlenen on temel alaninda toplumsal cinsiyet
esitliginin mevcut durumu hakkindaki verilere dayanarak
haritalama raporlari hazirlands. Istihdam, egitim, kentsel haklar
ve hizmetler, medya, saglik hizmetleri, spor, kadina yonelik siddet,
insan/kadin ticareti, din hizmetleri ve siyasete katilun alanlarinda
hazirlanan haritalama raporlarimin icerikleri hakkinda yazarlarinin
sozlerine gazetemizde yer veriyoruz.

ISTIHDAM Prof. Dr. Giilay Toks6z ¢ Dog. Dr. Emel Memis

Insan haklarima dair biitiin uluslararasi sézlesmelerde ¢alisma
hakks, herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska
bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet veya herhangi
bagka bir ayrim gozetmeksizin yararlanabilecegi temel bir
insan hakki olarak tanimlanmistir. Diinyada sosyal adalet ve
barigin saglanmasi igin insanlarim yoksulluga kars1 korunma-
lar1 ve yasamlarini insan onuruna yakisan islerin sahibi olarak
stirdiirmeleri genel kabul gérmiistiir. Kadinlarin insan haklar1 agisindan vazgecilemez bir
Oneme sahip olan ¢aligma hakki, esitlik, ayrimcilik yasagi, adalet ve hakkaniyet gibi temel
degerlere dayanir. Ancak tiim diinyada gelir karsilig1 caligma ile kargiliksiz caliymanin ka-
dinlar ve erkekler arsinda paylagiminda biiytik esitsizlikler vardir. Kadinlarin gelir getirici
islerde ¢aliyma hakkindan ne 6l¢iide yararlanabildigi ve ev ici emegin adaletsiz paylasi-
munin bu hakkin kullanimini nasil engelledigini ortaya koyacak gesitli gostergeler gelisti-
rilmistir. Istihdam raporu tiim insan haklar1 s6zlesmelerini imzalayan ve ulusal mevzua-
tinda gerekli diizenlemeleri yapan Tiirkiyede mevcut durumu toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinden degerlendirmektedir. Kadinlarin isgiicli piyasasindaki esitsiz konumlari-
ni gesitli gostergeler araciligiyla ortaya koymakta ve yeni gostergeler 6nermektedir.
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EGITIM Prof. Dr. Mine Go6giis Tan

Rapor kapsaminda, diinyada ve Tiirkiyede kadinlarin egitim
hakki talebinin tarihgesi incelenerek, bu hakkin kazanilmasin-
daki kilometre taglarini olusturan kiiresel ve bolgesel belgeler
cercevesinde, egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin dayandi-
g1 normlar, standartlar ve 6lciitler ortaya konuldu. Yerel mev-
zuatin ilgili insan haklar1 belgeleriyle uyumu konusunda temel
kanun metinlerinin yani sira yonerge ve yonetmeliklerin de toplumsal cinsiyet konusun-
daki icermeleri degerlendirildi. Ilgili ve bagli devlet kuruluslar1 ile yerel yonetimlerin
misyon/vizyon beyanlari, stratejik ve eylem planlari ayr1 ayr1 tablolanarak, egitimle ilgili
toplumsal cinsiyet esitligi icermelerinin mevcudiyeti arastirildi. Rapor da ayrica, STKlar
tarafindan gerceklestirilen projelerin ve hazirlanan raporlarin, toplumsal cinsiyet duyar-
liliklart haritaland: ve CEDAW Tavsiyeleri baglaminda Tiirkiyede cesitli birimlerde top-
lumsal cinsiyet esitligine yonelik hizmet igi egitimler de ele alindi. CEID igin gelistirilen
gostergeler kapsamda, okur-yazarlik, okullulagsma, egitimin tiirlerinde ve ¢iktilarindaki
esitsizlikler, milli egitim politikalarinda, ders program ve kitaplarinda ana akimlastirma
konusundaki eksiklere odaklanildi. Hak temelli izlemede kullanilabilecek olan gosterge-
ler, ilgili veri kaynaklarini ve veri toplama yontemlerini de icerek sekilde tablolastirildi.

DiN HiZMETLERINE
ERiSIMDE
TOPLUMSAL

. Prof. Dr. Serpil Sancar ¢ Dr. Mine Yildirim
Dr. Ozgiir Cinar ° Dr. Zehra Yilmaz ¢ Dr. Hilal Arslan

CINSIYET ESITLIGI Din ve vicdan 6zgiirligtinin dil, irk, sinif, inang, bolge ve cin-
siyet farki olmaksizin herkes i¢in var olabilmesi, insan hakla-
riyla ilgili evrensel normlarin en 6nemlilerinden biridir. Din
ve vicdan 6zgiirligtintin kullanilmasinda, temel insan haklar1

normlarindan olan toplumsal cinsiyet esitligine de riayet edil-

mesi gerekmektedir. Oysaki din ve vicdan 6zgiirligi ile top-
lumsal cinsiyet esitligi normlarimin kesisim alaninda yeterli
netlikte normatif diizenleme bulunmamaktadir. Din ve vicdan

Ozgirliglintiin 6nemli diizenleme alanlari, ibadet, dini egitim ve dini ritiiellere serbestce

katilim haklaridir. Ozgiirliiklerin kullanilmasinda, dini kurum ve faaliyetlerin yonetilme-

sinde kadinlarin ve erkeklerin esit katiliminin saglanmas: 6nemlidir. Kamusal alanda din
hizmetlerinin stirdiriilmesinde kadin haklarina riayetin saglanmasy; dini topluluklarin
kendi iglerinde dini kurallara uyumun yaratabilecegi kadin haklari ihlallerinin izlenerek
onlenmesi gereklidir. Dini giysilerin giyilebilme serbestligi, ebeveynlerin ¢ocuklarina
kendi tercih ettikleri dini egitimi alabilmeleri gibi farkli konular da giindeme gelmektedir.

Bu konularla ilgili temel yaklasim cinsiyet¢i basmakalip diisiince ve davraniglarin dini

diisiincelerle savunulmasinin 6niine gegilmesi ve dini disiincelerin cinsiyetci ve kadin

haklarini ihlal edecek bir igerikte olmasinin kesin olarak engellenmesi geregidir.
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KENTSEL Dr. Ozgiin Akduran * Dog Dr. Aysegiil Yakar Onal
HAKLAR VE

HiZMETLER

* Prof. Dr. Giilay Giinliik Senesen

Kentsel hizmetler; barinmadan, ulagim ve hareketlilige, kent-
sel hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasi siire¢lerine kati-
lima olanak saglayan kentsel demokrasiden, kent yasaminda-
ki gtivenlige ve kentsel hizmetlere erisim olanaklarina kadar
genis bir yelpazede, bir insan hakki: olarak, kent hakk: teme-
linde ele almmustir. Tiirkiyede mevcut mevzuat ve ilgili politika belgeleri haritalanmus;
belgelerinin uluslararasi insan haklar1 belgeleri ile uyumu yapisal olarak izlenmis ve bu
alanda ortaya ¢ikarilacak oneri ve iyilestirmelerin hangi zeminde yapilabilecegi, bir du-
rum analizi ile sunulmustur. Raporun énemi, sayilan bes konuda daha 6nce uluslararasi
alanda temel insan haklar1 belgeleri ile belirlenmis olan norm ve standartlardan yola ¢1-
karak Tiirkiye i¢in kentsel haklar ve hizmetler alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin du-
rumunu izlemeye ve diizeyini 6lgmeye imkan verecek 89 gostergeden olusan bir gosterge
seti onermesidir. Rapor, Tiirkiyede bu konuda faaliyet yiiriiten sivil toplum 6rgiitlerinin,
toplumsal cinsiyet esitligi odakli izleme yapmada kullanabilecekleri bir kaynak olarak
6nemli bir boglugu dolduracaktir. Rapor sadece onerilen 6zgiin gostergelerin listelenme-
si ile sinirli kalmamakta, ayrica bu gostergelere hangi veri kaynaklarindan erisilebilecegi
ve nasil sunulacagina dair bilgiyi de icermektedir.

KADINA YONELIK Dog. Dr. flknur Yiiksel Kaptanoglu
SIDDET

Temel nedeni toplumsal cinsiyet esitsizligi olarak goriilen

kadma yonelik siddet, raporda bir insan haklar: ihlali ve ay-
@ rimcilik olarak tanimlanmistir. Caligma kapsaminda, insan
III haklar1 belgeleri, uluslararas: sozlesmeler taranmis ve ulusla-
L J
4>

rarasi standartlar ve ol¢iitler bu baglamda degerlendirilmistir.
Bunun sonucunda belirlenen “esitlik”, “insan haklarina sayg1”,

v

“siddetsizlik’, “ayrimcilik yasagr’, “toplumsal cinsiyet esitligi”,

“kadinlarin giigclenmesi” ve “gerekli 6zeni gosterme” normla-
r1 yapisal izleme icin bir ¢erceve olusturmustur. Tiirkiyede kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyet temelli siddeti ortadan kaldirmay1 hedefleyen kanunlar, genelgeler ve yonetme-
likler gibi politika belgeleri ile kurumlarin strateji planlar1 bu baglamda degerlendiril-
mistir. Yapisal izlemeye ek olarak, uluslararasi ve ulusal diizeyde bu alandaki veri kay-
naklar1 ve gostergelere iligkin bilgi sunulmustur. Halen kullanilan mevcut gostergelerin
yanut sira, Tirkiyede verisi toplanan ancak kullanilmayan gostergeler ile yeni gostergelere
iliskin onerilere yer verilmistir. Hak temelli bir izleme i¢in gerekli olan bu gostergelerin
olusturulmasi, tartisilmasi ve hesaplanmasi, kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluglar:
arasindaki isbirligine dikkat cekmektedir. Politikalarin veri temelli bir bakis acisiyla tire-
tilmesinin baskin oldugu yirmi birinci yiizyilda, 6nerilen gostergelerin izlenmesi siddetin
ortadan kaldirilmasi hedefine 6nemli 6l¢iide katkida bulunacaktir.
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.SAGLIK . Prof. Dr. Ayse Akin » Ogr. Gor. Ezgi Tiirkgelik
HIZMETLERI

Saglik hizmetleri raporunda, saglik hakkinin hayata gegiril-
mesinde, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde izleme yapabil-
mek i¢in gerekli cercevenin sunulmasi ve izlemeye kaynaklik
edecek gostergelerin gelistirilmesi amaglanmigstir. Saglik ala-
ninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan kri-
tik alanlar; saglik yasalari, politika ve stratejileri, saglikta hiz-
met sunumu, cinsel saglik ve tireme sagligy, cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar, kadinlara
yonelik siddet ve gocuk yasta evlilikler olarak belirlenmistir. Bu kritik alanlarin her biri
i¢in belirlenen standartlar ve bu standartlarin hayata gegirilip gegirilmedigine iliskin izle-
meye kaynaklik edecek gostergeler de raporda sunulmustur. Bu rapor, saglikta toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmas1 amaciyla ¢aliganlara, standart, kiyaslanabilir bir izleme ger-
gevesi ve sistematigi sunmakta; gostergeler tizerinden izleme yapmanin geregini Tiirkiye
i¢in baglayic1 olan uluslararas: sozlesme ve politika belgeleri temelinde gostermektedir.
Rapor araciligiyla, saglik hakkinin artarak yasama gegirilmesi, kazanimlarin korunmasi
ve Tiirkiyede toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalara
katk: saglanmasi hedeflenmistir.

Prof. Dr. Canan Koca

Tiirkiyede Katilime1 Demokrasisin Gelistirilmesi Projesi kap-
saminda hazirlanan Spor Alani Raporunun amaci, Tiirkiyede
spor alaninin toplumsal cinsiyet esitligi haritasinin ¢ikarilmasi
ve bu alanda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
gostergeler gelistirilmesidir. Bu amag, spor alanindaki ulusla-
raras1 ve ulusal politika belgelerinin ve Tiirkiye’ye ait mevcut
durum verilerinin toplumsal cinsiyet analizi temelinde gergeklestirilmistir. Rapor, sporda
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢alisan arastirmacilara, esitsizligin yasandig: stra-
tejik alanlar1 ve esitsizligin gostergelerini sunarak bir arastirma cercevesi saglamaktadir.
Bununla birlikte, icerdigi mevcut durum verileriyle Tiirkiyede spora katilim, sporda lider-
lik, antrenorliik, hakemlik, sporda toplumsal cinsiyet temelli siddet, spor medyas1 ve spor
egitimi alanlarinda toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugunu ortaya koyarak, esitsizliklerin
hangi alanlarda ne tiir yollarla ¢6ziilebilecegine dair bir yaklasim da sunmaktadir. Ayrica,
Tiirkiyede spor alaninda herhangi bir izleme ve degerlendirme faaliyetinin yapilmadigini
gorillmektedir. Bu rapor, sadece sporda toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler alaninda
degil; diger alanlarda da gergeklestirilecek izleme degerlendirme faaliyetleri i¢in bir siste-
matik sunma potansiyeline sahiptir.

SIYASAL

KARARLARA ESIT |
KATILIM HAKKI Insan haklart ile ilgili evrensel normlarinin en énemlilerinden

VE TOPLUMSAL biri {ilke vatandaslarinin kamu yénetimine ve farkli alanlar-

iNCi TIRPA M da siyasal kararlara esit katilma hakkidir. Siyasal kararlara esit
CINSIVET ESITLIGI katilim hakk bir iilkede yasayan farkli dil, din, gelir, yastaki
vatandaglarin hakki oldugu kadar ayni zamanda kadin ve er-
keklerin de hakkidir. Siyasal karar deyince ¢ok farkli boyutlar-
da kurumsal ve islevsel faaliyetler akla gelir. Siyasal partilerin
her kademesinde tiye ya da yonetici olmak; se¢imlerde aday ve
secilen temsilci olmak; kamu kurumlarinda biirokrasinin st

Prof. Dr. Serpil Sancar
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Prof. Dr. Secil Biiker

Haber medyasi ile sinirlandirilan raporda Tiirkiyenin de taraf

oldugu uluslararasi mevzuatta hak temelli, cinsiyet esitligi-

ni 6ngdren normlar tarandi ve bu normlarin yerel mevzuatta

kargiliginin bulunup bulunmadigina bakildi. Buna bagl olarak

diizenlemeler yapilip yapilmadigi, saptanan gostergeler temel
alinarak haritalandi. Medya alaninda hak ve toplumsal cinsiyet esitligi temelli talepleri
glindeme getiren, projeler gerceklestiren sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarina bakildu.
Bununla birlikte haber medyasinda ve meslek orgiitlerinde emek siireglerine ve igeriklere
iliskin toplumsal cinsiyet esitligi temelli diizenlemeler ve uygulamalar bulunup bulunma-
dig1 arastirildi. Bu ¢alismada medya sektoriinde ve medya sektorii araciligiyla tim top-
lumda, toplumsal cinsiyet esitliginin yasama gecirilmesini saglayabilecek diizenlemelerin
yapilip yapilmadiginin ortaya ¢ikarilmas: amaglandi. Uluslararasi normlara gore, medya
sektoriiniin isleyisi ve bu isleyisin sonunda ortaya ¢ikan medya igeriginin ve medya sekto-
riindeki istihdam kosullarinin toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklariyla bagdasmadig1
alanlar1 tespit ediyor. Rapor, Tiirkiyede medya sektorii ve medya araciligiyla toplumsal cin-
siyet esitligine iligkin farkindalik yaratilmasi konusunda kilavuz niteligi tasiyor.

Dr. Ogretim Uyesi Emel Coskun

Tirkiyede Katilimc1 Demokrasinin Gelistirilmesi: Toplumsal

Cinsiyet Esitligi izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan In-

san/Kadin Ticareti Raporu da toplumsal cinsiyet esitsizligi ile

dogrudan iliskili olan, kadimnlarin ve kiz ¢ocuklarinin maruz

kaldiklar cinsel somiirii amaciyla insan ticareti, kadinlarin ve

kiz ¢ocuklarinin zorla evlendirilmesi, hizmet ettirilmesi gibi
toplumsal cinsiyete dayali insan ticareti bicimlerine odaklanmakta ve bu alanda farkinda-
lik yaratmay1 amaglamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en biiyiik sebep olarak go-
rildigi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ticareti ile miicadelede, devletlerin, insan haklarini
ve toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecirme yilikiimliiliikleri bulunmaktadir. Devletlerin
toplumsal cinsiyet esitligini saglama ytikiimliiliigi, ancak sivil toplum ile isbirligi i¢inde ve
ortak bir anlayisin gelistirilmesi ile gereklestirilebilir. Bu raporun da amaglarindan birisi,
toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izlemeyi kolaylastirarak bu alanda ¢alisan sivil top-
lum o6rgitlerinin savunuculuklarin: giiglendirmek ve toplumsal déntistime hizmet etmek-
tir. Rapor insan ticareti ile miicadele alaninda uluslararasi sézlesme ve belgelere dayanarak
mevcut normlara ve standartlara isaret etmekte bu cercevede Tiirkiyedeki yasal, politik
ve uygulamadaki ¢alismalar1 degerlendirmek i¢in insan/kadin ticareti alaninda gelistirilen
gostergelerle hak temelli izlemeyi olanaklr kilacak bir rehber sunmaktadir.

kademelerinde yonetici olmak; doktor, avukat, hakim gibi mesleklerde meslek érgiitlerinin
yonetim kurullarinda yer almak gibi kadar gesitli konum ve karar mercilerinde bulunmak
siyasal kararlara katilimin bir par¢asini olusturur. Siyasal kararlarin en stratejik olanlar1
elbette polis, asker, savcy, vali, kaymakam, general, ordu komutan: gibi dogrudan “dev-
let adina zorlayici erk kullanan” konumlarda verilen kararlardir. Yani devlet yonetiminde
dogrudan esit yer almak toplumsal cinsiyet esitliginin en 6nemli gostergelerindendir. Siya-
sal kararlara esit katilim hakki ¢ercevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin izlenmesine yar-
dimci1 olmak amaciyla hazirladigimiz haritalama raporu ve izleme gostergeleri, 6ncelikle
yukarida belirtilen alanlarda, Tiirkiyede toplumsal cinsiyet esitliginin nasil gereklestigini,
yaganan sorunlar1 ve uygulamada dikkate alinmasi gereken 6nerileri saptamaktadir.
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TOPLUMSAL CINSIVET
ESITLIGI IGIN 2%

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 bafta Anayasasi olmak iizere imzaladigi
uluslararasi sozlesmeler ve ulusal yasalar araciligiyla taahhiit etmif olan

Tiirkiye, yiiriitiillen ¢calismalara karsin toFlumsal cinsiyet esitligini saglamaktan

uzakta bulunuyor.

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye'de Katilimci
Demokrasinin Gii¢lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi
Projesi kapsaminda yazilan raporlar, spordan sagliga, egitimden istihdama,
on degisik alanda mevcut durumu uluslararasi norm ve standartlara uygun bir
bicimde ortaya koyuyor.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, yararlanici kurumu T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi olan proje, olusturulan kamu
politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarliligini 6l¢en, degerlendiren ve izleyen
gostergeler olusturmayi, uygulayici kamu kurumlarinin ve STK’larin t(f)lplumsal
cinsiyete duyarli hak temelli izleme kapasitelerini gelistirmeyi hedefliyor.

Tiirkiye'de toplumsal cinsiyet e§itli%inin saglanmasi icin farkli alanlarda pek ¢ok

adim atilmasi gerekiyor. Bu tavsiyeler, Pekin Deklerasyonu, CEDAW Sézlesmesi,

Istanbul Sozlesmesi, Birlesmjs Milletler Habitat ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ve Diinya Saglik Orgiitii’niin standartlar: gibi uluslararasi belgelere

dayaniyor.



MEDYA

1.

Kadinlarin cinsiyetgi bir sdylem ile med-
yada yer almasinin oniine gecilmelidir.

Medyada nefret ve cinsiyet temelli sidde-
tin herhangi bir bigime tegvik edilmeme-
sine yonelik yasal bir ¢cerceve benimsen-
melidir.

Medyada kadinin dengeli ve kliselesmis
olmayan imajlarina yer verilmesini sag-
lamak i¢in, mesleki standartlar ve diger
mekanizmalar gelistirilmelidir.

Haber iceriklerinde toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten bir bakis acis1 yerlesme-
lidir.

Kadinlarla ilgili haberlerin %70 siddet
icerikli olmugstur. Kadinlarin basarilari ile
ilgili haber oran ise %30da kalmustir.

Kadin ¢alisanlarin medyadaki varlig, ka-
dinlara iligkin haberleri etkilediginden
bu oran artirilmalidir.

Tiirkiyede gazetecilerin %83’iniin erkek
%17 sinin de kadindir. Televizyon kanalla-
rinda ¢alisan kadin gazeteci oram %16dur.

Gazetecilerin haber iirettikleri alana gore
dagibmina bakildiginda kadin gazetecile-
rin ekonomi haberciligi alanindaki oran
%25, toplumsal ve yasal konulara iliskin
habercilik alanindaki oram %18 olarak
ifade edilmistir. Sug¢ ve siddet haberciligi
(polis muhabirligi) ise kadin gazetecilerin
orani %6dr.

Kadimnlarin medya yonetimi goérevlerin-
deki orani artirilmalidir.

Gazete kiinyelerinin - %19unun kadin,
%81’inin erkek oldugu goriilmiistiir.

7.

Faal ve lisansli sporcu kadin sayilarimin
tiim dallarda artirilmas i¢in sistemli ¢a-
ligmalar yapilmalidur.

Buz pateni, voleybol, jimnastik, dans
sporlar, binicilik disindaki tiim spor dal-
larinda erkeklerin orani kadinlardan faz-
ladur.

8.

10.

11.
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Spor kurumlarimin karar alma mekaniz-
malarinda kadinlarin sayisi artirilmahdir.

Genglik ve Spor Bakanhg: erkek iist dii-
zey yonetici (Bakan, Bakan Yardimcisi,
Miistesar ve Miistesar Yardimcilar) orani:
%100

Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirii ora-
n1 (78 il): %100 Erkek

Genglik Hizmetleri ve Spor Ilge Miidiirii
orant (54 il): %2,5 Kadin / %97,5 Erkek

Spor kurumlarimin yonetim pozisyonlarin-
da kadmmlarin sayisi artirilmalidir.

Spor Federasyonu baskani orani (60 fede-
rasyon): %5 Kadm / %95 Erkek

Spor Federasyonu yonetim kurulu iiyeleri
orani (59 federasyon): %3 Kadin / %97 Er-
kek

Tirkiyede tniversitelerin spor bilimleri
fakiilteleri ve beden egitimi spor yiikse-
kokullarinin bélimlerinde erkek 6gren-
cilere, kadinlardan daha fazla kontenjan
ayrilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitli-
ginin saglanmast i¢in bu uygulamaya son
verilmelidir.

2016-2017 egitim Ogretim donemine ilis-
kin verilere gore SBFde kayitli 6grencilerin
%31’i kadin ve %69'u erkek; BESYO/SBT-
YOda kayitl: 6grencilerin %32’si kadin ve
%685 erkektir.

Kadinlara erkeklerle esit 6diil, 6dil parast
ve ikramiye verilmelidir.

iSTIHDAM

12.

13.

Kadinlarin istihdami ve ekonomik ba-
gimsizliklar: desteklenmelidir.

Tiirkiyede her yiiz kadindan ancak 28’ is-
tihdamda yer aliyor.

Calisan kadinlarin dortte biri ¢alismalari
karsiligr bir gelir elde etmeksizin ticretsiz
aile is¢isi olarak ¢alistyor.

Kadinlar insan onuruna yarasir ve sosyal
giivenlik kapsaminda olan adil iicretli is-
lerde ¢aligmalidir.

Calisan her yiiz kadindan 447 herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna bagh degil.
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14.

15.

16.

17.

18.

Disiik gelirli kadinlarin is bulabilmele-
rine yonelik hizmetlere, mesleki egitim
ve is piyasalarina, bilgiye ve teknolojiye
ulagmalar1 saglanmalidir.

Bakim hizmetlerinin sorumlulugu sadece
kadinlarin degil tiim toplumun ve erkek-
lerin paylasmasi gereken bir sorumluluk-
tur. Cocuk, yasli, engelli ve hasta bakimi
kamusal bir hizmet olarak ele alinmalidir.

Isyerlerinde kres hizmeti verilmesi zo-
runlulugu kadin ¢alisan sayis1 tizerinden
degil, toplam calisan sayisi tizerinden
planlanmalidir.

Mesleki egitime katilan kadinlarin ise
yerlestirilmesi i¢in 6zel destekleyici on-
lemler alinmalidir.

ISKUR kayitlarina gore 2016da kayith 2.4
milyon issizin %48’ kadin.

ISKUR mesleki egitim kurslarina katilan-
larin %661 kadin, ancak kadinlarin sade-
ce % 22%i bir ise yerlestirilirken, erkekler
de bu oradan % 44tiir.

Kadinlarin ekonomik kapasiteleri, ticari
aglar1 giiclendirmeli ve kadin girisimci-
ligi desteklemelidir. Kadin girisimciligine
yonelik destekler, sadece mikro kredilerle
sinirli kalmamali, basarihi iktisadi islet-
melerin kurulmasini saglayacak yeterli
destek sunulmalidir.

Tiirkiyede her 100 erkek isverene karsilik
sadece 1 kadin igveren var.

19.

20.

22.

Kendi hesabina ¢alisan her 10 erkege kar-
silik 2 kadin var.

Istihdama iligkin her tiirlii ayrimeilik or-
tadan kaldirmalidir. Ise alim siireglerinde
ayrimciligin Oniine gegilmeli, kadinlarin
dogum ve benzeri nedenlerle isten cika-
rilmalar1 6nlenmelidir.

Esit ise ve esdeger ise esit ticret 6denmeli-
dir. Ucret esitsizliklerinin éniine gegilme-
lidir.

Kadinlar her egitim diizeyinde erkeklerden

daha diisiik ticret almaktadir.

Yiiksek ogretim mezunu kadimlar erkekle-
rin kazandigimin %75’ini kazanmaktadur.

. Kadinlar, ¢alisanlar arasindaki oranlarina

uygun sekilde yoneticilik pozisyonunda
yer almalidir.

Her 100 erkek yoneticiye karsilik 18 kadin
yonetici var.

Kadinlar ve erkekler i¢in ¢alisma ve aile
sorumluluklarinin uyumlu olmasina y6-
nelik politikalar gelistirilmeli, uygulama-
lar yayginlastirilmalidir.

Kadin isgilere analik izninin bitiminden
itibaren istegi halinde 6 aya kadar iicretsiz
izin kullanma hakk: verilmektedir. Ayni
hak erkek is¢iler igin tanumlanmanugtir.

. Kadinlarin mesleki egitimlere katilimlar1

ve iste ylikselmeleri 6ntindeki -ozellikle
aile sorumluluklarindan kaynakli- engel-
ler ortadan kaldirilmalidir.




KENTSEL HiZMETLER

24,

25.

26.

27.

28.

Engelsiz kentler insa edilmelidir.

Bakimlar: ¢ogu kez kadinlar tarafindan
yapilan ¢ocuklar, yashlar ve engellilerin
yasamun kolaylastiracak altyap gelistiril-
melidir. Kaldirimlar, yollar, trafik 1siklar:
buna gore tasarlanmalidr.

Giivenli ulasim i¢in toplu tagima yeniden
diizenlenmeli, toplu tagima hizmetleri 24
saat kesintisiz verilmelidir.

Kadinlarin gece saatlerinde duraklar ara-
sinda inmelerine imkéin saglanmali, yii-
riime mesafeleri kisaltilmalidir.

Parklarda, sokaklarda ve alt gegitlerde
endise yaratan kor noktalar tespit edilip
aydinlatilmalidir.

Mor Bayrak uygulamas: tesvik edilmeli-
dir.

Mor Bayrak: Toplumsal cinsiyet esitligine
uygun hizmet veren kurumlara verilmek-
tedir. Ornegin ¢ocuk bakim odasi olan res-
toranlar, oyun alani olan isletmeler.

iINSAN / KADIN TiCARETI

Tiirkiyede kadin ticareti, cinsel sémiirii ve
fuhus yaptirmak amacgli kadin ticareti ve
kadinlarin ve kiz cocuklarinin zorla evlen-
dirilmesi ya da evlatlik verilmesi seklinde
olabiliyor. Ozellikle gogmen, siginmact ve

29.

30.

31.

32.
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miilteci kadinlar ve kiz ¢ocuklar: insan
ticareti riski altinda bulunuyor. Insan ti-
careti magduru olarak 2005 -2017 yillari
arasinda kayda gecen 1.730 kisinin yiizde
99’u cinsel somiirii amagh insan ticaretine
maruz kalan gogmen kadnlar ve kiz ¢o-
cuklari. Tiirkiyede kiigiik yasta kiz ¢ocuk-
larimin evlendirilmesi de, ¢ocugun ¢aresiz-
liginden yararlamildigy icin insan ticareti
kapsaminda degerlendiriliyor.

Insan ticaretinin énlenmesinde kadin ve
cocuklara 6zel 6nem verilmelidir. Kadin
ve ¢ocuklarin ticaretini tesvik eden her
tirli talebin azaltilmasi amaciyla politi-
kalar gelistirilmeli, 6zellikle magdurlarin
sundugu hizmetlerden yararlanan {i¢iin-
cii taraflar cezalandirilmalidir.

Insan ticaretine karsi, kamu calisanlari ve
topluma yonelik farkindalik yaratic bil-
gilendirme, egitim ve medya kampanya-
lar1 yapilmalidir.

Insan ticareti magdurlarinin topluma ka-
zandirilmasi ve iyilestirilmesi icin yasal
yardim ve gizlilie 6nem veren saglik hiz-
metleri sunulmalidir.

Insan ticareti i¢in paravan iglevi gorebi-
len evlilik biirolari, is bulma ve turizm
acenteleri, oteller ve eskort servisleri gibi
isyerlerinin lisanslar1 ve faaliyetleri de-
netlenmelidir.




EGITIM

33.

34.

35

36.

Kadinlar arasindaki okumaz yazmazlik
ortadan kaldirmalidir.

Tiirkiyede 2000 yilt igin konulan kadin
okuryazarligini %100%e ulastirma hedefi
gerceklestirilememistir. TUIK?e gore bu
oran erkekler icin %98 ve kadinlar i¢in
%91de kalmaktadir. Okuma yazma bil-
meyen kadin niifus orani, erkeklerden 5
kat fazladur.

Kadinlarin, bilim ve teknolojiye ulagabi-
lirligi ve egitimlerini siirdiirmeleri; kiz
¢ocuklar1 ve kadinlar i¢in yagamboyu
egitim ve 6grenim imkani saglanmalidir.

OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye, 3 ve
4 yas grubu egitime erisim oraninin en
diisiik oldugu iilkelerden biridir. Birgok
OECD iilkesinde erisim diizeyi %95’in
iizerindeyken, Tiirkiyede bu oran %60’in
altinda kalmgtir.

2012de 4+4+4 diizenlemesine gegilmis ve
ortadgretim zorunlu egitim kapsamina
alinmstir. Agik 6gretim liselerine devam
eden o6grenciler izlenerek, bu uygulama-
mn kiz ogrencilerin yasitlariyla birlikte
egitim gorme hakkina engel teskil edip et-
medigi tespit edilmelidir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Hedeflerine gore 2030u kadar biitiin
kadmlarin ve erkeklerin yiiksekogretime
esit bicimde erisimlerinin saglanmasim
gerekmektedir. 2017de TUIK verileri-
ne gore yiiksekokul veya fakiilte mezunu
olanlarin orani erkeklerde %18 kadinlarda
%13’tiir.

. Meslek liselerinde okuyacak kiz ¢ocukla-

ry; bigki, dikis, sekreterlik gibi geleneksel
alanlara degil, bilgisayar ve bilgi teknolo-
jileri gibi glintimiizde yogun olarak talep
goren alanlara yonlendirilmelidir.

Meslek liselerinde verilen egitimin isgii-
cii piyasasinin talepleriyle baglantisi iyi
kurulmali, meslek lisesi mezunu kadinlar
arasinda goriilen yogun issizligin oniine
gecilmelidir.

37.

38.

39.

Okullarda okutulan ders kitaplarindaki
cinsiyet¢i ifadeler kaldirilmalidur.

Egitim sisteminden baslayarak, cinsiye-
te dayali is boliimii yaklagimini ortadan
kaldiracak onlemler alinmali, toplumsal
cinsiyet esitligi kavrami okul 6ncesi ve
ilkogretimden itibaren miifredatin bir
parcasi olmalidir.

Kadmlarin istihdama katilmasinda iini-
versite egitiminin 6nemli oldugu tespit
edilmistir. 81 ilde tniversitelerin kurul-
mus olmasi bir avantaj olarak degerlendi-
rilmelidir.

40.

41.

42,

43.

Anne 6lim oranlar1 azaltilmalidir. Anne
olim oranlarmin azaltilmasi i¢in dogum
oncesi ve sonrast bakim ve acil dogumla
ilgili hizmetlerin verilmesinde boélgeler
arasi farkliliklar giderilmelidir.

Tiirkiyede Saghik Bakanligi 2017 verileri-
ne gore anne Oliim oran yiiz bin canli do-
gumda 15 ve anne oliimlerinin yiizde 625i
onlenebilir nedenlerle gerceklesmektedir.

Cocuk anneligi ortadan kaldirilmalidur.

Erken evlilikler ve bunlara bagl dogumlar
kadin saghgim olumsuz etkilemektedir.
Her yiiz kadimdan yedisi 18 yasindan once
evlenmekte ve besi 18 yasindan once do-
gum yapmaktadir.

K1z ¢ocuklarini cinsel taciz, istismar, ali-
nip satilma ve siddet dahil her tiirlii taciz-
den koruyacak yasal onlemlerin hayata
gecirilmesi gerekmekte ve kiz ¢ocuklari-
nin yasal korumanin yani sira saglik hiz-
metlerinden ve diger yardimlardan esit
bigimde yararlanmalari saglanmalidir.

Kadinlarin ve erkeklerin, cinsel saglik ve
tireme saghig: dahil tim saglik hizmetle-
rine erisimlerinin oniindeki engeller kal-
dirilmalidir.

Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmas
(TNSA 2013) verilerine gire her ii¢ aile-



44,

45.

den biri aile planlamasi hizmeti alama-
maktadr.

Aile planlamas: ya da kiirtaj hizmeti ka-
muya ait saghk kuruluslarinda mevcut
yasaya ragmen verilmemekte ya da en az
diizeyde tutulmaktadir.

Her yastan ve her gruptan kadin ve erkek,
maliyeti uygun ve kalitesi yiiksek birinci
basamak aile planlamasi hizmetlerinden
faydalanabilmelidir.

Saglik hizmetleri, kadinlarin kendi ha-
yatlarini yonetme, mahremiyet ve rizalari
gozetilerek sunulmalidir.

SIYASI KATILIM

46.

47.

48.

Siyasi ve kamu karar alma mekanizmala-
rina kadin ve erkeklerin dengeli katilim-
larinin saglanmasi i¢in hangi karar alma
organinda olursa olsun kadin ve erkekle-
rin temsilinin %40’ altina diigmemesi
gerekir.

Kamu politikalar1 ve hizmetleri cinsiyet
esitligi bakis acisiyla olusturulmali ve
yerine getirilmelidir. TBMM ve belediye
meclislerinde kadinlar daha fazla yer al-
malidir.

Ulusal parlamentolarda kadin temsilci
orant Parlamentolar Arasi Birlik’in (IPU)
2017 verilerine gore diinyada ortalama
%24 ve Avrupada %27 oldu. Tiirkiye %14
ile diinya ve Avrupa ortalamasinin altinda
yer almaktadir.

Belediye meclisinde kadin orani ise %11
iken erkek orani %89diir.

Kamu kurumlarinda yonetici pozisyonda
daha ¢ok kadin yer almalidir.

Devlet Personel Baskanlhigi 2017 verilerine
gore kamu kurum ve kuruluslarinda istih-
dam edilen personelin %37’si kadin olma-
sima ragmen kamu kurumlar: yoneticileri-
nin iginde kadin orami, (daire baskani ve
iistii) %11dir.

Ust kurullarda kadinlara yer agilmalidir.

Rekabet Kurulu, Sermaye Piyasast Kuru-
lu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,

49.

50.
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Bankacilik
Denetleme Ve Diizenleme Ust Kurulu, Din
Isleri Yiiksek Kurulunda baskan ve baskan
yardimcist diizeyinde hi¢ kadin yonetici
yoktur.

Siyasi partiler daha fazla kadini aday gos-
termelidir.

2018 Genel Segimlerinde siyasi partiler
tarafindan gosterilen adaylar arasinda ka-
din aday orani %20,4’tiir. ilk 3 sirada yer
alan kadin adaylarin orani %13,9dur.

2018 Genel Segimleri sonucunda TBMMde
kadin orami %17,1dir. 600 milletvekilinin
103%i kadindir. 2018 Genel Segimlerinde
47 ilden kadin milletvekili secilmistir.

Ekonomi yonetiminde kadinlar yer alma-
lidir.

Sanayi ve isveren meslek orgiitleri yone-
timlerinde kadin yénetici yoktur: TUSI-
AD, TOBB, TESK, MUSIADin baskan ve
baskan yardimcilar: diizeyinde hi¢ kadin
yonetici yoktur.

Sermaye Piyasast Kurulu diizenlemesine
gore borsada islem yapan sirket yonetim
kurullarinda kadn iiye oranimin %25’ten
az olmamas: kuralina ragmen bu oran
2016 yilimda %12 seviyesinde kalmigstir.

SIDDET

51.

52.

53.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet te-
melli siddet ile miicadeleyi yiiriiten ku-
rumlar i¢in ayrilan biit¢e artirilmalidir.

Kadinlarin maruz kaldiklar: siddet, top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerinin bir so-
nucudur. Toplum tarafindan “normal-
lestirilen” ve “hos goriilen” siddetin bir
su¢ oldugunun anlasilmasi ve kadinlarin
kendilerini ger¢eklestirmelerine engel
olan gelenekler ile 6nyargilarin ortadan
kaldirilmasina yonelik caligmalar yiirii-
tilmelidir.

Sadece toplumsal cinsiyet temelli sidde-
te maruz kalanlarin bagvurabilecegi, bu
alanda yeterli bilgi ve egitime sahip uz-
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54.

55.

56.

manlar tarafindan cevaplanan 7/24 hiz-
met sunan ulusal bir telefon hatt1 olmali-
dir.

Tiirkiyede halen hizmet sunan Alo 183
(Sosyal Destek Hatt1) sadece siddete ma-
ruz kalanlara 6zel bir uygulama degildir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet te-
melli siddet ile miicadelede, siddet mag-
duru kadinlarin ve ¢ocuklarinin giivende
olabilmeleri i¢in barmma imkani suna-
cak farkli secenekler olusturulmalidir.

Tiirkiyede Ik Adim Birimleri, Siddet On-
leme ve Izleme Merkezleri (SONIM), si-
ginma evleri gibi kurumlar araciligiyla bu
hizmet sunulmaya ¢alisilmaktadir, ancak
oldukga yetersizdir. Avrupa Konseyinin
bu konudaki minimum standartlar: temel
alimarak yapilan hesaplamalara gore sade-
ce kadinlarin barabilecegi minimum 399
sigimmaevinin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiyede Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligina bagh 109 kadin konukevi; Igis-
leri Bakanhg Gé¢ Idaresi Genel Miidiirlii-
gii'ne bagl 1 kadin konukevi; sivil toplum
kuruluslarima bagh 1 ve yerel yonetimlere
bagl 32 olmak iizere toplam 143 konukevi
bulunmaktadir.

Tiirkiyede belediyeler tarafindan finanse
edilen siginmaevi sayis1 32dir, kanunen
bu say1 237 olmalidur.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore bii-
yiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000
iizerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢o-
cuklar i¢in siginmaevi agma zorunlulugu
vardir.

Avrupa Konseyinin siddetle miicade-
le konusundaki hizmetlerin minimum
standartlar1 dikkate alindiginda, 200.000
kadina karsilik 1 tecaviiz kriz merkezi
acilmalidir. Her bolgenin en az bir mer-
kez icermesini de saglayacak bigimde
Tirkiyede minimum 199 tecaviiz kriz
merkezi bulunmahdir.

57. Toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz
kalan kadinlarin gii¢lenmelerine katkida
bulunmak amaciyla her 50.000 kadina 1
psikolojik danigma merkezi olacak bigim-
de minimum 795 hukuki ve psikolojik
danigma merkezi olmalidir. Her bolgede
kadinlara yonelik siddet danismanlig ko-
nusunda en az bir uzman bulunmalidir.

58. SONIM’lerin sayis1 uzun zamandir he-
deflendigi gibi 81 il diizeyine ulagmalidur.
Metropol illerde ise sadece 1 SONIM’in
yeterli hizmet veremeyecegi dikkate ali-
narak saymnin artirilmasi gereklidir.

Tiirkiyede sadece 68 SONIM hizmet ver-
mektedir.

59.Kadin cinayetleri konusunda giivenilir
resmi istatistikler bulunmalidir ve istatis-
tikler kamuoyu ile paylasiimalidir.

Resmi rakamlar gercegi yansitmakta ye-
terli degildir. Medyaya yansiyan kadin ci-
nayetleri haberlerini tarayarak elde edilen
sonuglara gore 2017 yilimda erkekler tara-
findan 409 kadin oldiiriilmiis, 332 kadin
cinsel siddete, 387 ¢ocuk ise istismara ma-
ruz kalmgtir.

60. Resmi evlenme yas1 17den 18e ¢ikarila-
rak, ¢ocuk yastaki evliliklerin 6niine ge-
¢ilmesi hedeflenmelidir.

Bu adimlar toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmasina  katki saglayacaktir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin ana-akimlas-
tirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi perspek-
tifinin toplumun bitintine ntfuz etmesi,
cinsiyet esitligi yaklasiminin igsellestirilerek
toplumun ve kurumlarin isleyisinin temel
pargas1 haline gelmesi olarak tarif edilebilir.
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