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TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI VE HAK TEMELLI IZLEME:

GEREKLI, VAZGEGILEMEZ,
GUGLENDIRICI VE TOPLUMSAL
DEGISIM AMAGLI BIR FAALIYET!

Prof. Dr. Yildiz ECEVIT

Tiirkiye’de kadin orgiitleri -~ -
izleme kavrami ile ilk ola- ~ o
rak CEDAW golge raporlari W,
yazim siirecinde tanistilar. J

Esas olarak hiikiimetlerin J *
sorumlulugu olan CEDAW :
resmi raporlarina alternatif
olarak hazirlanan bu raporlar,
sivil toplumun hak temelli
izleme  sorumlulugunun g’
farkina varmasina neden
oldugu gibi hiikiimetleri
de bu konuda daha dikkat-
li olmaya yoneltti. 2000°li
yillarin basinda girilen bu
faaliyetle, alaninda yiizlerle
ifade edilebilecek kadar ¢ok
kadin orgiitii, CEDAW golge
raporlarini hazirlamanin ve
bu yolla haklarin hayata ge-
¢irilmesinin 6nemini kavradi.
Hitkiimetlerden beklenen izleme
sorumlulugunun geregi olan CEDAW
resmi raporlarina alternatif olarak hazirla-
nan CEDAW golge raporlari, bugiin de
kadin hareketince gergek-
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sivil toplum orgiitlerinde projeler patlama-
st olarak nitelendirebilecegimiz bir doneme
karsilik gelir. Bu projeleri gerceklestiren
orgiitler, biraz da kendilerine fon saglayan
uluslararast sivil toplum Orgiitlerinin ve
Avrupa Birligi fon kuruluslarinin etkisin-
de kalarak izleme kavraminin kapsamini
daralttilar, onu somut projelerin izlenmesi
eylemine indirgediler. Zaman zaman simdi
kullandigimiz anlamda da izleme yaptilar;
ama bu izleme, daha ziyade toplumsal cin-
siyet esitliginin ciddi sekilde zedelendigini
disiindiikleri durumlarda, sorumlulardan
‘hesap sorma’ seklinde oldu ve siirekliligi de
saglanamadi.

Oysa daha genis bir perspektiften bakil-
diginda izleme, kapsamli bir bilgi ve veri
toplama faaliyeti olarak tanimlanabilir.
CEID’in kurulmasina énciiliik edenler, bu
kavram: boyle tanimlamakla yetinmeyip
daha da netlestirerek ‘hak temelli izleme’
ifadesini kullanmaya basladilar. Ayrica iz-
lemenin degerlendirme ile yakinligini goz-
den kagirmayarak hak temelli
degerlendirme tanimini ‘insan haklarinin
tesvik edilmesi, bu haklarin korunmasi ve
saygt gosterilmesi veya hayata gecirilmesi
kapsaminda veri/bilgi toplanmas: toplanan
verilerin dogrulanmasi ve yayginlastirilmasr’
olarak benimsediler. Ardindan hak temelli
izleme ifadesine bir ekleme daha yaptilar:
Toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli iz-
leme!

izleme ve

Son bes senede CEID’in 6niindeki en zor
stire¢, toplumsal cinsiyet odakli ¢alisma-
lar yapan orgiitlerin izlemeden edindikleri
yanlis anlami silmek ve bu kavramin dogru
anlagilmasini ve kullanilmasini saglamak-
t1. Kavrami netlestirmek ve kullanimini
yayginlagtirmak yetmiyordu. Bunun yani
sira bu orgiitlere izlemenin bir denetleme
aract olmadigini, izleme degerlendirmeyi
ylriitenlerle buna konu olanlar arasinda
bir igbirligi ortami yarattigini da anlatmak
gerekiyordu. Toplumsal cinsiyet duyarli
hak temelli izlemenin ‘NE’ oldugu, ‘NE-
DEN’ gerekli, hatta ‘vazgecilemez oldugu
ve NASIL, yani hangi ara¢ ve yontemlerle
yapilmas1 gerektigi sorularina ikna edici
cevaplar vermek ve bu tartismay1 toplumsal
cinsiyet temelli sivil toplum Orgiitlerinin
giindemine sokmak ise hepsinden 6nemliy-
di. Izleme-degerlendirme-raporlama araci-

ligryla hak ve kazanimlar: giiglendirmek ve
hayata gecirilmelerini saglamak, hatta kay-
bedilen haklarin savunuculugunu yapmak
ve nihayet toplumsal degisimi yaratmak ve
hizlandirmak, ‘neden gerekli’ sorusuna ce-
vap verdi.

CEID’in “Tirkiye’de Katilimcr Demokra-
sinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Izlenmesi Projesi” yukaridaki
sorulara kapsamli aciklamalar getirmeyi ve
hak temelli izleme-degerlendirme faaliyeti-
ni sivil toplumun, vazgegilmez bir pargasi
yapmay1 amagliyor.

Bu proje baglaminda CEID, toplumsal cin-
siyet esitliginin katilimci demokrasi anlayi-
s1 cercevesinde gelistirilmesi icin, tilkedeki
kosullar: ve sivil toplumun potansiyelini de
goz Oniine alarak, kritik buldugu on tematik
alanda, konusunda en yetkin uzmanlarla
haritalama raporlar1 hazirliyor.

Bu raporlar sonuglandiginda elde edilen bil-
gi ve veriler, CEID tarafindan Tiirkiye’nin
yedi ilinde yapilacak atolyelerle, basta ka-
din orgiitleri olmak iizere, diger toplumsal
cinsiyet temelli orgiitler, hak temelli ¢alisan
sivil toplum kuruluglar1 ve ilgili hitkimet
dis1 kuruluslara, kamu kurumlarina ve ye-
rel yonetimlere aktarilacak. Nihai amag,
toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gegiril-
mesi i¢cin hak temelli ¢aligma yiiriiten sivil
toplum kuruluglarinin toplumsal cinsiyete
duyarli izleme kapasitelerini artirabilme-
lerine araci olmaktir. Bunu yaparken de
onlar1 toplumsal cinsiyet anaakimlastirma
stirecine yaklagtirmay1 amagliyor.

Uzerinde uzun zaman diisiiniilmiis ve ol-
gunlagtirilmig bu fikrin projelendirilme-
sinde emegi gecen herkese ve halen pro-
jeyi yiiriiten ekibe tesekkiirler. Kuskusuz,
projenin bagarili bir sekilde sonlanmasi,
sadece CEID’in degil, gelecekte toplumsal
doniisiim icin hak temelli izleme ve deger-
lendirme yapmay: hedefleyen diger sivil
toplum Orgiitlerinin de kazanci olacak. El-
bette uluslararas1 s6zlesmeleri imzalayarak
toplumsal cinsiyet esitligine ve ayrimcilikla
miicadeleye yonelik taahhiitlerde bulunmus
devletin de...
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AB TURKIYE DELEGASYONU
BASKANI CHRISTIAN BERGER
ILE TOPLUMSAL CINSIVET
ESITLIGINI KONUSTUK

1. Ortadoguda uzun yillar ¢alismis, Or-
tadogu iilkelerinin toplumsal ve siyasal
ortamina asina ve bu konuda oldukga tec-
riibeli, ayrica, 1999°dan bu yana AB miik-
tesebatinin bir pargasi olan toplumsal cin-
siyet esitligine dair AB’deki genel goriiniim
hakkinda bilgi sahibi olan birisi olarak,
toplumsal cinsiyet esitliginin Tiirkiye'deki
mevcut durumu hakkindaki goriislerinizi
liitfen bizlerle paylasabilir misiniz?

Toplumsal cinsiyet esitligi, Avrupa Birliginin
kurulus degerlerinden biridir ve temeli esit
ise esit ticret ilkesinin Roma Antlagmasinin
bir parcast haline geldigi 1957 yilina dayanr.
O zamandan beri bityiik ilerleme kaydedildi;
kadinlar egitime daha adil erisimin imkanla-
rindan faydalandilar ve isgiicti piyasasindaki
varliklarini 6nemli 6l¢iide artirdilar. Son 60
yilda, toplumsal degisimler ve 1srarli politik

cabalar toplumsal cinsiyet esitligine dog-
ru bir egilim yaratmistir. AB her zaman bu
gelismelerin arkasinda yer alan 6nemli bir
glic olmugstur ve bu ivmeyi stirdiirmede ve
gecmis bagarilar temelinde ilerlenmesinde
6nemli bir rol oynamaya devam edecektir.

2016-2019 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stra-
tejik Taahhiitleri, AB i¢inde bu ¢abalar: kilit
politika alanlarinda stirdirmeyi amagla-
maktadir. Hala esitligin sorgusuz sualsiz var
olan bir hak olmadig1 ve esitligin, tim AB
Uye Devletlerinin, sivil toplumun ve sosyal
ortaklarin diizenli siyasi adimlarini gerek-
tirdigi hususunda farkindalik yaratmaya her
zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyuyoruz.
Dis faaliyetimize gelince, AB ve Uye Dev-
letler, Birligin Tiirkiye de dahil olmak tizere
diinya genelinde yurittigi siyasi diyalogu,
ticareti ve mali yardimlari (insani yardim da)
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da kapsayan tim dis politikalar: ve dis ilis-
kilerinde 2016-2020 AB Toplumsal Cinsiyet
Eylem Plani”nin uygulanmasini taahhiit et-
mislerdir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, Avrupa Birligi
Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye de dahil olmak iize-
re diinyanin bir¢ok iilkesinde uzun siiredir
var olan bir meseledir. AB’ye katilim stireci,
Tirkiye'nin ilerlemeci cinsiyet politikalar:
dogrultusunda sarf ettigi cabalara onemli
bir tesvik saglamaktadir. Asilmasi gereken
baslica giiglikkler kadina kars1 siddet, is ye-
rinde esit firsatlar, ticretli ve ticretsiz isglictl,
gizli ayrimcilik bigimleri ve siyasi karar alma
mekanizmalarina erisim ve temsil hakkidir.
Bununla birlikte, Tiirkiyenin, 1990’lardan
bu yana kadin haklar1 konusunda &nemli
ilerlemeler kaydettigini de séylememiz gere-
kir. Kisa bir siire dnce gézden gegirilen top-
lumsal cinsiyet esitligi politikasi, ilgili kamu
makamlari, sivil toplum kuruluslar1 ve bazi
oOzel sektor girisimleri tarafindan kurulan or-
tak bir toplumsal cinsiyet platformunun bir
triintidiir. Bu tiir ortak giindemlere paralel
olarak kadin orgiitleri ve uluslararasi me-
kanizmalarin Tirkiye'de toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin uygulanmasini izle-
meye devam etmeleri 6nem arz etmektedir.

Kadin sivil toplum kuruluslarinin (STK) ¢a-
balar1 sayesinde, toplumsal farkindalik art-
maktadir ve insanlar toplumsal cinsiyet esit-
ligi konusundaki mevcut sorunlar ve kars:
karstya kaldiklar1 zorluklar ve ayn1 zamanda
mevcut kaynaklar ve mekanizmalar hakkin-
da daha iyi bilgilendirilmektedirler. Son on
yilin basindan beri, bu gelismenin bir sonucu
olarak kadin STK’larinin bazilar1 hitkiimetin
esitlik politikalarinin stratejik ortaklar: hali-
ne geliyor. Bu, Tiirkiyede toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin en giiglii yonlerinden
biridir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini1 yeniden kesfetme ¢abalari ile
birlikte en yeni yasal araglarla giiclendirilen
yerel ve uluslararasi kadin orgiitleri arasinda-
ki yakin isbirligi ile saglanmistir.

2. Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma, hem vyasalarla hem de
politikalarla yonetisimin tiim alanlarina
dahil edilmis bulunuyor. Bu siirecte ba-

* http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-re-
leases/2015/10/26-fac-conclusions-gender-deve-
lopment/

gumsiz bir aktor olarak sivil toplumun,
toplumsal cinsiyet esitliginin gelismesine
ve de temel bir politika olarak AB'de yer-
lesmesine etkileriyle ilgili neler sdyleyebi-
lirsiniz? “Sivil toplumun 1srarl takibi ve iz-
lemesi olmasaydi, bu sekilde olmazdr” diye
diisiindiigiiniiz toplumsal cinsiyet esitligi
konular1 var m1?

Kadin orgiitleri, esitligi saglama caligmala-
rinda ve bu stirece tiim aktorlerin dahil edil-
mesi konusunda 6nemli bir role sahiptirler.
Yetkinlikleri ve kararliliklar1 eksiksiz kabul
edilmeli ve desteklenmelidir.

AB; kamu kurumlari, sosyal ortaklar ve sivil
toplum arasindaki ortakligin, Avrupa politi-
kalarinin basarisinda ¢ok 6nemli bir unsur
oldugunu siirekli vurgulamakta ve bu ortak-
larin katkisini desteklemektedir. Sosyal or-
taklarla birlikte toplumsal cinsiyet esitligini
tegvik eden STK’lar, bu konudaki AB mevzu-
atiyla ilgili farkindaligin Avrupa vatandaslari
arasinda artirilmasi ve vatandaglarin bilgi-
lendirilmesinde 6nemli rol oynarlar. Bu da,
ulusal politikalarin bu temelde gelistirildigi
AB Uye Devletlerinde ilgili mevzuatin daha
iyi bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

Kadinlara ve erkeklere esit muamele konu-
suyla ilgili olarak, 1970’lerden beri gelistiri-
len, ¢esitli yonergeler iceren ve kapsamli bir
igtihat hukuku ile desteklenen saglam bir
Topluluk miiktesebat: bulunmaktadir. Bu
mevzuat; istthdama, egitime ve mesleki egiti-
me erisim; {icretlendirme ve sosyal giivenlik
de dahil olmak iizere ¢alisma kosullars; ve ay-
rica mal ve hizmet arz1 ile mal ve hizmetlere
erisim ile ilgilidir.

Oniimiizde hala tiim bu konularda yapilmasi
gereken ¢ok is var ve bu konularla miicadele
eden sivil toplumun desteklenmesinin yani
sira, sosyal diyalog da bu hususta ilerleme
kaydedilebilmesi i¢in hayati 6nem tasimak-
tadur.

3. Bagimsiz bir sivil toplum kurulusu olan
Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID),
“Tiirkiye'de Katillmc1 Demokrasinin Giig-
lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi-
nin {zlenmesi Projesi” ile Avrupa Birligi'n-
den dogrudan hibe almaya hak kazanmistur.
Projenin oncelikli hedefi, toplumsal cinsi-
yet esitligini izlemek i¢in gostergeler gelis-
tirmek ve konuyla ilgili tiim aktorleri bir
araya getiren katilimci bir yaklasimla, Tiir-



kiye'de bir toplumsal cinsiyet esitligi izleme
merkezi kurmaktir. Proje aym1 zamanda
konunun tiim taraflarimin icerildigi ortak
platformlar yaratarak hiikiimet tarafindan
yiiriitillen ¢alismalara toplumsal cinsiyet
temelli ve hak temelli sivil toplum orgiitle-
rinin aktif katilhmlarini saglamay1 ve kamu
kurumlarinin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarmnin uygulanisim1 izleme faali-
yetlerini desteklemek iizere, onlara teknik
yardim, veri ve egitim programlar1 sagla-
may1 amaglamaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitligi alaninda Avrupa Birligi destegiyle
yiiriitiilen diger projeler ile birlikte deger-
lendirdiginizde bu projenin, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
katkilar1 hakkindaki goriislerinizi ve varsa
onerilerinizi bizimle paylasabilir misiniz?

Raporlamanin yani sira bagimsiz izleme ve
degerlendirmenin baglatilmasi, daha kati-
limc1 bir demokrasiyi ve kadin haklar 6rgiit-
lerinin katilmlarini ve aralarindaki baglan-
tiyr gelistirebilecegi icin toplumsal cinsiyet
esitligini saglama ¢abalar1 bakimindan bir
kilometre tas1 olabilir. CEID, Tiirkiyede top-
lumsal cinsiyet esitligini izleme ve projenin
ihtiya¢ duydugu cografi alanlarda tam ve et-
kili bir sekilde faaliyet gosterebilme yetene-
gine sahip onemli bir dernektir. Dolayisiyla,
projenin giivenli ellerde olduguna yiirekten
inaniyorum.

Etkili bir toplumsal cinsiyet esitligi politikas:
i¢in, devlet (yerel ve ulusal), STK'lar, is giici
piyasast aktorleri, medya ve 6zel sektor ara-
sinda isbirligi ¢abalarina ihtiyag vardir. Ka-
din haklar1 orgiitlerini devletin ortag: kabul
eden Tiirk Hitkiimeti, resmi ve kalic1 yapilar
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ve kurumlar araciligryla STK’larla bu isbirli-
gini saglamlastirmak igin ulusal ve uluslara-
rast paydaslar tarafindan desteklenmektedir.
Kadin STK’lar, bakanliklar ve uluslararasi
kuruluslar gibi toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusundaki kilit paydaglar halihazirda somut
sonuglar elde etmek i¢in Tiirkiyede birlikte
¢alismaktadir.

Yapilandirilmig, siirdiriilebilir ve bagimsiz
izleme cinsiyet esitliginin saglanmas1 baki-
mindan hayati énem tagimaktadir. izleme
organinin, faaliyetlerin operasyonel tarafin-
dan bagimsiz olmasi bu agidan 6nemli bir
unsurdur. Izlemeden sorumlu organ, bagim-
s1iz olmalidir ve kamu kurumlarinin ¢alis-
malarinin optimizasyonunu desteklemeyi ve
tiim paydaslarin katilimini artirmayr amag-
lamalidir. Béyle bir kurumda konuya iligskin
uzmanlarin istihdam edilmesi gerektigi acik-
tir. Ayrica, ulusal ve uluslararasi aglarda ¢ali-
sabilir, seffaf ve acik olmalidir.

4. Avrupa Birligi'nin diinyanin diger bol-
gelerinde toplumsal cinsiyet esitligini
tesvik etme misyonu dogrultusunda, Tiir-
kiyede hem kamu kurumlar: hem de sivil
toplum kuruluslari, kadin erkek esitligini
giiclendirmek amaciyla altyap1 kurmak ve
kapasite gelistirmek amaciyla bir siiredir
destek almaktadir. Bu ¢alismalarin ¢iktila-
r1 ile ilgili goriislerinizi bizimle paylasabi-
lir misiniz? Sizce bu ¢alismalarin ¢iktilar:
dogrultusunda elde edilen kazanimlarin
siirdiiriilebilmesi i¢in sivil topluma nasil
bir rol diismektedir?

Tiirkiye i¢in Katilm Oncesi Mali Yardim
(IPA) olusturan AB Genel Cergevesi, top-
lumsal cinsiyeti tiim AB hibeleri igin dikkate
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alinmasi gereken ortak bir konu olarak be-
lirtmektedir. AB, belirli projelerle Tiirkiye’de
kadinlarin giiglendirilmesine ve toplumsal
cinsiyet esitliginin artirilmasina katkida bu-
lunmugstur. ABnin son on yil iginde Tiirki-
ye'ye, kadinlarin istihdam oranlarini artir-
mak, kadin haklarini gelistirmek, kadinlarin
siyasi katilimini artirmak, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, ayrimcilik ve kadina yonelik sid-
detle miicadele etmek etmek i¢in sagladig
destek 220 milyon Avro'yu bulmaktadir. AB,
bu zorluklarin Gistesinden gelmek icin devlet,
sivil toplum, yerel yonetimler, medya ve aka-
demisyenlerle isbirligi yapmaktadir.

Son doénemde gergeklestirilmis, giiclii etkisi
olan bir projeden bahsedecek olursak; AB,
Karadeniz bolgesindeki kadinlarin egitim ve
girisimciligini 2.5 milyon Avro ile destekle-
mistir. Bu proje sayesinde, s6z konusu kadin-
larin 28’1 kendi islerini kurmuslardir ve daha
fazlasinin oniimiizdeki donemde kendi isle-
rini kurmalar1 beklenmektedir. Buna ek ola-
rak, 300 kadin hazir giyim egitimini basarryla
tamamlamistir ve birgogu su anda bolgedeki
sirketler tarafindan istihdam edilmektedir.
400 kadin, is arama ve is tutumlariyla ilgili
bilgi veren rehberlik ve kariyer danigmanlig:
egitimi almistir.

AB destegi ile uygulanan projeler yiiz binler-
ce Tirk vatandasinin yasamini etkilemis ve
2014-2020 donemi i¢in ilave fon ayrilmistir.
AB, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
gliclendirilmesi olmadan ekonomik kalkin-
manin, temel haklar ve demokrasiye saygi-
nin olamayacagina ve tim kadin ve kiz ¢o-
cuklarina yonelik her tiirlii siddetin ortadan
kaldirilmasinin bunun 6n sarti olduguna
inanmaktadir.

Ozellikle sivil toplum s6z konusu oldugunda
AB, Demokrasi ve Insan Haklar1 icin Avru-
pa Araci ve Sivil Toplum Arac gibi 6zel mali
araglar ve programlar araciligryla toplumsal
cinsiyet esitligi projelerini desteklemektedir.

Sivil toplum kuruluslars, ¢ogunlukla sen-
dikalar ve devlet kurumlariyla ortaklik ige-
risinde, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
iligkin farkindalik yaratmada 6nemli bir role
sahiptir. Bircok durumda cinsiyetler arasi
ticret farki, daha genel bir amag¢ olan isye-
rinde esitligi tesvik ve ayrimcilikla miicadele
konusundaki bu ¢alismalarin bir pargasi ola-

rak stirece dahil edilmistir. Ayrimcilik ya-
sayan kadinlarin savunulmasi da STK’larin
¢aligmalarinin bir pargasidir. Yonergelerin
i¢ hukuka aktarilmasi, kadinlarin istihdama
katiliminin saglanmasi, cinsiyetler arasi {ic-
ret farkinin daraltilmasy, aile hayat1 ve ¢alis-
ma hayat1 arasindaki uzlagmanin tesviki ve
cinsiyet temelli tacizin ortadan kaldirilmasi
konusundaki mevcut durumun degerlendi-
rilmesi ve sonrasinda izlenmesi, bu alanda
bu giine kadar AB tarafindan finanse edilen
faaliyetlerle elde edilen kazanimlarin siir-
diiriilebilirligini saglamak i¢in esit derecede
onemlidir.

5. Gegen yil Tiirkiyedeki Miilteciler i¢in
Mali Yardim Programi (FRIT) kapsamin-
da desteklenen ve yiiriitiilen projelerde AB
toplumsal cinsiyet esitligini gozetiyor mu?
Bu alanda AB ne tiir programlar uygulu-
yor? Tiirkiyedeki miilteci ve diger kadin
ve kiz ¢ocuklarinin karsilastiklari cinsiyete
dayali ayrimcilik ile ilgili sorunlarla (erken
yasta evlendirme, cinsel siddet, saglik hiz-
metlerine erisimde karsilasilan giigliikler,
vb.) miicadele konusuna Avrupa Birligi'nin
yaklasimi nedir?

ABnin Tirkiyedeki Miilteciler icin Mali
Yardim Programi kapsaminda finanse ettigi
projeler; digerlerinin yani sira insani yardim,
saglik, egitim, sosyo-ekonomik destek ve be-
lediye altyapis1 gibi gesitli sektorlere destek
saglamaktadir.

Toplumsal cinsiyet konusu, tiim projelerde
dikkate alman bir husustur. Bu durum, uygu-
lamada miidahalelerin erkeklere, kadinlara,
erkek ve kiz ¢ocuklara esit firsatlar sunacak
sekilde tasarlandig1 anlamma gelmekte olup
cinsiyete gore ayristirilmis veriler toplan-
maktadir.

Bu durumun bir 6rnegini, “Sithhat” proje-
sinin uygulanmasi igin Saglik Bakanligrna
(SB) verilen 300 milyon Avroluk hibe olus-
turmaktadir. Bu proje, Saglik Bakanligrnin
Tiirkiyede gegici koruma altinda bulunan
Suriye halkina birincil ve ikincil saghk hiz-
metleri verme kapasitesini giiglendirmeye
odaklanmaktadir. Ozellikle hamile kadinlar
ve dogurganlik cagindaki kadinlar olmak
tizere ¢ocuklar ve kadinlar, s6z konusu proje-
nin iizerinde 6nemle durdugu kesimler ara-
sindadir. Bu alandaki faaliyetler dogurganlik



¢agindaki 650.000 kadar kadin miilteciye
saglanacak aile planlamasi malzemesi; miil-
teci gocuklarin ve hamile kadinlarin bagisik-
ligin1 artirarak 6nlenebilir hastaliklarin tek-
rarlanma sikligin1 azaltmak i¢in uygulanacak
6 milyon doz as1 dahil koruyucu ve iyilestirici
saglik hizmetleri gibi alanlarda farkindaligin
artirilmasini kapsamaktadir.

Genel olarak cinsiyet esitligi politikas1 uy-
gulamanin yani sira, bazi faaliyetler 6zellik-
le kadinlara ve kizlara yonelmekte ve bu da
odaklanmis bir eylem gerektiren ihtiyaclara
ve zayif noktalara cevap vermektedir. Or-
negin, cinsiyet temelli siddet ve cinsel istis-
mar kurbanlari ile erken yasta evlendirilme
riskiyle kars1 kargiya kalan kiz ¢ocuklarina,
yasadiklar1 travma ve siddetle basa ¢ikabil-
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melerini saglayacak mekanizmalar gelistir-
melerine yardim edebilecek ve onlar1 destek-
leyebilecek nitelikteki, UNICEF tarafindan
uygulanan ve AB tarafindan finanse edilen
“Kizlar i¢in Giivenli Alan” projesi. Ayrica,
ayn1 UNICEF projesi kapsamindaki Cocuk
ve Aile Merkezleri ile Ergen ve Genglik Mer-
kezleri, esasen kadinlara ve kiz ¢ocuklarina,
genelde ise ¢ocuklara odaklanan faaliyetler
icermektedir.

Catisma durumlarinda ¢ocuklar ve kadinlar
en savunmasiz gruplar arasindadir ve Suriye
krizi bunun bir istisnasi degildir. Bu neden-
le AB, su anda BM Kadin orgiitiiyle birlikte
hem Suriye hem de Tiirk toplumuna yo6nelik
ozellikle kadinlarin giiglendirilmesi ve daya-
nikliligr tizerine odaklanacak bir proje tize-
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rinde ¢aligmaktadir. Bu proje Tiirkiyedeki
Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi biin-
yesinde kadinlara doniik hazirlanan ilk proje
olacaktir. Tiirkiyenin miilteci toplulugu ve
otesindeki toplumsal cinsiyet meselelerini ele
almasina uzun vadeli destek saglamak ama-
ciyla bu alandaki uzmanlig ve belirlenmis
rolii nedeniyle BM Kadin 6rgiitii en iyi ortak
olarak belirlenmistir.

AB programlamasinin insani ayaginda, miil-
teci topluluklar: arasindaki farkli cinsiyet ve
yas gruplarinin, Tiirk Devleti tarafindan su-
nulan hizmetlere siirdiiriilebilir ve adil bir
sekilde erisebilmelerini saglamay1 amaglayan
koruma konusu bir odak noktasidir. Miilteci-
lerle ilgili gelisen hukuki gerceveye ve devle-
tin comertligine ragmen, miiltecilerin saglik
dahil hizmetlere erisiminde bir¢ok engel bu-
lunmaktadir. Genellikle ailenin ge¢imini sag-
layan erkekler, kayitli olduklar1 ve hizmetlere
erigebilecekleri sehrin disindaki sehirlere is
i¢cin taginabilmektedir. Kadinlar genellikle
evde cocuk bakimiyla veya ¢aligmakla mes-
gul olduklar i¢in saglik hizmetlerini arama-
ya, ulagsmaya yeterli zamanlar1 yoktur. AB, in-
sani yardim ortaklariyla (uluslararas: STK’lar
ve BM ajanslar1) ve daha 6nemlisi ilgili devlet
kurumlariyla insani yardima adil erigimi ko-
laylagtirmak i¢in birlikte caligmaktadir. AB
ortaklari; sosyal yardim programlari ile miil-
tecilerin farkindaliklarini artirirlar, miilteci-
leri yonlendirirler ve ihtiya¢ olmasi halinde
farkli hizmet saglayicilarina ulasmalarindaki
bilgi, idari, kiiltiirel ve dil engellerini agmak
icin miiltecilere eslik ederler.

Yer degistirme sirasinda cinsiyet rollerin-
de meydana gelen degisiklikler ¢cogunlukla
gerginlik ve sikintiya neden olabilir ve bu
kaliplari cinsiyet analizi yoluyla anlamak ve
verilecek karsilig1 degisen dinamiklere gore
uyarlamak c¢ok onemlidir. 2013 Cinsiyet
politikasi, toplumdaki farkli gruplarin 6zel
ihtiyaglarina etkili bir sekilde cevap veren
eylemler yoluyla insani yardim kalitesini
artirmak igin insani yardim alaninda top-
lumsal cinsiyete ve cinsiyete dayali siddete
dair ABnin yaklagimimi o6zetlemektedir.
Toplumsal cinsiyet ve yas etmenlerinin in-
sani yardim projelerine dahil edilmesini de-
gerlendirmek, tegvik etmek ve izlemek i¢in
2014 yilinda Cinsiyet-Yas Markorii ortaya
konulmustur. Haziran 2017de, Avrupa Ko-

misyonu (insani yardim birimi araciligiyla)
bu konudaki liderligi tistlenmis ve insani
acil durumlarda toplumsal cinsiyete dayali
siddete (CD$) miidahale yollarini tamamen
donistiirmeyi amaglayan “Acil durumlarda
CDS’ten korunma Eylem Cagrisi’ni baglat-
mustir.

6. Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiril-
mesine iliskin ¢alisma hayatinizdaki dene-
yimlerinizden bizimle bir anekdot paylasa-
bilirseniz ¢ok memnun oluruz.

Onceki gorevimde Suriye sorunu iizerinde
galismam gerekiyordu. Catismanin farkli
taraflarindan bir grup Suriyeli kadin beni
¢ok etkilemistir zira derinden parcalanmig
ailelerin anneleri, egleri ve kizlar1 olarak bu
catigmanin en magdurlar: olan bu kadinlar,
¢atismanin sona ermesinin ve kalici barisin
tesis edilebilmesinin yalnizca kendileriyle
miimkiin olabileceginde 1srarciydilar.

Kadmlarin Avrupa Parlamentosunda daha
fazla temsil edilmesi, AB vatandaslarinin
demokratik temsil seviyesini arttirmakta
ve Avrupa Parlamentosu’na, ya AB genelin-
de mevzuat ve politikalar baglaminda ya da
Sekretarya da dahil olmak iizere kendi ig ya-
pilar ve organlari i¢inde, toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamaya yardimci olmakta-
dir. Avrupa Parlamentosu’na segilen kadinla-
rin oraninin artmasinin yani sira, sekizinci
parlamento doneminde yedinci parlamento
donemiyle mukayese edildiginde, karar-a-
lan gorevlerde bulunan kadinlarin sayisinda
degisiklikler olmustur. Onceki parlamento
doneminde toplam 14 Bagkan Yardimcisinin
ticli kadinken bu say1 bugiin bese yiikseldi.
(2016’da kadin Bagkan Yardimcisi sayist al-
tiydi). Sekiz kadin, yedinci dénem boyunca
bir komite veya alt-komiteye bagkanlik etti;
yedinci donemin ilk yarisinda toplam 24
bagkanin 10’u kadinds, su anda ise bu say1 12
oldu. Kadin siyasi grup liderlerinin sayisi ise
bir bagkan ve iki es bagkan olarak ayni kal-
mustir.

Bu ilerleme devam edecek ve AB ve Tirki-
ye’deki kadinlar, kendi hayatlarini ve hepi-
mizin hayatin1 dogrudan etkileyen siyasi ka-
rar alma siirecini etkilemek i¢in giderek daha
fazla imkana sahip olacaklardur.
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AVRUPA BiRLIGi BAKANLIGI SIYASAL iSLER BASKANLIGI BASKANI

EGE ERKOGAK:

“TOPLUMSAL CINSIVET ESITLIGININ
SAGLANMASI PERSPEKTIFINi ONCELIK
OLARAK KABUL EDIYORUZ"

Avrupa Birligi Bakanlig1 “Siyasi Kriterler,
Yarg: ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiir-
liik, Giivenlik fasillarindan sorumlu Siyasi
Isler Bagkanligi Bagskani olarak ¢aligmala-
riniz hakkinda kisaca bilgi verebilir misi-
niz?

Avrupa Birligi Bakanhgi Siyasi Isler Bas-
kanlig1 olarak, AB’ye katilim siirecinde siya-
si kriterler ile 23. Yarg: ve Temel Haklar ve
24. Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik fasillari
kapsaminda yiiriitiilen uyum ¢alismalarinin
koordinasyonundan sorumluyuz. Bu ¢erge-
vede, miizakere siireci ile ilgili belgelerin ha-
zirlanmasindan kurum ve kuruluglarimizca
hazirlanan mevzuat taslaklarinin AB miik-
tesebatina uyumuna ve fasillar kapsaminda
olusturulan kurul, komite ve gruplarin sekre-
teryasina kadar bir¢cok konuyu yiiriitityoruz.

Ayrica, Katilim Oncesi Mali Yardim Aract
ikinci donemi (IPA 2) kapsaminda yer alan
Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar Sek-
torii biinyesinde Temel Haklar Alt Alaninda
Lider Kurulus olarak programlama, izleme
ve koordinasyon faaliyetlerini de yiiriitiiyo-
ruz. IPAnin 2014-2020 yillarin1 kapsayacak
ikinci déneminde Hukukun Ustiinliigii Yar-
g1 ve Temel Haklar Sektorii altindaki Temel

Haklar Alt Alaninda yer alan Sosyal Olarak
Korunmaya Muhtag Kisiler konulu 6ncelik
alan1 kapsaminda da kadin haklari ile ilgili
projeler yiiriitiilebilecektir.

Cinsiyet esitligi de siyasi kriterler ile 23. Yarg:
ve Temel Haklar fasli kapsaminda gerek AB
katilim stirecinin kazandirdig: ivme ile kay-
dedilen reformlar gerekse AB mali yardim-
lar1 kapsaminda yiirtitillen projeler agisindan
yakindan takip ettigimiz bir alandur.

Avrupa Birligi Bakanligi Avrupa Birli-
gimin temel degerlerinden biri olan top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi pers-
pektifini ¢alismalarmma dahil ediyor mu?
Bunun i¢in nasil bir yol-yontem izliyor ve
ne tip mekanizmalar-araglar kullaniyor?
Calismalarimizdan 6rnekler verebilir mi-
siniz?

AB Bakanlig1 olarak toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmasi perspektifini her yiirtitti-
guimiiz calismada oncelik olarak kabul ediyo-
ruz.

Bu cergevede, gectigimiz donemde Tiirki-
ye-AB Mali Isbirligi kapsaminda Bakanli-
gimizin  faydalanicisi oldugu “Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlagtirilmasi
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Projesi’ni hayata gegirdik. Proje kapsaminda,
IPAnin 2014-2020 yilarim kapsayan ikinci
donemi boyunca yiiriitillecek tiim program
ve projelerin programlama, izleme ve deger-
lendirme dongiilerinde toplumsal cinsiyete
duyarh araglarin gelistirilmesi ve uygulan-
mas1 amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultu-
sunda, Bakanligimiz biinyesinde uzmanlar-
dan olusan bir gorev giicii olusturulmus ve
uzmanlara uygulamali egitimler verilmis ve
Isvege gergeklestirilen bir galisma ziyareti ile
Isvec’te cesitli kurum ve kuruluslar tarafin-
dan uygulanmakta olan toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlagtirilmas: politikalar:
hakkinda bilgi edinilmistir.

Diger taraftan, Avrupa Komisyonu ve Ba-
kanlhigimiz tarafindan 2013 yili iginde Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligimizin da kat-
kilarryla [zmir, Trabzon, Gaziantep ve An-
talya’da olmak iizere dort kez “Aile I¢i Siddet
ve Kadina Yonelik Siddet” konulu Bolgesel
TAIEX Semineri diizenlenmigtir. S6z konusu
seminerlerin bu alandaki farkindaligin art-
tirllmasina 6nemli olgiide katki sagladigin
distintiyorum.

Ayrica, Bakanhigimiz koordinasyonunda

“Sivil Toplum Diyalogu III Projesi” “Siyasi

Kriterler” hibe programi cercevesinde 6zel-
likle Insan Haklari, Ayrimcilikla Miicadele,
Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii alanla-
rinda aralarinda kadin haklar: alaninda fa-
aliyet gosteren sivil toplum kuruluslarimiz
tarafindan uygulanan 4 projeye hibe destegi
saglanmistur.

Son olarak, gururla soyleyebilirim ki, AB
Bakanlig1 personelini % 50°den fazla oranda
kadinlar olugturuyor. Biz Bakanlik olarak ka-
dinlarin karar alma mekanizmalaria daha
fazla katilimlarinin 6neminin farkindayiz.
Ayni zamanda, Bakanligin st kademelerin-
de de bir¢ok kadin meslektagimiz yer aliyor.

Tiirkiye'de kamu politikalar1 toplumsal
cinsiyet esitligi cercevesinde degerlendiri-
liyor mu/izleniyor mu? Taraf oldugumuz
insan haklar1 sozlesmelerinde gecen hak-
larin hayata gecirilmesi konusunda hak te-
melli izleme, kamu ve sivil toplum arasinda
isbirligi s6z konusu oldugunda en etkin se-
kilde yapilabilmektedir. Sizce s6z konusu is
birligi nasil gelistirilebilir? Etkin bir igbir-
ligi kurulmasi i¢in dnerileriniz nelerdir?

Kamu politikalarmin dizayn edilmesi siire-
cinde toplumsal cinsiyet esitliginin gozetil-
mesi baglaminda olduk¢a 6nemli gelismeler



kaydedilmistir. Ornegin 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr'nin kurulmasi ve
daha 6nce ¢esitli Devlet Bakanliklar: biinye-
sinde faaliyet gosteren pek ¢ok genel miidiir-
lagiin bitiinlestirici bir yaklagimla s6z konu-
su Bakanlik biinyesinde toplanmasi olduk¢a
onemli bir adimdir. Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanligrnin engellilere, yaslilara, sosyal
yardima muhta¢ kimselere yonelik olarak
izledigi tiim toplumsal politikalar, Bakanlik
biinyesindeki Kadinin Statiisti Genel Miidiir-
ligi'ntin ¢alismalar: ile kadin haklarini ve
cinsiyet esitligini gozetir niteliktedir.

Keza, yasama siirecinde de benzer bir meka-
nizma isletilmektedir. 2009 yilinda kurulan
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyo-
nu (KEFEK) hem ilgili mevzuata kadin hak-
lar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
katk: saglamakta hem de her tiirlii hak ihlali,
ayrimcilik ve siddet iddialarina iliskin gelen
basvurular1 degerlendirmektedir. Bir 6rnek
verecek olur isek, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu KEFEKte goriisiilen
kanunlardan biridir.

APBye katilm siirecinin ivme kazandirdig:
alanlardan biri de sivil toplum kuruluglari-
nin giiglenmesidir. Cinsiyet esitligi ve kadin
haklar1 alaninda da sivil toplum ile igbirli-
gi icerisinde projeler yiiriitityoruz. Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamin-
da, tilkemiz ve AB tarafindan ortak finanse
edilen Sivil Toplum Diyalogu (STD) projesi,
Tiirkiye ve AB fiyesi iilkelerden sivil toplum
kuruluslarinin, ortak bir konu etrafinda bir
araya gelerek, toplumlarin birbirlerini tani-
malari, karsiikli bilgi aligverisinde bulun-
malar1 ve kalict diyalog kurmalarini saglayan
bir platform olarak gelistirildi. 2008 yilindan
itibaren uygulanmakta olan ve giiniimiize
kadar 4 bagarili uygulama donemini geride
birakan STD’nin ikinci déneminde AB’ye
katilim siirecinde hayata gegirilen reform-
lar ve sonuglarinin daha iyi anlagilmasi ve
bu reformlarin sivil toplum kuruluslarimin
katilimryla gergeklestirilmesini desteklemek
tizere uygulamaya konulan “Siyasi Kriterler
Projeleri” kapsaminda 7 projenin dogrudan
kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi ile
ilgili oldugunu soyleyebiliriz.

Ayrica, konunun farkl boyutlar da gozetile-
rek ele alinmasina 6nem veriyoruz. Bu bag-
lamda, STD’nin ti¢lincti doneminde “Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik Projeleri” kapsaminda
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gliiniimiiziin en 6nemli krizlerinden biri olan
go¢ olgusu kadin haklari dikkate alinarak
islenmis ve “Kadinlar G6¢ Yolunda Projesi”
hayata gegirilmistir.

Bugiine kadar hayata gegirilen projeler saye-
sinde kurulan isbirliginin, éntimiizdeki do-
nemde de gelistirilecek yeni projelerle daha
da artirilabilecegini diisiiniiyorum.

Oniimiizdeki donem hem toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasi hem de bu alan-
daki politikalarin izlenmesi konusunda
Avrupa Birligi Bakanlig1 ne tiir calismalar
ongoriiyor?

Oniimiizdeki donem hem toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi hem de bu alandaki
politikalarin izlenmesi konusunda Avrupa
Birligi Bakanlig1 olarak projeler yiiriitmeye
devam edecegiz.

“Sivil Toplum Diyalogu Projesi’nin beginci
donemi, bir aksilik olmadig: takdirde, bir
konu kisitlamas: olmaksizin bu yil sonunda
baslayacak. Dolayisiyla, cinsiyet esitligi ala-
ninda sivil toplumla isbirligini daha fazla
gliclendirmek i¢in 6ntimiizde 6nemli bir fir-
sat daha yer aliyor.

Ayrica, Siyasi Isleri Bagkanligi olarak IPA
II kapsaminda Lider Kurulus oldugumuz
Temel Haklar Alt Alaninda yer alan Sosyal
Olarak Korunmaya Muhta¢ Kisiler konulu
oncelik alani kapsaminda da kadin haklari
ile ilgili projeler ytiriitiilebilecektir.

Oniimiizdeki dénemde de basta Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanlig1 olmak iizere ilgili
kamu kurum ve kuruluglarla isbirligi icinde
daha bagka projeler gelistirilecektir. Nitekim,
2015 yili programlamasi altinda yer alan
“Jandarma Genel Komutanlig1 Biinyesindeki
Kadin ve Cocuk Birimlerinin Kapasitelerinin
Giiglendirilmesi” konulu proje yiiritilmeye
devam ediyor.

Son olarak okuyucularimiza iletmek iste-
diginiz bir mesajiniz var mi?

AB’ye katilim siirecinin toplumsal cinsiyet
esitligine kattig1 ivme ile bu alanda kaydedi-
len mesafenin daha da Gtesine gegmek igin
caligmalara araliksiz devam etmek gerekiyor.

Biz de AB Bakanlig1 olarak, tiim imkanlari-
mizla kadmlarimizin sosyal, ekonomik ve
siyasi alanda hak ettikleri yerde olmalari i¢in
destek saglamaya devam edecegiz.
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Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Enstitiisi

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitii-
st (EIGE) tiye iilkelerde toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarini uygulamakla gorevli
kurumlarin ortak ¢aliymasimi desteklemek
amaciyla 2010°da ¢aligmaya baglamigtir. Tlk
defa Avrupa Birligi toplumsal cinsiyet esitligi
yol haritasinda (2006-2010)'nda sozii edilen
EIGEye tiye {ilkelerin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarm izleyerek Topluluk he-
deflerini ne kadar gerceklestirebildiklerini
gelistirdigi gostergelerle raporlama ve izleme
gorevi veriliyor. 2016-2019-Avrupa Birligi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Yiikiim-
lultiklerine (Strategic Engagement for Gen-
der Equality) gore devam edegelen toplumsal
cinsiyet esitligi temelli veri toplama-gelis-
tirme Eurostat, Eurofound, the Council of
Europe (CoE) ve the Fundamental Rights
Agency (FRA) ile birlikte Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Enstitiisiine verilmektedir.

Enstitii toplumsal cinsiyet esitligi politikala-
rin1 ana-akimlastirma amacina yonelik poli-

EIGE

European Institute
for Gender Equality

tikalarin planlanmasi, koordinasyonu, izlen-
mesi ve raporlanmasindan sorumludur.

EIGE’nin amaglar::

Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek
icin;
o  Cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele

etmek ve toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin farkindalik olugturmak

o  Toplumsal cinsiyete iligkin karsilastirila-
bilir veri toplamak ve analiz etmek

o Tim politika alanlarina toplumsal cin-
siyet esitliginin entegrasyonu i¢in yon-
temsel araglar gelistirmek (toplumsal
cinsiyet anaakimlagtirmasi)

o lgili taraflar arasinda diyologun gelis-
mesi ve iyi uygulamalarin paylasimi i¢in
uygun ortam olusturmak

o AB vatandaslar1 arasinda farkindalig
artirmak



Avrupa Birliginde izleme ve degerlendirme
uygulamalar1 kapsaminda toplumsal cinsi-
yet esitligi konusunda biitiin uygulamalarin
diizenli olarak izlenmesi ve gelismelerin tiye
devletler tarafindan raporlanmasi 6ngoril-
mistir ve bu izleme ¢aligmalar1 icin belir-
tilen hedeflerin gostergeler temelinde yillik
olarak yapilacag: planlanmistir.

EIGE- toplumsal cinsiyet esitligini izleme
gostergeleri

o  Tematik alanlarda 2669 gosterge

o DPolitikalar alaninda 1924 gosterge

o AB Stratejileri ile ilgili 57 gosterge

o Pekin Eylem Plani ile ilgili 120 gosterge

o  EIGE- Gender Equality Index- 214 gos-
terge

http://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs

Cinsiyet Esitligi Endeksi

Cinsiyet Esitligi Endeksine yonelik ihtiyag
ilk kez Avrupa Komisyonunun 2006-2010
Kadin-Erkek Esitligi I¢in Yol Haritasrnda
ortaya konulmus ve ardindan Komisyon'un
2010-2015 Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi
f¢in Hareket Planrna dahil edilmistir. Avru-
pa Cinsiyet Esitligi Enstitiisti, cinsiyet esit-
liginin ¢ok yonli gercekligini yansitan ve
Avrupa Birligi politika cergevesine yonelik
Ozel olarak hazirlanacak bilesik bir goster-
ge olusturma gorevini {istlenmistir. Bu go-
rev, Enstiti’niin 2010-2012 Yar1 Yil Caligma
Programi kapsamindaki ana goérevlerinden
biridir. Cinsiyet Esitligi Endeksi 2010'da bas-
latilmistir ve 2017 yili i¢in Avrupa Birligi ve
iiye llkelerinde toplumsal cinsiyet esitligi-
nin giincel durumunu gosteren endeks 11
Ekim’de Briikselde yapilacak bir konferansla
duyurulacaktir.

Cinsiyet Esitligi Endeksi:

o Kadinin giiglendirilmesi yaklagimi yeri-
ne cinsiyet esitligi yaklasimi benimser;

o Cinsiyet esitliginde daha kapsamli bir
gerceveyi temel alir;

o  Potansiyel cinsiyet gostergelerini kulla-
narak veri bosluklara isaret eder ve tim
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Uye Devletler i¢in hem mevcut hem de
cinsiyete gore ayristirilmis uyumlu, kar-
silagtirilabilir ve giivenilir veri saglan-
mast i¢in ¢agrida bulunur;

o  Zaman i¢inde ve AB genelinde kargilas-
tirma yapma imkani saglayarak, cinsiyet
esitligi politikalarini desteklemek icin
kullanilabilir.

eige.europa.eu/sites/default/files/docu-
ments/mh0113513trc_002.pdf

Cinsiyet Esitligi Endeksi

o Anlagilmasi ve iletilmesi kolay birlesik
bir cinsiyet esitligi 6l¢iisti saglar;

«  Avrupa Birliginde ve Uye Devletlerde
cinsiyet esitligini 6lgen ihtiyaca uygun
olarak hazirlanmis birlesik bir gosterge
verir;

«  Ele alinan bir Uye Devletin cinsiyet esit-
ligi saglamaya ne kadar yakin oldugunu
degerlendirmede karar mercilerine yar-
dimc olacak bir arag saglar;

o  Farkli cinsiyet esitligi oncelik alanlar
arasindan anlamli kargilagtirmalar ya-
pilmasina olanak tanir;

o  Cinsiyet esitligi alaninda zaman i¢inde
edinilen basarilar1 6lcer.

EIGE- Cinsiyet Esitligi Endeksi Kategori-
leri

o s (work) Kadinlarin isgiicii pazarina ka-
tilim1 daha az olasidir ve ayrimcilik se-
killeri varligini korumaktadir. Is kalite-
sinin cinsiyete duyarl sekilde 6l¢ctilmesi,
herkes i¢in daha iyi isler saglanmas icin
elzemdir.

o  Para(money) Kadinlar arasinda kazanc-
larin ve gelirlerin diisiik olmasi, daha
fazla yoksulluk riskine ve daha fazla gelir
esitsizligine yol agmaktadir. Hane diize-
yinden ziyade bireysel diizeyde veri ve
gostergelere ihtiyag vardir.

o Bilgi (knowledge) Kadinlarin egitim
alanindaki basarilar1 erkeklerinkinden
fazla olmasina karsin, ayrimecilik sekil-
leri devamlilik gostermektedir. Bununla
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beraber, yasam boyu 6grenmeye katilim
diigiik seyretmektedir ya da yiiksek ol-
dugu yerlerde biiytik 6l¢iide kadin kati-
lim1 mevcuttur.

Zaman (time) Zamanin cinsiyetlere
gore boliinmesinde halen farkliliklar
mevcuttur; kadinlarin bakim faaliyet-
lerindeki sorumlulugu orantisiz sekilde
daha fazladir; ayrica diger faaliyetlere
zaman ayirma konusunda da esit olma-
yan bir farklilasma mevcuttur.

Gii¢ (power) Karar verme alaninda
AB’de bityiik olgiide dengesizlik mev-
cuttur; hem politik hem ekonomik alan-
larda cinsiyet esitligi seviyeleri diistiktiir
ve sosyal glicli 6lgmek i¢in uygun gos-
tergeler bulunmamaktadir.

Saglhik (health) Saglik durumunda kii-
itk farkliliklar devam etmesine karsin,
saglik kuruluglarina erisim dahil, cinsi-
yet farkliliklar1 distik seviyededir. Sag-
lig1 etkileyebilecek cinsiyet ayrimlar
Ol¢tilememistir.

Siddet (violence) Kadinlara kars1 cinsi-
yete dayali siddeti ve ayrica cinsiyet rol-
lerinin altinda yatan tutumlari, normlar1
ve sablonlar1 6l¢mek i¢in uyumlu ve kar-
silastirilabilir cinsiyet gostergeleri mev-
cut degildir.

Kesisen esitsizlikler (intersecting ine-
qualities) Farkli gruplar i¢cinde kadinlar
ve erkekler arasindaki esitsizlikler, bu

hususlar cinsiyet esitliginin farkli sevi-
yeleri ile baglantili oldugundan, 6nem
tasimaktadir.




s [ Bceid

2015 ~ Gender Equality Index

74

European Union 2018

1 100
Work | Maney 1

Knowledge Time

)

Power 1

Intersecting
Inequalities

O

>

Health

Violence

“Cinsiyet Esitligi Endeksi Skorlarr”
http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/2015/map

Yontembilim

Birlesik gostergelerin yapimi, pek ¢ok tercih
yapilmasini gerektiren farkli evrelerden olu-
sur. Ciktinin degerini artirmak igin, saglam
istatiksel ilkelere dayanan giiclii ve seffaf bir
yontembilimle ¢calisiimasi ¢ok 6nemlidir. Cin-
siyet Esitligi Endeksini hesaplamak i¢in kulla-
nilan yéntembilim, OECD ve Avrupa Komis-
yonu (Ortak Aragtirma Merkezi) tarafindan
20081 yilinda gelistirilen yaygin ve uluslarara-
s1 alanda kabul gormiis prosediirii temel alir.
Bu prosediir on adimdan olugmaktadir:

1. Olgiilenleri tanimlayan ve yapilandiran
ve degiskenlerin anlamli bir indeks i¢in
secilmesi ve kombinasyonu ic¢in temel
olusturan teorik bir cerceve gelistirmek.

2. Analitik dogruluk, olciilebilirlik, iilke
kapsami, tilkeler arasi karsilagtirma ve
gostergelerin iliskili olmas: hususlarina
gore degiskenlerin se¢ilmesi.

3. Tim tlkeler i¢in eksiksiz bir veri kiimesi
elde etmek igin eksik verilerin isnat
edilmesi.

4. Veri kiimesinin genel yapisini incelemek,
uygunlugunu degerlendirmek ve miitea-
kip metodolojik segimlere rehberlik et-
mek i¢in ¢ok degiskenli analizler yapmak.

5. Gerekli oldugu durumlarda, degiskenle-
rin kargilagtirilabilir olmasini saglamak
i¢in verileri standartlagtirmak.

6. Hem temeli olugturan model hem de ¢ok
degiskenli analiz sonuglarina goére goster-
geleri agirliklandirmak ve toplamak.

7. Endeks gelistirilirken olasi tiim belirsizlik
kaynaklar1 acisindan endeksin saglam-
ligin1 degerlendirmek icin belirsizlik ve
hassaslik analizi ger¢eklestirmek (impu-
tasyon secimi, normallestirme, agirlik-
landirma veya toplama yontemleri).

8. Hangi alan ve alt alanlarin endeks sonug-
larimi etkiledigini analiz etmek i¢in veri-
lere donmek.

9. Diger degiskenler ve yaygin olarak kulla-
nilan gostergeler ile olasi iligkiyi belirle-
mek.

10. Endeksin sonuglarini net ve diizgiin bir
sekilde sunmak ve dagitmak.

Bu on rehber ilke, Cinsiyet Esitligi Endek-
sinin gigli bir teorik ¢ercevenin saglamlig
ile tutarh sekilde gticlii ve seffaf metodolojik
segimlere dayanmasini saglar. Bu yontembi-
lim ulusal ve bolgesel seviyede ulusal istatis-
tik ofisleri, akademisyenler veya STK’lar ta-
rafindan kopyalanabilir.

eige.europa.eu/sites/default/files/docu-
ments/mh0113513trc_002.pdf



TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGINI iZLEME

Cinsiyet esitliginin saglanmasi, esitligin
ontindeki engellerin ortadan kaldirilmasi,
ancak uygun miidahale planlarinin, politika-
larinin olusturulmas: ve gerekli hizmetlerin
yerine getirilmesi ile miimkin olur. Top-
lumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme
calismasi, esitligin saglanmasi konusunda
kullanilan etkin araglardan biridir. {zlemenin
kamu politikalarini ve hizmetlerini doniis-
tirilebilmesi cinsiyet esitligi perspektifiyle
sistematik, siirekli ve bagimsiz sivil orgiitlen-
meler tarafindan yapilmasini gerekli kilmak-
tadir. Ancak Tirkiye’de hak temelli bagim-
s1iz orgiitlenmelerin izleme kapasitelerinin
zayif oldugu da bilinmektedir. Avrupa Birligi
Bakanligrnin yararlanict kurumu oldugu
“Turkiye’de Katilimci Demokrasinin Giig-
lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Izlenmesi Projesi” tam da bu ihtiyag iizerin-
den, cinsiyet odakli sivil toplum orgiitlerinin
izleme kapasitelerini ve farkindaliklarini ar-
tirmak, hak temelli izleme yapan orgiitlerin
cinsiyet esitligi bakis agisini izleme ¢alisma-
larina katmalarini saglamak ve cinsiyet esit-
ligi politikalarmin uygulamasini izlemekle
gorevli kamu kurumlarinin bu faaliyetlerine
destek olmak amaciyla tasarlanmistir.

Proje ¢ergevesinde;

1. On tematik alanda (kadina yonelik sid-
det, siyasete/karar alma mekanizmalari-
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na katilim, egitim, istihdam, medya, sag-
lik, kadin/insan ticareti, spor, din, kentsel
hizmetler ve kentsel haklar) mevcut du-
rumu cinsiyet esitligi cercevesinde ortaya
koyacak, izleme gostergeleri gelistirecek,
cinsiyet ve hak temelli 6rgiitlerin kullana-
bilecegi haritalama raporlarinin hazirlan-

masi

2. Cinsiyet odakl sivil toplum kuruluslari-
nin, kamunun ve belediyelerin cinsiyet
temelli izleme kapasitelerinin artirilmasi,
hak temelli izleme yapan érgiitlerin cinsi-
yet esitligi bakis agisin1 izleme ¢aligmala-
rina katmalar1

3. Cinsiyet Esitligi IzZleme Merkezinin ku-
rulmasi

4. Yerel 6lcekte, proje uygulama bolgelerin-
de ve ulusal dlgekte cinsiyet esitligi eylem
planlarinin olusturulmas: 6ngoriilmekte-
dir.

Proje ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in

http://ceidizleme.org/ ziyaret edebilirsiniz.

To
CINSIYET ESITLIGI
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