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HAK TEMELLI IZLEME
DEVLETI DUZENE SOKUYOR

Tiirkiyenin CEDAW Komitesine sundugu 7. Periyodik Gézden Gegirme Raporu 13 Temmuz
2016 tarihinde Cenevrede goriisiildii. Cenevre goriismesi oncesinde Sekreteryasini Tiirk
Kadinlar Birligi'nin yiiriittiigii CEDAW Tiirkiye Sivil Toplum Yiiriitme Kurulw’ndan Sema
Kendirci, Pmar Cetinkaya, Ezgi Kogak ve Zeynep Goknil Sanal ile soylesi yaptik.
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Kadin orgiitlerinin CEDAW goélge rapor
hazirlama siirecine nasil bagladigini kisaca
anlatabilir misiniz?

porlarini topluca yazmaya karar verdigimiz
2000’li yillarin basinda Pekin+5i yazmistik,
raporlamigtik. Tiirk Medeni Kanununu degis-

Sema Kendirci: Tirk Kadmlar Birligi, CE- tirmistik. Tirk Ceza Kanununu degistirmek

DAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu Sekre-
teryasini yuritiyor. Ancak sekreteryay: baska
orgiit yuritirken de biz birlikteydik. Kadin
orgiitleri birlikte tiretmek aligkanligindaydi.
Buradan baslamak lazim. CEDAW Golge Ra-

i¢in ugrasiyorduk. 300-400 o6rgiit biraraday-
dik. Dolaystyla biitiin bu yasal diizenlemelere
kaynak olusturacak ve bizi saglam giivencele-
re kavusturacak en 6nemli uluslararas: belge
CEDAW oldugu i¢in onu giindeme getirmek,

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (CEDAW) sozlesme-
ye taraf olan devletlerin, {istlenmis olduklar1 yiikimliliikleri yerine getirme durumunun gozden
gecirilmesi i¢in her dort yilda bir periyodik olarak CEDAW Komitesine rapor sunmasini ongorir.
CEDAW Golge Raporlari sivil toplumun uluslararasi insan haklari belgelerinin izlenmesi baglamin-
da Tiirkiyede siireklilik gdsteren 6rnek hak temelli izleme galismasidir. bBagimsiz kadin ve LGBTI
orgttlerinin katilimiyla CEDAW Tiirkiye Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu 7. Periyodik Gézden Ge-
¢irme Golge Raporunu CEDAW Komitesine sundu. Biz de CEDAW Tiirkiye Sivil Toplum Yiiriitme
Kurulunun deneyimi sizlerle paylagmak istedik.

Katilan (")rgiitler: Tiirk Kadinlar Birligi; Baskent Kadin Platformu; Cinsiyet Esitligi {zleme Dernegi (CEID); Engelli Kadin Der-
negi (EN-KAD); KAOS-GL; Ev Eksenli Calisan Kadinlar Caligma Grubu; Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (Ka-Der); Kadin
Galismalari Dernegi; Kadin Dayanigma Vakfi; Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG); Kadinin Insan Haklar1 Yeni Goziimler
Dernegi (KIHYG); Mor Cati Kadin Sigiag: Vakfi ve Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi.
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giin 15181na ¢ikarmak, 6grenilmesini, kullanil-
masini saglamak ¢ok tabii ki kadin orgiitleri
olarak birinci hedefimiz haline geldi. Baglan-
gicta ¢ok bilingli bagladik. Daha 6nce resmi
raporlar da ¢ok diizensizdi. Dogru diirtst
yapilamiyordu. Sadece kisisel olarak hazirlan-
mus bir golge rapor vardi. Kadin orgiitlerinin
sahiplenmesi ve biitiin Tiirkiyeden katilan ka-
din orgiitlerinin sahiplenmesi birincil amaci-
muz oldu. Ilk biiyiik toplantimizi, kadin bulus-
mamizi zaten Ankarada biz gerceklestirdik.
Ben Yirttme Kurulundaydim. Tiirkiyenin
dort bir yanindan katilanlarin sayis1 450’nin
tizerindeydi. Toplantiya kadin orgitlerinin
temsilcileri katilmigti, ama o toplanti bireysel
katilima da agikti. O heyecan, o katilim ¢ok
bagkaydi. Oradan ¢ikan atdlye sonuglar1 bir
siire sonra 4. ve 5. Donem Birlestirilmis Golge
Rapor haline geldi. Bu bizim i¢in ¢ok 6nemli
bir deneyimdi.

Pekin+5’in raporlanmasi ve TMK ve TCK
degistirilme siireclerinde bir araya gelin-
mesi, CEDAW golge raporun diizenli ola-
rak hazirlanmasi i¢in zemin hazirladi diye-
bilir miyiz sizce?

Pekin+5’in raporlanmasinda da sekreteryay:
biz yiiriitiyorduk. CEDAW Golge raporlari-
n1 hazirlamaya basladigimizda artik deneyim
sahibiydik.

Sivil toplumun golge rapor hazirlama-
ya baslamasindan 6nce resmi raporlar da
¢ok diizensizdi demistiniz. Sivil toplumun
uluslararasi insan haklar1 belgelerine golge
rapor hazirlamasi, sivil toplumun hak te-
melli izleme sorumlulugunu yerine getir-
mesi, bu belgelerle ilgili olarak devleti de
diizene sokuyor diyebilir miyiz?

Sema Kendirci: Tabii ki. CEDAW Golge ra-
porlamasi s6z konusu oldugunda bu raporla-
rin Tarkiyede ilk, tek ve en 6nemli hak temelli
izleme ve raporlama 6rnegi oldugunu vur-
gulamak lazim. Bu agidan hakikaten bizim
ciddiyetimiz, bizim ¢aligma tarzimiz devlete
de diizen getirdi, ¢tinkii biz kapilar1 ¢calmaya
bagladik. Biz dedik ki: Biz golge rapor hazir-
liyoruz. Siz de rapor hazirlayacaksiniz. Uste-
lik hazirladiginiz rapora bizi de katacaksiniz.
Katmak zorundasiniz. Bu sekilde miitemadi-

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sozlesmesi (CEDAW)

Birlesmis Milletler'in (BM) temeli cinsiyet esit-
ligi veya cinsiyete dayali ayrimciligin yapilma-
mas1 normuna dayanir. BM Ekonomik ve Sosyal
Konsey biinyesinde Kadmnin Statiisti Komisyo-
nuwnun kurulusunun (1947) BM’nin kurulusuyla
es zamanli olmasi bunun bir gostergesidir. Ko-
misyon, hi¢bir ayrim gozetmeksizin biitiin ka-
dinlara yonelik biitiin ayrimciliklar: hayatin her
alaninda tasfiye etmek ilkesini benimsemistir.
Komisyon kurulduktan sonra BM’nin Kurulus
Anlasmasrna ve Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesine dayanarak kadmn haklarini uluslara-
rast alanda diizenleyen ¢ok sayida sozlesmeyi
hazirladi veya hazirlanmasina katkida bulundu.
BM 1963 yilinda Komisyondan Kadinlara Y6-
nelik Her Tirlii Ayrimciligin Tasfiyesi Dekla-
rasyonunu kaleme almasini istedi. 1967 yilinda
kabul edilen Deklarasyon, CEDAW’a giden yol-
da 6nemli bir kilometre tasidir. Deklarasyonun
bir 6nemi, kadinin esitsiz toplumsal konumu-
nu ve ayrimcilikla iliskilendirerek, ayrimciligin
yok edilmesini kamusal alanda ¢aligma, siyaset,
egitim alanlarinda ve 6zel alanda da medeni ve
cinsel haklarda esitligin saglanmasi ve kadinlara
kars1 6n yargilarin doniistiiriilmesi gerektigini
ilan etmesidir

Kadinin Statiisii Komisyonu 1972 yilinda yaptig:
toplantida Kadina Yonelik Her Tiirlii Ayrimei-
ligin Tasfiyesi Deklarasyonunu uluslararasi bir
sozlesme formu almasini ve baglayici bir nitelik
kazanmasinin miimkiin olup olmadigini tartis-
maya agt1. Béylece BM, 1975 yilinin Diinya Ka-
din Yili olmasina ve bir Diinya Kadin Konferan-
sinin Mexico Cityde toplanmasina karar verdi.

Birinci Diinya Kadin Konferansinda CEDAW’in
kaleme alinmasi kararlastirirken, Konferansin
sonunda Kadinlarin Esitligi ve Kalkinma ve Ba-
risa Katkilari Hakkinda Mexico Deklarasyonu
yaymlandi. Deklarasyon 1976-85 yillarini ana
temalar1 esitlik, kalkinma ve baris olan Kadin
On Yili ilan edildi. Ayrica hazirlanan On Yillik
Esitlik, Kalkinma ve Barig Diinya Eylem Pla-
nrnin uluslararas: standartlar basghg: altina
izlemeyi de (raporlama) igeren uluslararas: bir
anlagsmanin hazirlanmasi 6nemli 6ncelik olarak
tanimlandi.

Kadin On Yilrnin ortasinda bir degerlendirme
yapmak i¢in Kopenhagda toplanan Ikinci Diin-
ya Kadin Konferansina (1980) CEDAW metni
hazirlanarak, imzaya agildi. 20 {iyenin imzala-
masinin ardindan 1981 yilinda yiiriirliige girdi.



yen KSGM'nin kapisint ¢aliyorduk. Nitekim,
bizi siirece kattilar, katilmamiz konusunda
¢ok onemli girisimlerde bulundular.

CEDAW’ bir bagka hitkmii de biliyorsunuz
Tavsiye Kararlarinin Tiirk¢eye ¢evrilmesi, ya-
yinlanip dagitilmasidir. 4. ve 5. donem resmi
rapor hazirlig1 sirasinda biz bunu yapma-
diklarini goriiniir yaptik. Gayri resmi ¢eviri
vardi elimizde. Ya resmi ¢eviriyi yapin, ya da
biz gayri resmi ¢eviriyi dagitiyoruz dedik.
Hakikaten gayri resmi ¢eviriyi 300 adet bas-
tik ve resmi rapor hazirhigina katilan biitin
orgiitlere dagittik. Tabii katilimcilar agirlikly
olarak kamuydu. Yani Tavsiye Kararlarinin
gevirisini kamuya dagittik. Bir siire sonra
Tavsiye Kararlarini resmi ¢eviri haline getir-
diler ve yayinladilar. Bu etkilesim 6ncelikle

CEDAW’in 17. Maddesi Sozlesmenin izleme me-
kanizmasi olan CEDAW Komitesi hakkindadir.

1. Bu sozlesmenin uygulanmasinda meydana
gelen gelismeleri incelemek amaciyla (bundan
sonra Komite diye gececek olan) bir Kadinlara
Kars1 Ayrimciligin Tasfiye edilmesi Komitesi
kurulur; Komite Sozlesmenin yiiriirliige gir-
mesi sirasinda onsekiz ve sozlesmenin otuz
bes Taraf Devlet tarafindan onaylanmasi veya
katilmasindan sonra yirmi {i¢ tane yiiksek
ahlaki niteliklere ve Soézlesmenin kapsadig
alanda ehliyete sahip uzmanlardan meydana
gelir. Uzmanlar Taraf Devletlerin vatandaslar:
arasindan ve bu Devletler tarafindan segilirler
ve uzmanlar kendi sahsi sifatlariyla gorev ya-
parlar; uzmanlarin segiminde cografi dagilim
dengesine ve farkli uygarlik bigimleri ile birlik-
te baslica hukuk sistemlerinin temsil edilmesi-
ne 6zen gosterilir.(1)

CEDAW’1n 18. Maddesi ise devletlerin hazirlaya-

cagl izleme raporlari (Devlet Raporu veya Resmi

Rapor) hakkindadir.

1. Taraf Devletler, Komite tarafindan incelenmek
tizere Birlesmis Miletler Genel Sekreterine,

bu Sozlesme hitkiimlerine etkililik kazandir-
mak i¢in aldiklari yasal, yargisal, idari ve diger
tedbirleri ve konuda kaydedilen gelismeleri
iceren bir rapor sunmayi taahhiit eder. Bu ra-
porlar:

a. Ilgili Devlet bakimindan Sézlesmenin yii-
riirliige girmesinden sonra bir yil i¢inde;

b. Bundan sonra en azindan her dort yilda bir
ve Komite talep ettigi zamanlarda verilir.

2. Raporlarda bu Sozlesmeden dogan yiikiimlii-
litklerin yerine getirilme derecesini etkileyen

faktorler ve giigliikler de belirtilebilir. (1)

CEDAW’n izlenmesinde ayrica sivil toplumun
stirece katilimi esastir. Bu Sozlesme metninde yer
alan bir uygulama degildir. 133 devletin katilimry-
la yapilan BM Birinci Diinya Kadin Konferansinda
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sivil toplumun bask:i grubuna déniigmesini
sagladi. Sivil toplum gergekten kamu {ize-
rinde baski grubu gorevini yapti. Gergekten
bu ¢ok basarili ve drnek bir gérevdir. Ikinci
olarak bu etkilesim, katilimi sagladi. Ugiin-
cii olarak, bilgilendirme konusunda devleti
harekete gecirdi. Bu stirecin ¢ok 6nemli so-
nuglari oldu. Dolayisiyla, evet sivil toplumun
tavry, tarzi devleti hizaya sokuyor.

Kisaca 7. Donem Golge Rapor siirecini an-
latabilir misiniz?

Sema Kendirci: Sivil toplumun hazirladig ilk
golge rapor olan 4. ve 5. Dénem Birlestirilmis
Golge Rapor i¢in biitiin 6rgiitleri Ankara’ya
toplamistik. Bu c¢ok parayr gerektiren bir
seydi. Cok paramiz olmadig i¢in biliyorsu-

4000 kadn orgiitii temsilcisi ve aktivistin katildig:
Sivil Toplum Orgiitleri Forumu ve benzerlerinin
katilma eylemliliklerinin bir tirtinadiir. (2)

CEDAW izleme prosediiriine sivil toplum orgiit-
leri tig sekilde katilabilir (3).

1. Gozlemci olarak
2. Ulkeye zel bilgi sunarak:

a. Golge Rapor veya Alternatif Rapor sunarak:
CEDAW Komitesi bir tilkenin raporunu
gozden gegirirken, hitkiimetler raporlarina
ilgili her ttrlii bilgiyi koymamuis olabilir. Bu
nedenle kadin sivil toplum orgiitleri golge
raporlar hazirlarlar ve CEDAW Komitesine
sunarlar. Golge raporlar kadin gruplarinin
kadinlara iliskin konulart CEDAW Komite-
sinin dikkatine sunmalari i¢in bir yoldur.

b. Komite iiyeleriyle enformel toplantilarda
sozlii sunumlar yaparak

3. CEDAW Goériisme Oncesi Calisma Grubuna

Devlet CEDAW bagliklarinin  hepsine kargilik
gelecek sekilde bir rapor hazirlamakla yiikiimli
iken, sivil toplumun hazirladigr Golge Rapor CE-
DAW’in tamaminina, bir kismina veya CEDAW’in
icerdigi bir konu hakkinda olabilir. CEDAW Go6l-
ge Raporlarini genellikle kadin ve LGBTT 6rgiitle-
ri hazirlamaktadir, ancak 2008 yilindan beri CE-
DAW Komitesi, ulusal insan haklar: érgiitlerince
sunulan raporlarini da kabul etmektedir. Gerek
devletin, gerekse sivil toplumun CEDAW Komi-
tesine sundugu tim raporlar hak temelli izleme
raporlaridir.

Kaynaklar:
(1)https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/ce-
daw.pdf

(2) Skard, Torild, 2015, Women of Power: Half a Century
of Female Presidents and Prime Ministers, Bristol: Policy
Press, s. 58

(3) http://www.un.org/womenwatch/daw/ngo/cedawn-
go#shadow
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CEDAW Resmi ve Golge Raporlar1 ve Resmi ve
Golge Ara Raporlari, toplumsal cinsiyet esitligi-
ni savunan oOrgiitlerin savunuculuk faaliyetleri
i¢in ¢ok degerli kaynaklardir. Ara Raporlarda
CEDAW Komitesi toplumsal cinsiyet esitligi
i¢in belirledigi iki konuda devletten konuya 6zel
izleme yapmasini ister. Ornegin, Tiirkiye'nin
2012 Ara Raporunun iki temasi, bagortiisii ne-
deniyle ayrimcilik ve kadina yonelik siddettir.

Ara Rapor en bagindan beri CEDAW Periyodik
Gozden Gegirmenin bir pargas: degildir. 2008
yilindan beri CEDAW Komitesi Ara Rapor iste-
meye baslamustir. Ara Rapor istenen konularda,
ilgili konular hakkinda Tavsiye Kararlarinm ha-
yata gegirilmesi i¢in atilan adimlar ve gelismeler
Ara Raporun igerigini olusturur. Tirkiyenin
hazirladig: ilk ara rapor 2010 yilinda CEDAW
Komitesine sunulmustur. Bu ara raporun ko-
nusunu olusturan bagortiisii problemi, kamu
kurumlarinda basortiisti yasag: kaldirilarak ¢6-
ziilmis, kadma yonelik siddetle miicadele ise
halen toplumsal cinsiyet esitligi giindeminin ilk
sirasindaki yerini korumaktadir.

nuz ikincide yani 6. Dénem Goélge Raporunu
hazirlanmasinda biz onlarin ayagina gitmeye
karar vermistik. Bunu da sdylemeliyim ki bu
da ¢ok basariliydi. 6. Dénem Raporu bizim
onlarin ayagina giderek tirettigimiz bir rapor
oldu. Biitiin Tirkiyeyi 9 bolgeye ayirdik. Bu
9 bolgede olusturdugumuz merkezlere bii-
tiin kadin orgiitlerini davet ettik. Bu toplan-
tilardan elde ettigimiz sonuglarla 6. Dénem
Raporunu hazirladik. Bu katilimlarin ¢ok
onemli ve degerli oldugunu distiniiyorum
hala. Bu kadar ¢ok katilim, bu kadar genis
bir bilgi aligverisi olunca tabii, ortaya ¢ikan
raporun icerdigi bilgi ¢ok 6nemli. Devletin

‘J >
-

Vg

Ana ve Ara Golge Raporlar1 gozden gegirme 6n-
cesinde 40 kopya ¢ogaltarak Kadinin ilerlemesi
Boliimiine (the Division for the Advancement
of Women) toplantinin en az ii¢ giin oncesi-
ne kadar gonderebilir. Alternatif olarak, STK
temsilcileri raporlariim 40 kopyasinit CEDAW
Komitesinin STK’larla gayr1 resmi danisma top-
lantisina getirerek dagitilabilir. Ayrica, STKlar
Raporlarim1 IWRAW-Asia Pacifice elektronik
olarak gonderebilirler.

IWRAW Asia-Pacific’in iletisim bilgileri:
Wisma Dicklin

80-B, Jalan Bangsar

5900 Kuala Lumpur

Malaysia

Tel: (603) 2282 2255

Fax: (603) 2283 2552.

Website: www.iwraw-ap.org

Email: iwraw-ap@iwraw-ap.org

ulasamadig1 her yere ulasip sorun nedir diye
sorabiliyoruz. Sivil toplumun gerek buraya
¢agirarak, gerek onlara giderek aldig: bilgi-
lerden ¢ok 6nemli sonuglar ortaya ¢ikiyor.

Biz 6. Donem Raporundan beri sekreteryay1
strdiirtiyoruz. O kadar genis katilimi sagla-
yacak imkanlarimiz olmadig i¢in 7. Dénem
i¢in 2012, 2013 ve 2015de genis katilimlar:
saglayacak i¢ buytik toplanti yaptik. Son
toplantiy rapora son halini vermek i¢in Tiir-
kiye’ye sorular geldiginde yaptik. CEDAW
Komitesine Tiirkiyenin verdigi cevaplari
degerlendirdik. Biitiin katilimcilari stire¢
hakkinda bilgilendirdik. Bu cercevede “biz
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ne yazalim?” sorusunu sorduk. 2012 yilinda
Ara Gélge Raporu sunmugtuk. {lk toplanti-
miz1 bunun hemen ardindan yaptik. Biliyor-
sunuz 4 yilda bir ana rapor, iki yilda bir Ara
Rapor sunuluyor. Daha sonra 2013’te ve en
son 2014-15 gegisinde tgiincii toplantimizi
devlete sorularin gelmesi ve cevaplarin ya-
zilmasi sonrasinda yaptik. Bu toplantilari sa-
dece orgiitsel bazda yapmiyoruz. Akademik
cevrelerden ve ilgili bagka orgiitlerden de
katilimcilarimiz oluyor. Ancak biitiin bu top-
lantilarin ve sonuglarinin rapora gegirilmesi
daha kiiiik bir grubun gorevi oluyor. Im-
kanlarimiz elvermedigi i¢in bu kii¢iik gruba
Ankara disindan katilimlar: saglayamiyoruz.
Biz 2005’ten beri her Sali giinii bikmadan
usanmadan toplaniyoruz. Ne yapiyoruz, ne
yapabiliriz konularini1 konusuyoruz. Rapor-
larimiz bu sekilde yaziliyor. Bizim ¢abami-
zin bir bagka 6rnegi oldugunu sanmiyorum.
Bizim adimiz Sali Grubu bu yiizden. Ancak
bence buranin ¢ok 6nemli degeri var. Birinci
olarak biitiin emek, biitiin ¢aba, biitiin {iriin
goniilliiliik temeli {izerinde yiikseldi. Tkinci-
si, bu siireglere katilan, yazan ¢izen, akilini,
emegini koyan biitiin kadinlar hi¢ kargilik
beklemeksizin hakikaten ytireklerini adaya-
rak buralarda oldular. Ben hepimize tesekkiir

CEDAW Komitesi, CEDAW’in 17. Mad-
desine dayanilarak kurulmustur ve 23 uz-
man tyeden olusur. Komite tiyeleri taraf
devletlerin gosterdikleri adaylar arasindan
yine taraf devletlerin gizli oylariyla secilir.
Ancak segildikten sonra iiyeler, bir devleti
temsil etmezler. Ana gorevleri devletlerin
sunduklar1 izleme raporlarini gozden ge-
¢irmek ve tavsiyelerde bulunmaktir. Ancak
CEDAW Komitesine bireysel basvuru ya-
pabilmeyi 6ngéren CEDAW Thtiyari Proto-
koliiniin 2000 yilinda yiiriirliige girmesiyle,
gruplarin veya bireylerin hak ihlalleri bag-
vurularini degerlendirmeleri de giiclenmis
oldu. Ayrica, CEDAW Komitesi, taraf dev-
letlerin kadinlara yonelik vahim veya siste-
matik ayrimcilik yapma durumlarini kendi
inisiyatifiyle inceleyebilir.

Ulkemizin 1985 yilinda taraf oldugu Bir-
lesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars1 Her
Tirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesme-
sinin denetim organi olan Kadinlara Kars:
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin (CE-
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etmek isterim ¢linkii bunun da bagka 6rnegi
yok. Bu kadar istikrarl, goniilldi, stirdiiriile-
bilen,her dénem yeni, parlak ve birbirinden
iyi triinler veren bagka bir 6rnek yok. Cok
sahiplenilmesi gereken bir siire¢. $imdi daha
fazla insan ihtiyacimiz var. Bir gonillilik
esasina inan, CEDAW gergegini bilen 6ne-
mini kavrayan, ne kadar ¢ok 6rgiit bir arada
olursak o kadar kuvvetli oluruz bilincine var-
mus kadin giiciine ve 6rgiite ihtiyag var.

Kadin haklarinda geri gidis ve kayiplardan
bahsettiniz. 7. Raporu hazirlarken en dik-
kat gekici geri gidis ve kayiplar tespit ettiniz.

Zeynep Sanal, Sema Kendirci, Ezgi Kogak:
Raporlar hazirlanirken CEDAW  bagliklar:
ve Genel Tavsiyeleri ele aliyoruz. Biliyorsu-
nuz siddet CEDAW’in bir baslig1 degil, ama
Genel Tavsiyelerde var. Geri gidis bakimin-
dan en 6nemli konu, kadinin birey olmaktan
¢ikarilip toplumun mali haline getirilmesi.
Medeni ve ceza kanunlarinda yapilan degi-
sikliklerle, kadin birey olarak tanimlanmistu.
Simdi tekrar kadin aile ve toplum mali haine
getiriliyor. 10. Kalkinma Planinda 6rnegin
kadin degil aile baslig1 var. Bu sorulan soru-
lardan biriydi neden Kalkinma Planinda ka-
din ve esitlik bashigi yok, aile baglig1 var diye.

DAW) 2014 sonunda bosalacak 12 iyeligi
i¢cin secimler 26 Haziran 2014 tarihinde
New York'ta yapilmustir.

Halen anilan Komitede gorevini siirdiiren
ODTU o6gretim iiyesi Prof. Dr. Feride Acar,
18 adayin katildig: secimlerde 150 oy alarak
2015-2018 donemi i¢in anilan Komite iiye-
ligine yeniden secilmistir.

Prof. Dr. Acar, ge¢miste de iki donem tist
ste (1997-2005) CEDAW iyeligini yiiriit-
miis 2003-2005 yillar1 arasinda da CEDAW
Bagkanligi  gorevlerinde  bulunmustur.
2011-2014 donemindeki mevcut gorevinin
ardindan 2015-2018 donemi igin de yeni-
den secilmis olan Prof. Dr. Acar, béylelikle
Komitede dordiincii kez gorev yapacaktir.

BM sistemi i¢inde biiytik 6nem tasiyan CE-
DAW biinyesinde tilkemizden seckin bir
bilim kadininin gérevini bir dénem daha
stirdiirecek olmasi, son yillarda kadin hak-
larinda, yasal alanda ve uygulamada iyiles-
tirmelere hiz veren tlkemizin cabalarina
degerli katkilarda bulunacaktir.
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On goriigmede ne yaptiniz da 10. Kalkin-
ma Planina dikkat ¢ektiniz?

Sema Kendirci: 7. Golge Raporda “Gele-
neksel Roller” basghgini c¢ikarip her béliime
yedirmistik. Altinci rapordaki deneyimleri-
mize dayanarak Yedinci Raporda baghg: ye-
niden agtik. Bu bolimde bahsettik.

Ezgi Kogak: Bir de CEDAW Komitesine
Resmi Rapora yoénelik olarak 11 soru gon-
dermistik. Daha sonra Komite Resmi Rapo-
ra 20 soru yoneltti, bu 20 soru igine bizim
sordugumuz 11 soru igerilmisti. On goriis-
me esnasinda, oradaki iilkeler arasinda en
¢ok soruyu biz aldik. Bize 7 soru sordular.
Sorularin ¢ogu geleneksel rollerle ilgiliydi.
Mubhafazakarlagmadan kaygiyr ifade eden
sorulardi. Asil keyif veren sey, 6zel goriisme
i¢in raportor Patricia Schulzdan randevu is-
tedik. Bize yaklagik 1 saat ayirdi. Geleneksel
roller altinda kiirtaj meselesine bir paragraf
ayirdik. Bu konuda daha fazla bilgi istediler.
Kiirtaj hakks, kiiresel diizeyde muhafazakar-
lik altinda hi¢ vazge¢gmedikleri bir hak. Mu-
hafazakarligin Tiirkiyedeki yansimasi onlara
ilging geliyor. Cok keyifli bir lobicilikti. $im-
di de hazirlaniyoruz.

Pinar Cetinkaya-Ezgi Kogak: Savas ve catis-
mayla ilgili de ¢ok soru soruldu. Biz saglikli
bilgi alamadigimizi, oradaki orgiitlerden elde
ettigimiz bilgiler oldugunu séyledik. Miilte-
cilerle ilgili sorular soruldu. Anayasa Mahke-
mesinin imam nikahu ile ilgili karar1 da ba-
yag1 yer aldi. Biitiin sorularin temelinde iki
soru vard1. Birincisi, devletin her kademesin-
de goriilen kadin diigmanlig1. Devlet bunun-
la ilgili sorulara hi¢ cevap vermedi. Diger bir
konu da baris konusuydu. Bélgedeki miilteci
kadinlarla ilgili sorular vardi. Ayrica miilteci
ve Kiirt kadinlarin giivenligini bolgede nasil
sagliyorsunuz sorusunu sordular. Bunlarla
ilgili sorulara da devlet cevap vermedi. Biz de
burada aldigimiz notlarla Golge Raporumu-
zu sekillendirdik.

Altinai rapora yonelttikleri gibi LGBTI ile
ilgili sorular geldi mi?

Ezgi Kogak: Evet bu da ¢ok sorulan bir konu
oldu. Gegen seferdekinden daha fazla soru
sordular. Hatta bizden bu konuda konusma-
mamiz istendi Tiirkiye Delegasyonunca. Biz
de LGBTI'nin kirmiz1 ¢izgi oldugunu ifade
ettik raporumuzda. Bu ve cinsellik egitimi
kesinlikle konusulmayan konular.

Sizin reaksiyonunuz ne oldu?

Ezgi Kogak: Biz LGBTI konusunun kirmizi
¢izgi oldugunu zaten yazdik. Kadinin Statii-
sti Komisyonu toplantisinda da bunlar birer
konuydu. Kiiltiire duyarli bilimsel cinsellik
egitiminden bahsedildi. Biz sdyleyecegimizi
zaten sOyliiyoruz. Kiiresel Donemsel Gézden
Gegirme igin LGBTI haklar1 hakkinda rapor
yazmustik. Sonug olarak bagbakan yardimci-
s1, haklar1 ayrica taninmamis olmasa da ay-
rimcihiga ugramiyor demek igin LGBTT ifa-
desini kullanarak ti¢ dakika konusma yapt.

Zeynep sen ilk gitmistin

Zeynep Sanal: Degisiklikler var elbette. Tlk
degisiklik New York yerine Cenevrede top-
lanildi. Yontemlerde degisiklik yapmuiglar.
Sivil toplumla iligkiler ritiieller gelismis. Biz
biriyle kahve i¢mek icin firsat kollamigtik.
Tuvalette yakalamaya ¢aligiyorduk. Yeni yon-
temler daha giizel olmus. 2005te ¢ikartma
yapmustik. 11 kigiydik. Buna ragmen olay-
s1iz geemisti. Hirvatistan grubunda devlet
ile sivil toplum kavga etmisti. 2005de Sema
Ramazanoglu kadin kollar1 bagkani olarak
oradaydi.

Ayga Kurtoglu: 2010da Selma Kavaf bakan-
di. Giildal Aksit KEFEK bagkan: olarak ora-
daydu. Sicak iligkilerimiz vardu.

Zeynep Sanal: Ayni isimler hep.

CEDAW izleme Raporlarinin en 6nemli
kazanimi, yaptig1 en biiyiik degisiklik ne
oldu? Biz CEDAW’1 neden izleyelim?

Zeynep Sanal: Malezyada CEDAW kaza-
nimlarint anlatacagim. Miisliman Kadin
Zirvesi yapilacak. Ben de CEDAW bize neler
kazandird: diye bir sunum yapacagim. Orada
CEDAW tartisilacak. Benim yola ¢ikis nok-
tam neden CEDAW gerekli sorusuna yanit
vermek. Bunu anlatmak istiyorum. Siradan,
gercek insanlarin okula gitmesini saglayan,
¢alismasini saglayan bir sozlesme.

Ayca Kurtoglu: Aslinda CEDAW siradan ol-
mayan, st sinif kadinlar icin de kazanimlar
sunuyor. CEDAW bize goremedigimizi gos-
termeye aracilik ediyor, ¢iinki siddet biitiin
siniflarda goriliiyor, ayrimcilik bitin si-
niflarda var. Bize ayrimcilig1 gormemiz igin
kavram sagliyor.

Ezgi Kogak: Sivil alan git gide daraliyor. Bu
tiir raporlar bize yeni kanallar agyor.



Zeynep Sanal: Bagortiisii meselesinde de
seni gormeyen, gormek istemeyen bir devlet
vardi. CEDAW ile girdik konuya.

Sema Kendirci: Esitlik olmadan 6zgiirliikler
hayata gecemez. Hak temelli ¢aliyma bunu
gerektiriyor. Ayrimciliklarin ortadan kalk-
mast lazim. CEDAW bizim i¢in ¢ok saglam
bir giivence. Tikanikliklar oldugunda bu ka-
nali zorlayarak kullaniyoruz.

Zeynep Sanal: Siddetin Onlenmesi i¢in ne
gerekiyor? Toplumsal cinsiyet esitligi,zihni-
yet doniigiimii gerekiyor.

Temel insan haklar1 metinlerinin hayata
gecirilmesi ¢ok 6nemli. Ancak simdilerde
yapilan bir¢ok diizenleme bu haklar: geri
alma, bir kayba dogru gidiyor. Bu baglam-
da acaba CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme
Kurulu, CEDAW’1 tanitmaktan biraz daha
kapsamli eylem ve etkinlikleri yapmayi dii-
siiniir mii?

Sema Kendirci: Tabii. Her zaman. Sondan
baslayacagim. Biz izleme yaparken temel
prensip sudur: Her dort yilda bir ilerleme-
leri veya gerilemeleri kaydediyoruz. ilk ve
temel gorev kamu tarafinda, sozlesmenin
geregini yerine getirme. Onun temel pren-
sibi, i¢ hukuk kurallarindan imzalanan s6z-
lesmeye aykar1 olanlar1 sozlesmeyle uyumlu
hale getirmek. Biz bunu izlerken, bunun ya-
pilmadig1 noktalara karsi ¢ikarken, bugiin
tam da sozlesmenin gereginin bile yerine
getirilmedigi ortada. Var olanlarin bile geri
gekilmesi s6z konusu. Dolayisiyla birinci
cimlem CEDAW’a sahip ¢ikmak burada ¢ok
onemli. Biitiin orgiitler icin ¢ok onemli. Sa-
hip ¢ikilmasini saglamak icin tanimak gerek.
Bir seyi tanimiyorsaniz, bilmiyorsaniz sahip
¢ikamazsiniz ve kullanamazsiniz. Ornegin
yasalarin metinleri yazilirken biz diyoruz
ki “arkadaslar sizin adiniza yasa metnini bi-
zim yazmamiz 6nemli degil. Sizin bu metni
kullanmaniz 6nemli” Birinci elde, insana,
insan giicline ve orgiitlere ihtiyacimiz var ki
CEDAW nedir ve neden sahip ¢ikilmalidir
konusunu anlatabilelim. Hakkin ne oldu-
gunu bilinsin ki bu hakkin da gerisine diigen
mevzuatin yapilmasina karsi ¢ikalim. Bunun
gereginin yapilmasi baski grubu olarak ¢alig-
maya zemin hazirlamak i¢in 6nemli. Bunun
da gerisine diisecek diizenlemelere kars: ¢ik-
mak ve bunun i¢in 6rgiitlenmek anlamina
geliyor. Dolayisiyla anlatalim, 6gretelim, kul-
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lanilmasini saglayalim ve tabii ki CEDAW’in
gerisine diisen diizenlemeler icin 50-60 imza
degil 400 imzalara ulagalim. Ancak o zaman
durdurabiliriz.

Bu eylemlilikler igin giincel politik ortam
da ¢ok 6nemli. imzalar konusunda ¢ekim-
ser kalanlarin, bir arada duramamak ko-
nusunda bir 6zelestiri siirecinden ge¢mesi
gerekiyor. Ortak politik sozii sdyleyebil-
mek i¢in bir arada durmamiz gerekiyor.

Sema Kendirci: Birgok etken var. Siyasi ik-
tidar bu bir arada duruglar1 bozmak icin cok
caba gosterdi. TCK bize gosterdi ki biz bir
arada durdugumuz i¢in TCK kadinlarindir
denildi. Orada karar verildi ki bu birliktelik
bozulmali. fkinci olarak, biz bir arada kal-
maya devam edemedik. Ugiincii olarak, mu-
halif siyasi partiler toplumsal cinsiyet esitligi
meselesine sahip ¢ikamadilar. KADER'in
bir programi vardu. iki {ig soru dnergesi ¢ikt1
calisgmamizdan. Hangi parti oldugu onemli
degil. Siyasi partilerin CEDAW’1 6grenme-
si ve sahip ¢tkmasi énemli. Ornegin en son
koalisyon déneminde, ¢ok hareketlilik vardi.
Miitemadiyen toplumsal cinsiyet esitligi ko-
nusunda yapilacaklari soruyorlardi. Azalma-
nin tabii bir¢ok etkeni var. Bunlarin hepsinin
temelinde siyaset var.

Son koalisyon hiikiimeti doneminde AB’ye
adaylik ve iiyelik siireci baslamisti. Top-
lumsal cinsiyet esitligi, AB’nin temel de-
ger ve politikalarindan biri. Bu da etkili
olmustu.

Sema Kendirci: Evet, o dénemde bizim ta-
leplerimizle AB’ye uyum paketleri birbiriyle
¢ok denk diismiistii. Yoksa Medeni Kanun
degisemiyordu ki. CEDAW’ konulan ge-
kinceler kaldirilmisti. Tiirk Medeni Kanunu,
koca ailenin reisidir diyordu ve bu yiizden
CEDAW’a ¢ekincelerimiz vardi. ®
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Kadin Hareketinin Iik Toplu Eylemi:
CEDAW Icin “Kadinlar Dilekcesi”

CEDAW 1980’li yillarda yenilenen Tiirkiye kadin hareketinin ilk toplu eylemi de CEDAW’la

ilgilidir. Yukaridaki soyleside de vurgulanan bir grup olarak ortak amaglar icin birlikte

is yapma ve dayamsmanin siyaseten elverisli bir ortamda bulundugunda daha genis

hareketliliklere énciiliik edebildiginin hikayesini 5Harfliler icin Esen Ozdemir’in Sirin
Tekeli ile yaptig1 soylesiden alintilayarak sizlerle paylasmak istedik.

Kitaplar ¢evirip yayinliyorsunuz, okuma
gruplariniz var vs. Buradan bir harekete
nasil doniistiiniiz?

Bunun ilk adimi bence Kadinlara Kars1 Her
Tirli  Ayrimciligin Onlenmesi  Sozlesme-
sinin (CEDAW) uygulanmas! i¢in baslattig1-
miz imza kampanyasi oldu. Bu kampanya ile
hem feminizm daha fazla kadina ulagti hem
de bence megruluk kazandi.

Kampanyayi nasil orgiitlediniz?

Kiigiik grup olarak pek ¢ok ka-
dinla temasimiz vardi, ge-
nelde ilk 6nce orada tar-
tistyorduk. CEDAW
1985te  vylriirlage
girmisti ve Tirki-

ye de 1985 yilinda

imzalamigti. Do-
layistyla, biz bu
sozlesmenin  uy-

gulanmasi ve bos
bir kagit parcasina
dontismemesi  igin,
miithis bir 6fke, infi-
alle ne yapabiliriz diye
konugmaya bagladik. Ben
hep yasalci bir insan oldum,
¢ok az yasa dis1 eyleme katilmigim-

dir. O sirada Aydinlar Dilekeesi davasi siir-
mekteydi. Bu Kampanya da boyle bir risk
tagtyabilirdi, bu nedenle tamamen yasal bir
cercevede kalmaliyiz diye diistintiyordum.
Peki ne yapacagiz? Madem bunu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kabul etmistir o zaman
Meclise gidecegiz. Nasil gidecegiz Meclise?
Dilek¢e Kampanyas: yapip, dilekgeleri Mec-
lise verecegiz. Dolayisiyla benim Onerimle
CEDAW’n uygulanmast igin bir imza kam-
panyas: baslatmaya karar verdik. Ama, biz
adi san1 bilinmeyen insanlar oldugumuz
i¢in, toplumda ad1 bilinen gazeteci kadinla-

Réportaj: Esen OZDEMIR

r1 da harekete gecirmemiz gerek dedik. Ayla
Giirsoy’un evinde yaptigimiz toplantiya, ara-
larinda Meral Tamer, Zeynep Oralin da ol-
dugunu hatirladigim, bir ¢ok gazeteci kadini
¢agirdik, kampanya icin onlarin da onayini
ve destegini aldik. Bu arada Ayrimciliga Kar-

s1 Kadin Dernegi kurulmustu, onlar
da kampanyanin Orgiitlenme-
sine dahil oldular.

Hemen bir metin ka-
leme alindi. Dilekee,
es dost araciligiyla
elden ele dolagti.
Dilek¢eyi 4 bin
kadin  imzalad1.
Bu hi¢ bekleme-
digimiz bir ilgiy-
di, ¢ok sasirdik.
Dilekgeleri 8 Mart
1987da Meclise sun-
duk. Bu kampanyadan
sonra, sandigimiz kadar
yalniz olmadigimizi gordiik.
Bundan sonra da, hep ¢ogalarak
yola devam ettik. Birbirinden ¢ok farkli
distincelere sahip kadinlar birlikte bir ¢ok
eylem orgiitleyebildik. Kampanyadan son-
ra orgiitledigimiz ilk eylemimiz ise, 1987de
baglattigimiz Dayaga Karsi Kampanya kap-
samindaki Dayaga Kars: Yirtiyts oldu. Yii-
riytise binlerce kadin katildi. Bu yiriyiis,
ilk kitlesel sokak eylemimiz oldu. Artik bir
harekete doniismeye baslamistik.

Bu roportaj, 30 Haziran 2016da 5Harflilerde yayin-
lanan Feminist Hareketten Kar1 Kuvvetlerine baglikli
roportajdan alintidir. Roportajin tamami igin.. http://
www.5harfliler.com/sirin-tekeli-ile-soylesi-kari-kuvvet-
lerinden-feminist-harekete/



Yamsal Doniisiim igin

Esit Haklar igin izleme Dernegi (ESHID)
18-19 Haziran 2016 tarihlerinde Istan-
bulda “Dava izleme ve Stratejik Davalama
Egitimi” diizenledi. Uluslararasi Insan Hak-
lar1 Avukatlar Grubu'nda ¢aligmalarini siir-
diiren uzman Lionel Blackman tarafindan
yapilan sunumlar ve grup c¢alismalar: ile
katilimcilar stratejik davalama ve dava iz-
leme siiregleriyle ilgili bilgi edindiler. Tiir-
kiye'deki siiregler ve zorluklarla ilgili ise
Kadir Has Universitesinden Giilsah Kurt
ve Atim Universitesinden Cigdem Sever
sunum yaptilar.

Stratejik davalama davalarin bir kisi ya da
grup tarafindan yargida ve toplumsal yasam-
da yapisal doniisiim yaratabilmek amaciyla
mahkemeye taginmasidir. Dolayisiyla insan
haklar1 savunuculugunun 6nemli bir parca-
sidir. Tirkiyede ayrimcilik, kadin cinayetle-
ri, nefret sdylemi, LGBTI bireylere yonelik
nefret suglari ve ifade 6zgiirliigii gibi konular
stratejik davalamanin konusu olmaktadir.

Haber: Mine EGBATAN

Stratejik davalamanin adil olmayan ve esit-
sizlik yaratan politika, uygulama ve yasalarin
donistiiriilmesine aracilik eden bir yontem
oldugunu soyleyen Blackman, sivil toplum
orgiitlerinin stratejik davalama plani olustu-
rabilmesi i¢in birtakim zorluklar1 géz 6niinde
bulundurmas: gerektigine degindi. Stratejik
davalamanin masrafli olabilmesi, davalarin
uzun yillar devam etmesi, davanin kaybedil-
mesi halinde sonraki davalar i¢in kotii emsal
olugturacak olmasi, davacilarin iknasi, uzun
stiren dava siirecinin hassas gruplara mensup
davacilar tizerindeki olumsuz etkisi gibi zor-
luklara dikkat edilmesi gerektigini belirtti.
Blackmana gore stratejik davalama yapma-
ya karar vermeden once su sorular1 sormak
6nemli:
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o Mahkeme karar1 genis bir etki yaratacak
mi?

o Davalamaya konu olan vaka toplumun ve
basinin ilgisini ¢ekecek nitelikte mi?

o Mahkemeler ile stratejik davalamanin
6nemi iizerine ortak anlayis gelistirebil-
mek miimkiin mii?

o Stratejik davalama disindaki yontemler

konuya dikkat ¢ekmede daha etkili olabi-
lir mi?
Bunun yani sira stratejik davalamanin
etkili ve bagarili olabilmesi i¢in asagidaki
konularda degerlendirmelerin yapilmasi
gerekir:

 Giincel politik durum, mahkemenin tutu-
mu, konuyla ilgili baska davalarin, kam-
panyalarin ya da yasal reformun varlig
gibi durumlara dikkat edilerek davalama-
nin zamanlamasinin belirlenmesi,

o Davayr mahkemeye tastyacak “dava ehli-
yetine” sahip olan kisi ya da gruplari belir-
leyen yasalarin incelenmesi,

o Bagvurunun hangi mahkemeye yapilaca-
ginin tespiti,

o Mahkeme siirecinde iddiay1 kanitlayabile-
cek nitelikte delillerin sunulabilmesi ve al-
ternatif delillerin (alan arastirmasi, izleme
raporlar1 vs.) kabul edilme kogullar1

Dava izleme Nedir?

Dava izleme devletler, sivil toplum Orgiit-
leri ve uluslararasi kuruluslarin bagvur-
dugu yarg: sisteminin daha adil, etkili ve
seffaf olabilmesi i¢in kullanilan ¢ok yonli
bir pratiktir ve hak temelli izlemenin bir
pargasi olarak onemlidir. Dava izlemenin
amaci, dava siireglerinin adil yargilanma
standartlarina uygunlugunun izlenmesi,
yargi sistemiyle ilgili sorunlarin ortaya
koyulmasi ve sonugta diizgiin islemeyen
yarg sisteminin insan haklari standartlari
cercevesinde dontstiirilmesidir. Bu nok-
tada adil yargilanma standartlar1 bir daya-
nak noktasi olusturur.

Kaynak: Egbatan, Mine (2015) “Hak Temelli Politik
bir Eylem Bigimi olarak Dava Izleme”, Hak Temelli
Izleme ve Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Ana-

akimlastirmasi iginde, (der. Ayca Kurtoglu), Ankara:
CEID Yayinlari

o Mahkemeye goriis bildiren uzmanlarin
yetkinligi

o Maddi kaynaklarin ve insan kaynaginin
yeterliligi ve siirdiriilebilirliginin tespiti

Hem stratejik davalama hem de dava izle-
meyi gerceklestirebilmek i¢in sivil toplumun
mali kaynaklarinin ve insan kaynaginin ye-
terli ve sitirdiiriilebilir olmasi bu izleme sii-
reglerin stirekliligini saglamak bakimindan
onemlidir.

Dava izlemeyle ilgili sunumunda Blackman,
adil yargilanma standartlarinin detayl bir
incelemesini yapti ve izlemeyi kolaylastira-
cak “kontrol listesi” olusturmanin gerekliligi-
ne degindi. Kontrol listeleri adil yargilanma
standartlarini referans alan sorulardan olus-
maktadir. Ornegin; agik durugma hakkiy-
la ilgili bir izleme yapilacaksa durusmanin
duyurusunun yapilip yapilmadigi, durusma
salonunun yeterli buytklitkte olup olmadi-
g1, kamu ya da medyanin durusmay: izle-
mesinin sinirlandirilip  siirlandirilmadigy
gibi sorular olusturularak takibin yapilmasi
gerekir. Blackman, dava izleyenlerin dava
stirecinin adil yargilanma standartlarina
uygun gerceklesip gerceklesmedigiyle ilgi-
lenmesinin davada sunulan kanitlarla ilgi-
lenmesinden daha 6nemli oldugunu belirtti.
Stratejik davalama ve dava izleme siireglerin-
de Turkiyedeki uygulamalar agisindan yerel
ve uluslararas: izleyicilerin isbirligi icinde
izleme yapmasinin gerekli olabilecegi tespiti
ortaya ¢ikt1. Blackman, dava izlemesiyle ilgili
izlenen filmin ardindan yapilan grup calis-
masinin sonucunda dava izlemede ekip ¢a-
ligmas1 ve yazilacak raporda siirecin olumlu
ve olumsuz tiim yanlarinin birlikte degerlen-
dirilmesi (nesnellik ilkesi) konularinin etkili
bir dava izlemesi i¢in gerekli olduguna vurgu
yapti.

Egitimde deginilmeyen ancak énemli olan
bir konu ise dava izleme siireglerinin cinsiye-
te duyarli hale getirilmesi ve bu yolla yarginin
cinsiyetgi pratiklerinin ve kararlarinin ortaya
¢ikarilmasina aracilik etmesinin saglanmasi-
dir. Yarginin ataerkil yapisini déniistiirebil-
mek ve adalet sektoriinde cinsiyet esitligini
saglayabilmek i¢in cinsiyet temelli hak ihlal-
leri davalarinin sistematik olarak izlenmesi
bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadr.
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UNDP nin Toplumsal
cinsiyet Esitligi Miihrii

Toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli iz-
lemenin en 6nemli islevi, toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma giicidiir. Kurumsal yap1 ve
uygulamalarda yapilan izleme ve degerlen-
dirme ¢alismalari, hak temelli ve toplumsal
cinsiyete duyarl olarak kurgulandiginda ge-
lismeyi ve doniisiimii saglayan bir aragtir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin
(UNDP) “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Miih-
rit” Sertifika Programi da boyle bir izleme
modeli olarak gelistirildi. Bu miihiir izleme
ve degerlendirme caligmalariyla anaakim-
lagtirma arasindaki bagin nasil kurulduguna
dair yapilandirilmis bir 6rnek tegskil ediyor.

Programin igleyisi izleme yapilacak kurum-
sal yaprya iliskin gostergelerin belirlenmesi,
bu gostergelere dayali olarak kurumun mev-
cut durumunun ortaya konulmasi, gii¢li ve
eksik yonlerin tespit edilmesi, gelisme i¢in
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gereken adimlar1 da igeren bir eylem plani-
nin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi, ha-
yata gegirilen eylemlerin yeniden gostergeler
aracilifiyla degerlendirilmesi seklinde geli-
sen bir dongtisel siireci icermektedir.

Bu dongiisel siirecin belki de en 6nemli nok-
tas;, UNDP iilke ofislerinin dncelikle bir 6z
degerlendirme agsamasindan ge¢mesi. Bu
agsamada, tilke ofisleri kurumsal yapilarini ve
yiriitillen tim ¢alismalarini toplumsal cin-
siyet esitligi perspektifi ile yeniden gézden
gegiriyor.

Bu 6z degerlendirme, 7 alanda ¢ok sayida
gosterge iceren bir yapisal izleme plani ¢erce-
vesinde yapiliyor.

Oz degerlendirme sonunda giiglii ve gelis-
tirilmeye ihtiya¢ olan yonler ortaya ¢ikiyor
ve bunlara yonelik eylemleri tanimlayan bir
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plan hazirlaniyor. Planin 9 aylik bir siirede
hayata gecirilmesi ve tamamlanmasi gere-
kiyor. Dokuz aylik siirenin sonunda {ilke
ofisleri, bagimsiz uzmanlar tarafindan de-
gerlendiriliyor ve boylece kat ettikleri yolu,
basarilarini ve eksikliklerini gorme olanag:
elde ediyor.

Oziinde bu sistem, bir izleme mekanizmasi
ile kurumlarin kendi i¢yapilarinda toplum-
sal cinsiyet esitligini ne oranda, nasil ve ne
sekilde hayata gecirdigini ortaya koyuyor
ve atilmasi gereken adimlar1 tanimlamasina
yardimci oluyor. Bu anlamda sertifikalandir-
ma siirecinde izleme ve degerlendirme siste-
mi anaakimlagtirma niyeti ile dogrudan iligki
halinde oluyor.

UNDP Tiirkiye de gegtigimiz Eylil ayinda
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Mithri” prog-
ramina basvurdu. Béylece toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda yaptig: caligmalarin ve bi-
raktig etkilerin giiclenmesi, toplumsal cinsi-
yet esitligine iliskin yaklasimin kurum i¢inde
igsellestirilmesi ve orgiitsel yapi, program ge-
listirme ve uygulama gibi ¢ok ¢esitli alanlara
yansitilmast i¢in etkin bir ¢aba icine girdi.

UNDP Tiirkiye Ekibi, Sertifika Programina
dahil olarak oncelikle Tiirkiyede toplumsal
cinsiyet esitligine dayali bir diizenin yer-
lesmesi icin atilan adimlarin giiclenmesine
daha ¢ok katki saglamay1 amagliyor. Bu Ser-
tifika Programiyla konuyu anlama ve etkin
miidahaleler gelistirebilme kapasitesini arti-
riyor. Program, insan kaynaklar1 ve persone-

le iliskin uygulamalardan proje tasarimina,
proje faaliyetlerinden iletisim stratejilerine,
kurum igi iliskilerden dil kullanimina kadar
pek ¢ok alanda toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklagimi gii¢lendirme olanag: sagliyor.

Stiregte ortaya ¢ikan en carpict etkilerden
birisi de iilke ekibi i¢cin “Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Miithri” Sertifika Programini
basariyla tamamlamanin bir “nihai hedef”
olmaktan ¢ikmasi idi. Bir hedef olarak bagla-
yan program, siire¢ i¢inde toplumsal cinsiyet
esitligine dayali bir insan haklar1 anlayisinin
kurulmasi nihai hedefi i¢in atilan adimlar:
gliclendiren bir araca doniisti.

Sertifika programu iilke ekibi i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi hedefinin berraklasmasina
aracilik etti; toplumsal cinsiyet esitliginin
hayata gegirilmesini ve her uygulamaya déhil
edilmesini teknik bir isleyis olmaktan cikar-
di; toplumsal cinsiyet esitliginin neden Siir-
diiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin® odagin-
da yer aldigini ve neden anaakimlastirmaya
ihtiyactmiz oldugunu kavramay:r saglady
yasamlarimizla yaptigimiz is arasindaki bag:
giiglendirdi.

*  Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri Eylal 2015’te
Birlesmis Milletler iiye tilkeleri tarafindan kabul
edildi. Bu hedefler, her yerde ve kalici bir sekilde
yoksullugu sona erdirmekle baslayarak 6niimiizde-
ki 15 yil boyunca politikalara ve fonlara rehberlik
edecek.
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/
post-2015/

CEID Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuwnda (TTHEK) Uzmanlarla insan
Haklar1, Hak Temelli fzleme ve Esitlik Calismasi Yiiriittii

TIHEK'in yiiriittiigii “Insan Haklar1 Kurul-
larinin Desteklenmesi ve Kadin Haklar1 Pro-
jesi” (INKAP) kapsaminda 25 Mayis 2016da
sivil toplum kuruluslariyla yaptig1 toplantiya
katildiktan sonra, DIHAA projesinin ¢iktila-
rin1 daha yakindan tanitmak igin TIHEK’a
davet edilen CEID, TIHEKdeki uzmanlarin
ve bagkanin katilimiyla “Insan Haklari, Hak
Temelli [zleme ve Esitlik Caligmast” yiiriittii.
Caligmada CEID, DIHAA Projesini ve pro-
jenin bir ¢iktist olan Hak Temelli Izleme ve
Degerlendirme ve Toplumsal Cinsiyet Ana-
akimlagtirmas: kitabin tanitti. Ayrica, Insan
Haklar1, Toplumsal Cinsiyet ve Esitlik; Insan

Haklarinin Etik Normlar1 ve Standartlar ile

Insan Haklar1 Toplumsal Cinsiyet Anaakim-
lagtirmast ve {zleme iizerine sunumlar yapti.
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2015’te yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde diinya liderleri 2030 igin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini benimsedi. 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedeflerinden biri Toplumsal Cinsiyet Esitligidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri,

toplumsal cinsiyet esitligini hem bir hedef olarak koymustur, hem de BM Kadinin

katkilariyla her bir hedef icinde toplumsal cinsiyet anaakimlastirmasi yapilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi icin izleme yapan hak temelli orgiitlerin Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedeflerinin dikkate almalarma katki sunmak i¢in bu sayimizda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine yer verdik.

i\ VAN

1 !/ S (8

Siirdiiriilenilir Kalkmma igin

' Q —

2030 Giindemi nedir?

25 Eylul 2015 tarihinde Stirdirilebilir Kal-
kinma Zirvesinde Birlegsmis Milletler’in tiye
iilkeleri, 2030 yilina kadar yoksullugu sona
erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicade-
le etmek ve iklim degisikliginin iistesinden
gelmek icin belirlenen 17 Siirdiirtilebilir Kal-
kinma Hedefini (SKH) kabul edecek.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, diger bir
deyisle Kiiresel Hedefler, tiim diinyanin 2015
yilina kadar yerine getirmek icin taahhiitte
bulundugu Binyill Kalkinma Hedeflerinin
tizerine insa edildi. 2000 y1linda kabul edilen
Binyil Kalkinma Hedefleri yoksullugu, aglig,

GOODHEALTH 4 QUALITY
AND WELL-BEING EDUCATION

hastaliklari, toplumsal cinsiyet esitsizligini ve
su ve sanitasyona erisememeyi azaltmak gibi
pek ¢ok konuyu ele aldi.

Yeni Kiiresel Hedefler ve daha genis stirdiirii-
lebilirlik giindemi Binyil Kalkinma Hedefle-
rinin de 6tesine gidiyor ve yoksullugun ana
nedenlerine ¢6zim bulmay1 ve evrensel bir
ihtiyag¢ olan herkes i¢in fayda saglayan kal-
kinmayi saglamay1 amag ediniyor.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI: Top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim
kadinlarin ve kiz gocuklarinin giiglenmesi

TEMIZSU VE
SIHHIKOSULLAR

.................... igin

KURESEL HEDEFLER
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HEDEFLER

5.1. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her
tirli ayrimeiligin her yerde sona erdirilmesi

5.2. Kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, biitiin
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik, kadin
ticareti, cinsel ve her tirli istismar1 da kap-
sayan siddetin her tiiriiniin ortadan kaldiril-
mast

5.3. Cocuk evliligi, erken yasta zorla evlen-
dirilme ve kadin stinneti gibi biitiin zararl
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi

5.4. Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu
hizmetleri, altyap1 ve sosyal koruma politi-
kalarmin saglanmasi ve hane ve aile icinde
sorumlulugun ulusal agidan uygun bir bi-
¢imde paylagilmasinin gelistirilmesi yoluyla
taninmasi ve deger gormesi

5.5. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal
hayatin karar verme siireglerine tam ve etkin
bir bigimde katilimlarinin ve kadinlara karar
verme mekanizmalarinda, her diizeyde lider
olabilmeleri icin esit firsatlar taninmasinin
glivence altina alinmasi

5.6. Uluslararasi1 Niifus ve Kalkinma Kon-
ferans1 Eylem Programi, Pekin Eylem Plat-
formu ve bunlarin gézden gegirme konfe-
ranslar1 sonucunda ortaya ¢ikan konferans
¢iktilarina uygun olarak cinsel saglik ve iire-
me sagligr haklarina evrensel erisimin sag-
lanmasi

5.a. Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulagma,
toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve
uizerlerinde kontrol kurabilme, finansal hiz-
metler, miras ve dogal kaynaklara erisimleri
gibi konularda ulusal yasalara uygun olarak
esit haklara sahip olmalari i¢in reformlar ya-
pilmast

5.b. Kadinlarin giiglenmelerinin ilerletilmesi
iin ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileri ol-
mak tizere etkinlestirme teknolojisinin kulla-
niminin gelistirilmesi

5.c. Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilme-
si ve kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin her di-
zeyde giiglenmeleri i¢in saglam politikalarin
ve yasal olarak uygulanabilir mevzuatlarin
kabul edilmesi ve giiclendirilmesi

http://www.kureselhedefler.org/hedefler/
toplumsal-cinsiyet-esitligi/

Toplums

Insan haklarini lgmeye ve toplumsal cin-
siyeti bu 6l¢ime dahil edince, her hakkin
neye gore ve nasil oOlciilebilecegine dair
biitiinilyle tamamlanmis ve evrensel ola-
rak kabul gormiis hazir regeteler bulun-
mamaktadir.

Hazir regetelerin olmamasinin bir nedeni,
pek cok hakkin birden fazla uluslararasi
insan haklar1 dokiimaninda (So6zlesme,
Antlasma, Bildirge vs.) yer almasidir.
Ornegin, esitlik hakki genel bir hak olsa
da ve buna bagli olarak, ayrimcilik yasa-
g1 genel bir norm olsa da, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesindeki baglam ile CEDAW,
Engelli Haklar1 Sozlesmesi veya Cocuk
Haklar1 Sozlesmesindeki baglamlar ve
kazandiklar: anlam farklilik gosterecektir.
Ornegin, egitim hakkinin hayata gegiril-
mesi baglaminda yapilacak bir hak temelli
izleme, sadece Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi veya Avrupa Insan Haklar1 Sézles-
mesine referansla ve onlardan gelismis en
temel normlar ve standartlar aracilig: ile
yapilabilir. Ancak bunlara ek olarak CE-
DAW, Engelli Haklar1 Sozlesmesi ve Bin
Y1l Kalkinma Hedefleri gibi dokiimanlar
referans alinarak yapilacak bir hak temelli
izleme, igerik ve Onerileri bakimlarindan,
sadece Avrupa Insan Haklar1 Sozlegme-
sine referansla yapilan hak temelli izleme-
den farkli olacaktir. Ayni hakkin birden
fazla sozlesmede yer almasi onemlidir;
bu o&zellikle ekonomik ve sosyal haklar
i¢in boyledir. S6zgelimi, BM Ekonomik ve
Sosyal Haklar Komitesinin veya CEDAW
Komitesinin hem Genel Tavsiyeleri hem
de ilke raporlari i¢in sunduklari tavsi-
yeler 6nemlidir, ¢tinkd her iki tir tavsiye
de ilgili hakkin iceriginin nasil anlagilip,
Olciilmesi gerektigine dair rehberlerdir.
Ornegin, LBT’nin CEDAW’in “kadin” ka-
tegorisinde icerilmesi bu tavsiyeler aracili-
g1 ile s6z konusu olmustur. Ayrica, her iki
tiir tavsiye de, kesisimsellik veya ¢oklu ay-
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al Cinsiyet Temelli Izlemenin

Hazir Recetesi Yoktur

rimcilik olarak bilinen ayrimciligin ortadan
kaldirilmasini hedefleyen esitlik anlayisinin
CEDAW’a dahil olmasini saglamistir.

Ikinci olarak, herhangi bir hakkin izlenme-
sinin, toplumsal gercekligin hangi yoniiniin
degistirilecegine gore degisiklik gosterme-
si de hazir recetelere izin vermemektedir.
Toplumsal gergekligin insan haklarina sayg:
duyulmasina veya insan haklarinin tesvik
edilmesine yonelik olarak mi, yoksa insan
haklarinin korunmasima veya hayata geci-
rilmesine yonelik olarak mi1 degistirilmesi
hedeflendigine gore hak temelli izleme de
farklihik gosterir. Hangi hakkin, hangi top-
lumsal gergeklik yoniinde degismesinin he-
deflendigi, izlemenin planlanma asamasinda
belirlenir ve bu belirleme, izlemenin deger-
lendirmesi ve raporlamasinin hedeflenen
amagla iligkisi bakimindan son derece 6nem-
lidir. Ornegin, bir gosteri ve yiiriiyiise yapi-
lan miidahalelerin izlenmesi, eger gosteri ve
yiriytse iliskin yerel mevzuat uluslararas:
mevzuata uygun degilse, taraf olunan ulus-
lararas1 mevzuata referansla ve ilgili hakka
iligskin standartlarla iligkili olarak izlenir. Bu
durumda degistirilmesi hedeflenen toplum-
sal gerceklik, insan haklarina saygi veya in-
san haklarinin tegvik edilmesidir. Bu durum-
da, gerceklesmesi istenen yapisal doniigiime
yonelik olarak izleme yapilir. Eger yerel mev-
zuat uluslararasi mevzuata uygunsa, yapila-
cak hak temelli izlemenin, degistirilmesini
hedefledigi toplumsal ger¢eklik hukukun {is-
tinligi ve insan haklarinin korunmasi veya
hayata gecirilmesi olabilir. Bu durumda siireg
izlemesi veya durum izlemesi yapilir. Bu iki
farkli durumda izlemenin hedefi, seslendi-
¢i dinleyici kitlesi ve dolayisiyla, kullandig1
yontem ve araglar farkli olacaktir.

Hak temelli izleme araglarna dair her hak
icin hazir, her zaman kullanilabilir regete-
lerin olmamasinin bir bagka nedeni, insan
haklarinin siirekli gelisip doniigmesidir. Or-
negin, CEDAW kaleme alindigina kadina
yonelik veya toplumsal cinsiyet temelli siddet

sozlesmede yer almamusti. Ancak daha son-
ra CEDAW Komitesinin 12 ve 19 Numarali
Genel Tavsiyeleri aracilig1 ile kadina yonelik
toplumsal cinsiyet temelli siddet CEDAW
raporlama siirecine dahil edildi. Genel tav-
siyeler gibi, ilgili sozlesmeleri gézden gegir-
me/izleme komitelerinin tlke raporlarina
yonelik tavsiyeleri de, sozlesmeleri yasayan
belgeler haline getirmektedir. Ote yandan,
komitelerin haklar hakkindaki yorumlari da,
ilgili hakkin déniismesine aracilik etmekte ve
ilgili hakkin igeriginin nasil anlasilip, 6l¢til-
mesi gerektigi konusunda yol gosterici bir rol
oynamaktadir.

Hak temelli izleme araglarinin nasil kullani-
lacagina dair hazir regetelerin olmamasinin
bir baska nedeni, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin izleme siire¢lerine dahil edil-
mesi ile ilgilidir. Kadinin insan haklari, insan
haklarma gore daha yenidir; toplumsal cin-
siyet esitligi perspektifinin insan haklarina
icerilmesi fikri (toplumsal cinsiyet anaakim-
lagtirmasi) ise kadinin insan haklarindan
daha yenidir. Ayrica, toplumsal cinsiyet ana-
akimlastirmast her hak alani ve her hakkin
tanimlandig1 baglam kapsaminda es zamanlt
bir gelisme sergilemez. Insan haklar1 genel
olarak gelisme, demokrasi ve baris/giivenlik
cercevelerinde anlamli kilinmaktadir. Do-
layisiyla, yapilan izleme caligmalar1 da, bu
baglamlarda anlam tasimaktadir. Toplumsal
cinsiyet anaakimlastirmasi ilk olarak gelisme
baglaminda, en son olarak da giivenlik/baris
baglamlarinda uygulanmaya baslanmistir.
Oysa genel kabul gormiis ve uygulanmada
kullanilan izleme araglari, agagida da belirtil-
digi gibi, cinsiyetsizmis gibi kurgulanmistir.
Izleme yontem ve araglarina toplumsal cin-
siyet bakis agisinin dahil edilmesine devam
edilmektedir.

*  Ayca Kurtoglu ve Gokge Bayrakgeken, 2015, “Hak
Temelli Izleme Yaklagimlari, Tiirleri ve Araglarr’,
Hak Temelli {zleme ve Degerlendirme ve Toplum-
sal Cinsiyet Anaakimlagtirmasi i¢cinde, CEID: 104-
106dan kisaltilmigtir.
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Toplumsal Cinsiyet Ejsitliginin oldugu bir toplum, “toplumsal cinsiyet” kelimesinin var
olmadig1, herkesin kendisi olabildigi bir toplumdur.
Gloria Steinem



