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DOC. DR. ILKNUR YUKSEL KAPTANOGLU, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii'nde,
Sosyal Arastirma Yontemleri Anabilim Dali'nda 6gretim (iyesi olarak calismaktadir. CEID, Kadin
Dayanisma Vakfi, Nifusbilim Dernegi, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Dernegi, IUSSP
ve EAPS Uyesi olan Yiksel-Kaptanoglu, kadinlara yonelik siddet konusunda Dinya Saglik
Orgliiti'niin Kadina Yénelik Siddet Verisi ve Tahminleri Teknik Danisma Grubu (iyesi olarak
calismaktadr.
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TESEKKUR

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, farkl bigimlerde karsimiza ¢ikan bir sorun
olarak, giindelik hayatimizi sarmalamaya devam ediyor. Tirkiye'de kadin hareketinin sorunu
gliindeme getirmek ve giindemde tutmak icin harcadigi cabanin sonuclarini almaya basladi-
gimiz 2000'li yillarin bagindan bugline, kadinlarin maruz kaldiklari siddette bir azalma s6z ko-
nusu ol(a)madi. Bu ¢alisma, kadinlarin yasam alanini temel olarak aile ile sinirlandiran bakis
agisinin yayginlastigi bir dénemde, kadinlarin maruz kaldiklar siddete sadece Uzillp, siddet
uygulayana kizip, ondan intikam almaya ¢alismak sonra da ‘ailenin yikilmamasi’ ugruna her seyi
unutmayi tercih eden bir bakis acisinin tesine gecme cabasi bir anlamda. Kadinlarin orantisiz
dizeyde maruz kaldiklar siddetin temel nedeni olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerine vurgu
yapan, siddeti kadinlara yénelik bir insan haklari ihlali ve ayrimcilik olarak tanimlayan ve insan
haklari belgelerini temel alan bir yaklagimin Grind.

"Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Geligtirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi
Projesi” cercevesinde kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin hak temelli bir yak-
lasim ile haritalandigi bu calisma benim icin cok degerli. Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi'nin
kurucu Uyelerine toplumsal cinsiyet esitligini hayata gegirmek adina kurduklari bu dis icin ¢cok
tesekkir ediyorum. Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusundaki bilgi biri-
kimime, hak temelli bir perspektiften bakma firsati veren ve dnimde yeni bir 6grenme sireci
agan bu calismanin bir pargasi olmaktan cok memnunum.

Proje fikrini ortaya atan, gelismesine katkida bulunan kadinlara ve kurulusglara, bu konunun pe-
sine diisen CEID kurucularina, calisma fikrinin gelismesine destek olanlar ile proje ekibine des-
tekleri icin tesekkir ediyorum.

Projenin stipervizorleri Dog. Dr. Ayca Kurtoglu ve Prof. Dr. Yildiz Ecevit, titiz ve &zverili deger-
lendirmeleri, dnerileri ve elestirileriyle calismaya énemli katkilarda bulundular. Her ikisine de
tesekkirlerimi sunuyorum. Calisma strrecini keyifli hale getiren ve benimle birlikte génlini bu
ise koyan Cansu Dayan'a yanimda olup verdidi destek icin 6zel olarak tesekkir etmek istiyo-
rum. Bu slirecin bir baslangi¢ olmasini, toplumsal cinsiyet esitliginin ve siddetsizligi saglandigi
bir dinya kurma hayalimizin gercege déntsmesini diliyorum.

Calisma strecindeki sabir icin aileme de cok tesekkarler.

ilknur Yiiksel-Kaptanoglu
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ONSHZ

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gl¢lendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gdstergeleri gelistirme ¢alismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢ok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gérismelerde Gzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve dederlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye ydnelik bugline kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlari uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini dlgme ve degerlendirmeyi gercek-
lestirecek bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gercgeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdirilebi-
lir olmasi icin 6nceden izleme gdstergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin strdurilebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagmanin baslangic
adimlariin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katiimci Demokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE icin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama ¢alismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgu izleme g&stergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastirilmis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallasmasina katkida bulunmay:; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanhgi Avrupa Bir-
ligi Baskanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum &rgitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil érguitler, ilgili diger kamu kurumlar, valilikler ve buyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i- Kadinin Statist Genel Mudirligi (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle miicadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saglik ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile miicade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlari ve izleme gostergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin c¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, butin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlari ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak Gzere elektronik kullanima agildi; Tirkge olarak basildi; genis
ozetleri de ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulagilabilen gosterge, 822 adet ge-
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listirilmesi dngodrilen gosterge olmak tzere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi, kullaniimak
Gzere kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
diizeyde paylasilabilmesi icin segilen pilot illerde yogun bir ¢alismayi gerceklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gostergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atdlyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlar olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gdzetip gdzetmedigini dlcmek, dederlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlari hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege ta-
sinarak sirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ciktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emedi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu caligmalarla tamamlayan uzmanlara, siireci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetiimesine destek veren CEID Uyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gérevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tlrkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkdrlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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OECD Organizgtion for Econo.mi(.: C.I?.-qper.ation and Development
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgttd

oG Odak Grup

OHAL Olaganustu Hal
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TBMM Turkiye Buyluk Millet Meclisi

TC Turkiye Cumhuriyeti

TCE Toplumsal Cinsiyet Esitligi

TCK Tirk Ceza Kanunu

TEPAV Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi

TiHK Tiirkiye insan Haklari Kurumu

TiHV Tiirkiye insan Haklari Vakfi

TKDF Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu

TMK Tirk Medeni Kanunu

TOHAD Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi

TSM Toplum Sagligi Merkezi

TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu

TUSELOG Tiirk-Isveg Yerel Yonetimler Ortakligi Programi

TUSIAD Tiirk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi
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UcMm Uluslararasi Ceza Mahkemesi

UNCSW U.nited Natipns Commission on the Stat'us of Women
Birlesmis Milletler Kadinin Statlisti Komisyonu

UNDAW United Nations Division for the Advancement of Women

UNDESA U.nited Natipns Departmen.t of Economic anc! So.cial Affairs
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi

UNECA U.nited Natigns Econgmic Commi.ssions'for Africa
Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu

UNECLAC U.nited Natipns Econqmic Commission fo.r Latin Ameri(?a and Caribbean
Birlesmis Milletler Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu

UNECE United Nations Economic Commission of Europe

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
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United Nations Economic and Social Commission for Asia and Pacific

UNESCAP Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

UNESCWA U'nited Natigns Economic’and Social Qommisson for Western Africa
Birlesmis Milletler Bati Afrika Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

NP gt N s o ot

UNICEF U'nited Natigns International Children’s Emergency Fund
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

UNIFEM United Nations Development Fund for Women

LB Birlogmis Ml Uycsturacsve Sus O

UNSC-FCG Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu Dostlar Kiirsiisii

UNSD Birlesmis Milletler istatistik Birimi

UNWOMEN Birlesmis Milletler Kadin Birimi

VAKAD Van Kadin Dernegi

YOK Yiksekogretim Kurulu

WAVE Avrupa Siddete Karsi Kadinlar Agi

WHO World Health Organization
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ve yapilar ile ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisiklik-
lere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayil
Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile
gorevleri degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanhgi Teskilat Hakkinda Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanligi blinyesinde Avrupa Birligi Baskanlig:
kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanhgi birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanlig:
seklinde degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi
Tarim ve Orman Bakanlgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanhgi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistiriimis ve Bagbakan
Yardimciligina bagli Hazine Mustesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanligi ¢atisi
altina gegmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakanlig:
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi birlestirilmis ve
ismi “Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 Agustos 2018 Tarihli Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (no:15) ile Bakanligin ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi” olarak degistirilmistir.
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Yénetici Ozeti

1. Bu calismanin en temel amaci, kadinlarin yasamin her alanina esit oranda katilmalarinin
oniindeki engellerden biri olan toplumsal cinsiyet temelli kadinlara yonelik siddetin orta-
dan kaldirilmasina katkida bulunmaktir. Kadinlara yonelik siddeti, toplumsal cinsiyet esitsiz-
liginin sonuclarindan biri olarak ele alan bu calisma, siddetin ortadan kalkmasinda bicimsel
esitlik anlayisini temsil eden “yasa éniinde esitlik” kavraminin dtesine gecerek firsat esitligi-
ni tam bir esitlik saglanana kadar bir arag olarak algilayan ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin
dénistiriilmesinin gerekliligine vurgu yapan bir bakis agisi ile hazirlanmistir. incelenen bel-
gelerde gecen "kadina yénelik siddet” ifadesinin disinda, calisma kapsaminda “kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet” ifadesinin kullanimi tercih edilmistir.

2. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusu, kadin hareketinin 1980’lerin
sonlarindan itibaren gindeme getirdigi alanlardan biri olarak 30 yildan uzun bir micade-
le gegmisine sahiptir. Bu micadele sonucunda, kapsamli bir bilgi birikiminin olusmasi ve
ozellikle yasal mevzuat agisindan énemli kazanimlar elde edilmistir. Bu kazanimlarin korun-
masinda hak temelli izlemenin katkisindan yola ¢ikan bu ¢alisma, insan haklarmin timuyle
hayata gecirilmesi hedefine ulagmak icin olmazsa olmazlari belgeler Gzerinden gz 6niine
sermeyi amaclamaktadir. Bu dederlendirme, siddet ile micadeleyi hak temelli bir izleme
yapabilmeye katki sunan niceliksel gdstergeler énerilmesi biciminde gerceklestirilmistir.

3. Calisma kapsaminda, soyuttan somuta dogru bir yol izlenerek uluslararasi normlar, stan-
dartlar ve dlcitlere uygun bicimde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile
muicadele icin gostergeler dnerilmistir. Gosterge dizeyinde somutlasan bu bilgi, hak te-
melli izleme yapan tim paydaslarin savunuculuk faaliyetlerinde kullanabilecekleri oldukca
islevsel bir ara¢ olmanin yani sira siddetin ortadan kaldirilmasinda, kamu kurumlari ile sivil
toplum kuruluglar arasindaki igbirligine de gereksinimi hatirlatmaktadir.

4. Calisma kapsaminda 6ncelikle, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin hak
temelli izlemesine iligskin uluslararasi alandaki gelisim siireci ve hak temelli izlemeye iliskin
dokimanlar incelenerek uluslararasi normlar belirlenmistir. Normlara ek olarak bu alandaki
uluslararasi standartlar, dlcutler, farkli Glkelerden iyi uygulamalar, veri kaynaklar ve kiresel
gOstergelere yer verilmistir.

5. Turkiye'de kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusundaki mevcut duru-
mun haritalamasinda, yerel mevzuatin uluslararasi alandaki s6zlesmelere uygunlugu de-
gerlendirilmistir.

Uluslararasi insan haklar belgeleri

6. Uluslararasi alanda insan Haklan Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile baslayan hak temelli
yaklagimin, kadinin insan haklari kavramina déniismesi zaman almistir. Kadinlarin haklarina
dogrudan vurgu yapmamakla birlikte insan haklari belgeleri bu yolun énlint agmistir. Ka-
dinlar ve erkeklerin esit haklara sahip olmalari yolunda 1976 yilinda yurirlige giren Eko-

21




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Kadinlara Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

10.

nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi dnemli bir adim olmus ve kadinlarin ¢alisma
hakki, egitim hakki gibi temel haklarini garanti altina almanin yani sira annelige iligkin du-
zenlemeler ile 6zel alana iliskin haklari gindeme getirmistir.

Kadinlara yonelik ayrimciliklarin bircok alanda devam etmesini engellemek amaciyla 1979
yilinda hazirlanan ve 1981 yilinda yiirirlige giren Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi
Uluslararasi S6zlesmesi (CEDAW) kadinlar acisindan ¢cok 6nemli bir dayanak noktasidir.
CEDAW'da kadinlara yonelik siddet 6zel olarak belirtiimemekle birlikte, CEDAW Komite-
si'nin kadinlara yonelik bazi ayrimciliklara 6zel atifta buldugu Genel Tavsiye Kararlari araci-
giyla bu konuya iliskin 6nemli 6nerilerde bulunulmaktadir.

Pekin'de gergeklestirilen Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi, 1970'li yillardan itibaren bir-
cok llkede kadinlara yénelik siddet ve ayrimciliga kargi miicadele ve kadinlarin toplumsal,
ekonomik ve siyasi yasama esit katilimlari konusunda kadin érgutlerinin verdikleri muca-
delelerin uluslararasi alana en ¢ok yansidigi konferans olmustur. Pekin Konferansi'na giden
yolda, daha dnce gergeklestirilen uluslararasi konferanslarin® 6nemli katkisi olmustur. Pekin
Konferansi sonrasinda, devletlere, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi adi-
na 12 temel alanda yapilmasi gerekenler konusunda bir Eylem Plani hazirlanmistir. Kadin-
larin gliclenmesinin dnemine deginen ve toplumsal cinsiyet esitligi icin erkeklerin de bu
alanda caba harcamalarina vurgu yapan Eylem Plani'nin temel alanlarindan biri de kadinla-
ra yonelik siddettir. Pekin Eylem Platformu’'nun kadinlara yonelik siddet balim (D) esitlik,
insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi, siddetsizlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve gliglenme
normlarini icermektedir.

Viyana'da 1993 yilinin Haziran ayinda gerceklestirilen Diinya insan Haklari Konferansi son-
rasi Viyana Bildirisi ve Eylem Plani, Aralik ayinda ise Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildirge yayinlanmistir. Bildiride, kadinlarin ulusal, bélgesel ve uluslara-
rasi dlizeyde siyasal, sivil, ekonomik, sosyal ve kiltirel hayata esit katilimlarinin saglanmasi
ve cinsiyet temeline dayanan her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasinin uluslararasi ca-
mianin dncelikli amaclarindan biri olmasi gerektigi belirtiimistir. Toplumsal cinsiyete dayal
siddetin, kiltirel dnyargilarin sonuclari olan her tirli cinsel taciz ve sémuri ve uluslararasi
kacakg¢iligin insani degerler ve insanlik onuru ile bagdasmadigi ve ortadan kaldirilmasi ge-
rektigi vurgulanmistir. Bildiride, kamusal ve 6zel alanda kadinlara yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasinin dneminden s6z ederek, devletlerin her tiirla siddet biciminin ortadan kaldi-
rilmasi konusundaki sorumlulugu da vurgulanmistir.

20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Birlesmis Milletler'in kiiresel diizeyde yurittigi ¢aba,
2000 yilinda Bin Yil Kalkinma Hedefleri (BKH) ile devam etmistir. BKH, bircok uluslarara-
si sOzlesmede glindeme gelen konular sekiz hedef altinda toplayarak kiresel dizeyde
izlemeye yonelmistir. Bu hedefler arasinda kadinlara yonelik siddete iliskin herhangi bir
gosterge yer almamistir. BM, 17 hedef, 169 alt hedef biciminde belirlenen Surdirilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH)'nin 2015-2030 tarihleri arasinda gerceklegmesine odaklanmistir.

1
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Konferansi (1990), Cevre ve Kalkinma (1992), Nifus ve Kalkinma (1994)
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ilk kez, besinci hedefin altinda kadinlara yénelik siddet gdstergelerine de yer verilmistir.

Kiresel cabanin yani sira bolgesel érgitlenmeler de uzun zamandir bu alana yénelik calis-
malar yiritmektedir. Ornegdin, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nde kadin-erkek esitligine
yonelik cesitli sézlesmeler ve eylem planlari hazirlanmistir. Avrupa insan Haklan Sézles-
mesi, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve
Stratejileri 2001-2005, Kadin-Erkek Esitligi Yol Haritasi (2006-2010), Kadin-Erkek Esitligi
Stratejisi (2010-2015), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Yukumliiltkleri (2016-2019)
isimli eylem planlari esitligin saglanmasina iliskin 6nemli belgelerdir.

Belém do Para, 1994 yilinda Amerika kitasinda imzalanan Kadinlara Yénelik Siddetin On-
lenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri S6zlesmesi
ile 2003 yilinda Afrika kitasinda imzalanan insan ve Halklarin Haklari Sarti'na Ek Afrika Kadin
Haklari Protokoli- Maputo siddet ile miicadele acisindan 6nemli bélgesel sézlesmelerdir.
Bu alandaki en giincel sézlesme ise 2011 yilinda istanbul'da imzalanan Kadinlara Yéne-
lik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'dir. istanbul Sézlesmesi olarak bilinen sdzlesme, kadinlara yonelik siddet ile
mucadeleyi izZleme mekanizmasi da icerecek bicimde ele almasi nedeniyle dnemlidir. S6z-
lesmenin amaci, kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddeti 6nlemek, siddet magdurlarina
yonelik koruyucu ve 6nleyici tedbirler alinmasini saglamaktir. Sézlesmede, bir insan haklar
ihlali ve kadinlara yonelik bir ayrimcilik bicimi olarak ele alinan siddet, aile ici siddet de
dahil olmak Uzere kadinlari orantisiz sekilde etkileyen kadinlara yénelik her tiirlii siddet bici-
mini icermektedir.

Normlarin Belirlenmesi

Uluslararasi insan haklari belgeleri ve bu belgelerde yer alan normlar, insan haklarina yo-
nelik olarak farkl alanlardaki micadeleleri iceren, dolayisiyla kadinlarin insan haklar mu-
cadelesi agisindan da dnemli dayanak olusturan belgelerdir. Kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyet temelli siddet alanina iliskin olarak belirlenen normlar sunlardir:

Esitlik: Tartismali bir kavram olan esitlik, insan haklar belgelerinde oldukca uzun bir siire
sadece "yasal esitlik” olarak ele alinmistir. Uluslararasi sézlesmelerin yani sira tlkelerin ulu-
sal mevzuatlarinda da esitlik ilkesi daha ¢ok “dil, din, irk, cinsiyet” gibi cesitli ayrimciliklar
s6z konusu olmadan herkesin haklardan esit yararlanmasi olarak ifade edilse de her zaman
tam olarak bugin kullanilan anlamda kullaniimamistir. Burada ele alinan ‘esitlik’ normu, ka-
dinlarile erkekler arasinda bir ayrima deginmeden, her iki cinsiyeti ayni géren ve kadinlari
erkekler ile esit olarak kabul etmeye calisan bir yaklagimin normu olarak ele alinmistir.

Insan onuruna saygi: insan onuruna sayg, insanlarin dogustan getirdikleri onur geregi esit
olmalari anlaminda kullanilmaktadir. IHEB'in 1. maddesi “insanlarin onurlu dogduklarina”
vurgu yapilmaktadir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet acisindan ele alin-
diginda, CEDAW 19 Sayili Genel Tavsiye Karar'nda belirtildigi gibi, devletlerin kadinlara
yonelik siddet ile micadele ederken “kadinlarin bitinligine ve onuruna saygi” gézetmesi
vurgusu dnemlidir. Ornegin, siddete maruz kalmis bir kadinin bagvuru yaptigi karakolda
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16.

polislerin yaklagimi, gorisme ortami ve gériisme ortaminda baskalarinin bulunmasi ve ka-
dinin glvenliginin saglanmasi ve saghginin korunmasi ‘insan onuruna saygl’ normu gerge-
vesinde ele alinabilir.

Siddetsizlik: Tarih boyunca hukuk yolu ile tim toplumlarda siddetsizligin kabul edilmesi
icin harcanan caba, uluslararasi insan haklari belgeleri araciligiyla daha da goérindr olmus-
tur. Siddetin tanimlanmasi ve mevcut siddetin ortadan kaldinlmasi amaciyla yiritilen bu
cabalara, kuresel kadin hareketinin, kadinlarin maruz kaldiklari farkli siddet bicimlerine dik-
kat cekmesi, bu alandaki calismalara yoénelik itirazlari ve elestirileri ile karsi olunan siddet
bicimleri cesitlenmis ve siddetsizlik tanimlari da genislemistir. ilk uluslararasi belgelerde
siddetsizlik olarak tanimlanabilecek davranislar genellikle “iskence, kétli muamele, zalima-
ne ve gayriinsani ve kigllticl davranislar”a karsilik gelmektedir. Benzer bigcimde, kélelik ve
zorla ¢alistirma gibi kamusal alan icinde dederlendirilen siddet davraniglarina da referans
verilmektedir.

17. Aynmcilik yasagi: Ayrimcilik yasagi, herkesin kanun 6niinde esit oldugu ve hukuken her-

18.

19.

24

hangi bir ayrimciliga maruz kalmadan esit olarak korunmasi temeline dayanan bir norm
olarak IHEB'de ifade edilmistir. ‘Herkesin esitligi’ ve ‘ayrimciliya maruz kalmamasr’, farkli
konumlari nedeniyle ayrimciliga maruz kalanlara yénelik calismalarin artmasini da bera-
berinde getirmistir. Ayrimciliklar 20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ayrimciliga maruz
kalan dezavantajli gruplar biciminde tanimlanmuslar iken, icinde bulundugumuz yizyilda
ayni anda sahip olunan kimliklerden dolayi coklu ayrimciliklara karsilik gelmeye baslamistir.
Ozellikle kadinlarin farkli kimlikleri ve tireme rolleriyle iliskili olarak maruz kaldiklari, coklu
ayrimciliklar kavramina denk gelmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Uluslararasi insan haklari belgelerinde ifade edilen herkesin esit
olmasi durumu, kadinlar ve erkekler icin esitlik ya da zaman zaman cinsiyet esitligi olarak ta-
nimlanarak gelismistir. Ozellikle CEDAW Komitesi'nin calismalari, gercek esitligin saglana-
bilmesi icin kadinlarin maruz kaldiklar esitsizliklerin altindaki nedenlere dikkat cekilmesini
glindeme getirmistir. Ayni haklarin ve firsatlarin verilmesi, her zaman kadinlar ve erkekler
icin yeterli degildir. Aynilik esitliginin dtesinde, devletin yikimliligu, kadinlarin glclen-
melerine uygun bir ortam yaratarak tim alanlarda tam bir esitligi saglamasidir. Ancak, bu
sekilde ‘de facto’ esitlik olarak tanimlanan tam bir esitlik s6z konusu olabilir. Bu nedenle,
CEDAW hem aynilik esitligine (hukuki esitlik) hem de farklilik esitligine yer vermektedir.

Giiclenme: Kadinlarin kendileri hakkinda karar vermelerini ellerinden alan, kadinlarin ken-
dilerini gerceklestirmeleri icin olanak ve firsatlardan yararlanmalarini engelleyen, dolayi-
siyla, kadinlarin kendilerini gerceklestirmelerine firsat tanimayan ataerkil toplum yapisina
yonelik feminist elestiriler kadinlarin gliclenmesi kavraminin dnemini ortaya koymustur. Fe-
minist kadin aktivistlerin, kadinlarin var olan giclerinin ortaya ¢ikarilmasina verdigi dnem,
‘gliclenme’ normunun uluslararasi insan haklari belgelerine de girmesini saglamistir. Ulus-
lararasi sozlesmelerin devletlere getirdigi belirli yikimlilikler arasinda kadinlarin giiglen-
mesine katki vermek de yer almaktadir. Kadinlarin gliclenmesi siireci, hem &zel hem de
kamusal alanda kadinlarin firsat ve kaynaklara erisimi, kendi hayatlarina iligkin ev icinde
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ve disinda karar alma 6zgurligu, kendi isteklerini gerceklestirebilmelerine iligkin bir strec
olarak tanimlanabilir.

Gerekli 6zeni gosterme: Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micade-
lenin tarihgesinde, ozellikle CEDAW Komitesi'nin yayinladigi 19 Sayili Genel Tavsiye Ka-
rari ile devletlere, kadinlara yonelen siddeti 6nleme ve siddet ile micadele icin gerekli
6zeni gosterme cagrisinda bulunulmustur. Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddet
Ozel Raportérleri'nin lizerinde calistiklari ‘gerekli olan 6zeni gésterme’ normu, devletlere
siddetin faili kim olursa olsun engelleme, énleme ve bundan dogan zarari tazmin etme
ve bu yikimliligd baska kurumlara devretmeme sorumlulugunu yiklemektedir. ‘Gerekli
6zeni gosterme normu’, bugiine kadar kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet
ile micadelede basarili ol(a)mamalarinin ardinda yatan nedenler arasinda devletlerin tim
politika ve programlarini yaparken gerekli ve yeterli 6zeni gdstermeleri, iyi niyetli olmalari
ve ayrimcilik yapmamalarina isaret etmektedir.

Uluslararasi Standartlar, Olciitler ve iyi Uygulamalar

Normlar, uluslararasi alanda uzun siren micadeleler sonucunda kabul edilen ve bu kabu-
lGin mevzuat ile glvence altina alindidi temel dederleri ifade etmektedir. Standartlar ise, bu
normlara dayali olarak gelistirilen, belirli kurallar cergevesinde o isin yapilis bicimine karsi-
lik gelir. Standartlar, esit haklarin hayata gecirilmesinin olmazsa olmazlari normlarin, hangi
cerceve ile glindelik hayatta karsiligini buldugunu agiklamaktadir.

Bu calismada kullanilan standartlar, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet
konusunu da igine alan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani ile baslatilmistir. Eylem Pla-
ni, kadinlara yénelik siddeti oldukga kapsamli bicimde tanimlayan, siddetin nedenleri ve
sonuglarina vurgu yapan, siddetin ortadan kaldirilmasi icin izlenmesi gereken stratejilerin
hangi kuruluslar tarafindan gerceklestirilecegini belirten bir plan olarak dnemli bir yol gés-
tericidir. Pekin Eylem Plani sonrasinda, kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi /
onlenmesi icin farkli alanlara iligskin standartlar gelistirilmistir. Eylem Planinda, belirlenen 3
hedef sirasiyla siddetin ortadan kaldirilmasi ve énlenmesi, siddetin nedenleri ve sonuclari
ile alinan dnlemlerin verimliliginin arastirilmasi ve insan ticareti ve fuhus nedeniyle sidde-
te maruz kalan kadinlara yardim edilmesi ve insan ticaretinin énlenmesidir. Bu hedeflerin
gercgeklestiriimesinde hikimetler, yerel yonetimler, kurumlar, kadin ve genclik érgutleri,
STK'lar, igverenler, sendikalar gibi farkli kurum ve kuruluslara diisen gérevler belirtilmistir.

Kiresel dizeyde bircok alana iligskin standart getiren Bin Yil Kalkinma Hedefleri arasinda,
kadinlara yonelik siddete iliskin herhangi bir hedef bulunmamaktadir. Kadinlara kars sid-
detin kadinlarin fiziksel ve ruhsal saghgina yoénelik etkilerinin vurgulanmasiyla, konuyu bir
halk saghdi sorunu olarak ele alan calismalar s6z konusu olmustur. Ozellikle 2000'li yillarda
kadinlara yonelik siddeti tlke genelinde dlgen ve karsilagtirma imkani sunan nicel arastir-
malarin sayisi artmistir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO), 2001 yilinda aile ici kadinlara yonelik
siddet arastirmalarinda etik ve gtivenlik dnerileri baglkl calisma ile bu tir calismalarda dik-
kat edilmesi gereken konulara dikkat cekmistir. Bu calismayi, 2003 yilinda insan ticaretine
maruz kalmis kadinlar ile gériismeler icin etik ve giivenlik &nerileri izlemistir. DSO'niin 2005
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yilinda 10 Glkede gergeklestirdigi / destekledigi 15 arastirmasi, belirlenen etik ve giivenlik
onerileri dikkate alarak yapilmistir.

Kuresel duzeydeki standarthigi saglama cabasi Birlesmis Milletler (BM) kuruluslarinin yani
sira 2000'li yillardan itibaren &zellikle bdlgesel kuruluslar tarafindan da desteklenmistir.
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi bliinyesinde bu alandaki calismalar 2000'li yillarla birlikte
artmistir. Avrupa Parlamentosu'nun 10 Mart 2004 tarihli 6nergesi, Avrupa Birligi politika-
larinin toplumsal cinsiyet esitliginden sorumlu bir enstitd kurulmasini hizlandirmigtir. Ayni
yil Haziran ayinda, Avrupa Konseyi 6zel bir amac ile kurulmasi istenen enstitiyli Avrupa
Komisyonu'na sormus ve 2006 yilinda European Institute for Gender Equality - EIGE (Av-
rupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisti) kurulmustur. Enstitl, kadin-erkek esitligine ilis-
kin tarafsiz, glivenilir ve karsilastirmali veri toplanmasi, analiz edilmesi ve yayginlastirmasi,
cinsiyet temelinde tim ayrimciliklara iliskin uygun araclarin gelistirilmesi gibi sorumluluklar
Ustlenmis ve Avrupa genelinde arastirmalar yiritmeye baslamistir.

2000'li yilllarin ortalarindan itibaren, kadinlara yonelik siddet verisinin standartlasmasina
yonelik calismalar artmistir. Birlesmis Milletler kuruluslari binyesinde dizenlenen, akade-
misyenlerin ve akademisyenlerin dahil oldugu bir uzmanlar grubu 2007 tarihinde toplan-
mistir. Bu grup, kadinlara yonelik siddeti 6lgcmeye iliskin gostergelerin tanimlari; uluslarara-
si, bolgesel ve ulusal cerceveler; istatistik ofislerinin ve resmi istatistiklerin roli konularina
deginen ve farkli siddet bigimlerinin dl¢iilmesi ve uluslararasi ¢cerceveye iliskin énerilerde
bulunmustur. Bu toplantilarin devaminda, 6zellikle BM blinyesinde standartlagsmaya iligkin
caligmalar artmis ve grup katiimcilarindan Liz Kelly tarafindan 2008 yilinda hazirlanan ve
Avrupa Konseyi'nin yayinladigi ¢alismada kadinlara yonelik destek hizmetleri igin mini-
mum standartlari gelistirmistir.

Ayrica, BM icinde birgok kurulus kadinlara yonelik siddet konusunda elde edilecek verilere
yonelik belirli standartlar gelistirmektedir. Bunlar arasinda, BM Toplumsal Cinsiyet istatis-
tikleri Uzman Grubu tarafindan minimum 52 gdésterge yayinlanmistir.

Olciit, belirlenen hedeflere ulagsmak icin kisa vadede gerceklestiriimesi planlanan ve ne ka-
dar ulasildigini dlcmek amaciyla kullanilan kisa vadeli degerler olarak tanimlanabilir. Ozel-
likle 2000°li yillardan sonra, Ol¢utlerin kiresel diizeyde daha da 6n plana ¢ikmasi, Bin Yil
Kalkinma Hedefleri ile birlikte netlesmistir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri'ndeki 6lcitler cok net
bicimde ifade edilmistir. Ornegin, anne saghigini iyilestirmek hedefinin &lciitii, 2015 yilina
anne Olim oranini dortte ¢ oraninda azaltmak bicimde ifade edilmistir. Stirdiirtlebilir Kal-
kinma Hedefleri'nin temel argiimanlarindan biri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir;
bu nedenle sadece toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadinlarin ve kiz gocuklarin gliglenmesi
olarak tanimlanan 5. Hedef ile sinirli degildir. Ornegin, “Baris ve Adalet” bashgindaki 16. he-
def “stirdurilebilir kalkinma igin bariscil ve kapsayici toplumlarin desteklenmesi, herkes igin
adalete erisimin saglanmasi ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlarin
insas!” siddetin tim bicimlerinin ve siddete bagdli 6lim oranlarinin her yerde buylk &l¢ide
azaltilmasi hedefinin alt hedefleri icindeki gdstergeler, cocuk istismari, somurisy, ticareti ve
cocuklara karsi siddet ve iskencenin sona erdirilmesinden sz etmektedir.



28.

29.

30.

31.

Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin @zlenmesi Projesi
Kadinlara Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

SKH'deki hedeflerin blylk bir kisminda élcutler ylizde yiiz oraninda gerceklestirilmesi lGize-
rine tasarlanmistir. Ornegin, kadinlara ve kiz cocuklara yénelik ayrimciligin her yerde sona
erdirilmesi hedefi, tamamen gerceklestiriimesi istenen bir 6l¢it olarak sunulmaktadir.

iyi Uygulamalar

Portekiz'de 2013 yilinda baslayan “Toplumsal Cinsiyet, Siddet ve Yasam Déngiisii Uzerine
Saglik Eylem Projesi” iyi uygulama &rneklerinden biridir. Ev ici siddet, israrli takip, flort
siddeti, yaslilara yonelik siddet gibi kisiler arasi siddeti énlemek amaciyla Saghk Genel
Mudurltgu tarafindan hazirlanmistir. Projede, yetiskinlere yonelik siddeti nleme amaciyla
multi-disipliner ekipler olusturulmakta ve bu ekiplere, saglik kurumlarina intikal eden siddet
vakalarinin istatistiki verilerini toplama ve diizenleme de dahil olacak sekilde 6zel egitimler
diizenlenmektedir. istanbul S6zlesmesi temel alinarak ve Avrupa Birligi'nde kadinlara yo-
nelik siddetle micadele eylem politika cerceveleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmstir.
Saglik personeli tarafindan hem istatistiki veri tGretim araci hem de klinik siddet kaydi ola-
rak doldurulmasi gereken formlar vardir. Bu formlar, siddet magdurlariyla derinlemesine
gorismeler gerektirmeleri ve psikososyal degerlendirme, magduriyet dederlendirmesi,
fiziksel muayene, duygusal durum degerlendirmesi, magdurun degisim sireci dederlen-
dirmesi ve risk dederlendirmesi gibi noktalari icermeleri agisindan 6nemlidir. Saglik per-
soneli icin hazirlanan kilavuzda yalnizca saglik personellerinin konu hakkindaki farkindalik
ve bilgilerini artiracak sekilde degil, ayni zamanda risk baglam ve faktérlerini fark etmeyi,
duruma mudahale etmeyi ve siddeti 6nlemek icin calismalar yapmalarini destekleyecek
araclar da yer almaktadir. Proje degerlendirildiginde, sistemin olumlu sonuglar Urettigi ve
kisiler arasi siddet vakalarinin erken tespiti, 6zel bakim, destek aglar girisimleri ve disiplin-
lerarasilik / cok-disiplinlilik konularinda gt¢lendirici etkilerinin fark edildigi belirtiimektedir.

Veri Kaynaklari, Niceliksel ve Niteliksel Veri

Toplumsal cinsiyet temelli kadinlara yénelik siddete iligkin niceliksel ve niteliksel veri farkli
paradigmalarin Grind olarak degisik stireclerden gecerek Uretilmektedir. Yontembilimsel
olarak kadinlarin deneyimlerinin, bilgisinin uzun yillar arastirlmamis olmasi, beyaz, orta si-
nif ve erkekler tarafindan Uretilen bilimsel verinin pozitivist bir bakis acisiyla objektif oldugu
iddiasini tagimasina ragmen yanli olmasi feministler tarafindan elestirilmistir. Bunun sonu-
cunda, kadinlarin deneyimlerini ortaya ¢ikarmaya yardimci olan nitel arastirma yontemleri
daha fazla kullanilmistir.

Ulusal diizeyde veriye/bulguya dayali politika tretilmesinin 6n planda oldugu bu yizyilda,
siddet alaninda da niceliksel veri Gzerinden konusulmasi giderek daha da yayginlasmaya
baslamistir. Konunun hassasiyeti nedeniyle veri olusturma asamasinda etik kurallar ve gu-
venlik konusuna 6zen gosterilmesi 6n planda olmalidir. Arastirmalar aracihidiyla niteliksel
ve niceliksel verinin (iretilme siirecinde dikkatli ve 6zenli olmak gerekir. Ote yandan, idari
kayit sistemi acisindan halen bu alanda dogru ve gtvenilir veriye ulagilmasi, daha iyi hizmet
goturtlmesi ile ilgili olarak oldukca dnemlidir. Niceliksel veri kaynaklari da biytk oranda
standartlari gelistiren BM kuruluslari, bu konuda yapilan arastirmalar, Avrupa Birligi ve Av-
rupa Konseyi, EIGE ve gelismis bircok tlkede yirutilmekte olan hanehalki temelli aras-
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tirmalara eklenen moddller araciligiyla gene bu kurumlarda birikmektedir. Bu calismada
ayrica niteliksel veri Gretilmesi icin dnerilen konu basliklarina da yer verilmistir.

Tiirkiye'de Mevcut Durum

Turkiye'de kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet agisindan mevcut duruma
iliskin bilgi yer almaktadir. Kadin hareketinin ivmesiyle giindeme gelen siddet konusunda,
Ulke genelinde kamu kurumlari ve sivil toplum agisindan yasanan gelismeler 6zetlenmistir.
Yerel mevzuatin ilgili insan haklar belgeleriyle uyumunun tespit edilmesini iceren yapisal
izlemede, uluslararasi insan haklari belgeleri ve standartlarin incelenmesi ve normlarin be-
lirlenmesinin ardindan, ulusal mevzuat kapsaminda yer alan kanun, genelge, yonetmelik,
tizlk ve ydnergeler ile belirlenen normlarin uyumu analiz edilmistir. Bu analiz, kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusuna iliskin kamu kurumlarimin kurulus ka-
nunlari, bu konuyla iliskili olarak yayinlanan genelgeler, yonetmelikler, kurumlar arasinda
imzalanan protokoller, eylem planlari, stratejik planlar ve ilgili kurumlarin misyonlari ve viz-
yonlarma iliskin bir degerlendirme icermektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve diger kamusal aktorlerin kapasitelerinin haritalamasi da ya-
pisal izlemenin bir diger bolimini olusturmaktadir. Turkiye genelinde sivil toplumun ka-
pasitesi kadinlara yonelik siddet ile micadele ¢ercevesinde ele alinmistir. Siddet alaninda
izleme yapan kadin érgdtlerinin izleme-degerlendirme raporlariin icerigi, toplumsal cinsi-
yet esitligine duyarli hak temelli izleme yapmasi acisindan incelenmistir. LGBTI 6rgiitlerinin
siddet alanindaki raporlar, ¢coklu ayrimcilik ve kadin haklarina duyarliliklari agisindan de-
gerlendirilmistir.

Kadinlara yénelik siddetle micadelenin ¢ok sektorlt olmasindan hareket ile, hak temelli iz-
leme yapan STK'larin toplumsal cinsiyet esitligine duyarliliklari, (varsa) raporlari ve raporla-
rin icerigi ile toplumsal cinsiyet esitligine duyarliliklari agcisindan dederlendirilmistir. Ayrica,
Ozel sektorl de icerecek bicimde diger kamusal aktorlerin calismalari da kadinlara yonelik
siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi agisindan ele alinmistir. Bunlara ek olarak proje illerinde
(Adana, Ankara, Gaziantep, Kars, istanbul, izmir) faaliyet gosteren kadin érgutlerinin faaliyet
alanlarma iligskin bilgiye de ¢alisma kapsaminda yer verilmistir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet
acisindan haritalamasina iliskin calismada, halen lke genelinde niceliksel verisi eksik olan
konu basliklari belirtilmistir. Bu konular, israrli takip, geng kadinlara yonelik siber zorbalik/
siber taciz, kadin cinayetleri, kadin ticareti, catisma ortaminda kadinlara yonelik siddet/te-
caviiz, yash kadinlara yénelik siddet/istismar, isyerinde kadinlara yonelik psikolojik taciz?,
siddet ve taciz, flort siddeti ve cocuklarin fahiseligi zorlanmasi, cocuk satisi, cocuk pornog-
rafisi, kiz cocuklarin egitimlerinin engellenmesi olarak siralanmistir. Ayrica, kadinlara yo-
nelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda tutumlari dlgen nicel arastirma ile Glke
genelini temsil eden ve erkeklerden bu konuda bilgi elde etmeyi hedefleyen arastirma
yUritilmesi de gelecekte yapilmasi 6nerilen nicel arastirmalar arasindadir. Eksik verinin
nicel arastirma yéntemleriyle her zaman elde edilemeyecegdi vurgusu da yapilarak, siddetin
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ortadan kaldirilmasi i¢in anlasilmasina ihtiyag duyulan konulara iliskin nitel arastirma yon-
temlerinin kullanilmasi dnerilmistir.

Gostergeler

Gostergeler, belirli bir alana iliskin hedeflere ulasilabilmesinin nasil takip edilecegini gdste-
ren sayisal araglardir. Btln istatistikler gosterge olarak kullanilamaz, bir istatistigin goster-
ge olabilmesiicin 6ncelikle bir norm ile iliskilenmesi ve zaman icindeki degisimi gdsterebil-
mesi gerekir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusundaki gdstergeler,
siddetin ortadan kaldirilmasini hedefleyen ve politikacilara rehberlik eden, ilerlemeyi dlcen
ve izleyen sistematik ve dizenli veri toplamay saglamaktadir (HRC/Ertirk, 2008). Hangi
gostergelerin hangi yontemler kullanilarak Gretilecegi, dzellikleri gibi konular Birlesmis
Milletler istatistik Komisyonu Dostlar Kiirsiisii (2009), DSO (2005), SKH (2015) gibi bircok
kurum tarafindan énerilmektedir.

Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iligskin kullanilmakta olan gdstergelerin
yani sira, bu ¢alisma kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari ile STK'larin isbirligiyle tre-
tilmesine ihtiyag duyulan ve yogunlukla ev ici siddete iliskin bir gosterge seti dnerilmistir.
Onerilen gdstergeler, istanbul Sézlesmesi'nde yer alan konu basliklarina uygun bicimde
gruplandirlarak, asagidaki basliklar altinda verilmistir.

1. Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadele icin buttnlikli politika-
lar ve veri toplama

2. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi

3. Kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelede koruma ve destek
hizmetleri

4. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede maddi hukuk
5. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede kovusturma

6. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelede go¢ ve siginma
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Giris

Bu caligsmanin en temel amaci, kadinlarin yasamin her alanina esit oranda katilmalarinin énin-
deki engellerden biri olan toplumsal cinsiyet temelli siddetin ortadan kaldirilmasina katkida
bulunmaktir. Bu katki, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin yiirittigi “Turkiye'de Katilimc De-
mokrasinin Giiclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi” projesinin belirledigi
alanlardan biri olan kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda hak temelli
izlemeye cerceve sunan bir haritalama calismasi araciligiyla verilmektedir.

Kadinlarin 19. ylzyildan itibaren gérinir olmaya baslayan hak miicadelesi, dncelikle kamusal
alanda erkeklerin sahip olduklari haklarin elde edilmesine yonelik olarak baslamistir. Ozellikle
ingiltere'de oldukca yogun olarak giindeme gelen oy hakki miicadelesi, kadinlarin is hayati-
na katilma talepleri, kadinlarin insan haklari micadelesindeki ilk talepler olarak glindeme gel-
mistir. Ancak, kadinlarin 6zellikle ev icinde maruz kaldiklari siddet ile miicadelelerinin gérinar
olmasi biraz daha ileri tarihlerde gerceklesmistir. Siddete maruz kalan kadinlarin destek alabi-
lecekleri kurumlar 1960 ve 1970'li yillarda ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri'nde ilk kez
aciimislardir. ingiltere'nin yani sira gelismekte olan ilkelerin cogunda giindeme gelen sigin-
maevi hizmetleri 1970'li yillardan itibaren yayginlasmistir. Gelismekte olan Ulkelerde artan bu
hizmetler, 1980'lerin sonlarindan baslayarak 1990'lara evrilen yillar icinde kadinlarin hak arama
mucadeleleri arasinda dnemli konulardan biri haline gelmistir.

Kadinlarin hak arayislarinin uzun tarihgesine ragmen, kadinlarin insan haklarinin uluslararasi
boyutta kabul edilmesi yenidir ve ancak 20. ylzyilin ortalarindan itibaren uluslararasi hukuk
alaninda kendine yer bulabilmistir. Birlesmis Milletler'in insan Haklari Evrensel Beyannamesi
ile glindeme gelen ‘esitlik’ kavraminin, kadinlar icin tam bir esitlige déntsmesi halen Gzerin-
de emek harcanmasi gereken bir konu olarak karsimizda durmaktadir ve tam anlamiyla sag-
lanamamistir. insan haklari kavraminin gelisiminde, kadinlarin hak taleplerinin farkli olmasinin
onemli bir etkisi olmustur. Uluslararasi hukukta “ikiz sézlesmeler” olarak tanimlanan “Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi” ile "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” oldukga belirleyi-
ci sézlegmelerdir. Bu s6zlesmeler, 1966 yilinda kabul edilmelerine ragmen, 1976 yilinda yirr-
lige girmislerdir. Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nde yer alan haklar, devlet ile vatandas
arasindaki iligskiyi diizenlemeyi amaclayan “birinci kusak” veya “negatif” haklar olarak tanimlan-
maktadir. Bir baska ifadeyle, devletlerin zorunlu olarak saglamasi gereken “yasam hakki”, "kéti
muamele gérmeme hakki” gibi haklari saglamasi anlamina gelmektedir. Kamusal alana iligkin
dizenlemelere yonelik olmasi nedeniyle, erkeklerin daha ¢ok yararlandiklari haklar olarak da
degerlendirilmektedir. Ote yandan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'ndeki hak-
lar, kamusal alan ile birlikte 6zel alani da iceren haklara karsilik gelmektedir. Bu haklar “ikinci
kusak” veya "pozitif” haklar olarak da tanimlanan, “egitim hakki”, “saglik hakk” gibi devletin
zaman i¢inde hayata gecirmesi gereken haklardir. Uluslararasi hukuk alaninda, pozitif haklara
iliskin gelisme negatif haklarin gerisinde kalmaktadir (Acar ve Ertiirk, 2010; Kurtoglu, 2010).

Uluslararasi alanda kadinlar ve erkekler arasindaki esitlige vurgu yapan sézlesmelere devlet-
lerin taraf olmasi, devletlere bunu saglayacak dizenlemeleri yapma ytukimlilikleri getirmek-
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tedir. Cinsiyetler arasindaki esitlik kavraminin, uluslararasi alandaki gelisimine paralel olarak
devletlerin yukimlulikleri de degismek ve gelismek zorunda kalmistir. Kadinlar ile erkeklerin
farkhliklarina vurgu yapmayan, aynilik varsayimina dayanan “yasal esitlik”, mevcut esitsizlikleri
ve ayrimciliklari pekistirmesi nedeniyle elestirilmistir. Kadinlar ve erkeklerin farkhliklar oldugu-
nu ve bunun nedenlerini dikkate alan bir esitlik anlayisi firsat esitligini Snemseyen ancak yeterli
bulmayan bir yaklagimdir. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin kokenlerine inen ve bu-
nun toplumsal cinsiyet iliskilerindeki esitsizliklerden kaynakli olduguna deginen, daha dénus-
tlricl bir esitlik anlayisi ise cok daha kapsamli bir esitlik anlayisi olarak degerlendirilmektedir
(Saymn, 2008; Acuner ve i§ad, 2008).

Kadinlara yonelik siddeti, toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglarindan biri olarak ele alan bu
calisma, siddetin ortadan kalkmasinda bicimsel esitlik anlayigini temsil eden "yasa énlinde esit-
lik” kavraminin Stesine gecen, firsat esitligini tam bir esitlik saglanana kadar bir ara¢ olarak al-
gilayan ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin dontstirilmesinin gerekliligine vurgu yapan bir bakisg
acist ile hazirlanmistir. Bu alanda énemli etkisi olan Birlesmis Milletler'in uluslararasi hukuk bel-
gelerindeki esitlik kavraminin gelisiminde, kadinlara yonelik siddet tanimi, zaman icinde sidde-
tin nedenlerini de ele alan daha kapsayici bir tanima donustirilerek toplumsal cinsiyet temelli
siddet kavramina evrilmistir. Bu kavramin kullanildigr ilk belgelerde, toplumsal cinsiyet esitligi
dar anlamiyla sadece kadin-erkek esitligine karsilik gelecek bicimde ele alinmistir.

Bu calismanin odaginda, bugline kadar kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet
alaninda yapilan yasal diizenlemeler basta olmak tzere bir¢cok kazanima yonelik yaklagimlarin
gobzden gegcirilmesi, tlke icindeki uygulamalarin uluslararasi sézlesmeler ve yasalarin olusturul-
ma anlayislariile uyumunun degerlendirilmesi yer almaktadir. Bu degerlendirmenin, toplumsal
cinsiyet alaninda ortak anlayis gelistiriimesine destek olmasi beklenmektedir.

Kadinlarin maruz kaldiklar siddeti konu alan bu raporda, kadinlarin sadece biyolojik olarak
kadin olmalari ile sinirl olmayan, ayni zamanda toplumsal olarak kadinlara yiklenen sorumlu-
luklara da referans veren kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet kavraminin kullanil-
masi tercih edilmistir. Kadinlar kelimesi, kiz cocuklarini da kapsamaktadir.

Uluslararasi hukuk alaninda toplumsal cinsiyet esitligini saglamayi amacglayan birgok sézles-
meyi imzalayan Turkiye'de, toplumsal cinsiyet esitligi, uzun bir stredir Glke giindeminde yer
almaktadir. Kadin hareketi basta olmak Gzere sivil toplum kuruluslari, kamusal aktérler ve kamu
kurumlarinin caba harcadigi konulardan biri olmasina ve bu konuda énemli yasal diizenleme-
lerin gerceklesmesine ragmen, halen eksiklikler devam etmekte ve tam bir esitlikten s6z etmek
mumkin gérinmemektedir. Dinya Bankasi tarafindan yayinlanan Kiresel Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ucurum Raporu'nun 2017 sonuglarina gore, toplumsal cinsiyet esitligi siralamasinda
144 Glke arasinda Turkiye 131. siradadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda kamu kurumlart ile sivil toplum arasindaki igbirligi
ozellikle 1995 Doérdinct Dinya Kadin Konferansi / Pekin Eylem Plani sonrasinda giindeme
getirilmistir. Bu isbirliginin sonuclarindan biri olarak kadin hareketinin baskisi, uluslararasi séz-
lesmelere atilan imzalar sonucunda olusan taahhutler ve Turkiye'nin Avrupa Birligi adayhgi igin
yapilan dizenlemeler, 2000'li yillarda “yasal esitlik” saglanmasi konusunda 6nemli adimlarin
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atilmasini tetiklemistir. Ozellikle, Turk Medeni Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu tasarilarinin ha-
zirlanmasi agamasinda sivil toplum ile isbirligi etkili olmustur. Kanun maddelerinin tamamina
iliskin bir uzlagsma s6z konusu olmasa da, bu dénem igcinde kamu ile sivil toplum kuruluslari
arasinda tartisma ortaminin yaratilmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan son
derece 6nemlidir. Bu sirecin ciktilarindan biri, ilk kez Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani (2008-
2013) hazirlanarak hedeflerin somutlastirnimasidir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, Turkiye'de kadin hareketinin 1980'lerin
sonlarindan itibaren en fazla giindeminde olan ve daha ¢ok kazanim saglanan alanlardan biri
olarak 30 yildan uzun bir micadele ge¢misine sahiptir. Kamu kurumlari agisindan ise, bu alan-
daki galismalar, kamu kurumlarinin siddet ile micadelesine yonelik bir yol ¢izen 2006/17 sayi-
li Bagbakanlik Genelgesi ile farkli bakanliklar ile KSGM arasinda imzalanan protokoller ile hiz
kazanmistir. Bircok bakanlk bu konuda projeler gelistirmis ve stratejik planlari arasina kadin-
lara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadeleyi de eklemistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi acisindan Turkiye'nin en dnemli glincel kazanimlarindan biri, kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile iliskili olarak Avrupa Konseyi sézlesmesinin -istan-
bul Sézlesmesi- yirurlige girmesidir. Turkiye'nin ilk olarak imzaladigi bu sézlesmeyi referans
alarak hazirlandigi belirtilen 6284 Sayili Ailenin ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'un 2012 yilinda ¢ikarilmasi hem siddet ile miicadele hem de toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan énemli bir adimdir. Ancak, kanunun uygulamasina iliskin sorunlar ve istanbul S6z-
lesmesi'yle uyumlastirilmasina ihtiya¢ duyulan bazi noktalarin varligi da dikkat cekmektedir.
Ote yandan, ulusal mekanizma olarak 1990'li yillardan itibaren bakanliklara ve basbakanliga
bagl olarak calisan Kadinin Statiisi Genel Mudurligid’nin 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanhgi altinda bir genel mudurlige donustirilmesi, kadin haklarinin kurumsal diizeyde
ele alinmasini gt¢lendirmis, kadin érgditleri ile daha 6nce kurulmus olan iletisimin yonini de
6nemli oranda degistirmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli kazanimlar elde edinilmesine ragmen,
hala atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Bu alanda yapilmasi gerekenlere iliskin Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 yayinlanmistir; ancak paydaslarin katiimlariy-
la hazirlanan 2015-2020 yillarini kapsayan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani halen
basiimamistir. Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ hazir-
lama ¢aligmalari devam etmektedir.

Bu calisma, 6zellikle yasal mevzuat acgisindan kadin hareketinin de emegiyle elde edilen kaza-
nimlarin korunmasinda hak temelli izlemenin neminden yola ¢ikarak, insan haklarinin timuyle
hayata gecirilmesi hedefine ulagmak icin olmazsa olmazlari, belgeler Gzerinden g6z 6niine ser-
meyi amaglamaktadir. Tirkiye'de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve toplumsal cinsiyet
temelli siddetin olmadigi bir topluma ulasilabilmesiicin insan haklarini timuyle hayata gegirme
hedefi ele alinmistir. Calisma kapsaminda, soyuttan somuta dogru bir yol izlenerek, uluslararasi
normlar, standartlar ve dlcutlere uygun bicimde kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli
siddetin ortadan kaldirilmasi icin gostergeler gézden gecirilmistir. Gosterge diizeyinde somut-
lasan bu bilgi, hak temelli izleme yapan tiim paydaslarin savunuculuk faaliyetlerinde kullana-
bilecekleri oldukga islevsel bir ara¢ olarak 6nerilmektedir. Bu calismada, toplumsal cinsiyete
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duyarl hak temelli bir bakis agisiyla izleme yapmasi beklenen kamu kurumlari ve sivil toplumun
bu alandaki mevcut kapasitesinin gelismesine ve izlemenin kolaylagsmasina katkida bulunulma-
st hedeflenmistir.

Calisma kapsaminda, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin hak temelli izleme-
sine iliskin uluslararasi insan haklari belgeleri ele alinmistir. Hak temelli izlemenin temel daya-
nagdi olan insan haklari belgeleri ve diger uluslararasi sézlesmeler isiginda, kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninin izlenmesinde kullanilacak normlar, standartlar, dl¢ut-
ler, veri kaynaklari ve gostergeler belirlenmistir. Siddetle micadelenin dnemli kilometre taslar
olan uluslararasi dokiiman, belge ve sézlesmeler tarih sirasina uygun olarak agiklanmis ve bu
alandaki izlemenin yapilmasinda yol gosterici olacak temel normlar netlestirilmistir.

Turkiye'de kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusundaki mevcut durumun
haritalamasinin yapildigi bélimde ise, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddete ilis-
kin yerel mevzuat (kanun, genelge, yénetmelik, politika belgesi, protokol) incelenmistir. Ulusal
mevzuatin uluslararasi alandaki sézlesmelere uygunlugu agisindan degerlendirilmesinin yani
sira sivil toplum kuruluslari ve diger kamusal aktorlerin ¢alismalari da gézden gegirilmistir. Hak
temelli izleme yapan kadin érgutlerinin calismalarinin toplumsal cinsiyet esitligine iligkin duyar-
liliklari, LGBTI 6rgiitlerinin kadin haklarina duyarliliklari, hak temelli izleme yapan sivil toplum
kuruluglarinin ve dnemli kamusal aktérlerin toplumsal cinsiyete duyarliliklarina yénelik deger-
lendirmeler yapilmistir.

Raporun son bdliminde, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli ev ici siddet yogunluklu
olmak iizere istanbul Sézlesmesi'nde yer alan basliklara uygun bicimde tilke genelinin yani sira
il ve ilce dliizeyinde kullanilabilecek gdstergelere iliskin 6neriler sunulmustur.
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2. Normlar ve Standartlar

2.1. Normlar

Bu bélimde, konunun insan haklari baglaminda ele alinmasinin nasil bagladigi ve nasil bir geli-
sim gosterdigi, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelenin insan haklari
baglaminda ne tir normlari dikkate almasi gerektigi ve dncelikli olarak bu alanda yuratilecek
hizmetlere iliskin hangi standartlarin glindeme getirildigi ele alinmistir. Bolimun amaci, ulusla-
rarasi alanda kadinlara y6nelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadele agisindan gelis-
tirilen normlar ve standartlarin neler oldugunu ortaya koymanin yani sira, Turkiye'de kadinlara
yonelik siddetile micadeleyi degerlendirecek norm ve standartlar icin bir altyapi olugturmaktir.

Tum bireyleri toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden korumak, ayrim yapmadan herkes icin in-
san haklarinin hayata gecirilmesine yonelik planlar ve programlar gelistirmek, herkesin insan
haklarina saygi gostermesini saglamak, burada ele alinan sézlegmeleri imzalayan devletlerin
en 6nemli taahhitleri arasindadir. Bu kapsamda, normlarin ve standartlarin belirlenmesinde
dncelik, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'ndeki ilgili mevzuata verilmistir.
Uluslararasi insan haklari belgeleri listelendikten sonra, siddetle micadelenin izlenmesinde
yararlanilacak normlar belirlenmis ve bu normlar, standartlar ve &lc¢itler aciklanmis ve deger-
lendirilmistir.

2.1.1. Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Alani ile ilgili insan
Haklan Belgelerinin Listelenmesi

Uluslararasi insan haklari belgeleri arasindan kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet
konusu ile iligkili olanlar ortaya ciktiklari tarih itibariyle ele alinmistir. Uluslararasi insan haklari
belgeleri, beyanname, sdzlesme ve protokollerin yani sira siddet 6zel raportorlerinin raporlari,
ilgili komisyonlarin kurulma kararlari ile konferanslarin sonug bildirgeleri yer almaktadir. Belge-
lerin imza tarihleri ve ylirurluge giris tarihleri farkli olabilmektedir. Bu calisma kapsaminda ulus-
lararasi normlarin hazirlanmasinda kullanilan insan haklar belgeleri, kadinlara yénelik siddet ile
micadelede kilometre taslari bashgi altinda aciklanmakta ve EK 1'de verilmektedir.

2.1.2. Normlarin Belirlenmesi

Uluslararasi insan haklari belgeleri ve bu belgelerde yer alan normlar, insan haklarina yonelik
olarak farkli alanlardaki miicadeleleriiceren, dolayisiyla kadinlarin insan haklar miicadelesi agi-
sindan da énemli dayanak olusturan belgelerdir. Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet alanina iligkin normlarin belirlenmesi, dogrudan bu alana iliskin sézlesmeler ile sinirli
tutulmayip tarihsel olarak kadinlarin haklarini savunmalari icin kullanabilecekleri uluslararasi
belgeler dlciisiinde genisletilmistir. Uluslararasi sdzlesmelerin bircogu, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin temel amaclari arasinda yer alan esitlik, ayrimcilik yasagi ve dayanisma kriter-
lerine referans vermeleriyle, bu ¢calisma kapsamina dahil edilmistir.
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insan haklari belgelerinde yer alan normlar, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet-
le micadele ile iliskisi baglaminda degerlendirmistir. Kadinlarin insan haklari kavraminin bu
belgelere girmesinde etkisi olan feminist hareket basta olmak tzere kadin érgitlerinin uzun bir
déneme yayilan cabalari da dikkate alinmistir. Normlarin belirlenmesinde kullanilan insan hak-
lari belgeleri kronolojik siralamaya uygun olarak yer almistir. Kronolojik siralama, hangi normla-
rin daha ¢ok kullanildigini ve hangilerinin zaman icinde degistigini gostermek agisindan tercih
edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda belirlenen normlar:

Esitlik (equality)

insan onuruna saygi (human dignity)
Siddetsizlik (non-violence)

Ayrimcilik yasadi (non-discrimination)
Toplumsal cinsiyet esitligi (gender equality)

Gulglenme (empowerment)

Nk wN =

Ozen gosterme / titizlikle yapma (due diligence)

insan haklari belgelerindeki normlar genel olarak birbirinin icine gecen, birbirini destekleyen,
pekistiren ve bazen de birbirini 6nceleyen normlardir. Bu nedenle, normlarin tanimlanmasi,
tarihsel sitrec icinde bu alanda yasanan tartismalarin ve gelismelerin aktarilmasi bu raporun
kapsaminda dedgildir. Ertirk’Gn belirttigi gibi “evrensel insan haklari paradigmasinin, kiresel
bir gliice dénisen hak micadeleleri sayesinde yeniden yorumlanmasiyla, kadin haklarina iligkin
kapsamli bir uluslararasi rejimin gelistirilmesi mimkdin olmustur. Béylece kadinlarin devlet digi
aktérlerin elinde, kapali kapilar ardinda gérdikleri pek ¢ok kétli muamelenin de bir insan hakki
ihlali oldugu artik kabul edilmis ve 6zel yasamin gizliligi zirhi altinda meydana gelen hak ihlalleri
sorgulanir hale gelmistir” (Erttrk, 2015).

Bu calismada kullanilan yedi normdan ilk (icl, Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin (CEID) Tiir-
kiye'de bu alandaki ilk izleme ¢alismalari arasina giren ¢alismasinda kullanilan normlardir. CE-
ID'in Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmasi izleme Modeli adiyla 2014 yilinda yayin-
ladigi calismasinda esitlik, siddetsizlik ve insan onuruna saygi normlari cercevesinde Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) 6zelinde hak temelli bir izleme yapilmistir (Kurtoglu,
Bayrakceken, Ulker, 2014).

Esitlik: ‘Esitlik’ kavrami oldukga karmasik ve cesitli disiplinlerin kendi felsefeleri dogrultusunda
farkli bicimlerde tanimladiklari bir kavramdir. Tartismali bir kavram olan esitlik, insan haklari bel-
gelerinde oldukga uzun bir stire sadece “yasal esitlik” olarak ele alinmistir. Uluslararasi sézles-
melerin yani sira tlkelerin ulusal mevzuatlarinda da esitlik ilkesi daha ¢ok “dil, din, irk, cinsiyet”
gibi cesitli ayrimciliklar s6z konusu olmadan herkesin haklardan esit yararlanmasi olarak ifade
edilse de her zaman tam olarak bugiin kullanilan anlamda kullanilmamistir. Hukuk alaninda da
esitligin farkli boyutlarinin vurgulanmasi nedeniyle tartisilan hukuksal esitlik kavrami, bu alanin
erkek egemen bakis agisiyla gelistigi de distnildiginde hukuk metinleri daha da tartisilir
hale gelmektedir. Ozellikle cinsiyetler arasinda esitlik normu disiiniildiigiinde, farkli kavram-
sallagtirmalar s6z konusudur ve insan haklari belgelerinde belirtilen esitlik kadinlar icin tam
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bir esitlik anlamina gelmemektedir. Bu nedenle, ayri bir norm olarak toplumsal cinsiyet esitligi
normu eklenmistir. Burada ele alinan ‘esitlik’ normu, kadinlar ile erkekler arasinda bir ayrima
deginmeden, her iki cinsiyeti ayni géren ve kadinlari erkekler ile esit olarak kabul etmeye cali-
san bir yaklagimin normu olarak ele alinmistir.

insan onuruna saygi: insan onuruna saygi, insanlarin dogustan getirdikleri onur geregi esit
olmalari anlaminda kullanilmaktadir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 1. maddesinde
"Bitiin insanlar 6zglr, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.” agiklamasiyla insanlarin onur-
lu dogduklarina vurgu yapilmaktadir. Kuguradi, ‘insanin degeri' ile ‘insanin onuru’ kavramlarini
esanlamli olarak kullanmakta ve “insanin degeri derken, bundan insanin diger canlilar arasinda-
ki 6zel yerini anliyorum. insana bu &zel yeri saglayan, onun &zelliklerinin biitiiniidiir, onu diger
canlilardan ayiran olanaklaridir. Bu olanaklar, insana 6zgi etkinlikler ve Griinler olarak gorindir.
Bu é&zellikler ise, insanin diger canlilarla ortaklasa 6zelliklere ek ézelliklerdir. iste bu ézellikler
ya da olanaklar insanin degerini ya da onurunu olusturur” biciminde agiklamaktadir (Kuguradi,
1982; Ondiil, 1998). Uluslararasi insan haklari belgelerinin ilk dénemlerinde daha sik kullanil-
digi haliyle ‘insan onuruna saygl’ normu, uluslararasi hukuk ilkelerinin diinya capinda kabul
ettigi normlar arasindadir. Bu belgelerde, onur kavrami kadinlar ve erkekler icin ayristirlmadan
kullanilmistir.

Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet acisindan ele alindiginda, CEDAW 19 Sa-
yili Genel Tavsiye Karari'nda belirtildigi gibi, devletlerin kadinlara yonelik siddet ile miicadele
ederken “kadinlarin biitiinligiine ve onuruna saygi” gézetmesi vurgusu dnemlidir. Ornegin,
siddete maruz kalmis bir kadinin bagvuru yaptigi karakolda polislerin yaklagimi, gériisme orta-
mi ve gorigsme ortaminda baskalarinin bulunmasi ve kadinin gtivenliginin saglanmasi ve sagh-
ginin korunmasi ‘insan onuruna saygi’ normu gercevesinde ele alinabilir.

‘Insan onuruna saygl’ normu, devletin ve sivil toplum kuruluslarinin toplumsal cinsiyet temelli
siddete maruz kalan tim bireylere yénelik hizmetlerinde yargilamadan, su¢lamadan ve insana
yakisir dizeyde hizmet sunmasi anlamina gelmektedir. Siginmaevleri 6zelinde distnildiugin-
de, siginmaevi kapasitelerinin belirli bir sinirda tutulmasi, 50-100 kisilik siginmaevlerinin disi-
nilmemesi de baska bir drnek olarak distintlebilir. Siginmaevine erisim, siginmaevinde 6zgir
bir ortamin varlidi, siginmaevinde kalan kadinlar ve ¢ocuklar igin esit hizmet sunumu, kararlara
katihm acisindan siginmaevinde kalan kadinlarin esit s6z hakkinin olmasinin yani sira kadinlar
ile cocuklarin kendilerini fiziksel ve duygusal olarak gtivende hissetmeleri gibi kriterler insan
onuruna saygili bir hizmet olarak anlagiimalidir.

Siddetsizlik: Tarih boyunca hukuk yolu ile tim toplumlarda siddetsizligin kabul edilmesi igin
harcanan caba, uluslararasi insan haklari belgeleri araciligiyla daha da gorindr olmustur. Sid-
detin tanimlanmasi ve mevcut siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla yurittlen bu cabalara, ki-
resel kadin hareketinin, kadinlarin maruz kaldiklari farkli siddet bicimlerine dikkat cekmesi, bu
alandaki calismalara yonelik itirazlari ve elestirileri ile karsi olunan siddet bicimleri ¢esitlenmis
ve siddetsizlik tanimlari da genislemistir. Uluslararasi insan haklari belgelerinin ilk yillarinda sid-
det karsithigini vurgulayan, siddetsizlik olarak tanimlanabilecek davranislar genellikle “iskence,
kot muamele, zalimane ve gayri insani ve kiglltlicl davraniglar'a karsilik gelmektedir. Benzer
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bicimde, kélelik ve zorla ¢alistirma gibi kamusal alan iginde degerlendirilen siddet davranisla-
rina da referans verilmektedir. Ornegin, Cenevre Sézlesmesi'nin Ek Protokol I'deki siddet tani-
minda “kisilerin yasamina, sagligina ya da fiziksel veya zihinsel sagligina ydnelik siddet 6zellikle
adam d6ldirme, fiziksel veya zihinsel her tir iskence, bedeni cezalar ve sakatlamalar, basta kiglk
distrtci ve agagilayici muamele, zorla fuhus ve her tir ahlaksiz saldiri olmak dzere kisiler onu-
runa ydnelik her tirli zulim, rehin alinmasi ve toplu infaz" ifadeleri yer almaktadir. Sézlesmeler-
de s6z edilen kadinlarin korunmasi, ailenin onurunu zedeleyecek ahlaksiz saldirilar biciminde
tanimlanarak toplumsal diizene karsi yapilan olumsuz davraniglar biciminde tanimlanmistir. Sa-
vas esirleri hakkinda oldukca detayli diizenlemeler yapan bu sézlesmelerde, kadinlara yénelik
siddet eylemlerinin dogrudan diizenlenmemesi elestirilmistir (Degirmenci, 2010).

‘Kadinlara yonelik siddet’ kavrami, kadinlarin kamusal ve 6zel alandaki rolleri ile iligkili bicimde
maruz kaldiklari ve kadin olmalarindan kaynakli siddet olarak tanimlanabilir, ancak kadinlara
yonelik siddet, sadece kadinlara yénelen fiziksel, cinsel, psikolojik olarak zarar veren eylemler
ile sinirl olmayip bunlarin 6tesinde amaclar da tagimaktadir. BM Siddet Ozel Raportérligii ya-
pan Yakin Ertlrk, siddet ile insan haklari arasindaki diyalektik iliskide, siddetin “iktidar / gig”,
insan haklarinin ise "baski ve zulme karsi isyan kiltird"nl ifade ederek, bu kavramlarin karma-
stkligina dikkat cekmistir.

20. yuzyilda kadinlara yonelik siddet, cesitli kavramlar ile ifade edilmektedir. Kadinlara yonelik
siddet, ev ici siddet, aile ici siddet, namus cinayetleri, eril siddet, erkek siddeti ya da son dénem-
de daha sik kullanilan toplumsal cinsiyet temelli siddet birbirinin yerine gegecek bicimde kadinla-
rin maruz kaldiklari siddeti anlatmak icin kullanilmaktadir. Kadinlara yonelik siddet ile micadele-
nin goéranirliguniin sonuglarindan biri olarak da degerlendirebilecedimiz bu kavram kargasasi,
kadinlara yonelik siddetin cesitli ve karmasik oldugunu gostermektedir. Ote yandan, Ertiirk’iin
dikkat cektigi gibi, kavramlarin her zaman dogru yerde kullanilmasinin dnemine dikkat ederek,
bu calismada s6z edilen siddetsizlik normu her zaman kadinlara yénelik siddetsizlik normuna
karsilik gelecek bicimde kurgulanmamistir (Ertiirk, 2015).

Giris boliminde de belirtildigi gibi, bu raporda kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet kavraminin kullanilmasi tercih edilmis ve metin icinde kullanilan kadinlara yénelik siddet
(KYS) kavrami ile dénisiimlii olarak kullanilmistir. Ozellikle ev ici siddet ile ilgili aragtirmalarin
sonuglarinin degerlendirilmesi asamasinda, bircok tlkede erkeklerin de kadinlar tarafindan
maruz kaldiklar siddete dikkat ceken toplumsal cinsiyet simetrisi (gender symmetry) tartisma-
lari s6z konusudur. Aile sosyologlari ve feminist sosyologlar / arastirmacilar agisindan farkl bi-
¢imde yorumlanan bu tartismalarda, kadinlarin maruz kaldigi siddetin baski ve kontrol amacini
gerceklestirmeye yonelik olduguna ve sirekliligine deginilmektedir. Siddetsizlik normu, dog-
rudan kadinlara yénelik siddete karsilik olarak kullaniimasa da, siddetsizlige vurgu yapilmasi
anlaminda siddet uygulayan erkekler de dahil olmak tzere siddet uygulanmamasi anlamina
gelmektedir. Ornegin, hakkinda uzaklastirma tedbir karari verilen siddet uygulamis bir erkegin
kalacak yerinin olmamasi durumunda devletin bunu saglamasi siddetsizlik normu kapsamin-
dadir.

Ayrimcilik yasagi: ‘Ayrimcilik yasagi’ normu, uluslararasi belgelerde ilk olarak insan haklarinin
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ulusal azinliklart koruma konusunda yeterli olup olmadigi tartismalarinda gegmekte, ancak ulu-
sal azinhklara ait kisilerin haklarinin korunmasina karsilik gelmektedir (Henrard, 2006). Herkesin
kanun dniinde esit oldugu ve hukuken herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan esit olarak
korunmasi temeline dayanan bir norm olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ifade

edilmistir. "Herkesin esitligi” ve “ayrimciliga maruz kalmamasi”, farkli konumlari nedeniyle ay-
rimciliga maruz kalanlara yonelik calismalarin artmasini da beraberinde getirmistir.

Ayrimciliklar 20. ylzyilin ikinci yanisindan itibaren ayrimciliga maruz kalan dezavantajli gruplar
biciminde tanimlanmis iken, icinde bulundugumuz ylzyilda, ayni anda sahip olunan kimlikler-
den dolayi coklu ayrimciliklara karsilik gelmeye baslamistir. Ozellikle kadinlarin farkl kimlikleri
ve Ureme rolleriyle iligkili olarak maruz kaldiklari, coklu ayrimciliklar kavramina denk gelmekte-
dir. Siddetsizlik normuna benzer bicimde, ayrimcilik yasagi normu da sadece kadinlara yonelik
ayrimciliklar olarak degil, tim ayrimciliklara karsilik gelecek bicimde tanimlanmustir.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Uluslararasi insan haklari belgelerinde 1950'li yillardan itibaren var
olan esitlik normunun, kadinlar ve erkekler icin tam bir esitlige karsilik gelmedigine iligkin tartis-
malar, 1990l yillardan itibaren esitlik kavraminin sorgulanmasini saglamistir. Belgelerde ifade
edilen herkesin esit olmasi ifadesi, kadinlar ve erkekler icin esitlik ya da cinsiyet esitligi olarak
da tanimlanmaya baslamistir. Ozellikle CEDAW Komitesi‘nin calismalari, gercek esitligin sagla-
nabilmesi icin kadinlarin maruz kaldiklar esitsizliklerin altindaki nedenlere dikkat cekilmesini
glindeme getirmistir. Ayni haklarin ve firsatlarin verilmesi, her zaman kadinlar ve erkekler igin
yeterli degildir. Aynilik esitliginin 6tesinde, devletin yukimluligd, kadinlarin gliclenmelerine
uygun bir ortam yaratarak tim alanlarda tam bir esitligin saglanmasidir. Ancak, bu sekilde “de
facto” esitlik olarak tanimlanan tam bir esitlik s6z konusu olabilir. Bu nedenle, CEDAW hem
aynilik esitligine (hukuki esitlik) hem de farklilik esitligine yer vermektedir.

Biyolojik 6zelliklerin 6tesinde, toplum tarafindan bireylere yiiklenen rolleri, uygun gérilen dav-
ranig bicimlerini iceren toplumsal cinsiyet kavrami belgelerde ¢cogunlukla kadinlar ve erkekler
arasindaki farkhliklara karsilik gelecek bicimde kullanilmistir. “Toplumsal cinsiyet esitligi’ nor-
mu, 6zellikle CEDAW Genel Tavsiye Kararlari basta olmak tzere dogrudan kadinlarin haklarini
korumaya iliskin sézlesme ve belgelerde daha fazla yer almaktadir. Bu calismada, uluslararasi
belgelerde net olarak tanimlanan toplumsal cinsiyet esitligi kavrami sadece kadinlar ile sinirli
olarak degerlendirilmemistir.

Guclenme: Klasik ataerkillik tanimi, kadinlarin tarihsel olarak erkeklerin hakimiyeti ve baskisi
altinda olmasi ve kadinlarin emeklerinin erkekler tarafindan sémdirilmesini icermektedir. Ka-
dinlarin kendileri hakkinda karar vermelerini ellerinden alan, kadinlarin kendilerini gercekles-
tirmeleri igin olanak ve firsatlardan yararlanmalarini engelleyen dolayisiyla kadinlarin kendile-
rini gerceklestirmelerine firsat tanimayan ataerkil toplum yapisina yonelik feminist elestiriler,
kadinlarin gi¢glenmesi kavraminin dnemini ortaya koymustur. Feministlerin, kadinlarin var olan
glclerinin ortaya ¢ikarilmasina verdigi 6nem, ‘gliclenme’ normunun uluslararasi insan haklar
belgelerine de girmesini saglamistir.

insan haklari bakis acisindan ele alindiginda da, kiiresel kadin hareketinin katkisiyla birlikte
kadinlarin insan haklari ve bu haklarin kamusal alanin yani sira 6zel alanda ihlal edilmesinin
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onlenmesine vurgu yapilmaktadir. Uluslararasi sdzlesmelerin devletlere getirdigi belirli yakim-
lGlUkler arasinda kadinlarin gliclenmesine saglamak da yer almaktadir. Kadinlarin gtiglenmesi
streci, hem 6zel hem de kamusal alanda kadinlarin firsat ve kaynaklara erigimi, kendi hayatla-
rina iliskin ev icinde ve disinda karar alma 6zgurligu, kendi isteklerini gerceklestirebilmelerine
iliskin bir stire¢ olarak tanimlanabilir.

Gerekli 6zeni gosterme: Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelenin
tarihcesinde, ozellikle CEDAW Komitesi'nin yayinladigi 19 Sayili Genel Tavsiye Karari ile devlet-
lere, kadinlara yénelen siddeti dnleme ve siddet ile micadele igin gerekli 6zeni gésterme cag-
nsinda bulunulmustur. BM Kadinlara Yénelik Siddet Ozel Raportérleri‘nin tzerinde calistiklari
‘gerekli olan 6zeni gdsterme’ normu, devletlere siddetin faili kim olursa olsun engelleme, n-
leme ve bundan dogan zarari tazmin etme ve bu yukimliligi baska kurumlara devretmeme
sorumlulugunu yiiklemektedir. ik siddet raportéri olan Radhika Coomaraswamy (1999), 6zen
yukimlalugu ile ilgili bazi fiiller dnermistir. Yakin Ertlrk de, bu konunun temel ilkelerini tanimla-
yarak, devletlerin kadinlara siddetin bertaraf edilmesiyle ilgili yikimliligine dair gdstergeleri
dzetlemistir (Coomaraswamy, 1999; Ertiirk, 2006, 2015). ‘Gerekli 6zeni gdsterme’ normu, istan-
bul Sézlesmesi'nde “titizlikle yapma” olarak ifade edilmektedir. ingilizce “due diligence” olarak
ifade edilen bu kavram, bu raporda “gerekli 6zeni gosterme” olarak kullanilmistir.

Bu calismada, siddet 6zel raportérlerinin tanimlarina bagh kalinarak, ‘gerekli 6zeni gésterme’
normunun kapsamina “uluslararasi insan haklari belgelerinin onaylanmasi, kadinlar igin esitlige
iliskin anayasal gliivenceler, kadin siddet magdurlarina yeterli telafi saglayan ulusal yasa hikim-
lerinin ve/veya idari yaptinnmlarin mevcudiyeti, kadina siddetle ilgili politika ve eylem planlari,
ceza ve adalet sisteminin ve polisin cinsiyet yapisi ve degerleri konusunda duyarliligi, destek
hizmetlerinin erigilebilirligi ve kullanilabilirligi, farkindalik yaratici énlemlerin mevcudiyeti, egi-
tim ve medya sektSrlerindeki ayrimei politikalar degistirmeye yonelik politika ve programlara
kalicilik kazandirici kurumsal déniisiimiin saglanmasi ve kadina siddete iliskin olarak veri ve ista-
tistik toplanmasi” (akt. Erttrk, 2015: 5.97) dahil edilmistir.

‘Gerekli 6zeni gésterme’ normu, devletlerin buglne kadar kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddet ile micadelede basarili ol(a)ymamalarinin ardinda yatan édnemli nedenlerden biri
olarak gdsterilebilir. Tum politika ve programlar tasarlanirken gerekli ve yeterli 6zenin g&steril-
memesi, iyi niyet kurallari cercevesinde hareket edilmemesi ve ayrimcilik yasag ilkesine karsi
uygulamalar en temel 6rneklerdir. Ertlrk, bu konuda yapilmasi gerekenlerin basinda, siddet ile
mucadele icin dnleme, koruma, kovusturma ve cezalandirma agisindan bundan sonra yapila-
cak caligmalarin ‘gerekli 6zeni gésterme’ normu ile degerlendirilmesinin Gnemini vurgulamistir
(Ertlrk, 2015). Glndelik hayat icinde yillardir normallestirilmis olan kadinlara yénelik siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden dogan nedenlerinin ortaya ¢ikariimasi ve kadinlarin gii¢len-
melerine katkida bulunacak bir yaklasimin yerlesmesinde bu normun énemli bir etkisi olacag:
aciktir.

3 Radhika Coomaraswamy'nin raporundan yapilan alintinin Tirkgesi, Yakin Ertlrk'tin kitabindan alindigi icin referans kitaba verilmistir.
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2.1.3. Uluslararasi insan Haklan Belgelerinin Kadinlara Yonelik Siddet ile Miicadele
ile llgili Normlar Acisindan Degerlendirilmesi

Toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin en somut sonuclarindan biri olan kadinlara yénelik sid-
det ile micadele, 20. ylzyilda kadin hareketinin gliclenmesi ve Birlesmis Milletler'in bu gl¢-
lenmeye verdidi destek sonucu sorunun uluslararasi alanda gériinir olmasina neden olmasi
ile baslamistir. 1945 yilindan sonra, insan haklari alaninda atilan adimlar kadar buyik olmasa
da, kadinlarin insan haklari agisindan kazanimlar elde edilmesinin 6ni acilmistir. 1946 yilinin
13 Haziran'inda Birlegsmis Milletler catisi altinda Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur. Bu
konseye bagli olarak Ekonomi ve is Komisyonu, insan Haklari Komisyonu, istatistik Komisyo-
nu gibi alt komisyonlar ile gecici alt komisyonlar olusturulmustur. Bu komisyonlar arasinda 21
Haziran 1946 tarihinde kurulan Kadinin Statlsi Komisyonu da yer almaktadir. Bu komisyonun
kurulusunda, kadin-erkek esitligi somut olarak ifade edilmemekle birlikte, kadinlarin siyaset,
ekonomi, egitim ve sosyal alanlara katilimlarini tesvik edici oneriler ve Gye Ulkelerde kadinlarin
durumlarinin raporlanmasi konulari yer almaktadir. Kadinin Statisi Komisyonu, kadin haklar
alaninda Birlegsmis Milletler blinyesinde yapilacak galismalar icin olduk¢a 6nemli bir gérev Ust-
lenmistir ve Ustlenmeye devam etmektedir.

Kadinlarin insan haklari sdyleminin heniiz gtindemde olmadigi yillar boyunca, kadinlarin hak-
larini savunmak icin basvurabilecekleri en énemli belge insan Haklar Evrensel Beyannamesi
olmustur. insan haklari kavrami, evrenselligi éne cikarip yerelligin nemini vurgulamamasi ne-
deniyle tartisiimasina ragmen, insan haklari norm ve degerlerinden kolay kolay vazgecilmesi
de pek mimkin gérinmemektedir (Ertirk, 2015). Beyanname'nin 1., 7., 10., 21., 23. ve 26.
maddelerinde herkes icin esitlik vurgusu yapilmaktadir. Herkesin kanunlar karsisinda esitligi,
dava acma, kamu hizmetlerinden yararlanma, calisma ve egitim alma acisindan esit haklara
sahip oldugu vurgulanmaktadir. insanlarin haysiyetinin/onurunun korunmasi (madde 1, 5, 22
ve 23) herkesin haysiyet acisindan esit dogdugu, haysiyet kirici ceza ve muamelelere maruz
birakilmamasi, haysiyetini koruyacak sekilde sosyal glivenlik hakkinin herkes icin saglanmasi
gerektigi ve calisanlarin haysiyetli bir yasam strebilecekleri diizeyde bir lcrete hakki oldugu
dile getirilmistir. Beyannamenin 4. ve 5. maddeleri herkesin iskence ve k&ti muameleden ko-
runmasini, 2., 7. ve 23. maddeleri ise hi¢ kimsenin ayrimciliga ugramamasini vurgulamaktadir.
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin dnsoziinde “erkek ve kadinlarin” esitligine inanildigi
yazilmakla birlikte, maddeler arasinda kadinlar ve erkeklerin esit oldugunun vurgulandigi tek
konu evlilik karari ile iligkilidir. Dolayisiyla, insan haklari degerleri ve normlarinin 20. yizyil sonu-
na dogru kiresel anlamda olumlu kazanimlarindan séz edilse de, tim Ulkelerde ayni diizeyde
uygulan(a)madigi, kadinlarin da erkekler ile ayni haklara giindelik yasam iginde halen sahip
olamadiklarr aciktir.

insan haklarinin yerlesmesi adina uluslararasi bir kurulus olarak hizmet veren Birlesmis Millet-
ler'in cabalarina 1950'li yillardan itibaren bélgesel érgiitlenmeler de katilmiglardir. Ornegin, 3
Haziran 1949 tarihinde, merkezi Strasburg’'da bulunan Avrupa Konseyi kurulmustur. Bakanlar
Komitesi ve Danisma Meclisi'nden olusan Avrupa Konseyi'nin kurulus amaci, savunma amaci
disinda, Uye Ulkelerin sosyal, kiltirel, ekonomik, bilimsel, yasal ve idari alanlarda ortak hare-
ket etmeleri, insan haklari ve temel 6zgurliklerin korunmasidir. Bolgesel duzeydeki isbirligi
kurallarini tanimlamayi hedefleyen bu antlasmada, bireylerin haklarina iliskin maddeler yer
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almamakla birlikte, kurulusundan sonraki yillarda kadinlara yonelik sézlesmelerin adresi ol-
masi acisindan dnemli bir adimdir.

Avrupa Konseyi'nin kurulusu ile eszamanli olarak, hukuk alaninda, savas halinde silahli kuv-
vetlerin haklarinin korunmasina iliskin sézlesmeleri iceren Cenevre Sézlesmeleri hazirlanmis-
tir. insancil hukukun temeli olarak bilinen ve 1949 yilinda imzalanan bu dért sézlesme, harp
halindeki silahli kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin vaziyetlerinin islahi, silahli kuvvetlerin deniz-
deki hasta, yarali ve kazazedelerinin vaziyetlerinin islahi, harp esirlerine yapilacak muamele
ve harp zamaninda sivillerin korunmasina yoneliktir. Dérdiincii Cenevre Sozlesmesi'nde "ka-
dinlarin namuslarina taarruz ve bilhassa irzlarina tecaviz, fuhsa icbar ve her tirli mistehcen
hareketlere maruz kalmaktan vikaye olunacaklardir” (Bap Ill, Kisim |, md. 27) ile kadinlara
yonelik davraniglar daha ¢ok kadinlarin korunmalari ile ifade edilmistir. Ayni yil icinde Ce-
nevre Sozlesmeleri'ni tamamlamak amaciyla, Uluslararasi Silahli Catismalarin Magdurlarinin
Korunmasina i|i§kin Protokol (Ek Protokol I) hazirlanarak, catisma magdurlarinin korunmasi-
na yonelik énlemler dile getirilmistir. Ek Protokol I'in 76. ve 77. maddeleri, kadinlarin ve ¢o-
cuklarin korunmasi basliklarina ayrilmis olup, “her sart altinda, renk, irk, cinsiyet, dil, din veya
inang veya diger gorusler, ulusal ya da sosyal koken, varlik, dogum veya diger statller ya da
baska benzer kriterler” ayrilmadan herkesin korunmasi garanti altina alinmaya calisilmistir
(Yamaner vd, 2009). Cenevre Sozlesmeleri 1977 ve 2005 yillarinda 2. ve 3. Ek Protokoller ile
desteklenmistir.

Cenevre Sézlesmeleri'nin ardindan, 1950 yilinda Avrupa Konseyi Hiikiimetleri, insan Hakla-
ri Evrensel Beyannamesi'ne atifta bulunarak, insan haklarinin givenceye alinmasi amaciyla
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ni hazirlamislardir. Bu sézlesme, insan haklarinin bélgesel
dizeyde korunmasina katkida bulunan bir sézlesme olarak, insan hak ve 6zgurliklerine ilig-
kin ihlalleri detayl bicimde tanimlayan ve koruma mekanizmasi gelistirmeye calisan oldukga
onemli bir adim olmustur. Sézlesmede, insan haklarina saygi, siddetsizlik ve esitlik normlari
kadinlar ve erkekler ayirt edilmeksizin ifade edilmistir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, 1950
yilindan sonra, insan haklarinin gelistiriimesine yonelik farkli konulara vurgu yapan 13 ek pro-
tokol yayinlamistir.

Kadinlarin evicinde ve evlilik iliskisi icinde daha fazla siddete maruz kaldiklari distnildagin-
de, bu konuyla ilgili uluslararasi sézlesmelerin kadinlara yonelik siddet ile miicadele agisin-
dan ¢ok 6nemli oldugu agiktir. Bu konuda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1962 yilinda
hazirladigi Evlilige Riza Gésterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair S6zles-
me, 1964 yilinda yururlige girmistir. S6zlesme, kadinlarin ve erkeklerin evlenecekleri kisiyi
kendilerinin segme hakkina ve ayrimcilik olmadan aile kurma, evliligin sona erdirilmesi konu-
sunda esit haklara sahip olmalari, cocuk yasta evliliklerin ve nisanhliklarin énlenmesi ve aksi
durumlarda gerekli cezalarin tanimlanmasi ile evliliklerin resmi bir sisteme kaydedilmesinin
saglanmasini amaclamaktadir. Sézlesme tarafi hikimetlerin, belirtilen haklarin korunmasini
engelleyen tim geleneksel uygulamalar ile eski yasalari uygulamadan kaldirmalar tavsiye
edilmistir. Kadinlarin ve erkeklerin evliligin taraflari olarak ayr ayr dile getirildigi bu s6zles-
mede, haklara saygi ve ayrimciliktan s6z edilmis, esitlik normu vurgulanmistir.
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Her Tirlii Irk Aynmcailiginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, 1965 yilinda
imzalanmig ve 1969 yilinda yirirlige girmistir. Daha dnce kabul edilen insan haklar belgelerin-
de dile getirilen haklar destekleyecek bicimde, irk ayrimciliginin kinanmasi amacini tagimakta-
dir. Sézlesme, esitlik, insan onuruna saygi ve ayrimcilik yasagi normlarini kapsamaktadir. Turkiye
Cumhuriyeti, sézlesme hitkiimlerinin sadece diplomatik iliskisi bulunan taraf devletlere karsi uy-
gulanacagdi ve T.C. Anayasasi'nin ve T.C.nin yasal ve idari dizeninin yurtrlikte oldugu tlkesel
sinirlar itibariyle onayladigini beyan etmistir. S6zlesmenin 22. maddesine ¢ekince koyarak, "ta-
raf devletler arasinda sézlegmenin yorumlanmasi ya da uygulanmasi ile ilgili ortaya ¢ikabilecek
ve T.C.nin taraf oldugu bir uyusmazhgmn Uluslararasi Adalet Divani'na intikal ettirilebilmesinden
dnce her durumda T.C.nin agik bicimde muvaffakatinin saglanmasi gerektigi” dile getirilmistir.

“Ikiz sézlesmeler” olarak bilinen Birlesmis Milletler Sézlesmeleri kadinlarin erkekler ile esit hak-
lara sahip olmalari yolunda é6nemli adimlardir. Bu s6zlesmelerin her ikisi de 1966 yilinda imzaya
acilmis, ancak 1976 yilinda yirirlige girmistir. Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, daha ¢ok
devlet ile birey arasindaki iliskileri diizenlemeye ydnelik olarak uygulanmistir, ancak sézlesme-
nin iskence ve k&t muameleyi ve ayrimciligi yasaklamasi énemli kararlardir. Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ise, kadinlarin ¢alisma hakki, egitim hakki gibi temel haklarini
garanti altina almanin yani sira annelige iliskin dizenlemeler ile 6zel alana iligskin haklari giin-
deme getirmistir.

Birlesmis Milletler'in 7 Kasim 1967 tarihli, 23. Genel Kurulu Karari (2263), Kadina Yénelik Ayrim-
cihgin Onlenmesine iliskindir. Temel insan haklarinin, insanlarin onur ve degerlerinin erkekler
ile kadinlar icin esit olmasi gerektigine dayanan karar, kadinlara yonelik her tirlG ayrimcihgin
ortadan kaldirilmasina yonelik olarak tim &nlemlerin alinmasini édnermistir. Siddet konusuna
6zel olarak deginmeyen bu 11 maddelik kararin maddelerinde esitlik, insan onuruna saygi ve
ayrimcilik yasagi, kadinlar ve erkekler icin ayrica dile getirilmistir.

Temel insan haklarina vurgu yapan bir¢ok s6zlesmeye ragmen, kadinlara yonelik ayrimciliklarin
bircok alanda devam etmesini engellemek amaciyla 1979 yilinda Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi (CEDAW) hazirlanmis ve 1981 yilinda yiiriirlige girmistir.
CEDAW Sézlesmesi, somut olarak kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddetten sz
etmemekle birlikte, siddet ile micadele baglaminda hukuksal agidan oldukga dnemli katki-
si olan bir s6zlesmedir. Sozlesmeyi imzalayan Ulkeler, kadinlara yonelik ayrimciliklari ortadan
kaldiracak somut adimlar atmak ve yaptiklarini raporlamak ile yiktmlidurler. 1982 yilinda uz-
man bir komite olarak kurulan CEDAW Komitesi, gelen raporlari inceleyip gerekli tavsiyelerde
bulunmaktadir. Komite, kadinlara yénelik bazi ayrimciliklara 6zel atifta bulunan Genel Tavsiye
Kararlari ¢ikarmaktadir. Kadinlarin yagsamin her alanina katiiminin é6ntindeki engelleri kaldirma
konusunda yasal ve baglayici uluslararasi belge olma 6zelligi, sézlesmenin niteligini koruma-
sina katkida bulunmaktadir. Bugtine kadar 35 Genel Tavsiye Karari yayinlamis olan CEDAW
Komitesi'ne her lke imzayi takip eden bir yil sonra ilk raporunu, takip eden her dort yilda bir
ise raporunu sunmak durumundadir.

insan haklarinin belirlenmesi ve korunmasi konusunda énemli bir yere sahip olan bir diger
sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nun 10 Aralik 1984 tarihinde kabul ettigi ve Haziran
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1987 tarihinde yiiriirliige giren iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltiici Muame-
le veya Cezaya Karsi Sézlesme'dir. iskence teriminin detayli bicimde tanimlandigi sézlesmede,
iskence fiziksel acinin yani sira manevi agir acyi da kapsamaktadir. iskence yapanlarin yani sira
iskenceye tesebbis eden kisilerin de cezalandirilmasi 6ngorilmustir.

insan haklari alanindaki bu calismalara ek olarak, 1975 yilinda Meksika'da, 1. Diinya Kadin
Konferansi yapilmistir. Dinya Ulkelerinden kadinlarin katiliminin saglandigi bu konferans so-
nucunda, 1975-1985 yillari esitlik, kalkinma ve barig temali “Kadin On Yili” ilan edilmistir. 2.
Diinya Kadin Konferansi, 1980 yilinda Kopenhag'da yapilmistir. Ozellikle 1970'li yillarda
bircok tlkede kadinlara yénelik siddet ve ayrimciliga karsi micadele ve kadinlarin toplum-
sal, ekonomik ve siyasi yasama esit katilimlar konusunda kadin érgutleri tarafindan verilen
micadelelerin uluslararasi alandaki s6zlesmelere altyapi olusturmak acisindan ciddi katkisi
olmustur. 15-26 Temmuz 1985 yilinda Nairobi'de gerceklestirilen Birlesmis Milletler - Kadin
On Yili: Esitlik, Kalkinma ve Barisin Kazanimlarini Gézden Gecirmek ve Degerlendirmek
icin Diizenlenen 3. Diinya Konferansi'nin raporunda, kadinlara yonelik siddet ilk kez bir alan
olarak tanimlanmistir. Raporda, toplumsal cinsiyet kavrami kullanilmis, kadinlarin toplumsal
cinsiyet rollerine dayal olarak siddete maruz kaldiklari ve toplumsal cinsiyete dayal sidde-
tin giderek arttigi vurgulanmistir. Bu alanda devletlerin sorumluluguna dikkat ¢ekilmis, top-
lumsal cinsiyete dayali 6nyargilarin ve ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi ve bunun gériinir
olmasi icin de toplumsal cinsiyete dayali veri toplanmasinin 6nemi ve gerekliligine yer veril-
mistir. Kadin On Yili'nin temalari arasindaki esitlik vurgusunun yani sira Nairobi Raporu’nda,
kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlige isaret eden toplumsal cinsiyet esitsizliginden sz
edilmistir. Siddetsizlik ve ayrimcilik yasagi normlarina yer verilen bu raporda, insan onuruna
saygl normunun kullanilmamasi, kadinlar ve erkeklerden ayri ayri s6z edilen yeni bir doneme
gecildiginin isareti olarak yorumlanabilir.

CEDAW Komitesi'nin ilk yillarinda yayinladigi Tavsiye Kararlari, daha ¢ok sézlesme maddele-
rindeki bazi ¢cekincelere iliskin kisa ve sade tavsiye kararlari iken, komite, daha sonraki yillarda
kadinlara yonelik ayrimciligin dnlenmesi konusunda belirli konulara iligkin tavsiye kararlari ya-
yinlamaya baslamistir. Ornegin, kadinlara yonelik siddet konusunun CEDAW'da yer almamasi
1989 yilinda CEDAW 12 Sayili Tavsiye Karari ile giderilmistir. Bu tavsiye karari ile kadinlarin aile
icinde, isyerinde ve toplumsal hayatin herhangi bir alaninda karsilastiklari her tirli siddetten
(cinsel siddet, is yerinde cinsel taciz ve aile ici istismar vb.) korunmasi ve devletlerin bunun
icin gerekli tedbirleri almalari tavsiye edilmistir. Ayrica, siddete maruz kalan kadinlara verile-
cek destek hizmetleri ile siddet magduru kadinlara iligkin istatistiki verilerin bilinmesinin dnemi
de tavsiyeler arasindadir. Devletlerin hazirladiklari raporlarda alinan tedbirleri belirtmeleri de
énemli bir konu olarak dile getirilmistir.

Kadinlara yonelik ayrimciliklara dikkat geken galismalara ek olarak, cocuklara da 6zel bir ilgi gos-
terilmesinin gerekliligi, 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi ve 1959 tarihli BM Cocuk
Haklari Bildirisi basta olmak tzere bircok uluslararasi sézlesmede belirtilmistir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'yi kabul ederek, on sekiz
yasina kadar her bireyi cocuk olarak tanimlamis ve ¢ocuk haklarini glivence altina almistir. Soz-
lesmede, cocuklara yonelik siddet ifadesi kullanilmamakla birlikte, cocuklarin kéti muameleye,
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cinsel istismara ve ihmale ugramasi durumunda korunmalarinin devletlerin sorumlulugunda ol-
dugu vurgulanmistir.

1990 yilinda hazirlanan Tiim Gé¢men isciler ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Ulus-
lararasi Sézlesmesi, daha 6nceki insan haklari belgelerine referans vererek “gé¢men iscilerin
ve ailelerinin haklarinin korunmasi” amaciyla hazirlanmistir. Sézlesmede, esitlik ve ayrimcilik
karsithdr (md. 1(1), 25), siddetsizlik (md. 13(d) fikrasi), insan onuruna saygi (md. 70) normlari-
ni icermektedir. Sézlesmede toplumsal cinsiyet esitligi, gliclenme ve gerekli 6zeni gdsterme
normlarina deginilmemistir.

CEDAW Komitesi'nin iki yil sonra yayinladigi CEDAW 19 Sayili Tavsiye Karari, kadinlara yone-
lik siddet konusunu kapsamli olarak ele alan ilk karardir. CEDAW Komitesi, 1991 yilinda ger-
ceklestirdigi 10. ve 11. oturumlarda, kadinlara yénelik siddet, cinsel taciz ve istismar bicimle-
rine yonelik calisiimasi ve tartigilmasi kararini vermesinin yani sira taraf devletlerin sunduklari
raporlara yénelik incelemelerindeki aksakliklara dayanarak 19 Sayili Genel Tavsiye Karari'ni
cikarmistir. S6zlesmenin tam olarak uygulanabilmesi icin kadinlara yonelik her tirlt siddet
biciminin ortadan kaldirilmasi gerektigine vurgu yapan 19 Sayili Tavsiye Karari, sézlesme ile
kadinlara yonelik siddet arasinda dogrudan guclu bir iliski kurulmasi anlamina gelmektedir.
Siddetin ortadan kalkmasi icin olumlu tedbirlerin alinmasina vurgu yapan tavsiye kararinda,
kadinlara yoénelik ayrimcilik tanimi toplumsal cinsiyete dayal siddeti de icermistir. Ayrica,
toplumsal cinsiyete dayal siddet, sirf kadin olmalari nedeniyle kadinlarin maruz kaldiklari
siddet olarak ele alinmistir. Bedensel, zihinsel ve cinsel agidan zarar veren eylemler ile bu tir
eylemlere iligkin tehdit, zorlama ve 6zgurliklerin kisitlanmasi da siddet kapsamina dahildir.
Ayrimcilik taniminin detayli bicimde yer aldigi tavsiye kararinda, aile ici siddet, sinsi bir siddet
bicimi olarak tanimlanmis, sézlesmede kamu otoriteleri tarafindan gerceklestirilen siddete
de vurgu yapilmistir. Kadinlarin ikincillestirilmesinde geleneksel tutumlar, kalip yargilar, zor-
la evlendirme, ceyiz cinayeti, asit saldirisi ve kadin stinneti gibi geleneksel uygulamalari da
toplumsal cinsiyet temelli siddet kapsaminda ele alan bu tavsiye karari, kadinlarin egitim ya-
samina, is yasamina ve siyasal hayata katiimlarinin disiik dizeyde olmasi ile iliskisini vurgu-
lamistir. Tum bu uygulamalarin pornografi, fuhus, fahiselik, kisirlagtirma, kirtaj gibi kadinlarin
sagliklarinin bozulmasi, kadinlarin Greme ve yeniden Greme faaliyetleri, yoksullugun kadinlar
arasinda artmasi, is yerinde cinsel taciz, savas ve i¢ catismalarda cinsel saldiri ile baglan-
tilarina dikkat ¢ekilmistir. Tavsiye kararinda, taraf devletlerin tanimlanan siddet bicimlerinin
onlenmesi icin gerekli tedbirleri almasi, siddet magduru kadinlarin korunmasi, bu alanda
hizmet veren personel ile kanun uygulayicilarina yonelik gerekli egitimlerin diizenlenmesi,
konuyla ilgili istatistiklerin derlenmesi ve arastirmalarin yapilmasi dile getirilmistir. Kirsal ke-
simde yasayan kadinlarin maruz kaldiklari siddete iligskin bilginin dnemli olduguna, aile ici
siddeti ortadan kaldirmak icin alinmasi gereken koruyucu, dnleyici ve cezalandirici tedbirleri
ve bu tedbirlerin etkilerinin belirtiimesine vurgu yapmaktadir.

1993 yilinin Haziran ayinda Viyana'da Diinya insan Haklari Konferansi sonrasi Viyana Bildirisi
ve Eylem Plani, Aralik ayinda ise Kadinlara Yoénelik Siddetin Ortadan Kaldirnlmasina Dair Bil-
dirge yayinlanmustir. insan Haklari Konferansi'nda, siddetin devamliligi barisin éniinde énemli
bir engel olarak tanimlanmustir. Viyana Bildirisi ile kadinlar ve kiz ¢cocuklar icin insan haklar
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taniminin yapilmasi dnemli bir asamadir; “Kadinlarin ve kiz cocuklarin insan haklari, evrensel in-
san haklarinin vazgecilemez, ayrilamaz ve bélinemez bir pargasidir.” biciminde ifade edilmistir.
Bildiride, kadinlarin ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyde siyasal, sivil, ekonomik, sosyal ve
kultirel hayata esit katilimlarinin saglanmasi ve cinsiyet temeline dayanan her turlt ayrimciligin
ortadan kaldirilmasinin uluslararasi camianin éncelikli amaglarindan biri olmasi gerektigi belir-
tilmistir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet, kiltlirel 6nyargilarin sonuglari olan her tirld cinsel
taciz ve sOmuri ve uluslararasi kacakgiligin insani degerler ve insanlik onuru ile bagdasmadigi
ve ortadan kaldirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bildirinin 38. maddesi, kamusal ve 6zel alanda
kadinlara yénelik siddetin ortadan kaldirilmasinin éneminden s6z ederek, devletlerin her tirla
siddet biciminin ortadan kaldirilmasi konusundaki sorumlulugunu vurgulamistir. Diinya insan
Haklari Konferansi, insan Haklari Komisyonu'nun kadinlara yonelik siddet 6zel raportérlerinin
gerekliligi kararini onaylamasi da siddetle miicadelenin dnemli asamalarindan biridir. Bildirinin
48. maddesinde, kiz ¢cocuklarin éldirilmesi (infanticide), cocuklarin emeginin sdmurilmesinin
cocuklar Gzerindeki zarar verici etkileri, cocuklarin ve organlarinin satilmasi, cocuklarin fahise-
ligi zorlanmasi, cocuk pornografisi ve her tirlu cinsel istismarin dnlenmesi icin gerekli dnlem-
lerin alinmasi belirtilmistir. Viyana Bildirisi'ne gore, dzellikle kiz cocuklarina ydnelik ayrimciliga
neden olan kanun ve yasal dizenlemeler ile ilgili adet ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi da
devletlerin sorumlulugundadir.

Ayni yilin Aralik ayinda ise Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge ile
daha dnce yapilan sdzlesmelere, Ekonomik ve Sosyal Konsey Kararlari'na referans verilerek ve
kadin hareketinin, kadinlara yonelik siddet sorununa dikkat cekmek icin harcadigi cabaya de-
ginerek, kadinlara yonelik siddetin agik ve kapsayici bir taniminin yapilmasina ihtiyag duyulma-
sindan hareket edilmistir. Kadinlara yonelik siddet, “Kadinlara yonelik siddet ister kamusal ister
dzel hayatta olsun bu tir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya dzgurlikten keyfi olarak yoksun
birakma dahil olmak tzere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu
doguran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her tirlG siddet eylemi
anlamina gelir” biciminde tanimlanmistir. ikinci maddede ise, biraz daha detaylandiriimis ey-
lemler siralanmis, ancak kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin bu eylemler ile
sinirli olmadigina dikkat cekilmistir. ikinci maddede farkli siddet bicimleri, siddet uygulayanlar
ve iliski agisindan gruplanarak agiklanmistir: “(a) Dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz
cocuklarin cinsel suistimali, drahoma baglantili siddet, evlilik i¢i tecaviz, kadin cinsel organini
sakatlama veya kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkina dahil)
kisilerce uygulanan siddet, sdmuriyle baglantili siddet dahil olmak tzere aile icinde meydana
gelen fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet; (b) Tecaviiz, cinsel suistimal, is yerinde, egitim ku-
rumlarinda veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahise-
lige zorlama dahil olmak tzere genel olarak toplum icinde meydana gelen siddet; (c) Nerede
olursa olsun devlet tarafindan igslenen veya géz yumulan fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet.”.
Uclincti maddede, kadinlarin insan haklari tanimlanirken, dérdiincii maddede devletlerin ka-
dinlara yonelik siddet ile miicadele i¢in izlemesi dngorilen politikalarin neler olmasi gerektigi
ve adet, gelenek ve dinsel dislince gibi herhangi bir dayatmanin devletlerin siddeti kinama ve
onleme yukimluluginden kaginmasina engel olamayacagi agiklanmistir. Dérdiinct maddede,
ayrica, konunun énemini vurgulayacak arastirmalarin yapilmasi ve verinin kamuoyuyla paylasil-
masi gerekliliginin alti ¢izilmis; ve besinci madde ile de BM sistemi icindeki 6rgutler ve bu alan-
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da calisan sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin dnemine dikkat ¢ekilmistir. Gerekli 6ze-
nin gosterilmesi yoluyla, 6nleme, sorusturma ve cezalandirma konusu giindeme getirilmistir.

CEDAW Komitesi'nin 21 Sayili Tavsiye Karari, 1994 yilinin Aile Yili olmasi nedeniyle evlilik ve
aile ici iliskiler konusuna iliskin tavsiyeleri icermektedir. CEDAW Komitesi, oncelikle yasal ola-
rak evlilik icinde kadinlar ile erkeklerin esit haklara yasa dnliinde sahip olmalarina deginmis,
ancak bircok tlkedeki uygulamalara referans vererek bu konuda kadinlar agisindan olumsuz
sonuglar doguran gelenek, adet ve uygulamalara 6zel dnem verilmesinin dnemini belirtmistir.
Evlilik, bosanma, ikametgah, cocuklara iligskin yasal haklarin kullanimi, evlilikte mal rejimi, miras
konularinda kadinlarin birer birey olarak algilanmasina iliskin tespitlerin ardindan, kadinlarin
bu haklarini kullanmalarinda devletlerin sorumluluklart vurgulanmistir. Cok esli evlilikler gibi
kadinlarin yasal haklarina ulagsmalarini engelleyen durumlarin ortadan kaldirilmasi gerektigi
dile getirilen sézlesmede, evlilik icinde kadinlarin Greme haklarini kullanmalarindan da s6z
edilmistir. CEDAW Komitesi'nin 19 Sayili Tavsiye Karari'nda belirtilen kadinlara yénelik siddete
iliskin hikiimlerinin altini tekrar cizerek, kamusal ve 6zel alanda cinsiyete dayali siddete maruz
kalmanin engellenmesine iliskin karara uyulmasi belirtilmistir. Kadinlarin cocuk yaslarda evlen-
melerinin yaratacagi olumsuz sonuclar da bu tavsiye karari arasinda yer almaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitligi normu ifade edilmemekle birlikte, kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik kavra-
mindan s6z edilen tavsiye kararinda esitlik, insanlik onuruna saygi, ayrimciligin énlenmesi ve
siddetsizlik normlari temel alinmistir.

Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldiriimasina Dair Ame-
rikan Devletleri S6zlesmesi (Belém do Pard), kadinlara yonelik siddet ile miicadelenin bélge-
sel dizeydeki ilk sézlesmedir. 1994 yilinin Haziran ayinda imzalanmistir. Amerikan Devletleri
Orglitii'ne lye Ulkelerin dncelikli imzalamasina acik olan sézlesme, 1995 yilina kadar 25 (ilke
tarafindan imzalanmistir. Belem do Para, uluslararasi sdzlesmelere referans vererek, devletin
sorumluluklarini tanimlamis, siddetin dnlenmesi ve kadinlar ile erkekler arasindaki esitsiz glic
iliskilerinden kaynaklanan siddeti sug olarak tanimlamistir. Sézlesmede, kadinlara yonelik sid-
det "Kamusal veya 6zel alanda, kadinlarin 6limine ya da fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak
zarar gérmesine veya istirap cekmesine neden olan, cinsiyete dayali her turlt eylem veya dav-
ranis.” olarak tanimlanmistir. Sézlesmenin ikinci maddesinde, siddet eylemlerine dair acikla-
malar detaylandirlmistir. Madde 2(a)'da, tecaviiz, dayak, cinsel istismar ayni evi paylagmaktan
bagimsiz olarak aile ya da baska bir iliski cercevesinde gergeklesen olaylar, 2(b)'de ise tecaviz,
cinsel istismar, iskence, insan ticareti, fuhusa zorlamak, cocuk kacirma, isyerinde ve ayrica egi-
tim, saglik gibi kurumlarda gerceklesen olaylar kamusal alanda gergeklesen siddete karsilik
olarak aciklanmistir. Madde 2(c) ise, olaylarin nerede gergeklestiginden bagimsiz olarak devle-
tin yaptigi ya da devlet tarafindan g6z yumulan ya da islenen olaylar olarak tanimlanmistir. S6z-
lesmenin madde 7(b) fikrasinda gerekli cezalarin verilmesinde gerekli 6zenin gdsterilmesinin
devletin sorumluluguna dikkat ¢ekilmistir.

Birlesmis Milletler catisi altinda 1954 yilindan itibaren Nifus Konferanslari yuritilmesine rag-
men, 1994 yilinda Kahire'de gerceklestirilen Niifus ve Kalkinma Konferansi, 6zellikle kadinlar
agisindan diger konferanslardan farklidir. Geleneksel nifus politikasini geride birakan bu kon-
feransta, kadinlarin gl¢lendirilmesine vurgu yapan, bireylerin Greme saglhgi ve Greme haklarini

47




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Kadinlara Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

oncelikler arasina alan ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin dneminden séz eden
yeni bir nifus politikasi gindeme gelmistir. Ozellikle Greme saghdi konularinda erkeklerin kati-
limina da deginen konferans sonunda bir Eylem Programi hazirlanmistir.

Birlesmis Milletler Kadin On Yili: esitlik, kalkinma ve barig temasindan yola ¢ikan Birlesmis Mil-
letler'in 1985 yilinda Nairobi'de kadinlara yonelik siddet, 1990'da cocuklar, 1992'de Rio'da ¢ev-
re ve kalkinma, 1993'te Viyana'da insan Haklari, 1994te Kahire'de niifus ve kalkinma alaninda
yapilan sézlegmelerin ardindan, 1995 yilinda Pekin’de gerceklesen 4. Diinya Kadin Konferan-
st ile kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik acisindan olduk¢a olumlu adimlar atilmistir. Pekin
Konferansi sonrasinda, devletlere kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin saglanmasi adina 12
kritik alanda yapilmasi gerekenler konusunda bir Eylem Plani hazirlanmistir. Kadinlarin gtiglen-
mesinin dnemine degdinen ve toplumsal cinsiyet esitligi icin erkeklerin de bu alanda ¢aba har-
camalarina vurgu yapan Eylem Plani'nin temel alanlarindan biri de kadinlara yonelik siddettir.
Pekin Eylem Platformu’nun kadinlara yonelik siddet bdlimi (D) esitlik, insan onuruna sayg,
ayrnimcihk yasag, siddetsizlik, toplumsal cinsiyet esitlig ve gliclenme normlarini icermektedir.

Pekin Konferansi'ndan bir yil sonra, 1996 yilinda, istanbul’da diizenlenen Habitat Konferan-
st ile toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki gelismelerin mekéanlara yansimasi hedeflenmistir.
Herkes icin daha saglikli, daha glvenli, daha yasanabilir ve strdirilebilir yerlesim alanlarinin
olusturulmasi amaciyla devletlere diisen sorumluluklar tartisilmistir. Konferans sonrasinda ls-
tanbul Deklarasyonu adiyla yayinlanan bildiri ile tim vatandaslara uygun iskan olanaklarinin
saglanmasi ve slrdurilebilir insan yerlesimlerinin gelistiriimesi taahhtt edilmistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin caligma yasami (adil
calisma hakki, adil Gcret hakki); cocuklarin ve genclerin korunmasi; calisan kadinlarin analigi-
nin korunmasi hakki; meslegin korunmasi, mesleki egitim; sagligin korunmasi, sosyal givenlik,
sosyal refah hizmetleri, sosyal ve tibbi yardim; engellilerin sosyal bitinlesme ve katilma hakki;
ailelerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki; yaslilarin, engellilerin, gé¢menlerin, cocuk-
larin ve genclerin korunma haklari ile diger lkelerde calisma, onurlu ¢alisma hakki gibi daha
cok calisma yasami ve sosyal yasama katilim haklarini dizenlemeye yoneliktir. 1961 yilinda
onaylanan Avrupa Sosyal Sarti'nda kadinlara yonelik siddet konusuna deginilmemis, toplumsal
cinsiyet esitligi ve 6zen normlarina da yer verilmemistir. 1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda
yurlrlige giren Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda kadinlardan sadece analik haklari-
nin korunmasi baglaminda s6z edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet,
toplumsal cinsiyete dayali siddetten s6z edilmemesi ilgingtir. Siddet konusu sadece genclerin
ihmal ve siddetten korunmasi biciminde bir maddede yer almistir.

Roma’'da 1998 yilinda Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM)'nin Kurulmasina Dair Birlesmis Mil-
letler Roma Diplomatik Konferansi'nin ardindan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlist kabul
edilmistir. UCM'nin yargi kapsamina soykirim suglari, insanliga karsi suclar, savas suclari ve sal-
diri savasi suglari olmak tizere dért sug bicimi dahildir. Kadinlara yonelik siddet suclari, insan-
liga karsi suclar ve savas suclari altinda ele alinmistir. CEDAW Sézlesmesi'nin 12. maddesinde
yer alan kadinlar ve erkekler i¢in saglik hizmetlerine esit erisim saglanmasina iligkin tavsiyelere
gerek duyan CEDAW Komitesi, 1999 yilinda CEDAW 24 Sayili Tavsiye Karari'nda Kadinlar ve
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Saglik konusuna yer vermistir. Tavsiye kararinda, treme saglgina yonelik saglik hizmetlerinin
yasal olarak sunulmamasinin kadinlara yénelik bir ayrimcilik oldugu dile getirilmis; kadinlarin
ve erkeklerin saglik hizmetlerinden esit diizeyde yararlanabilmesi adina, saglik alaninda kadin-
lara yénelik her tarlG ayrimcihigin ortadan kaldirilmasi icin gerekli bitin tedbirlerin alinmasi,
bu tedbirlerin uygulanmasi asamasinda kadinlarin mahremiyeti ve gizliliginin dikkate alinarak
kadinlarin ihtiyag duyduklari saglik hizmetlerine ulagimlarinin kolaylastirilmasi belirtilmistir. Hiz-
metlere ulagimda kadinlarin toplum igindeki rolleri nedeniyle maruz kaldiklar siddeti agikla-
malari konusunda ¢ekinebileceklerini dikkate alan proseddrlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
vurgulanmistir. Kadinlara yonelik siddet, kiz cocuklara yonelik cinsel istismar ve kiz cocuklarin
evlendirilmesine 6zel olarak yer vererek, kadinlara yénelik ayrimciligin énlenmesine bu acilar-
dan dikkat ¢cekmistir. Buna gore, saglik hizmeti saglayicilara yonelik egitimlerin verilmesi, saglik
calisanlarinin siddet uygulamalari durumunda ne tir yaptirimlar uygulanacaginin belirlenme-
si, saglk hizmeti sunan kisilerin Greme saghgi konusundaki hizmetleri vicdani ret gerekgesiy-
le reddetmeleri durumunda alternatif hizmet saglayicilara yonlendirilmesine yénelik tedbirler
alinmasi gerekmektedir.

20. ylzyilin son on yili, farkli alanlarda insan haklari perspektifinin yerlestiriimeye ¢alisildigi ve
kalkinmanin tesvik edildigi bir dénem olmus iken, Birlesmis Milletler 21. ylzyila tim uluslara-
rasi s6zlesmeleri bir araya getiren bir yaklagim ile girmistir. Kiresellesmenin olumlu etkilerine
deginen Birlesmis Milletler Bin Y1l Kalkinma Bildirisi basligi altinda kiresel dizeyde kadinlar
ve erkeklerin kendilerini gerceklestirebilecekleri 6zgirlige sahip olmasi, her bireyin ayrimcilik
olmaksizin esit olmasi, dayanisma ve tolerans, dogaya saygi ve paylasilan sorumluluklar ilke-
lerinden hareket ederek hedefler belirlemistir. 2015 yilina kadar basarilmasi belirlenen sekiz
hedefin Gglincusu, kadinlarin konumunu giclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistir-
mek konusundadir. Bu hedefe iliskin gostergeler, ilk, orta ve yiksekdgretimde cinsiyet oranlari,
tarim digi sektérlerde Gcretli olarak calisma orani, parlamentoda kadin milletvekili orani olmak
Uzere egitim, calisma yasami ve siyasete odaklanmustir.

CEDAW fihtiyari Protokolii, 1999 yilinda hazirlanarak, 2000 yilinda yiirirlige giren, kadinlarin
bireysel ve grup olarak Ulkelerinde yasadiklari ayrimciliklara iliskin bagvuru yapmalarina ola-
nak taniyan dnemli bir protokoldir. Protokole basvuru yapilabilmesi icin Gye devletlerin hem
CEDAW'I hem de protokolii onaylamis olmalari gerekmektedir. CEDAW ihtiyari Protokolii, séz-
lesme ve diger protokoller gibi esitlik, siddetsizlik, insan onuruna sayg, ayrimcilik yasagi, 6zen
gosterme ve toplumsal cinsiyet esitligi normlarini icermektedir. Herhangi bir maddesine cekin-
ce konulmasina agik olmayan protokold, Tirkiye 2003 tarihinde onaylamustir.

21. ylzyl, kadinlarin bir¢cok alanda esit katilimlarinin ve temsil edilmelerinin dneminin anlasil-
digi bir dénemin baslangici olmustur. 2000 yilinda Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’'nin
1325 sayili Kadinlar, Banig ve Giivenlik Karari'nda, silahli catisma taraflari igin savasglardan en
cok etkilenen grup olarak kadinlari ve kiz cocuklari cinsiyete dayali siddete karsi koruma karari
alinmistir. Barisin insa edilmesi streclerine kadinlarin katiliminin saglanmasi ve barig koruma
operasyonlarina cinsiyet bazl egitimlerin dahil edilmesi, BM raporlama ve uygulama sistemle-
rinin cinsiyet bazl yapilandiriimasi bu karar kapsaminda ele alinan konulardandir (Degdirmenci,
2010). Ayrica, bu konuda uluslararasi sézlesmelere de referans verilmistir. 1990°l yillarda kabul
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edilen s6zlesmeler ve antlagsmalarin takip edilmesini saglamak amaciyla genellikle 5’er yillik
araliklar ile ayniisimler +5, +10 biciminde tekrarlanarak gelismeler degerlendirilmistir. 2001 yi-
linda Habitat +5, yerlesim yerlerinin strdirilebilirliginde toplumsal cinsiyet esitliginin dikkate
alinmasini tekrar giindeme getirmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, Uye Ulkelerde insan haklar, 6zgurlikler ve ilkeleri ta-
nimlamak amaciyla 2001 yilinda imzalanmis bir bildirgedir. Bildirgede, onur, 6zgurlikler, esit-
lik, dayanigma, vatandaslik haklari, adalet ve genel hikimler bagliklari altinda elli dért madde
bulunmaktadir. Oldukga kapsamli olan bildirgede, insan onuruna sayg, yasa dnindeki esitligin
yani sira kadinlar ve erkekler arasinda farkli istihdam, calisma ve lcret basta olmak lzere her
alanda esitlik vurgusu yapilmaktadir. Siddetsizlik normu ise, iskence ve insanlik digsi muamele
olarak tanimlanmistir. Kadin-erkek esitliginden bahsedilmesi, dar anlamda bir toplumsal cinsi-
yet esitligine karsilik gelmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 30 Nisan 2002 yilinda Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi-
na lliskin Tavsiye Karari'ni yayinlamistir. Avrupa Konseyi, liye Glkelerin karsi karsiya kaldigi siya-
si, toplumsal, kiltlrel ve yasal sorunlara ortak yanit gelistirebilmeyi ve demokrasi, insan haklari
ve hukukun Gstiinliguni desteklemek amaciyla kurulmustur. Avrupa Konseyi'nde, kadin-erkek
esitligi konusundan Kadin-Erkek Esitligini izleme Komitesi sorumludur. Konsey, devletleri ka-
dinlarin siddetten korunmasi hedefini gerceklestirebilmeleri adina mevzuat ve politikalarini
gdzden gecirmeye tesvik etme, siddet fiillerini engelleme, sorusturma ve cezalandirma konu-
sunda ihtimam gosterme, erkekleri kadinlara yonelik siddeti engellemeye yonelik egitimlere
katilmaya tesvik etme, bu alanda c¢alisan kurumlar eylem planlari olusturmaya tesvik etme ve
konuyla ilgili arastirmalarin yapilmasini ve veri elde edilmesini tesvik etme ve bu alanda calisan
tim program ve merkezleri destekleme yUkimlGligu getirmistir.

1990 yilinda yurirlige giren Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne ek protokoller hazirlanmistir. 2002 yi-
linda Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek ‘Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografi-
siyle ilgili ihtiyari Protokol” imzaya acilmistir. Uye devletlerin istege bagli olarak imzalayacaklari
bu ek protokol ile cocuklarin ekonomik istismar, fahiselik ve cocuk ticaretinden, cinsel istismar-
dan korunmalari amacglanmis, kiz cocuklarin bu muamelelere daha fazla maruz kaldiklari da
Ozel olarak vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2002 yilinda 57/176 oturumunda, Kadin ve Kiz Cocuk Ti-
careti konusuna iliskin karar, 6ncelikle bu alanda yapilan BM sézlesmelerine atifta bulunmak-
tadir. Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle bu konudaki ihlallerin arttigina dikkat ceken karar, bu
konuda hikimetleri nlem almaya ve insan haklari ihlalleri konusundaki sézlesmelere uymaya
davet etmektedir. Esitlik, insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi ve toplumsal cinsiyet esitligi
kararin vurguladigi normlar arasindadir.

Ayni yil icinde, genel kurulun 57/179. oturumunda, Namus Adina Kadinlara Karsi islenen Sug-
larin Ortadan Kaldinlmasina Yénelik Calisma, namus adina islenen suglarin insan haklar so-
runu oldugu ve 6nleme, kovusturma ve suclular cezalandirma konusunda devletlerin gerekli
ozeni gostererek bu yukimliliklerini yerine getirmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Namus adi
altinda islenen higbir sucun kiltirel ya da dini deger ile bagdasmayacagi vurgusu yaparak,
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devletleri namus adina kadinlara karsi islenen suclarin ortadan kaldirilmasina yonelik dnlemler
almalar konusuna dikkat cekmektedir. Karar, devletlere imzalamis olduklari uluslararasi s6z-
lesmeleri uygulama, gerekli dnlemleri alma, namus adina islenen suclara yénelik arastirmalar
yapma, sivil toplum ile isbirligi icinde caligmalari konularinda hatirlatmada bulunmaktadir. Esit-
lik, insan onuruna saygl, ayrimcilik yasagi, gerekli ézeni gdsterme, toplumsal cinsiyet esitligi
kararda vurgulanan normlardir.

Birlesmis Milletler'in 58/147 Sayili Genel Kurul Karari, 2002-2003 yilinda kadinlara yénelik sid-
detin ortadan kaldirilmasi konusundaki kararlardan olugmaktadir. Genel kurul karari, kadinlara
yonelik siddeti toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonucu ve ayrimciligin nedenlerinden biri olarak
ele alan uluslararasi s6zlesmelere referans vererek, siddetin ortadan kaldiriimasini vurgulamak-
tadir. Raporda, ev i¢i siddet en yaygin siddet bicimi olarak magdurlarin yasamlarinin bircok ala-
nini etkileyen bir siddet bicimi olarak tanimlanmis ve fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet bigim-
leri referans verilerek agiklanmistir. Ev ici siddetin ekonomik bunalma ve tecrit gibi sonuclarinin
yani sira kadinlarin saghgi ve iyilik hallerini olumsuz bicimde etkileyecedi de vurgulanmistir.
Devletin kadinlara yonelik siddeti dnlerken 6zenli davranmasi da kararda belirtilen normlardan
biridir.

Amerika kitasinda 1994 yilinda imzalanan Belem do Para Sézlesmesi‘nden sonra bdlgesel du-
zeydeki protokol 2003 yilinda imzalanmistir. Afrika Kadinlarin Haklan Protokolii (Maputo Pro-
tokoll), Afrika kitasinda kadinlara karsi siddetin bir ayrimcilik bigimi oldugunu belirtmektedir.

insan Kacakciligi Ozel Raportérii Sigma Huda’nin 6zellikle kadinlar ve kiz cocuklari icin 2003
yilinda yazdigi rapor, toplumsal cinsiyet perspektifinin ve kadinlarin insan haklari konusunun in-
san ticareti konusuna entegrasyonunu saglamaya yoneliktir. Raporda, kadinlara yonelik siddet
konusunda yazilan 6zel rapora ve insan kacakg¢iligr konusundaki 3 sayili protokole referans ve-
rilerek, kadinlar ve kiz cocuklarin biyiik oranda cinsel sémiri amaciyla kagiriimalarina ragmen,
evisciligi, tarim, insaat ve enformel sektérde calistiriimak Gzere emek sémirisi nedeniyle kagi-
nldigr da belirtiimektedir. Sigma Huda, bu konudaki 6zel raporunda, insan kagakeiligr konusu-
nun bir insan haklari sorunu kadar, hukuk ve diizen ile ilgili oldugunu da vurgulamistir. CEDAW
dahil olmak Uzere, Birlegsmis Milletler'in sézlesmelerine gdnderme yapilmasina ragmen, rapor-
da, toplumsal cinsiyet esitligi, 6zen gdsterilmesi ve esitlik normlarina ayrica yer verilmemistir.

CEDAW Komitesi'nin 25 Sayili Tavsiye Karari, kadin-erkek esitliginin de facto olarak saglana-
bilmesi icin sadece yasal ¢ercevenin yeterli olmadigini belirterek, biyolojik, sosyal ve kilturel
farkliliklarin g6z énliinde bulundurulmasi gerekliligine deginmistir. Kadinlarin, kadin olmalarin-
dan kaynakli olarak maruz kaldiklari ayrimciliklarin yani sira irk, etnik kéken, dini kimlik, sinif, yas,
kast ve diger 6zellikleri nedeniyle de coklu ayrimciliklara maruz kaldigina 6zel olarak dikkat ¢ce-
ken tavsiye karari, her tirlG ayrimciligin 6nlenmesi konusunda devletlerin gegici 6zel dnlemler
almalarini tavsiye etmektedir. Gegici 6zel 6nlem ifadesinin detayli bir sekilde agiklandigi tavsiye
kararinda, gecici 6zel énlemlerin genel politikalardan ayri olarak mutlaka belirtilmesi, alinan
onlemlere gerek kalmadigi durumda gecici 6zel dnlemlerin kaldirilabilecegi dile getirilmistir.
Ozellikle egitim, istihdam ve siyaset alaninda bu gecici 6zel dnlemlerin liyakat ilkesi ile cakisma
ihtimaline yer verilen kararda, bu nedenle ¢ok dikkatli, bilimsel ve ayrintili bir inceleme gerek-
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tigi vurgusu yapilmistir. CEDAW 25 Sayili Tavsiye Karari, kadinlar ile erkeklerin fiili esitliginin
saglanmasinda, gelenekler, adetler ve kabul edilmis uygulamalar konusunda devletlerin uyanik
olmasi gerektiginin altini cizmesi agisindan oldukga énemli bir karardir.

Avrupa Bakanlar Konseyi'nin Gilivenlik ve 15/05 Sayili Bakanlar Konseyi Karan, Birlesmis Mil-
letler’in kadinlara yoénelik siddet konusunda cikardidi tim sézlesmelere referans veren ve ka-
dinlara yonelik siddetin glvenligi engelleyen énemli bir sorun olduguna dikkat ¢ceken, kadin-
lara yonelik siddetin dnlenmesi ve onunla micadele edilmesi konusunda énemli bir karardir.
Bu kararda, kadinlara yoénelik siddet toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglarindan biri olarak
kadinlara karsi ayrimcilik olarak tanimlanmis ve siddetsizlik, ayrimcilik yasagi, insan onuruna
saygi ve 6zen gosterilerek alinmasi gereken tedbirler daha dnceki sézlegsmeler temelinde 6ne-
rilmistir. Kararda, korunmaya muhta¢ gruplara mensup olan, siginmaci ve gé¢cmen kadinlar,
kirsal alanda yasayan kadinlar, engelli ve yasli kadinlar gibi kadinlarin farkl statileri nedeniyle
maruz kalacaklari coklu ayrimciliklar da giindeme getirilmistir. Avrupa isbirligi ve Giivenlik Ku-
rulusu’nun toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi konusunda 2004 yilinda ¢ikardigi Ey-
lem Plantiile, katilimer Glkelerde kadinlara yénelik siddetin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasina
iliskin alinmasi gereken tedbirler belirtilmistir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddet ile Miicadele Ozel Raportérii olan Yakin Ertiirk,
Ocak 2006 yilinda hazirladigi 3. Siddet Ozel Raporu’nda, kadinlara yénelik siddet ile miica-
dele agisindan énemli normlardan biri olan gerekli 6zeni goésterme (due diligence) normuna
iliskin aciklamalar getirmistir. 1993 yilinda Viyana Bildirisi'nden sonra bircok uluslararasi s6zles-
mede dnemli bir norm olarak giindeme gelen gerekli 6zeni gésterme normuna gore, devlet-
lere kadinlari siddetten korumak ve siddeti 6nlemek, siddet uygulayanlar siddet eylemleri ne-
deniyle cezalandirmak ve siddete maruz kalanlarin zararlarini telafi etmek icin olumlu tedbirler
alma yukimluliga getirilmistir.

Yakin Erttrk, Mayis 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddet Raportori go-
revi geregi Turkiye icin hazirladigi raporda, kadinlara yonelik siddet bicimleri ve siddetin ne-
denlerine yonelik aciklamalarin ardindan devlete, sivil toplum kuruluslarina ve uluslararasi ca-
miaya yonelik dnerilerde bulunmustur. Dogu ve glineydogu bélgelerinde kadin intiharlarina
yonelik incelemelerde bulunmak amaciyla bazi illere yaptigi ziyaretleri, kadinlarin maruz kal-
diklari namus cinayetleri ve zorla evlendirme gibi ataerkil baskinin kadinlarin hayatina yansima-
larindan &rnekler ile detaylandirmistir. Kadinlara yénelik siddete sifir toleransin gosterilmesi,
bu alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin ve kadin 6rgutlerinin desteklenmesi, kadinlarin
acil durumlarda ulasabilecekleri yeterli sayida kriz merkezi bulunmasi ve belediyelerin bu ko-
nuda Ustlenmesi gereken roli de tartismistir. Yasal dizenlemelerin kadinlarin lehine olmasina
ragmen, uygulamada yasanan sorunlara dikkat ¢eken raporda, meclis binyesinde toplumsal
cinsiyet esitligini izleyecek bir mekanizmanin olusturulmasi, yeterli bltgenin ayrilmasi ve farkli
kamu kurumlarinin konulariyla ilgili alanlarda yapmalari gerekenler Gzerine de 6nerilerde bu-
lunulmustur. Cinsiyet ayrimciligi ile kadinlara yonelik siddet arasindaki baglantinin kurulmasina
ve politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi hedefleyecek bicimde gézden ge-
cirilmesine de vurgu yapilan raporda, gerekli 6zeni gésterme normu ile iligkili olarak yasa uy-
gulayicilarina kadinlara yénelik siddet konusunda tiim davraniglari 6zenle kaydetme, arastirma
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ve sorusturma yetkisi verilmesi, medyada yer alacak haberlerde de kadinlara ve ailelerine saygi
gOsterilmesi dile getirilmistir.

Kisilerin Zorla Kaybedilmelerine Karsi Korunmalarina Dair Uluslararasi S6zlesmesi, 1992 yilin-
da BM kararina dayanarak, insan haklari ve temel 6zgurlikleri gozetme ve kollama yukimlila-
guni goéz 6nidnde bulundurarak zorla kaybetmenin énlenmesi amaciyla hazirlanmistir. Bildiri-
nin ilk maddesinde “Zorlanmis ortadan kaybolma insanliga karsi bir suctur. BM sarti amaclarinin
inkaridir ve insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde yer alan insan haklari ve temel 6zgirliikleri agir
ve acik bir ihlali olarak kinanmalidir ve bu alandaki uluslararasi belgeler pekistirmeli ve daha
ileri gotiralmelidir.” tanimi yer almaktadir. Bildiri sonrasinda hazirlanan sézlesme, 2006 tarihin-
de BM tarafindan kabul edilmis, 2010'da yurarlilige girmistir. Sézlesmenin 25. maddesinin
5. fikrasinda insan onuruna aykiri bir uygulama olarak tanimlanmis, siddetsizlik daha ¢ok koti
muamele biciminde tanimlanmis (md. 12,18,23), ayrimcilik cinsiyet, irk, din gibi kategoriler al-
tinda ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler, engellilerin haklarini tanimlamak amaciyla Engelli Kisilerin Haklar S6zles-
mesi'ni 2006 yilinda kabul etmis ve 2007 yilinda s6zlesme imzalanmistir. Engellilikten kaynakla-
nan ayrimciliklara dikkat ceken sézlesmede, engellilerin egitim, saglik, kilttrel ve sosyal yasam
basta olmak Gizere bir¢ok alana tam ve etkin katilimlari, ayrimcilik yapilmamasi, kadin-erkek esit-
ligi, firsat esitligi ve farkhliklara erisim ilkeleri temel alinmistir. Engelli kadinlar ve kiz cocuklarin
evicinde ve ev disinda maruz kaldiklari siddet, istismar, ihmal ve koti muamelenin dnemine de
dikkat ceken sozlesmede, engelli cocuklara da ayrica yer verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne karsi acilan énemli davalardan biri olan Opuz davasi,
kadinlara yonelik siddet konusunda verilen dnemli kararlardan biridir. 2009 yilinda sonugla-
nan davada Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin yasama hakki, kétii muamelenin énlenmesi
ve ayrimcilikla ilgili maddelerinin ihlal edildigi yoniinde karar verilmistir. Bu karar, Avrupa
Ulkeleri icin de oldukga tarihi bir karar olarak nitelendiriimektedir. Opuz Karari, sonrasinda
kadinlara yénelik siddet konusunda ilk kez yaptirrm giicl olan bir sézlesme hazirlanmasina
vesile olmustur.

Avrupa bolgesinde yerel diizeyde kadin-erkek esitligini desteklemek amaciyla Avrupa Konse-
yi'nin destekledigi projelerden biri (Yerel Yasamda) Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sart’'dir. Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda* belirtilen yerindelik ilkesini imzalayan bircok Avrupa
devletinden bu sarti imzalamalarindan sonra en gec¢ 2 yil icinde bir eylem plani hazirlamalari
beklenmistir. Yerel nifusun cikarlar dogrultusunda, kadin-erkek esitliginin saglanmasi amacini
vurgulayan sartta, demokratik hesap verebilirlik, esitlik icin genel ¢erceve, isveren roli, kamu
ihaleleri, hizmet sunum rold, planlama ve stirdirilebilir kalkinma, diizenleme roll basliklari al-
tinda toplam 30 madde ile imzaci belediyelerin hangi taahhitlerde bulunacaklari belirtilmistir.
Sartin 22. maddesinde, “toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir cinsiyetin digerine Gstinligu
fikrinden ve esitsiz iktidar iligkileri baglaminda ortaya c¢iktigini” ve “kadinlarin maruz kaldiklari
orantisiz toplumsal cinsiyete dayali siddetin temel insan haklarinin ihlali ve insanlarin onuruna
ve fiziksel ve ruhsal butinliklerine bir saldiri niteligi tagidigini tanir ve kabul eder” denmistir.
Sarti imzalayan belediyeler, toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi politika ve eylem tesis et-

4 1985 yilinda imzaya agilmistir.
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mek icin bazi tedbirleri almayi taahhit etmislerdir. 2010 yilinda imzaya acilan sarti, 2015 yilinda
toplam 29 tlkeden 1409 belediye imzalamstir.

insan Haklari Konseyi'ne, ézel raportér Manfred Nowak’in hazirladigi iskence ve Diger Acima-
siz, insancil olmayan, Asagilayici Davranislar ve Cezalara iliskin Ozel Rapor'da, ev ici siddet
konusu ele alinmistir. iskence ile ilgili bu raporda 6zel olarak kadinlara yer ayrilmasi, ev ici sid-
det, geleneksel pratikler ve insan ticareti agisindan ele alinmistir. Nowak, devletlerin siddet ve
insan ticareti magduru olan kadinlara yonelik hizmetlerin basinda siginmaevlerinin saglanmasi
sorumlulugu oldugunu belirtmistir.

CEDAW Komitesi, kadinlara yonelik ayrimcilik konusunda 2008 yilinda gégmen kadinlar ile il-
gili, 2010 yilinda da yasli kadinlar ile ilgili tavsiye kararlari almistir. Kadin Gégmen iscilerle ilgili
26 Sayili Genel Tavsiye Karari'nda, kadin gé¢menlerin geldikleri Glkede, gecis llkesinde ve
gittikleri Glkede kendilerini hedef alan istismar ve toplumsal cinsiyet esitsizligine dayal koti
uygulamalara, buna gére sekillenen emek piyasasi ile toplumsal cinsiyete dayali siddet konusu-
na duyarli olmak ve yoksulluk gibi isglicti go¢liniin de kadinlagsmasina dikkat etmek gerekliligi
vurgulanmistir. Yash Kadinlarin Kendilerinin ve insan Haklarinin Korunmasina iliskin 27 Sayil
Genel Tavsiye Karari ise, yash kadinlari hedef alan ev ici siddet, cinsel siddet ve kurumsal siddet
dahil her turlG siddetin 6nlenmesi ile taraf devletleri yukimlu kilmistir. Yasli kadinlara yoénelik
her tirlG ayrimciligin énlenmesi, bununla ilgili kalip-yargilarin degistirilmesi, siddet suclarinin
sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandirilmasi da tavsiyeler arasindadir.

CEDAW Komitesi'nin 2010 yilinda yayinladigr 28 Sayili Genel Tavsiye Karari Kadinlara Kar-
st Her Tiirli Ayrnimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi‘nin 2. maddesi uyarinca taraf devletlerin en
temel ylkidmlaliklerine iliskindir. CEDAW Sézlesmesi'nin 2. maddesinde “Taraf devletler ka-
dinlara kargi her tir ayrimciligi kinamak ve kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin
en uygun araclar yoluyla ve gecikmeksizin bir politika benimsemekle yuktumlidurler.” seklinde
tanimlanan her turli ayrimcilik bu tavsiye karari ile agiklanmistir. Taraf devletlerin bu kadinlara
yonelik her turlt ayrimciligr kinama, kadinlarin ayrimciliga maruz kalmama haklarini kullanma
hakkini saglama, dolayli ve dogrudan ayrimciliklari dnleme ve kadinlarin ilerleme ve gelisme-
lerini saglamak ile yikimlidur. Bu tavsiye kararinda, toplumsal cinsiyete dayal siddet veya
kadinlara yénelik siddet kavrami “fiziksel, ruhsal ya da cinsel agidan kadina zarar veren veya aci
cekmesine neden olan, zarar vermeye yonelik tehditler, zorlama ve 6zgirlikten mahrum birak-
ma gibi eylemleri ve aile icerisinde veya kisiler arasi iligskilerde yasanan veya devlet ya da devlet
organlari tarafindan uygulanan ya da géz yumulan siddet” biciminde tanimlanmistir.

Avrupa Birligi, Uye Ulkeler arasinda dzgirlik, givenlik ve adalet konusunda 2010-2014 yillari
icin politik dncelikler konusuna yonelik bir program hazirlanmistir. Stockholm Programi, Av-
rupa Birligi'nde vatandaslik ve temel haklarin tesvik edilmesi, hukuk ve adaletin oldugu bir
Avrupa, koruyan bir Avrupa, kiresellesen diinyada Avrupa'ya glivenli gecis, sorumluluk sahibi,
dayanigsmaci, gé¢menler ve siginmacilar ile ortaklk icinde bir Avrupa 6nceliklerinin gercekles-
tirilmesi icin isbirligi ve kiresellesen diinyada Avrupa'nin roli -disaridan boyut- olarak ifade
edilmistir. Program iginde, ortak anlayis, yasalar, egitim, degerlendirme, finans, iletisim, sivil
toplum ile isbirligi araclarn kullanilarak bu hedeflere ulasiimasi planlanmistir. Farkli gruplardan
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insanlarin bir arada yasamalarinda ézellikle kirllgan gruplar olarak kadinlar ve cocuklarin daha
fazla ayrimciliga maruz kaldiklari vurgulanmustir. Yakin iligki icinde tekrarlanan siddet magduru
kadinlar, cinsel sémuriye maruz kalan kadinlar ve cocuklar en kirilgan gruplar olarak tanimlan-
mistir. Ceza yasalarinda kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldiklari cinsel sémurd, cocuk pornog-
rafisi ve bilgisayar suclari énceliklidir. Programda, esitligin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi,
insan onuruna saygl, siddetsizlik ve ayrimcilik yasagi normlarini esas almaktadir.

Avrupa Konseyi, 2010 yili Kadinlar Gini’'nde Kadinlar Bildirgesi yayinlayarak, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik olumlu gelismelere ragmen, halen gercek esitligin saglanamadi-
gini gindeme getirmistir. Bildirgede, esitligin saglanabilmesi icin temel haklar olarak Konsey'in
g6z 6nline alacagi bes konu 6zetlenmistir: esit ekonomik bagimsizlik, esit ise esit ticret ve esit de-
gerde calisma, karar alma mekanizmalarina katilim, sayg, bitinlik ve toplumsal cinsiyet temelli
siddetin sonlanmasi ile Avrupa Birligi disinda da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir.

Bu alanda calismaya 6zen gdsteren Avrupa Konseyi, bir yil sonra, Opuz Karari ile Avrupa Kon-
seyi'nin kadinlara yénelik siddet ile micadeleyi daha kapsamli bir sekilde ele alan bir sozles-
me hazirlamasina 6n ayak olmustur. 2011 yilinda Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ii Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi adiyla imzaya acilan
s6zlesme, kadinlara yonelik siddet ile micadeleyi izleme mekanizmasi da icerecek bicimde
ele almasi nedeniyle 6nemlidir. Koruma, énleme, kovusturma ve cezalandirma prensiplerini
temel alan sézlesmenin amaci, kadinlara yénelik siddet ve aile i¢i siddeti 6nlemek, siddet mag-
durlarina yénelik koruyucu ve onleyici tedbirler alinmasini saglamaktir. S6zlesmede, bir insan
haklari ihlali ve kadinlara yonelik bir ayrimcilik bicimi olarak ele alinan siddet, aile ici siddet
de dahil olmak tzere kadinlari orantisiz sekilde etkileyen kadinlara yénelik her tirli siddet bi-
¢imini icermektedir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayni evi paylagsin ya
da paylagsmasin kadinlarin esleri, eski esleri veya partnerleri tarafindan maruz kaldiklar siddet
icin gecerlidir. Kadinlar taniminin, 18 yas altindaki kiz cocuklari da kapsadigi sézlesme, fiziksel,
cinsel, duygusal siddetin yani sira ekonomik siddete de yer vermistir. Avrupa Konseyi tyesi 47
tilkeden 17'sinin imzaladigi istanbul Sézlesmesi, Kasim 2017 tarihi itibariyle 27 iilke tarafindan
onaylanmistir. Avrupa Konseyi digindaki tlkeler tarafindan heniiz imzalanmayan sézlegmenin,
Avrupa Birligi tarafindan imzalanmasi ise Haziran 2017 icinde gerceklesmistir. S6zlesmenin
onaylanmasina yonelik caligmalar sirmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin 7 Mart 2011 tarihinde yayinladigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Av-
rupa Pakti (2011-2020), Avrupa Birligi'ne lye Ulkeler arasinda kadin ve erkek arasindaki esitlik
acgisindan ilerlemenin ¢ok yavas oldugu ve halen gercek anlamda saglanamadigi belirtilmistir.
Avrupa Birligi gérev ve sorumluluklarindan birinin kadinlar ve erkekler arasinda esitligin sag-
lanmasi olduguna dikkat cekmektedir. 2020 Stratejisi'nde kadin-erkek esitliginin saglanmasi-
na yonelik somut stratejiler yer almaktadir. Esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, siddetsizlik, insan
onuruna saygl, kadinlarin gliclenmesi ve ayrimcilik yasagina vurgu yapilmistir. Tim bunlarin
yapilmasi asamasinda gerekli 6zenin gdsterilmesi konusu ise giindeme getirilmemistir.

Kadinlarin 6zel alanda yasadiklari ayrimciliklarin ekonomik sonuglari ve bunlarin ¢éziimlerine
yonelik olarak CEDAW Komitesi 2013 yilinda 29 Sayili Genel Tavsiye Karan yayinlamistir. Bu
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tavsiye kararinda, evliligin kurulusunda, evlilik stresince, evliligin bosanma ya da 6lim ile son-
lanmasinda kadinlarin ekonomik olarak ugradiklari ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasina odak-
lanilmistir. Kadinlarin ekonomik glclerinin genel olarak erkeklerden daha az olmasina vurgu
yapan karar, yasal mevzuatin farkli aile tiplerini de iceren ve kadinlarin milk edinmeleri engel-
leyen gelenek, &rf ve adetler ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.
istanbul S6zlesmesi ile Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetle Miicadele Konusunda Uz-
manlar Grubu (GREVIO) olusturulmasi ve taraf Ulkelerin sdézlesmenin hikimlerinin uygulana-
bilmesini saglayacak yasama tedbirleri ve diger tedbirler hakkinda bir rapor sunulmasi karar-
lagtirilmustir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi kiresel diuzeyde izleme hedefini 2000 yilinda Bin Yil
Kalkinma Hedefleri aracihidiyla yapmaya calisan uluslararasi kuruluslar, 2015 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Zirvesi'nde, 2030 yilina kadar Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baslidi al-
tinda 17 hedef, 169 alt hedefe iliskin gostergeler belirlemistir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri icinde
yer almayan kadinlara yonelik siddet konusu, 2030 SKH cercevesine dahil edilmistir. Strdird-
lebilir Kalkinma Hedefleri'nin temel odak noktalari, asiri yoksullugun sona erdirilmesi, esitsizlik
ve adaletsizlik ile micadele edilmesi ve iklim degisikliklerinin dizenlenmesidir. 'Kimseyi disa-
rida birakma’ temasindan yola ¢ikarak hazirlanan hedefler arasinda, 5 sayili hedef, toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinlar ile kiz cocuklarin gliclenmesini saglamaktir. Bu hedefin kadinlara
ve kiz cocuklara yonelik “her turlt ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi, siddetin her tiri-
nin ortadan kaldirlmasi, erken yasta evlilik, zorla evlendirilme ve kadin stinneti gibi her tirli
zararli uygulamanin ortadan kaldirilmasina” iliskin ilk g alt hedefi kadinlara yonelik siddet ile
mucadelenin izlenmesi amacini tasimaktadir. Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi amacinin sadece 6zel olarak bu konuya yénelik hedefleri iceren
hedef 5 ile sinirli birakilmayip ilgili olan diger hedeflerde de vurgulanmis olmasi toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi acisindan énemli bir adimdir.

Birlesmis Milletler, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin 19 Sayil Tavsiye
Kararlari'ni 2017 yilinin Temmuz ayinda yayinladigi CEDAW 35 Sayili Tavsiye Karari ile glincel-
lemistir. 19 Sayili Tavsiye Karari'nda vurgulanan konulari benimseyen bu 35 Sayili Karar, kadin-
lara karsi siddetin temelinde yatan nedenler ve alinacak tedbirler konusunda cok daha ayrintil
aciklama ve onerilere yer vermistir. Komitenin bu karari, kadinlara yénelik siddet ile micade-
lenin artik olmazsa olmazlar arasina girmesi anlamina gelmistir. Siddetin héla devam ettigine,
siddet konusunda bir cezasizlik kaltlrinin var olduguna dikkat ceken kararda, bunun neden-
leri arasinda gerekli yasal dizenlemelerin olmamasinin yani sira yasal diizenlemelerin uygu-
lanmasina iliskin sorunlardan da sdz etmistir. Geleneksel olarak toplumsal cinsiyet rollerinin
siddeti besleme konusundaki roliine deginilen tavsiye kararinda, kullanilan kavramlarin dnemli
oldugu vurgulanarak, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ifadesinin kullaniimasi
Snerilmistir. Bu alandaki micadele i¢in alinacak tim dnlemlerin belirlenmesinde, kadinlarin ka-
tiiminin gerekliligi de kararda yer almaktadir. Komite, devletlere 6nleme, koruma, kovusturma
ve cezalandirma tedbirleri almasi gerektigini ve bu tedbirleri alirken kadinlarin tim zararlarinin
tazmin edilecegi, alternatif yollarin bulunacagi bir mekanizmanin olusturulmasina 6zenmesini
dile getirmistir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadele icin veri toplan-
masi ve yapilan calismalarin izlenmesi karar icinde yer almaktadir. Belirtilen normlarin hepsini
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iceren uluslararasi sézlesmeler; Viyana Bildirgesi, Pekin Eylem Plani, CEDAW 19 Sayili Tavsiye
Karari, CEDAW 35 Sayili Tavsiye Karari ve istanbul Sézlesmesi'dir.

2.2. Standartlar, Olgiitler ve Iyi Uygulamalar

2.2.1. Standartlarin Belirlenmesi

Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusuna ydnelik hak temelli izlemede,
uluslararasi insan haklari belgelerini referans alan normlar ve standartlar kullanilacagi énceki
bolimlerde belirtildi. Normlar, uluslararasi alanda uzun slren micadeleler sonucunda kabul
edilen ve bu kabulin mevzuat ile glivence altina alindigi temel degerleri ifade etmektedir.
Standartlar ise bu normlara dayali olarak gelistirilen, belirli kurallar cercevesinde o isin yapi-
lis bicimine karsilik gelmektedir. Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi'nin, toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi konulu ¢alismasinda standartlarin, somutlagsmaya katkisindan s6z edilmektedir;
“standartlar uygulamanin igerigini, kapsamini, bicimini, islevini belirleyen ulusal ve uluslararasi
kabullerdir ve uygulamaya dair somut kriterleri sekillendirirken, bu normlara dayali olarak be-
lirlenirler” (Bayrakgeken, 2015; Guzman ve Verstappen, 2003). Standartlar, esit haklarin hayata
gegirilmesinin olmazsa olmazlari normlarin, hangi cerceve ile glindelik hayatta karsiligini bul-
dugunu aciklamaktadir (Tablo 1).

Bu calismada kullanilan standartlar, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusu-
nu daicine alan, 189 Ulkeden temsilcilerin katilimiyla hazirlanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Plani ile baslatilmistir. Eylem Plani, kadinlara yénelik siddeti oldukga kapsamli bicimde tanimla-
yan, siddetin nedenleri ve sonuglarina vurgu yapan, siddetin ortadan kaldirilmasi icin izlenmesi
gereken stratejilerin hangi kuruluslar tarafindan gercgeklestirilecegini belirten bir plan olarak
oénemli bir yol gostericidir. Pekin Eylem Plani sonrasinda, kadinlara yénelik siddetin ortadan kal-
dinlmasi / dnlenmesi igin farkl alanlara iliskin standartlar gelistirilmistir. Kadinlara yonelik sid-
det bicimleri olan psikolojik, cinsel ve fiziksel siddet tanimlarinin yani sira catismali kosullarda
yasanan siddet, cinayetler, sistematik tecaviiz, cinsel kdlelik ya da zorunlu hamileligin de kadin-
larin insan haklariin ihlali oldugunun, zorunlu kirtaj ya da kisirlastirma, gebeligi onleyici yon-
tem kullanimina zorlanma / baski, kiz cocuklarin éldirilmesi ve dogum &ncesi cinsiyet secimi
de dahil olacak bicimde siddetin farkli tanimlarina da yer verilmistir. Eylem Plani'nda, belirlenen
3 hedef sirasiyla siddetin ortadan kaldirilmasi ve dnlenmesi; siddetin nedenleri ve sonuglari ile
alinan énlemlerin verimliliginin arastiriimasi; insan ticareti ve fuhus nedeniyle siddete maruz
kalan kadinlara yardim edilmesi ve insan ticaretinin énlenmesidir. Bu hedeflerin gergeklestiril-
mesinde hikimetler, yerel yonetimler, kurumlar, kadin ve genclik érgutleri, STK'lar, isverenler,
sendikalar gibi farkl kurum ve kuruluglara diigsen gérevler belirtilmistir.

Pekin Eylem Platformu, tarihsel olarak kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz gl iliskilerinin sidde-
tin nedeni oldugunu vurgulamakta ve bazi azinlik gruplar igindeki kadinlarin (gégmen, isci kadin-
lar, kirsal alanda yoksul kadinlar gibi) birden fazla ayrimciliga maruz kalmalarinin daha fazla riski
olduguna da deginmistir.

Eylem planinda, 6zellikle hikiimetlere disen sorumluluklar kapsamina fazla sayida eylem karsilik
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gelmektedir. Ornegin, kadinlara yonelik siddet konusunda uluslararasi sézlesmeleri onaylama,
CEDAW'a konan cekinceleri kaldirma, siddeti ortadan kaldirmaya yoénelik yaptigi tim eylemler-
de 6zen gosterme normunun vurgulanmasi daha ¢ok mevzuat alanina iliskindir. Bdylece, Pekin
Eylem Plani, hukuk alanina iliskin standartlarin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Benzer bi-
¢cimde, siddet magduru olan kadinlara sunulacak hizmet konusuna yénelik standartlar, kadinlara
yonelik siddetin goriinlr olmasina katki sunan istatistikler ve verinin glvenli, zamaninda ve yay-
ginlastirilmis olmasina gére standartlarin ve karsilastirmalarin éniinii agmistir. idari kayrtlarin yani
sira glvenilir arastirmalardan elde edilecek olan bilginin kullanilmina da dikkat cekilmistir.

Dérdiinct Diinya Kadin Konferansi'nin ve eylem planinin ortaya ¢iktigr 19901 yillar kadin hakla-
r, gocuk haklari, engelli haklari gibi farkli alanlarda hak temelli drgitlenmelerin oldugu bir dé-
nemdir. Sayilari artan bu s6zlesme ve konferanslarin énerilerinin ne dizeyde gerceklestirildigini
degerlendirmek amaciyla belirli sinirlara ulasma hedefleri konmus ve kiresel dizeyde 6lgmeye
dayali Bin Yil Kalkinma Hedefleri (BKH)'nin gelistiriimesine yoneltmistir. BKH, bir yandan ¢ok
sayida konuyu 6zet bicimde ele almayi hedeflemistir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, evrensel
temel egitim, cocuk dlumliligundn azaltiimasi, HIV/AIDS gibi hastaliklar ile miicadele, cevresel
surdurulebilirlik, kalkinma icin kiresel isbirligi baslklarinin yani sira dogrudan kadinlara yonelen
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin gliclenmesinin saglanmasi ile anne saghginin iyilestirilme-
si konulariyla birlikte sekiz hedeften olusmaktadir. BKH arasinda kadinlara yénelik siddete iligkin
herhangi bir hedef bulunmamaktadir.

Kiresel dizeyde verilerin karsilastinimasina dayali olan kiresel hedefler, bircok alanda veriye
olan ihtiyaci gindeme getirmistir. Kadinlara karsi siddetin kadinlarin fiziksel ve ruhsal saghgina
yonelik etkilerinin vurgulanmasiyla, konuyu bir halk saglhgi sorunu olarak ele alan ¢alismalar s6z
konusu olmus ve &zellikle 2000'li yillarda kadinlara yonelik siddeti Glke genelinde dlcen ve kar-
silastirma imkani sunan nicel arastirmalarin sayisi artmistir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO), 2001
yilinda aile i¢i kadinlara yénelik siddet arastirmalarinda etik ve glvenlik énerileri baslikl calis-
ma ile, bu tlr calismalarda dikkat edilmesi gereken konulara dikkat cekmistir. Bu calismayi, 2003
yilinda insan ticaretine maruz kalmis kadinlar ile gériismeler icin etik ve giivenlik énerileri izle-
mistir. DSO'niin 2005 yilinda 10 ilkede gerceklestirilen 15 arastirma etik kaygilar agisindan da
ayni kaygilarile yaritilmis olan nicel arastirmalar olmustur. Kadin deneyimlerini ortaya ¢ikarmayi
hedefleyen arastirmalarin daha ¢ok niteliksel yontemleri kullanan arastirmalar olmasina ragmen,
karsilagtirma igin niceliksel yontemin kullanildigi standart arastirmalarda kadinlara zarar verme-
meyi hedefleyen arastirmalar icin etik ve glivenlik konularinin éne cikariimasi dnemli bir adimdir.

Kuresel dizeydeki standartligi saglamaya cabalayan Birlesmis Milletler kuruluslarinin yani sira
bolgesel diizeyde de farkindalik 2000'li yillardan sonra artmistir. Ornegin, Avrupa Komisyo-
nu'nun kadin-erkek esitligi konusuna iliskin komisyon yénergelerinde, 1978 yilinda sosyal gu-
venlik agisindan erkek ve kadinlara esit uygulamalarin yuritilmesinden, 1992 yilinda hamile,
dogum yapmis ve emziren kadin iscilerin sagligina yonelik iyilestirmelerin tesvik edildigi ve
daha ¢ok kamusal alanda esitligi 6n plana cikaran bir yaklagim s6z konusudur. Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi binyesinde bu alandaki ¢calismalar 2000'li yillarla birlikte artig gostermistir. Avru-
pa Parlementosu’nun 10 Mart 2004 tarihli dnergesi Avrupa Birligi politikalarinin toplumsal cin-
siyet esitliginden sorumlu bir enstitl kurulmasini hizlandirmistir. Ayni yil Haziran ayinda, Avrupa
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Konseyi 6zel bir amag ile kurulmasi istenen enstitlyl Avrupa Komisyonu'na sormus ve 2006
yilinda Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (European Institute for Gender Equality-
EIGE) kurulmustur. Enstitl, kadin-erkek esitligine iligkin tarafsiz, gtvenilir ve karsilastirmali veri
toplanmasi, analiz edilmesi ve yayginlastirilmasi, cinsiyet temelinde tim ayrimciliklara iligkin
uygun araglarin gelistirilmesi gibi sorumluluklar Gstlenmistir ve Avrupa genelinde arastirmalar
yuritmeye basglamistir.

2000'li yilllarin ortalarindan itibaren, kadinlara yonelik siddet verisinin standartlagsmasina yéne-
lik calismalar cogalmistir. Birlesmis Milletler biinyesinde UNDAW, UNECE ve UNSD tarafindan
dizenlenen,® akademisyenler ve akademisyenlerin dahil oldugu bir uzmanlar grubu 2007'de
toplanmistir. Bu grup, kadinlara yonelik siddeti 6lcmeye iliskin gostergelerin tanimlari, uluslara-
rasl, boélgesel ve ulusal cerceveler, istatistik ofislerinin ve resmi istatistiklerin roli konularina de-
ginen ve farkli siddet bigimlerinin dlgilmesi ve uluslararasi cergeveye iliskin 6nerilerde bulun-
mustur. Bu toplantilarin devaminda, 6zellikle BM biinyesinde standartlagsmaya iliskin calismalar
artmis ve grup katilimcilarindan Liz Kelly, 2008 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan
calismada kadinlara yonelik destek hizmetleri icin asgari standartlari gelistirmistir.

Asgari standartlarin gelismesine katki amaciyla Avrupa blnyesinde de saha calismalari yapil-
mistir. Kadinlara yonelik siddet konusuna iligskin verinin kullanimiyla veri temelli politika tre-
tilmesi yolunda daha saglam adimlar atilmaya baslanmis, saha calismasi verilerinden yararla-
narak standartlarin, yapilacak eylemlerin ve kampanyalarin neler olacagina iliskin calismalarin
onemli ¢iktilari olmustur. Bunlar arasinda Eurobarameter Arastirmasi'nin, Avrupa kamuoyunun
ev i¢i kadinlara yonelik siddete iligskin tutumlar dlgmeyi amaglayan calismasi baz alinarak, Avru-
pa Komisyonu'nun kadinlara yonelik siddetle miicadelede Avrupa genelinde bir strateji belir-
lenmesi, Avrupa gé¢cmen politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini dikkate almasi ve buralarda
gorev yapanlara egitimler verilmesi, Avrupa genelinde kadin slinnetinin ortadan kaldirilmasi
gibi calisma dnerilerinin oldugu Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi 2010-2015 Belgesi 2010 yilinda
yayilanmistir.

Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla Birlesmis Milletler Genel Sekreterli-
gi 2008 yilinda UNITE-to End Violence Against Women kampanyasini baslatmistir. Birlesmis
Milletler semsiyesi altinda Say No-UniTE (UNIFEM), Stop Rape Now, UN Action against Sexu-
al Violence in Conflict, The 16 Days of Activism Against Gender Violence, The White Ribbon
Campaing, End HIV and Violence against Women, Women Wont Wait, Blue Heart Campaign
Against Human Trafficking, VDAy gibi ¢esitli kampanyalar araciligiyla kadinlara yonelik siddet
konusu ile micadele edilmesine yénelik adimlar atildi. BM biinyesinde 2010 yilinda kurulan
BM Kadin Birimi, bu konuda &zel olarak calisan bir birim olarak daha sonra He-For-She gibi
kampanyalar ylritmdstdr.

Kadinlara yonelik siddet ile miicadelenin vazgecilmez dayanaklarindan olan yasal mevzuat ko-
nusuna yonelik calismalar da 2010'dan sonra daha ¢ok giindeme gelmistir. Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal isleri Birimi, Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Mevzuat El Kitabi ile

5 Butoplantilara UNECA, UNECLAC, UNESCAP ve UNESCWA da katkida bulunmustur.
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ulusal ve bolgesel diizeyde yasal cercevenin insan haklari temelli kapsayici bir bakis acisi ile
uygulama, izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagina iliskin dneriler gelistirmistir.

Kutu 1: Avrupa Birligi 2012/29/EU Sayili Yonergesinin icerigi

Bilgi ve destek kosullari Sucla ilgili stireclere katihm
= Soylediklerinin dinlenmesi hakki
= Anlama ve anlasiima hakki = Dava agmamaya iliskin olaylara karar verme hakki
= lk temastan baslayarak bilgiyi yetkili kisilerden alma = Giiclendirici adalet sistemi baglaminda korunma
hakki tedbiri hakki
= Sikayette bulundugunda magdur hakki = Yasal yardim hakki
= Kendi durumuna iliskin bilgi alma hakki = Masraflarin geri 6denmesi hakki
= TercUme ve ceviri hakki = Milk edinme hakki
= Magdur destek servislerine erisim hakki = Suga iligkin stirecte sug isleyenden tazminat isteme
= Magdur destek servislerinden alinan destek karari hakki

Siddet magdurunun 6zel koruma ihtiyaclarinin

taninmasi ve magdurlarin korunmasi Diger kosullar

= Korunma hakki = Uygulayicilarin egitimi

= Magdur ile suclu arasindaki temasin énlenmesi = Cooperation and coordination of services
hakki = Yer degisikligi

= Sug incelenmesi sirasinda magdurun korunma hakkr = Veri ve istatistik kosullari

= Mahremiyetin korunma hakki = 2001/220/JHA cerceve karari ile degisiklik

= Ozel koruma ihtiyaclarinin belirlenmesinde = Raporlama
magdurlarin bireysel degerlendirilmesi = Ydrarluk tarihi

= Cezai kovusturma sirasinda 6zel koruma ihtiyaci olan = Adres

magdurlarin korunma hakki
Cezai kovusturma sirasinda cocuk magdurlarin
korunma hakki

Avrupa Birligi'nin 2012/29 Sayili Su¢ Magdurlarinin Haklari, Desteklenmesi ve Korunmasina
iliskin Asgari Standartlar Yonergesi ile siddete maruz kalan kisilerin uygun bilgilendirme, des-
tek ve koruma almalarini ve cezalandirma surecine katilabilmelerini saglamayi amaglamaktadir.
Dort bolimden olusan yénergede, her bdlimin alt basliklarina detayl sekilde sunulan hiz-
metlere yonelik asgari standartlar belirtiimektedir. CEID'in daha énce SONIM 6zelinde yapmis
oldugu izleme calismasinda Kutu 1'de verilen standartlar cercevesinde hak temelli izlemede
kullanilmistir (Kurtoglu, Bayrakceken, Ulker; 2014).

BM Kadin Birimi'nin Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yénelik Siddetin Sonlanmasi: Program Ana Hat-
lari isimli yayini, bu alana iliskin tanimlar, istatistikler, koruyucu ve risk faktorleri, siddetin sonug-
lari ve maliyeti, uluslararasi uzlagsmalar ve politikalar konusunda mevcut durumu 6zetlemistir. Bu
yayin fiziksel ve cinsel siddet disinda kadin katliami, kadin cinayetleri, zararli geleneksel pratikler
gibi farkli siddet bigcimlerine de dnem verilmesine dikkat ¢ekmis ve alanda en dnemli sorunlara
iliskin tespitlerde bulunmustur. Kadinlara yonelik toplumsal temelli siddetin sonlanmasi igin takip
edilmesi gereken temel prensiplere dikkat ceken bu yayin, insan haklar temelli yaklagimin adap-
te edilmesinden, etik kurallara, toplumsal cinsiyet sorumlulugunun saglanmasini da iceren ol-
dukca genis kapsamli bicimde prensipler sunmaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet temelli siddetin
kadinlara zarar vermemesine yénelik temel stratejileri de yasal diizenlemeler, toplumsal cinsiyet
temelli bitceleme, bitincil bir bakis agisina sahip olma, kadinlarin giiclenmesi ile toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik yatirim yapilmasina vurgu yapmaktadir.
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EIGE, 2014 yilinda Avrupa Birligi'nde, Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete iliskin idari Kayit
Kaynaklar yayininda, mevcut durum ve karsilastirilabilir veri toplama potansiyeline iliskin rapor
yayinladi. Bu yayinin dnemi, sadece arastirmalardan elde edilen veri ile sinirli kalmamak gerek-
tigine dikkat cekmesi anlaminda, idari kayitlarin iyilestiriimesi ve gelistirilmesi acisindan olduk-
ca dnemlidir. Ozellikle, 21. ylizyilin basindan itibaren veri temelli politika yiiritilmesinin daha
fazla vurgulanmaya baslandigi bir dénemde, idari kayit sistemi araciligiyla kadinlara yonelik
siddet konusunda veri Giretmesi sorunun gorinir olmasina biytk dlcide katkida bulunacaktir.

Avrupa Birligi icinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin é6niindeki dnemli engellerden
biri de sorunun bulgu temelinde ortaya konmasiyla iliskilidir. Bu nedenle, AB iginde ayni soru
kagidinin uygulandigi, tlkeler arasi karsilastirma imkani veren bir arastirma yapilmistir. Arastir-
ma, 28 AB ulkesinde 2014 yilinda uygulanmistir.

Arastirmalarin sayisinin artmasi, arastirmalardan elde edilecek verinin de standartlastiriimasi
ihtiyacini ortaya cikarmistir. BM Ekonomik ve Sosyal isler Bslimii, Kadinlara Yénelik Siddet
Verisinin Uretilmesine iliskin Rehber- istatistiksel Arastirmalar baslikli yayiniile 2014 yilinda bu
alanda elde edilecek istatistiklere iliskin arastirma 6rnekleminden, soru kagidina kadar uyulma-
st gereken standartlara iligkin dnemli bir calisma yapmustir.

Bolge dizeyindeki karsilastirmalarin yani sira kiiresel dlcekte karsilastirmalarin yapilabilmesi
ise, Bin Yil Kalkinma Hedefler'i'nin degerlendirildigi BKH+15 sonrasinda Surdurdlebilir Kalkin-
ma Hedefleri bicimine déntsmustir. BKH'nin en énemli eksigi olan kadinlara yénelik siddete
iliskin gostergelerin 2015-2030 dénemi iginde gerceklestiriimesi hedefler arasinda yer almistir.
SKH, 17 temel alanda 169 alt hedef ve bunlarin altindaki géstergelerden olugsmaktadir. Kalkin-
manin, ekonomik, sosyal ve cevresel faktorleri de gézeterek yapilmasinin dnemi ve birden fazla
esitsizligin kesistigine vurgu yapan bu hedefler arasinda toplumsal cinsiyet esitligi sadece he-
def 5 ile sinirli tutulmamis, ilgili diger hedeflerin altinda yer alan gostergeler ile daha kapsamli
bir bicimde ele alinmistir.

EIGE'nin diger yayinlarinda oldugu gibi, 2017 yilinda yaptigi Tecaviiz, Kadin Katliami ve Yakin
lliski Siddetine iliskin Tanimlar ve Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yénelik Siber Siddet konu-
larindaki yayinlari da, yeni siddet bigiminin tanimlanmasi ve Avrupa Birligi binyesinde kabul
edilerek miicadele edilmesine katki sunmaktadir.
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Tablo 1: Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Alanina iliskin Standartlari iceren Belgeler Listesi

Belge Adi | Yil | Kaynak
Pekin Eylem Plani 1995 BM
Bin Yil Kalkinma Hedefleri 2000 BM

DSO - Kadinlari On Planda Tutmak: Arastirma ve Kadinlara Yonelik Ev ici Siddet 2001 DSO
icin Etik ve Guvenlik Tavsiyeleri

WHO - Putting Women First: Ethical and Safety Recommendations for Research on
Domestic Violence Against Women.

DSO - Acil Durumlarda Cinsel Siddeti Arastirma, Belgeleme ve izleme igin Etik ve 2007 DSO
Givenlik Tavsiyeleri

WHO - Ethical and Safety Recommendations for Researching, Documenting and
Monitoring Sexual Violence in Emergencies (2007).

Birlesmis Milletler Uzman Grup Toplantist UNDAW, UNECE, UNSD 2007 BM

Liz Kelly - KYS ile Miicadele: Destek Hizmetlerinin Asgari Standartlari 2008 AvKon

Liz Kelly - Combatting VAW: Minimum Standards for Support Services

Kadin ve Erkek Esitligi Stratejisi 2010-2015 2010 AvKon

Strategy for Equality for Women and Men 2010-2015

Kadinlara Yonelik Siddet Yasasi El Kitabi 2010 BM

Handbook for Legislation on Violence Against Women

Su¢ Magdurlarinin Haklari, Desteklenmesi ve Korunmasi Hakkinda Asgari 2012 AB
Standartlarin Olusturulmasi Yonergesi (Direktif 2012/29 EU)

Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddetin Sonlandiriimasi 2013 BM Kadin Birimi

Ending Violence against Women and Girls Programming Essentials

AB'nin Mevcut Durumunda Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddette 2014 EIGE
idari Veri Kaynaklari ve Karsilastirilabilir Veri Toplama Potansiyeli

Administrative Data Sources on Gender- based Violence against Women in the EU
Current Status and Potential for the Collection of Comparable Data

Kadinlara Yonelik Siddet istatistikleri Uretim Kilavuzu 2014  BM
Guidelines for Producing Statistics on Violence against Women

Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Stratejik Birliktelik 2016-2019 2014 AvKon
Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri 2015 BM
Tecaviiz, Kadin Cinayeti ve Partner Siddeti Terimleri S6zIGgu 2017 EIGE

Glossary of Definitions of Rape, Femicide and Intimate Partner Violence

Siddeti Sonlandirmak igin Siddeti Olgme: Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi - 2017 Journal of Gender
Measuring Violence to End Violence: Mainstreaming Gender (S.Walby ve JTowers) Based Violence

Kadinlara ve kiz cocuklara yonelik siber siddet 2017 EIGE
Cyber Violence against Women and Girls

Bugtin, kadinlara yonelik siddet konusuna iliskin uluslararasi géstergelerin standartlari biylk
oranda olusturulmus olmakla birlikte, bu standartlarin tlke, bdlge ve kiresel boyutta da eslestiri-
lebilmeleri gerekmektedir. Bu amaca yonelik hem metodolojik calismalar, hem de standart gos-
tergelerde ortaklasilmasi amaciyla her diizeyde calismalar devam etmektedir. Ozellikle, Birlesmis
Milletler kuruluslar, belirlenen gdstergelerin veri kaynaklari, nasil elde edilecegi ve nasil izlene-
cegi konusunda uzman gruplari ile calismaktadir. Ornegin, DSO, 2018 yilinin basindan itibaren
kadinlara yonelik siddete iligkin gostergelere dair teknik bir grup olarak calismalarina baglamistir.
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Liz Kelly'nin Avrupa Konseyi insan Haklari ve Hukuk isleri Genel Miidiirligii icin hazirladigi Ka-
dinlara Yonelik Siddetle Miicadele: Destek Hizmetleri icin Asgari Standartlar (2008) calismasi
yerlesim yeri nifuslari ile orantili bicimde sunulmasi gereken hizmetler Gizerine oldukga somut
Oneriler getirmektedir. Bu ¢alismada, farkli siddet bicimlerine maruz kalmis bitiin kadinlarin
yararlanabilecedi yardim hatlari, danisma merkezleri, destek programlari, miicadele projeleri,
siginmaevleri / kamplar, tecaviiz kriz merkezleri, cinsel saldiriyla miicadele merkezlerine ilis-
kin minimum sayilar ve asgari ozellikler basta olmak tzere olmasi gerekenler belirtilmistir. Bu
baglamda, kadinlara yonelik siddet, ev ici siddet ve cinsel siddet konulariyla ilgili hizmet sunan
yardim hatlariin tlkelerin ntfus bayukliklerine gore belirlenmesi; nifusu az olan tlkelerde bir
hattin yeterli olabilecedi ancak daha kalabalik nifuslu Ulkelerde her bélgenin en az bir yardim
hatti olmasi minimum bir standart olarak tanimlanmstir. Ayrica, yardim hattini yanitlayanlarin
kayit degil de gercek kisiler olmasi ve cevapsiz aramalari kaydedecek bir sistem olusturulmasi
gerekmektedir.

2.2.2. Olciitlerin Belirlenmesi

Olciit, belirlenen hedeflere ulasmak icin kisa vadede gerceklestiriimesi planlanan ve ne ka-
dar ulasildigini 6lgmek amaciyla kullanilan kisa vadeli dederler olarak tanimlanabilir. Bir baska
ifadeyle, belirlenen hedeflere ne kadar ulasildidini géstermek amaciyla izlemeyi kolaylastiran
araclardir. Ozellikle 2000'li yillardan sonra, &lciitlerin kiiresel diizeyde daha da 6n plana ¢ikma-
s1, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri ile birlikte netlesmistir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri'ndeki dl¢utler
cok net bicimde ifade edilmistir. Ornegin, anne saghdini iyilestirmek hedefinin élciitii, 2015
yilina kadaranne olim oranini dértte ¢ oraninda azaltmak biciminde ifade edilmistir. Strdiri-
lebilir Kalkinma Hedefleri'nin temel savlarindan biri toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasidir,
bu nedenle sadece toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin giiclenmesi
olarak tanimlanan 5. Hedef ile sinirl degildir. Ornegin, “Baris ve Adalet” baghgindaki 16. He-
def, “strdurilebilir kalkinma igin bariscil ve kapsayici toplumlarin desteklenmesi, herkes icin
adalete erigsimin saglanmasi ve her dizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlarin in-
sasi”ndan, siddetin tim bicimlerinin ve siddete bagh 6lim oranlarinin her yerde blyik dl¢tde
azaltilmasi hedefinin alt hedefleri icindeki gostergeler, cocuk istismari, sémuris(, ticareti ve
cocuklara karsi siddet ve iskencenin sona erdirilmesinden séz etmektedir. SKH'deki hedeflerin
biyiik bir kisminda dlciitler yiizde yiiz oraninda gerceklestirilmesi tizerine tasarlanmistir. Orne-
gin, kadinlara ve kiz cocuklara yénelik ayrimciligin her yerde sona erdirilmesi hedefi tamamen
gerceklestirilmesi istenen bir 6l¢it olarak sunulmaktadir. Tablo 2'de ¢alisma kapsaminda kulla-
nilan dlcitleri iceren belgeler yer almaktadir.

Tablo 2: Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Alanina iliskin Olciitleri iceren Belgeler Listesi

Belge adi Yil Kaynak
Bin Yil Kalkinma Hedefleri 2000 BM

Liz Kelly, Combatting VAW: Minimum Standards for Support Services (Avrupa Konseyi 2008  AvKon
Kadinlara Yonelik Siddeti Alt Etmek: Destek Hizmetlerinin Asgari Standartlari)

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2015 BM
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Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele: Destek Hizmetleri icin Asgari Standartlar yayininda hiz-
metlere iliskin dlcutlere yer verilmistir. Siddete maruz kalan azinlik gruplarindan kadinlar ile
engelli kadinlarin sosyal yardimlara ulagiminin saglanmasi da minimum standartlar arasinda
belirlenmistir. Yardim hatti, siginma evi, tecaviiz kriz merkezi ve cinsel taciz ile micadele merke-
zi agisindan Kutu 2'de gdsterilen dl¢iutler séz konusudur. Bu merkezlerin icinde ya da merkez-
lerden bagimsiz olarak hizmet vermesi gereken hizmetlerin asgari 6l¢ttleri de Kutu 3 kisminda
gosterilmektedir. Bu merkezlerde hizmet veren gorevlilerin hizmet verdikleri alanla ilgili uzman
olmalari gerekmektedir.

Kutu 2: Avrupa Komisyonu'nun KYS Hizmetlerine iliskin Asgari Standartlari

Yardim hatti Aile i¢i siddete veya ev ici siddete maruz kalmis kadinlara yénelik bir ulusal telefon
hatti ve cinsel siddet magduru kadinlar icin bir ulusal hat
Siginma 10.000 nufusa karsilik 1 siginma yeri

Bir siginma yeri bir kadin ve tlkede kadin bagina diisen ortalama ¢ocuk sayisina
uygun bicimde ¢ocuga barinma olanagi (ortalama iki gcocuk)

Her bolgedeki / ildeki siginmaevinde, en az bir kadinlara yonelik siddet konusunda
uzmanlasmis bir siginmaevi olmalidir. Verilen hizmetlerin siniri, gé¢men ve azinlik
gruplarindan kadinlar, engelli kadinlar, ruh sagligi sorunu ya da madde bagmliligi
olan kadinlar, FGM'den, zorla ve ¢ocuk yasta evlilikten ve namus cinayetlerinden
korunmasi gereken geng kadinlar gibi farkli ihtiyaclara yonelik hizmetleri kapsayacak
diizeyde olmalidir.

Tecavlz kriz merkezleri

200.000 kadina karsilik bir tecaviiz kriz merkezi. Her bélgede en az bir merkez olmali-
dir. Tecaviz kriz merkezlerinden destek alan kadinlar, yakin zamanda ya da gecmisle-
rinde taciz konusunda bildirimde bulunmasalar da cinsel saldiri yasanmasi nedeniyle,
birden fazla cinsel saldirt merkezine ihtiyag vardir.

Cinsel saldiri ile micade-
le merkezi

400.000 kadina karsilik da bir cinsel saldiri ile micadele merkezi, yakin dénemde
yasanan saldirilarin bildiriminin ve ylksek kalitede adli tip ve medikal tip servislerinin
saglanmasi.

Kutu 3: Bagimsiz/Birlestirilmis Hizmetler icin Asgari Standartlar

Oneri/Savunuculuk

50.000 kadina bir servis; erken midahale, yasal ve diger desteklerin sunulmasi

Danigsmanlik

50.000 kadina bir merkez; kadinlarin maruz kaldiklari siddetin sonuglarina yonelik
uzun streli destek sunmayi saglanmasi. Her bélgede kadinlara yonelik siddet danis-
manhgi konusunda bir uzman olmalidir.

Sosyal yardim programi

Korunmaya muhtag gruplari, engelli kadinlar ve diger hizmet disinda kalan gruplara
yonelik yerel diizenlemeler yapilmasi

Kaynak: Kelly, Liz, Combatting VAW: Minimum Standards for Support Services, 2008
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2.2.3. lyi Uygulamalar

Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda Avrupa geneline iliskin bilgi Greten
EIGE, bu alandaki iyi uygulamalara iligskin bilgiye de web sayfasinda yer vermektedir. Bu bolim-
de Avrupa Ulkelerinde kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadele alanin-
da farkli agilardan iki érnege yer verilmektedir. Portekiz’'de 2013 yilinda baslayan “Toplumsal
Cinsiyet, Siddet ve Yasam Déngisi Uzerine Saglik Eylem Projesi”é halen devam etmektedir.
Proje, 6zellikle ev ici siddet, israrli takip, flort siddeti, yashlara yonelik siddet gibi kisiler arasi sid-
deti 6nlemek amaciyla saglik genel mudurltgd tarafindan hazirlanmistir. Projenin uygulanmasi
kapsaminda, yetiskinlere yonelik siddeti dnleme amaciyla multidisipliner ekipler olusturulmak-
ta ve bu ekiplere, saglik kurumlarina intikal eden siddet vakalarinin istatistiki verilerini toplama
ve dlizenleme de dahil olacak sekilde 6zel egitimler diizenlenmektedir.

istanbul Sézlesmesi temel alinarak ve AB kadinlara yénelik siddetle miicadele eylem politika
cerceveleriyle uyumlu olacak sekilde hazirlanmis proje, istatistiki veri toplama ve islemeyi, ev
ici siddet ve toplumsal cinsiyet temelli siddet konularindaki bilgi acigini kapatacak calismalari
tesvik etmeyi ve bu konularda izleme araclarini ve siddet magdurlari icin destek aglarini olus-
turmayi ve gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda, saglik personeli tarafindan hem istatis-
tiki veri Gretim araci hem de klinik siddet kaydi olarak doldurulmasi gereken formlar vardir. Bu
formlar, siddet magdurlariyla derinlemesine goérismeler gerektirmeleri ve psikososyal deger-
lendirme, magduriyet dederlendirmesi, fiziksel muayene, duygusal durum degerlendirmesi,
magdurun degisim slreci degerlendirmesi ve risk degerlendirmesi gibi noktalari icermeleri
acgisindan 6nemlidir. Bu sebeple saglik personelleri icin bir kilavuz hazirlanmis ve daditilmis-
tir. Kilavuz, yalnizca saglik personellerinin konu hakkindaki farkindalik ve bilgilerini artiracak
sekilde degil, ayni zamanda risk baglam ve faktorlerini fark etmeyi, duruma midahale etmeyi
ve siddeti 6nlemek igin ¢alismalar yapmalarini destekleyecek araclari da icermektedir. Son za-
manlardaki veriler dikkate alindiginda, bu proje sisteminin pozitif sonuclar Urettigi ve kisilera-
rasi siddet vakalarinin erken tespiti, 6zel bakim, destek aglarn girisimleri ve disiplinlerarasilik /
cokdisiplinlilik konularinda glclendirici etkilerinin fark edildigi belirtiimektedir. Siddete maruz
kalan kadinlarin ilk basvuruda bulundugu kurumlardan biri olarak saglik personeline yonelik
egitimler aracihdiyla farkindaligin ve verinin 6neminin anlatildig bilgilendirme caligmalari, sid-
det ile micadelenin izlenmesi agisindan gostergelere eklenmesi gereken énemli konu baslik-
lari arasindadir.

Bir diger iyi uygulama &rnegi, Danimarka Polisinin Kapsamli Veri Kaydi'na iligskin projesi, tlke
genelinde polis merkezine bildirilen insan haklari ihlalleri, olaylara 6zgli numaralarla kaydeden
bir takip sistemi Uzerinde 2001 yilindan itibaren yiritilmektedir.” Veri kaydi hem hak ihlalini
gerceklestiren hem de hakki ihlal edilen kisilerin bilgilerini ihlalin ilgili yasal hak bilgisiyle bir-
likte tutmaktadir. Sistem, Danimarka Istatistik Ofisi'ndeki veri kaydi ve merkezi sug istatistiklerini
de dlzenlemektedir ve dzet tablolar halkin erisimine agiktir. Bu sistemin dnemi, kadinlara y6-
nelik siddet, israrli takip, cinsel taciz ve saldiri vakalarini da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanl-
gi'nin dizenli raporlari Gzerinden kayitlarinda glincelliyor olmasidir. Béylelikle, Glke genelinde,
siddet vakalari ve siddet dolayisiyla hastanelere yapilan bagvurular konusunda kapsamli bil-

6  http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/portugal/health-action-gender-violence-and-life-cycle-hagvlc
7 http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/police-report-cases
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giye ulasilabilmektedir. Veri kaydi, ihlalin ilgili yasal hak bilgisiyle birlikte tutuldugu igin cina-
yet, 6lumcil siddet, siddet tehdidi gibi siddet tirleri ve boyutlarini da anlamayi saglamaktadir.
Kayitlar, hem failin hem de magdurun cinsiyet, yas, adres, gelir dizeyi, medeni durum, egitim
dizeyi, meslek, vatandaslik bilgileri, aile bilgileri gibi demografik verileri de icerdiginden ka-
dinlara yonelik siddet, ev ici siddet, yashlara yénelik siddet gibi bilgileri veri setinden ¢ekmek
de mimkin olabilmektedir. Veri kaydinin polis tarafindan énemsenmesi, polisin bu konuya
yaklagsimini dogrudan ortaya koymasi acisindan énemlidir. Polise yonelik yapilacak egitimleri
iceren gdstergeler arasinda mutlaka yer almalidir.

Normlar, standartlar, dlcitler ve iyi uygulamalarin aktarildigi bu bdlimde, uluslararasi insan
haklari belgelerinin, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadele agisindan
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, kadinlara yonelik siddet ile micadelenin uluslararasi
alanda da ¢ok kolay olmadigini agikca gdstermistir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet acisindan belirlenen esitlik, insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi, siddetsizlik, toplumsal
cinsiyet esitligi, gliclenme ve gerekli 6zeni gésterme normlarinin hepsini kapsayan sézlesme-
ler, blylk oranda 6zel olarak dogrudan kadinlarile ilgili s6zlesmelerdir; Viyana Bildirgesi, Pekin
Eylem Plani, CEDAW Tavsiye Kararlari, istanbul Sézlesmesi. Uluslararasi sézlesmelerin yani sira
bolgesel dizeyde toplumsal cinsiyet esitligini glindeme getiren sdzlesmelerde de belirlenen
normlarin hepsinin saglanmasi s6z konusu degildir. Ozellikle Avrupa Birligi cercevesinde, top-
lumsal cinsiyet esitligine yonelik sézlesmelerin cogu, tarihsel olarak kadinlarin is yasamina kati-
limlarina odaklanan, calisma yasaminda kadinlarin annelik haklarini glivence altina almayi éne
cikaran maddeler icermektedir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda
en kapsamli sézlesme Istanbul S6zlesmesi'dir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet acisindan ise,
halen Birlesmis Milletler binyesinde bir sézlesme bulunmamaktadir.
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3. Tiirkiye'de Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Turkiye'de kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadele konusunda ulke
genelinde yapilan gcaligmalarin analizinin yapildigi bu bolime, konu ile micadelenin nasil bir
strecten gectigine dair kisa bir bilgilendirme ile baslanmistir. Bu alanla ilgili yerel mevzuat
uluslararasi normlar ile uyumu agisindan analiz edilmistir. Ardindan, kamu kurum ve kurulus-
lari, STK'lar ve diger kamusal aktdrlerin kapasiteleri yirittikleri projeler, faaliyetler, belge ve
yayinlar temelinde incelenmistir.

Turkiye'de kadin hareketinin ve akademik calismalarin en fazla ortaklastigr ve yogun olarak
calistigr konularin baginda “kadina yénelik siddet” konusu gelmektedir. Bu alandaki miicade-
le, 1980'li yillarda feminist kadinlarin kendi kadinlk kimliklerini sorguladiklari déneme kadar
uzanmaktadir. CEDAW Sézlesmesi'nin uygulanmasiicin 1986 yilinda imza kampanyasi basla-
tilmis ve bu dénemi siddet ile mlcadeleyi glindeme getiren kampanyalar izlemistir. Kadinla-
rin ilk kitlesel eylemi olan “Bagir Herkes Duysun: Dayaga Karsi Kadin YurlyUsi” kampanyasi
1987 yilinda, kadina yoénelik siddet ve dogurganlik konusuna vurgu yapan Cankiri'da gérev
yapan bir hakimin verdigi karara referans vererek baslatiimistir.

Bunun ardindan, 1989 yilinda 6rgitlenen “Bedenimiz Bizimdir Cinsel Tacize Hayir” ve Mor
igne kampanyalari, kadinlarin fiziksel siddet ile baslayan bu alandaki miicadelelerini kisa siire
icinde cinsel siddeti de kamusal alanda gorindr kilacak diizeye getirebilmelerini saglamistir.
Mor igne kampanyasi, kadinlarin sokakta maruz kaldiklari taciz ve istismari giindeme getir-
mek acgisindan oldukga énemlidir.

1990 yilinda kadin hareketinin glindeminde Medeni Kanun’da® ve Tirk Ceza Kanunu’'nda ay-
rimcilik iceren maddelerin degismesine yonelik eylemler yer almistir. Kadin 6rgitlenmesi be-
lirli alanlarda faaliyet gésteren kurumlara evrilmeye bu zamanlarda baslamis; istanbul'da Mor
Cati Kadin Siginagi Vakfi (1990), Ankara’'da Kadin Dayanisma Vakfi (1993) kadinlara yonelik
siddet alaninda faaliyet gosteren kadin érgutleri olarak kurulmustur. 1993 yilinda Kadin Da-
yanigsma Vakfi (KDV), 1995 yilinda da Mor Cati bagimsiz siginmaevleri agmiglar; Diyarbakir'da
KAMER, izmir'de Ege Kadin Dayanisma Vakfi, Mersin’de Bagimsiz Kadin Dernegi, Adana’da
Kadin Siginma Evi Koruma Dernegi, Edirne’de Aktif Kadinlar Dernegi, istanbul'da Kadinin
insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi ayni dénemlerde kurulmuslardir. Kadinlara yonelik sid-
det alaninda cgalisan kadin érgitleri 1998 yilindan itibaren Kadin Siginaklari Kurultaylari di-
zenleyerek, farkli illerde yasanan sorunlar paylasmak ve sonug bildirgeleri aracilidiyla kadin
hareketinin siddet ile micadelesine dikkat cekmektedir (Ulker, 2015).

Kadin hareketinin disiplinlerarasi bir yaklagim ile Universiteye girmesi de ayni déneme denk
gelmistir. istanbul Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi 1989 yilinda

8  TMK'nin 159. maddesinde kadinin galismasini kocanin iznine bagliyordu, TCK'nin 438. maddesinde ise fahiselere tecaviizde indirim
oéngériliyordu.
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kurulan ilk merkezdir. 1993 yilinda da akademik bir program olarak yuksek lisans dersle-
rine baslamistir. istanbul Universitesi'ni takiben Orta Dogu Teknik Universitesi (1994), An-
kara Universitesi (1995) ve Ege Universitesi (1999) kadin calismalari alaninda yuksek lisans
egitimi vermeye baslayan ilk tniversiteler olmuslardir. Universitelerde acilan yiiksek lisans
programlari 2011 yilina kadar bahsedilen dért Gniversite ile sinirli kalirken Gniversitelerin ka-
din sorunlari arastirma ve uygulama merkezleri hizli bir artis sergilemistir. Subat 2018 itiba-
riyle sayilari 85 olan arastirma ve uygulama merkezi, 10'u gecen de yiksek lisans programi
bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, Ankara Universitesi, Koc¢ Universitesi, Sabanci Universitesi
ve Mersin Universitesi'nde olmak lzere toplam dért toplumsal cinsiyet ve kadin calismalari
doktora programi mevcuttur.

Kadinlarin érgutlenmeye basladigi 19901 yillar, devlet dizeyinde de kurumlarin bu konuyu ¢a-
lisma alanlarina dahil etmeye basladigi yillardir. Kadin érgitlerinin kurumsallagsmasinin yani sira
1990l yillar kiiresel kadin hareketinin de giiclendigi bir déonem olmustur. Uluslararasi alanda
yapilan toplantilar, alinan kararlar ve uluslararasi sézlesmeler sonunda hazirlanan eylem plan-
lari, bu sézlegmelere imza atan hikiimetleri bir anlamda adim atmaya zorlamistir. Ulusal meka-
nizma olarak 6nemli bir islev Ustlenen Kadinin Statist ve Sorunlart Genel Mudurligu (KSSGM)
1990 yilinda kurulmustur. Ayni yil belediye diizeyinde ilk siginak Bakirkdy Belediyesi tarafindan
acilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) biinyesinde “Kadin Konukevi”
de 1990 yilinda hizmet vermeye basglamistir. Kadinlara yénelik siddet alaninin diginda istihdam,
politika gibi konulardaki érglitlenmelerin sayisi arttgi gibi tlke geneline yayilmistir. Dérdiincl
Dinya Konferansi sonrasinda hazirlanan Ulusal Eylem Plani'nda, hiikiimet, sivil toplum ve di-
ger kuruluglarin isbirligine yapilan vurgu bundan sonraki siirecte isbirligi firsatlarina agik kapi
birakmistir. Bu slirecin 6nemli sonuglari arasinda, 2000'li yillarda yasal mevzuatta kadin-erkek
esitliginin saglanmasina yonelik adimlarin atilmasinda sivil toplum kuruluslari ile birlikte ha-
reket edilmesi sayilabilir. Kadin érgitlerinin taleplerinin hepsi saglanamasa da, 1998 yilinda
4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile kadinlara yonelik siddet ile micadeleye iliskin
ilk 6zel kanun ¢ikariimistir. Ayrica, 2002 yilinda Medeni Kanun'un ¢ikarilmasi, 2003 yilinda Aile
Mahkemeleri'nin kurulmasi, 2005 yilinda Tirk Ceza Kanunu’'nda yapilan degisiklikler ve 5393
Sayili Belediyeler Kanunu da bu miicadeleye 6nemli destek vermistir.

TBMM binyesinde kurulan namus ve tdre cinayetlerinin énlenmesi amacl Meclis Arastirma
Komisyonu kamu kurumlarinin calisma alanlarina yonelik agiklamalari da iceren kapsamli bir
rapor hazirlamistir. Kadinlara yonelik siddet ile micadeleye kamu kurumlarinin daha aktif kati-
limlarinin saglanmasinda, bu rapora dayanarak yayimlanan 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genel-
gesi oldukga etkili olmustur. Genelge ile kurum ve kuruluglarin gérev ve sorumluluk alanlari
tanimlanmis, izleme mekanizmasi olusturulmustur. Kurum dizeyinde yapilmasi gerekenlerin
net bicimde ifade edilmesinin, bircok kurumun genelgeler aracilidiyla toplumsal cinsiyet esit-
liginin saglanmasi ve kadinlara yénelik siddetin ortadan kaldirilmasi icin yaptiklari calismalara
katkisi dnemli bir boyuttadir. Bu sireg, ¢gesitli alanlarda oldugu gibi kadinlara yonelik siddet
alaninda da hedeflerin uluslararasi normlar cercevesine uygun bicimde cizilmesini saglamistir.
Uygulama asamasinda yasanan sorunlar olmakla birlikte bu tir yasal dizenlemeler oldukga
dnemli calismalardir.
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Kadinlara yonelik siddet alaninda yiritilen calismalarin artmasi, medyanin bu konuya ilgi gos-
termesi, egitimlerin artmasi, kamu oyunda kadinlarin maruz kaldiklari siddet konusuna yonelik
bir duyarlilik olusturmustur. Ozellikle 2010'lu yillardan itibaren (lke genelinde yiiritilmekte
olan arastirma ve/veya uygulama projelerinin sayilari artmis, cesitlenmistir. Kadinlara yoénelik
siddet konusundaki arastirmalar, feminist gruplar tarafindan kadinlarin deneyimlerini anlamak
amaciyla baslatilmistir. Bagbakanliga bagli Aile Arastirma Kurumu, 1994 yilinda aile i¢indeki
bireylerin birbirlerine yonelik siddet uygulamalarina yonelik bir arastirma yapmistir. Kurumun
amaglarina uygun bicimde, aile icindeki iliskileri anlamaya c¢alisan bir yaklasim ile yapilan bu
calisma Ulke genelinde yapilan ilk calismadir. Daha sonraki yillarda, 2007 yilinda, Aysegul Al-
tinay ve Yesim Arat tarafindan TUBITAK projesi kapsaminda ve feminist bir bakis agisi ile yiiri-
tildigu belirtilen bir arastirma bulunmaktadir. Ayni yil, Avrupa Komisyonu'nun finans kaynagi
ve KSGM'nin yararlanici kurum oldugu Tiirkiye'de Kadina Yénelik Aile Ici Siddet Arastirmasi
ICON-Institute Public Sector GmbH, HUNEE ve BNB-Danismanlik olmak iizere {icli konsorsi-
yum tarafindan yuritilmis ve bu arastirma genisletilerek 2014 yilinda ASPB-KSGM destegi ile
HUNEE tarafindan tekrarlanmistir. Her iki arastirmanin sonuclar Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) resmi istatistiklerine dahil edilmistir.

TBMM binyesinde 2009 yilinda kurulan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), ka-
din-erkek esitliginin saglamasina yonelik énemli bir adim olmustur. KEFEK, kadinlara yonelik
siddet ile micadele alaninda kadinlara iligkin sorun alanlarina yénelik komisyonlar olusturul-
masi ve bu konuda cesitli raporlar yayinlanmasini saglamaktadir.

Kadin sorunlarina yénelik ulusal mekanizma olarak 1990 yillardan itibaren gérev yapan KSGM,
2011 yilinda yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) binyesinde bir genel mi-
durlik olarak yapilanmistir. Bu dénemde, kadin érgutlerinin kadin bakanhgi kurulmasi konu-
sundaki talepleri kargilanmamustir.

Turkiye agisindan en énemli gelismelerden biri de, Avrupa Konseyi'nin Kadinlara Yonelik Sid-
det ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin
istanbul'da imzalanmis olmasidir. Kadinlara yénelik siddete yonelik calismalarin izleme gorevi
GREVIO adli bir uzman grubu tarafindan yapilmaya baslanmistir. istanbul Sézlesmesi'ni temel
alan 6284 Sayili Ailenin ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012 yilinda ¢ikaril-
mistir. 6284 Sayili Kanun'da siddet magduru kadinlara yonelik hizmetler icin “tek kap1” modelinin
éngorildigi bir sistem gelistirilerek Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) kurulmustur.

3.1. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Mevzuatin ilgili insan Haklan
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal I1zleme)

Bu bdlimde, Turkiye'nin kadinlara yénelik siddet ile micadele agisindan kaynak olusturabile-
cek tim yerel mevzuatin, kanun, tizik, yonetmelik, genelge ve yonergeler ile uluslararasi insan
haklari belgelerine ne kadar uyumlu olduguna iliskin analiz yapilacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin baslangicinda “Her Tirk vatandasinin bu Anayasa'daki temel
hak ve hurriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiltlr, medeniyet
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ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat stirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde gelis-
tirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” ifadesi ile esitlik vurgulanmistir. Kanun éniinde
esitlik bashidr alundaki “herkes dil, irk, renk,cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun dnlinde esittir” ifadelerinin yer aldigr 10.
madde esitligin yani sira ayrimcilik yasagi normunu da icermektedir. 17. maddede “kimseye is-
kence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz” cimlesiyle siddet karsithgina deginilmistir. Anayasanin, 41. maddesi ise ailenin
esler arasindaki esitlige dayandigindan s6z ederek esitlikten farkli bir boyutta ifade etmektedir.
Ayrica, insan onuruna saygi normuna dolayl bir bicimde génderme yapilmistir.

Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983 yilinda, "korunmaya, bakima ve yardima muhtac aile, gocuk,
ozurly, yash ve diger kisilere goturilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiriitmek tzere kuru-
lan teskilatin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri
dizenlemek” amaciyla yayimlanmistir. Kanunda, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli
siddete iliskin uluslararasi normlarin hicbirinden séz edilmemistir. Ancak 1997 yilinda yayim-
lanan 572 Sayili Kanun Hikminde Kararname'nin 5. maddesinde konukevlerinin tanimi yer
almistir. Kadin veya erkek konukevleri, “fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan
kadin veya erkeklerin psikososyal ve ekonomik problemlerinin ¢6zliimlenmesi sirasinda varsa
cocuklari ile birlikte ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gecici bir stire kalabilecekleri yatili sosyal
hizmet kuruluslar” biciminde tanimlanmustir.

Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudiirliiga, 1993 yilinda 514/42 maddesi ile Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi'na bagli bir kurum olarak, kadinlarin “egitim seviyesini ylikseltmek,
tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata katilimini artirmak, saglik, sosyal ve hukuki
glvenligini saglamak ve bdylece kadinin statlisiini genel olarak gelistirmek tizere esitlik icinde
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlarda hakettigi statiyl kazandirmak” amaciyla kurulmus-
tur. Kadinlarin esit yurttaslar olmalari amacini tagiyan KSGM'nin Kurulus Kanunu'nun 6. madde-
sinin (d) fikrasinda "kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilmasina iligkin olarak
kamuoyunun olusturulmasini saglamak” amaciyla esitlik normuna dolayli olarak deginilmistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi kavramindan s6z edilmese de kavramin icerigi bu madde ile dar
anlamiyla gindeme getirilmistir. Kanunda Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Dairesi Bagkanligi'nin
gdrevlerinin tanimlandigi 5. maddede belirtilen gérevler kadinlarin gliglenmesine katkida bu-
lunacak faaliyetleri kapsamaktadir.

Genel mudurlik, 2003 tarihinde basbakanliga baglanmig, 2011 yilinda ise 6223 Sayili Kanunile
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi biinyesinde Kadinin Statisi Genel Midirligi ola-
rak hizmet vermeye baslamistir. 633 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile kurulan ASPB'nin
Kurulug Kanunu'nun gérevlerinin tanimlandigi madde 2 (1) b fikrasi, “sosyal ve kiltirel doku-
daki aginmalara karsi aile yapisinin ve degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde
aktarilmasini saglamak tzere, ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile
bitinliginin korunmasi ve aile refahinin artirlmasina yénelik sosyal hizmet ve yardim faaliyet-
lerini yiirtitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile géndlli kuruluglar arasinda isbir-
ligi ve koordinasyonu saglamak”tir. Madde 2'nin (a) fikrasinda sosyal hizmetler ve yardimlar, (c)
fikrasinda ¢ocuklar (¢) fikrasinda kadinlar (d) fikrasinda 6zirlG ve yaslhlar, (e) fikrasinda ise sehit-
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ler basta olmak lzere hizmet sunulacak kesimlere ilskin gorevler tanimlanmaktadir. Madde 2
(¢) fikrasi, kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik ve ayrimcilik yasadi normlarini kapsamaktadir.
KSGM'nin gérevlerinin daha ayrintili olarak ele alindigi 9. maddenin (b ve ¢) fikralarinda ayrim-
cilik yasagi, (e) fikrasinda siddetsizlik normlari ele alinmaktadir.

4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun, siddet ile micadele agisindan atilmig somut bir
adim olarak aile ici siddeti dnleme konusunda yapilan ilk yasal dizenlemedir. Bu diizenleme,
aile i¢i siddet kavraminin hukuksal bir metinde tanimlanmasini saglamanin &tesinde siddet ile
micadelede sadece magdurun sikayeti ile sinirl olmayacak bicimde Gglnci sahislara bildirim
hakki taniyarak polis ve adalet mekanizmasini harekete gecirmeyi saglamistir. Dért maddeden
olusan kanun, 1998 yilinda hazirlandiginda, adinda kadin kelimesi yer almadan, aile ile sinirli
olarak yasalagsmistir. 4320 Sayili Kanun'un kapsamina “es, cocuklar ve ayni ¢ati altinda yasayan
bireyler” girmektedirler. Uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinde yer alan esitlik, insan onuru-
na saygi, ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin gliclenmesi ve 6zen gdsterme
normlar kanunda ifade edilmemistir. Kanun'un 1. maddesinde, kusurlu esin “siddete ve korku-
ya yonelik davraniglarda bulunmamasi” ifadesi yer almaktadir, ancak kanunda siddetin nasil ta-
nimlandigi ve hangi siddet bicimlerini icerdigi belirtilmemistir. Uluslararasi normlar acisindan,
ortlk de olsa siddetsizligin ortadan kaldirilmasina yénelik bir amaci olmasi nedeniyle, sadece
bu normun varligindan s6z edilebilmektedir.

4320 Sayili Kanun'un uygulamasina iliskin sorunlari gidermek amaciyla 26 Nisan 2007 tarihinde
(5636 Sayil) birinci maddeye iliskin degisiklik yapilmistir. Daha 6nce aile ici siddeti sadece es-
ler arasinda yasanan bir sorun olarak ele alan yaklagim “...diger aile bireyleri veya mahkemece
ayrilik karari verilen ve yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen
ayri ayri yasayan aile bireylerini” icerecek bicimde genisletilmistir. Sikayetlerin sulh hakimi yeri-
ne aile mahkemesi hakimine yapilmasi ve “kusurlu es” yerine “kusurlu es ve diger aile bireyleri”
tanimlamalarinin kullanilmasi da degisiklikler arasindadir. 2007 yilinda yapilan degisikligin ar-
dindan 1 Mart 2008 tarihinde 26806 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkinda Yénetmelik yayimlanmistir. Tanimlarin ayrintili olarak verildigi yonetmelikte, siddet
ile micadelede “kusurlu eg” olarak tanimlanan siddet uygulayan aile bireyine yénelik olarak
alinacak tedbirler aciklanmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde, siddet “Aile bireyinin fiziksel, cin-
sel, ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya aci ¢cekmesiyle sonuglanmasi muhtemel
hareketleri, buna yoénelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgirligin keyfi engellenmesini de iceren,
toplumsal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zel ve ekonomik her
tirlG davranis.” biciminde tanimlanmistir. Yonetmeligin 6-13 ile 16. maddelerinde alinacak ted-
birler” aciklanmustir.

Tirk Medeni Kanunu (MK), kadin drgutlerinin uzun slren gabalari ve calismalan sonucunda
2001 yilinda daha esitlikgi olacak bicimde degistirilmis ve 1 Ocak 2002 yilinda yurirlige gir-
mistir. Kanun 1084 maddeden olugmaktadir. Kanun'un Birinci Kitabinin “hak ehliyeti” bashgr al-
tinda yer alan 8. maddesinde yapilan “Her insanin hak ehliyeti vardir. Buna gére bitin insanlar,

9  Siddete veya korkuya yénelik séz ve davraniglarda bulunmama tedbiri, misterek evin tahsisi ve eve veya isyerlerine yaklasmama
tedbiri, esyalara zarar vermeme tedbiri, iletisim araglari ile rahatsiz etmeme tedbiri, silah veya benzeri araglarin teslimi tedbiri, al-
kollti veya uyusturucu madde kullanarak konuta veya isyerine gelmeme veya bu maddeleri kullanmama tedbiri, muayene ve tedavi
tedbiri.
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hukuk dizeninin sinirlari icinde, haklara ve borglara ehil olmada esittirler.” tanimiyla esitlik nor-
mu vurgulanmistir. Dernekler ve vakiflarda esit Gyelik haklari (md. 68 ve 69), aileye 6zgllenen
mallarin esitligi, bosanma durumunda aile konutu ve evin kim tarafindan kullanilacagi (md. 250,
254), aile mallarina iliskin haklarda esitlik (md. 376) ve miras hukukuna iliskin esitlik (md. 495,
496,497, 649, 688, 691), intifa ve irtifak haklarinda esitlik (md. 834) diizenlenmektedir.

insan onuruna saygi normu, MK'de dogrudan belirtilmis bir norm degildir. Ancak, dolayli olarak
“onur” kavrami “namus” ile birlikte ele alinmistir. Batil olan evlenmeler basligr altinda yer alan
madde 150 ve 151'de “esin namus ve onuru” ile “namus ve onuruna” yonelik aldatma ve kor-
kutma yolu ile yapilan evliliklerin butlan sayilmasi vurgulanir. Bosanma béliminde madde 162,
"Eslerden her biri digeri tarafindan hayatina kastedilmesi veya kendisine pek k&ti davraniimasi
ya da agir derecede onur kirici bir davranista bulunulmasi sebebiyle bosanma davasi agabi-
lir” aciklamasi kadinlar ve erkekler icin dolayli olarak insan onuruna saygidan séz edildigini
dustindirse bile burada kast edilen daha ¢ok aile onurudur. Benzer bicimde, soybaginin karsi-
Lkl yaktmlultklerini agiklayan madde 322'de anne, baba ve cocugun “... birbirlerine saygi ve
anlayis gdstermek ve aile onurunu gézetmek” ile yikimli olmalarindan séz edilmesi de onur
normunun bireysel diizeyden ¢ok aile onuru ile iliskilendirildigini gostermektedir.

Turk Medeni Kanunu, toplumsal hayata iliskin iligkileri dizenlerken, dogrudan siddetsizlik nor-
muna referans vermese de, farkli bagliklar altinda “kétl davranig” ifadesine yer vermistir. Koti
davranigin nasil yorumlanacagi kanunda agiklanmamistir. Ancak, madde 162'de kot davranis
bosanma davasi nedeni olarak belirtiimistir. MK'nin evliligin kurulmasi, ve evlenme toreni ve
bosanma konusundaki maddelerinde erkek ve kadin ifadeleri ayri ayri belirtiimistir. Kadinlarin
evlilik hayatini diizenlemeye iliskin maddeler, erkekler ile ilgili olanlardan daha fazladir. Or-
negin, kadinlarin bosanma sonrasinda yeniden evlenmeleri icin 300 giin beklemeleri, kendi
ailelerinden gelen soyadini kullanamamalari, ilk evlilikten olan soyadinin kullaniimasina iligskin
durumlar, erkekler icin belirtiimeyen maddelerdendir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ka-
nunda celiskili maddeler yer almaktadir. Ornegin, dar anlamda toplumsal cinsiyet esitligi ola-
rak ele alabilecegimiz kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla yasal evlenme yasinin kadin ve
erkek icin 17 olarak esitlenmesi (md. 124), evlenme bagvurusu ve téreni asamasinda kadin ve
erkege esit haklar taniyan maddelerin (md. 134, 136) eklenmesi olumlu olarak degerlendirile-
bilecekken “kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha
sonra nlfus idaresine yapacagi yazili bagvuruyla kocasinin soyadi 6niinde énceki soyadini da
kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabi-
lir" ifadesinin yer aldi§i madde 187, toplumsal cinsiyet esitligine aykiri bir maddedir.

Erken yasta evlilikler, kiz cocuklarin oglan cocuklardan daha fazla maruz kaldiklari ve bu evlilik-
lerin olumsuz sonuglarindan farkli bicimde etkilendikleri bir sorundur. On yedi yasindan dnce
gerceklesecek evlilikler icin (md. 124), olagantsti durumlarda 16 yasini doldurmus kisilerin ev-
lenmesine hakimin izin verebilecegini belirtilmis, kiiclik yastaki evliliklerde yasal temsilcinin izni
(md. 126) sart olarak dile getirilmistir. Ayrica, “.. Aile clizdani gosterilmeden evlenmenin dini
téreni yapilamaz. Evlenmenin gecerli olmasi dini térenin yapilmasina bagli degildir” maddesi
(md. 143) resmi nikdh dncesinde erken evliliklerin gergeklesmesini engellenmesi amaclanmis-
tir.
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Turk Medeni Kanunu'nda (MK) yapilan degisiklikleri takiben, 2003 yilinda Aile Mahkemele-
ri’'nin kurulmasi 6nemli bir adimdir. Aile mahkemeleri, “....her ilde ve merkez niifusu yiiz binin
lzerindeki her ilcede, tek hdkimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak lzere kurulur (md.
2)." Aile mahkemeleri gérevleri, MK'nin ilgili maddelerine uygun olarak aile hukukundan dogan
dava ve isler, aile hukukuna iliskin yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi ile kanunlar
ile verilen diger gorevleri Gstlenmektir (md. 4).

Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 2004 yilinda yenilenmis bicimi, kadinlara yénelik siddet ile mica-
dele acisindan énemli yenilikler icermektedir. Adalet ve kanun énlinde esitlik ilkesi TCK madde
3(2) "Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda irk, dil, dini mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya
diger fikir yahut dustinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kéken, dogum, ekonomik ve diger
toplumsal konulari yéniinden ayrim yapilmaz ve hi¢bir kimseye ayrimcilik taninamaz.” diyerek
hem esitlik hem de ayrimcilik yasagi normlari icermektedir.

TCK'nin iskence ve Eziyet bolimi, iskence bashdr altinda yer alan madde 94'te “... insan onuruy-
la bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yénden aci cekmesine, algilama veya irade yetenegi-
nin etkilenmesine, asagilanmasina yol acacak davranislari gerceklestiren kamu gérevlisi hakkin-
da" verilecek cezayi tanimlarken insan onuruna saygiya génderme yapmaktadir. TCK madde
90(2) e fikrasinda insan tzerinde yapilan deneyler sirasinda “insan onuruyla bagdasmayacak
Slclde aci verici yéntem uygulanmasi”, madde 117 (2)'de ise is ve calisma hirriyetinin ihlali
boliminde “insan onuru ile bagdasmayacak calisma ve konaklama kosullari"na yénelik cezalar
tanimlanmaktadir.

Ceza Kanunu'nun kisilere karsi suclar kisminin hayata karsi suclar bashgi altinda kasten éldirme
ve yaralama (md. 81, md. 86, md. 87), taksirle yaralama (md. 89), eziyet (md. 96), cocuk du-
sirme ve distrtme (md. 99, md. 100), cinsel saldiri, resit olmayan ile cinsel iligki ve cinsel taciz
(md. 102, md. 103, md. 104, md. 105), kamu gorevlilerinin ve saglik personelinin siddet du-
rumunu bildirme yikamlilikleri (md. 279, md. 280) ve yetkili hakim ve savci karari olmaksizin
genital muayeneye génderme (md. 287) konularina iliskin maddeler, siddeti cezalandirmaya
yoneliktir. Bu maddeler, TCK'nin siddetsizlik normuna karsilik gelmektedir.

Kanunda 6zen yikimliligunden ozellikle belirli mesleklere mensup gorevlilerin islerini ya-
parken 6zen yikimliliguni yerine getirmemeleri ile iligkili olarak ele alinmistir. Madde 22 (2),
ceza sorumlulugu esaslarinda, madde 50 (1) (e) cezalar, madde 53 (guivenlik tedbirleri), madde
162(1) taksirli iflas, madde 172(4) topluma karsi suclar, madde 185 (2) zehirlik madde katma,
madde 231(2) cocugun soy baginin karismasi, madde 233 (3) aile yukiimliltklerini yerine ge-
tirmeme, madde 289 (3) muhafaza gdérevini kétiye kullanma, madde 294 (8) kagmaya imkéan
saglama ve madde 338 (1) casusluk fiilini isleme basliklar altindadir. Kadinlara yénelik siddet
ile micadele agisindan, kamu gorevlilerinin sucu bildirme yikimliligu (md. 279) ve saglik go-
revlilerinin gérev sirasinda bir sug islendigini gérdigi durumda sugu bildirmemesi (md. 280)
gorevlerini yeterince 6zenli yapmamalari anlamina gelir.

Ceza muhakemesinin nasil yapilacagi hususundaki kurallar ile bu stirece katilan kisilerin hak,
yetki ve yikimlaliklerini diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 76. maddesi cumhuriyet
savcist istemiyle magdurun muayene edilmesi ve vicudundan drnek alinmasi ile 77. maddesi
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ise muayene ve tedavinin raporlanmasinin istendigi durumlarda bir kadin hekim tarafindan
muayenenin yapilmasinin saglanmasina iliskindir (Uygur, 2016).

Cocuk Koruma Kanunu, 2005 yilinda 5395 Sayili Kanun ile “korunma ihtiyaci olan veya suga sU-
riklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glivence altina alinmasina iliskin
konular diizenlemek amaciyla kurulmustur. Kanunun temel ilkeleri arasinda madde 4'ln (c)
fikrasinda “cocugun ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmasi”, (g) fikrasinda
“sorusturma ve kovusturma sirecinde ¢cocugun durumuna uygun Szel ihtimam gésterilmesi”
konulari belirtilmektedir.

2005 yilinin Temmuz ayinda 5393 Sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gérev, yetki ve sorum-
luluklarina iligskin yeni dizenlemeler getirmistir. Bu kanun ile belediye sinirlarinin tanimlarinda
onemli degisiklikler yapilmistir. Belediyenin gérev ve tanimlari arasina kanun ilk yayimlandi-
ginda 50,000 Uzerindeki belediyelere kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri agma konusu, 12
Kasim 2012 tarihinde “Bliytksehir belediyeleri ve niifusu 100.000 lzerindeki belediyeler, kadin-
lar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.” bigciminde degistirilerek, zorunluluk haline
getirilmistir. Kanunun madde 14 (a) fikrasinda yer alan bu ifade, siddetsizlik normuna karsilik
gelmektedir.

Ocak 2006 tarihinde Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 35
No’lu Genelge ile Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulamasina yonelik aksakliklarin gi-
derilmesi hedeflenmistir. Ailenin gliclenmesi ve gelismesinin dnemine vurgu yapan genelge,
ailenin toplumun temeli olarak esler arasindaki esitlige dayandigini (md. 1) ve aile igcinde sid-
det durumundan haberdar olunmasi durumunda cumhuriyet savcilarinin herhangi bir sikayet
olmadan sorusturmaya gegmesi ve aile mahkemesi hakimine bildirmesi gerekliligini belirtir.
Ayrica, kolluk birimleriyle gerekliisbirligi kurularak gerekli infazin yapilmasi ve koruma kararina
uymayanlar hakkinda kanuni islemlerin yerine getiriimesine deginmektedir. U¢ maddeden olu-
san bu genelge, esitlik ve siddetsizlik normlarini kapsamaktadir. Bitiin bu islemler strecinde
ozen gosterilmesine dikkat ceken genelge, dolayli olarak siddetin uzaklastiriimasina yonelik
ozeni tesis etmek adina bir caba olarak ele alinabilir. Ancak, 138 sayili Adalet Bakanligi Mus-
tesarlik Genelgesiile 2011 yilinda “bakanligin gérev alani disinda kalan ve giincelligini ve uy-
gulanabilirligini yitirmis bulunan diger bazi genelgeler” ile birlikte bu genelge de yirirlikten
kaldirilmistir.

2006 yilinda Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler Basbakanlik Genelgesi’'nde, kadinlara yénelik siddet konu-
sundaki ¢ézim dnerileri ve koordineli calismasi gereken kurumlar detayli bicimde listelenmistir.
2006/17 Sayili Genelge, TBMM biinyesinde kurulan Namus ve Tére Cinayetlerinin Onlenmesi
Amacli Meclis Komisyonu'nun c¢aligmalarini esas alarak hazirlanmistir. Genelgenin B kisminin
“Koruyucu ve Onleyici Tedbirler” bashgi altinda devletin kadin ve erkek arasindaki ekonomik
esitsizligin ortadan kaldirilmasi (md. 1), kadin-erkek esitligini 5nemseyen, kadin haklarinin gelis-
mesi konusunda destek veren erkek gruplarinin sayisinin artmasi konusunda énlemler alinmasi
(md. 6), B “Hizmet Kurumlar” basghdr altinda TBMM biinyesinde “Kadin-Erkek Esitligi Komisyo-
nu” adi ile daimi bir komisyon olusturulmasi” (md. 1), "kadin-erkek esitligine aykiri politikalar,
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yasal diizenlemeler ve uygulamalarnn kaldiriimasi, toplumda kadin ve erkek esitligi saglanincaya
kadar, kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasi bir devlet politikasi olarak kabul edilmelidir” (md.
4), tlke genelinde tim kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler ve Szel sektér ¢alisanlarina y6-
nelik “toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi yapilmasinin saglanmasi (md. 10), C- “Tére ve Namus
Cinayetleri konusundaki Coziim Onerileri” basligr altinda (md. 8) ile “kadin ve erkek arasindaki
esitsizliklerin giderilebilmesi icin kadinin her alainda gliclendiriimesi gerekmektedir” ifadesi ile
kadinlarin gi¢glenmesinin dnemine vurgu yapilmistir. D “Medya ve Siddet konusundaki ¢6zim
Snerilerinin yasama gegcirilmesinde koordineli calisilmasi gereken kurumlar” basligi altindaki
Onerilerden 7. 6neri "medya c¢alisanlarinin siddete iliskin duyarliliklarini artirici Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi egitimi almalari”, 9. dneri ise " medyada karar alma mekanizmalarinda cinsiyetciligin
ortadan kaldiriimasi ve esitligin saglanmasi” toplumsal cinsiyet esitligi normuna karsilik gelmek-
tedir. “Koruyucu Tedbir ve Onlemler” bashgi altindaki madde 2, “isyerinde cinsiyete dayali ay-
rnimciligin yapilmamasi” ile aynimcilik yasagi vurgusu yapmaktadir.

ALO 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danigsma Hatti, 29 Haziran 2002 Tarih ve
230 Sayili Genelge ile Aile, Kadin, Cocuk ve Sosyal Hizmet Danisma Hatti adiyla 20 ilde mesai
saatleri icinde hizmet vermek Uizere agilmisg, 2003 yilinin Temmuz ayinda SHCEK Genel Mudr-
GG blnyesinde 7 glin 24 saat hizmete vermeye basglamistir. SHCEK, 2006/17 Sayili Bagbakan-
lik Genelgesi ile danigma hattinin islevselligini artirmaktan sorumlu kurum olarak belirlenmistir.
Halen hizmet veren destek hatti, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi binyesinde “ALO 183 Aile,
Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatti” adiyla siddete ugrayan ya da ugrama
riski tagtyan, destek ve yardima ihtiyaci olan kadin ve ¢ocklar icin psikolojik, hukuki ve ekonomik
danigsma hatti olarak calismalarini 7/24 hizmet verecek bicimde siirdirmektedir.

Basbakanlk Genelgesi (2006/17) ile kamu kurum ve kuruluslarina ¢cocuklara ve kadinlara yo6-
nelik siddet ile micadele igin cesitli sorumluluklar yiklenmesi, kamu kurum ve kurulusglarini bir
anlamda bu alanda calismaya yoneltmistir. igisleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirligii 2007
yilinda 8 No'lu Genelge ile bu alandaki mlcadeleye nasil katkida bulunacagini belirtmistir.
Genelgede yer alan 11 madde, kolluk kuvvetleri ve personelin bu konuda egitilmesi ve gerekli
destegi vermesi, siddet magdurlarinin barinma, tedavi ve ulagim gibi ihtiyaglarinin saglanmasi,
kadin siginmaevlerinin acilmasi konusunda belediyelere verilecek destekler vurgulanmaktadir.
Genelgede siddetsizlik normu disindaki uluslararasi normlardan s6z edilmemistir.

2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi‘nde belirtilen Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu, 2009 yi-
linda Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) adiyla kurulmustur. KEFEK, Tirkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM) biinyesinde kurulan ve kadinlar ile erkekler arasindaki esitligi saglamak
amaciyla yapilan caligmalar ve arastirmalar sonucundaki bilgileri TBMM sunulan kanun, tasari
ve tekliflerin hazirlanma asamasinda géris sunmayi hedefleyen bir komisyondur. Madde 1 ve
madde (3) (c) fikrasinda kadin haklari ve kadin-erkek esitliginin saglanmasina vurgu yapilmak-
tadir.

Basbakanlik genelgesinin kamu kurumlarina verdigi sorumluluklar ve KSGM ile imzalanan pro-
tokoller kapsaminda yiritilen proje ve egitim programlari yeni birimlerin kurulma ihtiyacini
ortaya gikarmistir. Genelgenin ardindan, kurumlarin kendi i¢lerinde ¢ikardiklari genelgeler ve
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bu genelgeleri takip eden dénemlerde yeni birimler olusturulmasi zaman almistir. Ornegin,
2011 yilinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 18 No’lu Genelgesi "Ailenin Korun-
masina Dair Kanunun Uygulanmasi” konusundadir. Bu genelgede, kadinlara yénelik aile ici
siddetin insanlik onuruna bir saldiri oldugu, kadinlarin en temel insan haklarinin ihlali oldugu
belirtiimistir. Ailenin toplumun temeli olmasina vurgu yapilan genelgede, Anayasa'nin 41.
maddesinde belirtilen “aile toplumun temelidir ve egler arasinda esitlige dayanir” fikralarina
referans verilerek devletin anayi ve ¢cocuklar koruma yukimlaligune dikkat ¢ekilmistir. Ayri-
ca, TCK'nin kasten yaralama sugunun “Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi islenmesi halin-
de sikayet aranmaksizin, verilecek cezanin yari oraninda artirilmasi” (md. 86, 3. fikra a bendi)
s6z edilerek 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulanmasina yénelik sorunla-
rin dnlenmesi amaglanmistir. Genelge, esitlik, siddetsizlik, insan onuruna saygi ve 6zen gds-
terilmesi normlarina yer vermekle birlikte, gerekgeler ve agiklamalar kisa tutulmustur. Kadin-
lara yonelik siddet ile miicadele anlaminda, 2013 yilinda Adalet Bakanhgi Ceza isleri Genel
Muduarligi'ne bagh, Magdur Haklari Daire Baskanhgi kurulmustur. Kadinlara yénelik siddet
suclarinin sorusturulmasinda, bazi illerde adliye biinyesinde Aile igi Siddet Suglar Sorustur-
ma Biirosu kurulmustur. Ankara Adliyesi'nde ayrica, “Ayrnimcilik ve Cinsel Dokunulmazhga
Karsi islenen Suclar Biirosu” bulunmaktadir.

Benzer bir yapilanma icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Dairesi Baskanhigi'n-
da, 2011 yilinda “Aile ici Siddetle Miicadele Sube Midirligi” birimleri kurulmustur. 2015
yilinda ise Aile ici ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirligi kurulmustur. Saglik Ba-
kanhgi binyesinde Kamu Hastaneleri Kurumu'na bagl hastaneler biinyesinde "Acil Krize Mi-
dahale Birimi” kurulmustur.

4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulamasinda yasanan sorunlar ve bu sire
icinde Avrupa Konseyi'nin istanbul Sézlesmesi'nin yayimlanmis olmasi, Tirkiye acisindan
énemli bir gelisme olmus ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanun diizenlenmistir. Kadinlara yonelik siddet konusundaki en kapsamli soz-
lesme olarak tanimlanan istanbul Sézlesmesi'ne dayanarak hazirlandigi belirtilen bu kanun,
8 Mart 2012 tarihinde kabul edilmis ve 20 Mart 2012 tarihinde yururlige girmistir. Kanun,
4320 Sayil Kanun'un uygulamasina yonelik ¢c6ziim &nerilerinin yani sira “siddet magdurlarina
yonelik destek ve hizmetlerin sunumunda temel insan haklarina dayali, kadin-erkek esitligine
duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili, siratli usul ve dizenlemeleri” de icermek-
tedir. Kanuna iliskin bu tanimlama, dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani'nin kanunun
ve Istanbul Sézlesmesi'nin tanitiminin yer aldigi brosiriinden alinmistir (KSGM, 2012). 6284
Sayili Kanun'da, istanbul Sézlesmesi'ne atifta bulunarak ev ici siddet, kadinlara yénelik siddet,
siddet, siddet magduru ve siddet uygulayana iliskin tanimlar yer almaktadir. Ayrica, Kanun’un
1. maddesinin de T.C. Anayasasi ve Istanbul Sézlesmesi basta olmak lzere Tiirkiye'nin ta-
raf oldugu uluslararasi sézlesmelere referans verilmistir. Bu agidan uluslararasi insan haklari
belgelerinde kadinlara yonelik siddet ile micadele ile ilgili olarak bu ¢alisma kapsaminda
belirlenen normlarin cogunu icermektedir. Esitlik normu, kanunun madde 1-(2)a fikrasinda
anayasa ve uluslararasi sézlesmelere verilen referanslar ile ifade edilmistir. Madde 1 (1), sid-
detin 6nlenmesi amacina ydnelik bir sézlesme oldugunu, madde 1- (2) (¢)'de kadinlara yo-
nelik siddet taniminin verildigi, madde 2 (e)'de siddet maddurlarinin siddetten etkilenen ve
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etkilenme tehlikesi olan kisiler olarak tanimlandidi, madde 2 (f)'de siddet izleme ve énleme
merkezlerinin (SONIM) yedi giin 24 saat hizmet veren kurumlar olarak siddetin énlenmesi
gorevini yerine getirecedini ve madde 2(g)'de siddet uygulayanlarin tanimlarinin yapildig
ve madde 2 (g§)'de siddet magduru ve siddet uygulayan hakkinda alinacak tedbir kararlar
aracihgiyla siddetsizligin nasil saglanabilecegdine iligskin hikimler icermektedir. Kanunun 2.
maddesinin 1 (c) fikrasinda, “Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari
insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilir.” ifadesi ile net olarak insan onuruna yakisir
normu kullaniimistir. Bu madde, 6zellikle kadinlara yonelik siddet uygulayan kisilere yénelik
(6zellikle siddet uygulayan erkek) olarak yuritilecek uygulamalara dikkat cekmesi acisindan
6nemlive daha dnceki kanundan farkli bir uygulamadir. 6284 Sayili Kanun'da, “kadina yénelik
toplumsal cinsiyete dayali siddeti dnleyen ve kadinlarin cinsiyete dayali siddeten koruyan ézel
tedbirler ayrimcilik olarak tanimlanmaz" ifadesinin yer aldigr madde 1- (2) (¢) ile ayrimcihigin
yapilmayacagdina deginilmistir. Ayrica, madde 1-(2)-(a)'da belirtilen uluslararasi sézlesmeler-
de bu norma isaret etmektedir.

Kanunda toplumsal cinsiyet esitligi dar anlamiyla kadin-erkek esitligi olarak ele alinmis ve
madde 1-(2) (b)'de kadin-erkek esitligine duyarli ifadesi ile madde 1- (2)-(¢)'de kadinlara y&-
nelik siddet taniminda yer alan "kadinlara, yalnizca kadin olduklari igin uygulanan ve kadinlari
etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik” ile "insan haklari ihlallerine yol acan” ifadeleri top-
lumsal cinsiyet esitiligi normuna karsilik gelmektedir. Ote yandan, istanbul Sézlesmesi'nde
acikca yer alan toplumsal cinsiyet kavrami, 6284 Sayili Kanun'da yer almamaktadir. Kanuna
iliskin uygulama ydnetmeligi ise, “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlar, cocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yénelik siddetin 6nlenmesi ile siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisiler
hakkinda siddetin 6nlenmesine yonelik tedbirler ile bu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslan” diizenlemek amaciyla 18 Ocak 2013 tarihinde yayimlanmistir. Yonet-
melikte, 6284 Sayili Kanun'da yer alan uluslararasi normlara referans verilmemis, uygulamaya
iliskin ayrintilar agiklanmistir.

2013 yilinda yayimlanan Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik
ise, 6284 Sayili Kanun'dan sonra ¢ikarilmasi nedeniyle uluslararasi bircok norma vurgu yap-
maktadir. Siddete maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklar icin hizmet sunan kadin konukevlerinde
ozel olarak esitlik normu herhangi bir maddede belirtiimemekle birlikte, madde 4 (3) a fik-
rasinda toplumsal cinsiyet esitligi, 6nemli kriterlerden biri olarak dile getirilmistir. Madde 4
(3)'ln a fikrasi, “insan haklarina dayali, insan onuruna yarasir, toplumsal cinsiyet esitligine du-
yarli ve sosyal devlet ilkesine uygunluk esas alinir.” ifadeleri ile hem insan onuruna saygi hem
de toplumsal cinsiyet esitligi normunun dikkate alinacagi belirtilmistir. Ayni maddenin (b)
fikrasinda ise “kisiye saygi ve yararli olma ilkeleri temel alinir" denerek insan onuruna saygiya
bir kez daha deginilmistir. Siddetsizlik normu ise 4 (3) (g) fikrasinda “siddetsiz yasam hakki-
nin korunmasi anlayisiyla faaliyet gosterilir” bicimde dile getirilmistir. Kadin Konukevlerine
kabul edilecek kadinlarin belirlenmesi konusuna iliskin madde 13’Gn (1) fikrasinda “siddete
ugrayan ya da ugrama tehlikesi bulunan butin kadinlar ve beraberindeki cocuklari higbir
ayrnim yapilmadan konukevine kabul edilir” aciklamasi, bagvuru asamasinda kadinlar arasinda
ayrimcilik yasagina uyulmadigi anlamina karsilik gelmektedir. Uluslararasi insan haklari norm-
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lari arasinda belirtilen normlardan 6zen gosterme disindaki normlarin hepsi ydonetmelikte yer
almaktadir. Bu yénetmelik, sivil toplum kuruluslari ve belediyelerin siginaklari igin de gegerlidir.

SONIM'in isleyisine dair aciklamalarin yer aldigi Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkin-
da Yonetmelik, 6284 Sayili Kanun'un gikarilmasindan 4 yil sonra 2016 yilinin Mart ayinda yayim-
lanmistir. SONIM Yénetmeligi‘nin temel ilkeler ve calisma esaslari bashdi altinda esitlik, madde
4 (a)'da; insan onuruna yarasir hizmet sunumu, madde 4 (c)'de; siddetsizligin ve siddetin on-
lenmesine odakli yaklagim, madde 4 (b)de; ayrimcilik yasagi, madde 4 (f)'de vurgulanmustir.
Magdurlara yénelik olarak SONiIM‘de sunulan hukuki, tibbi, psikososyal, istihdama yénelik des-
tekler, kres imkani saglanmasi, gecici maddi yardim yapilmasi konulari, dolayl olarak kadinla-
r glclendirebilecek faaliyetler olmakla birlikte tam olarak boyle bir ilkeden s6z edilmemistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ise, bircok kanunda gézlendigi bicimde, dar anlamiyla kadin ve erkek
arasindaki esitlik olarak ele alinmistir (md. 4[a]).

Temel amaci, insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi, ayrimciligin énlenmesi ve ihllalerin gi-
derilmesine yonelik calismalar yapmak olan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu, 2016 yilin-
da kurulmustur. Kurulus kanununda, esitlik anlaysinin gelistiriimesine yénelik mevzuat ¢alisma-
larini izlemek ve degerlendirmek, medya ile birlikte calisma olanaklari gelistirme sorumlulugu
verilmistir.

3.2. ilgili Politikalarin Haritalamas: Politika Belgelerinin Insan Haklar
Belgeleriyle Uyumunun Tespiti (Yapisal 1zleme)

Bu bdlimde, toplumsal cinsiyet temelli kadinlara yonelik siddet konusuyla ilgili merkezi kamu
kurumlari olan bakanliklar, bakanliklara bagl kuruluslar ve mahalliidareler tarafindan tretilen
politika belgeleri incelenmistir. Kurumlarin misyon ve vizyonlari, bakanlik binyesinde yayin-
lanan stratejik plan, eylem plani ve varsa protokollerin toplumsal cinsiyet esitligine duyar
olup olmadidi yillar temelinde tablolarda gosterilmektedir.

Kadinlara ve ¢cocuklara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin dnlenmesine yonelik dev-
let dizeyindeki dnemli atiimlardan biri 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi oldugundan
politika belgeleri bu tarihten itibaren ele alinmistir. Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Ha-
reketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Alinacak Tedbirler 2006/17 Sayih
Basbakanlik Genelgesi, kamu kurumlarina sorumluluk vermenin &tesinde kurumlar arasin-
daki isbirligini somut olarak belirtmesi nedeniyle dnemli bir agilim getirmistir. O dénemde,
basbakanliga bagh bir genel midurlik olan, Kadinin Statist Genel Midurligi (KSGM), ko-
ordinasyondan sorumlu kurum olarak bu genelgeye dayanarak kamu kurumlari ile proto-
koller yapmaya baslamistir. Bu protokollerin konusu genellikle kamu kurumu personelinin
kadinlara yonelik siddet ile miicadelede uygulamasi gereken prosedirlere yonelik egitimler
almasi ile ilgiliydi. Adalet Bakanlig, icisleri Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Milli Savunma Bakan-
g1 gibi kamu kurumlarinin yani sira Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet
isleri Baskanlhigi gibi kurumlar bu alanda daha sik protokol imzalanan kamu kurumlaridir. Or-
negin, 26 Aralik 2006 tarihinde icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Midiirligii ile Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi Protokolii
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imzalanmistir. Bu protokol temelinde yiratilen projenin ilk asamasinda, 270 egitici 4320 Sa-
yili Kanun'u nasil uygulayacaklari konusunda egitimler aldi, ikinci asamada ise bu egiticiler
921 polis merkezi ve 276 karakolda 40.400 emniyet teskilati personeline ulasti. Protokolin
temel ilkeleri belirtiimemekle birlikte, polisin gorevi “polisin kadina karsi siddete sifir tolerans
prensibi” seklinde ifade edilmesi siddetsizlik normunu karsilamaktadir. Bu gorevin titizlikle
yuritilecegdi de ayrica belirtilmektedir.

Saglik Bakanhgi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurligu ile birlikte yaratilen iki yillik bir
calisma ise, 3 Ocak 2008'de imzalanan Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadelede Saglhk
Personelinin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii kapsamindadir. Egitim ma-
teryallerinin hazirlandigi ilk asamanin ardindan, toplumsal cinsiyet esitligi, siddetin tanimy,
tlrlerinin yani sira saglik sektériinde calisanlarin sunacagr hizmetler ve idari islemler mevzuat
konularinda 424 egiticiye egitim verilmistir.

Adalet Bakanhg ile Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadelede Yargi Mensuplarinin Rolii
Projesi Protokolii 1 Nisan 2009 tarihinde imzalanmistir. Bu protokoliin amaci, yargi mensup-
larina kadinlara karsi siddet, aile ici siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, siddet magdurlarina
yaklagim tarzi, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve ilgili mevzuat ve uluslararasi
s6zlesmeler, kadinlara yonelik siddet alaninda calisma yapan veya cesitli faaliyet ve gérevleri
olan diger kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi konularinda duyarhlik
gelistirmeye yonelik egitimler diizenlenmesidir. iki yil siirede uygulanmasi planlanan bu fa-
aliyetlerin ylrutilmesinde UNFPA'den destek alindi, saver ve hakimlerin katildigi 3'er ginlik
egitim seminerleri dizenlenmistir. Siddetsizlik normu, protokolde belirtiimemekle birlikte,
hedefi kadinlara yonelik siddet ile miicadele oldudu icin genel bir siddetsizlik normuna hiz-
met eden bir calisma olarak degerlendirilebilir. Adalet Bakanligi'nin 2014 yilinda hazirladigi
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani’nin on dért he-
definden ilki olan "yasama hakki ihlallerinin dnlenmesi” kapsaminda siddete de yer verilmistir.
Aile ici Siddetin, kadinlara yénelik siddetin ve 6zellikle cinayetlerin dnlenmesi adina gerekli
tedbirlerin alinmasi konusunda strekli ve kisa vadeli olmak lGzere eylemler tanimlanmistir.

Kamu kurumlari ile KSGM arasinda yapilan ikili protokollerin yani sira G¢li protokollerin de
yapilmasi, kurumlararasi isbirliginin gelistirilmesi yoluna da gidilmistir. Ekim 2009'da KSGM,
Emniyet Genel Midiirligii ve SHCEK arasinda "Aile ici Siddet Magdurlarina ve Magdur Co-
cuklara Yonelik verilen Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Artinlmasi ve isbirliginin Gelis-
tirilmesine iliskin” protokol imzalanmistir. Bu protokol, sunulan hizmetlerde uygulama asa-
masinda karsilasilan sorunlara yonelik ¢cézim Uretilmesi, isbirliginin gelistirilmesi ve hizmet
kapasitesinin artirilmasi amacini tagimaktadir.

Kamu kuruluslari ile imzalanan bazi protokoller yenilenerek sirekliligi saglanmistir. Ornegin,
Diyanet isleri Baskanligi ile 2008 yilinda imzalanan Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din
Gorevlilerinin Katkisinin Saglanmasi Projesi Protokolii, 2010 yilinda yenilenerek diyanet isle-
ri baskanligi binyesindeki personele kadinlara yénelik siddet konusunda egitimler verilme-
sine devam edilmistir.

2011 yilinin Haziran ayinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi teskilat ve gorevleri hakkinda
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633 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile bakanligin kurulus, gorev, yetki ve sorumlulukla-
ri dizenlenmistir. Bakanliga ve KSGM'ye iliskin analizler Tablo 3 ve 4'te verilmistir. Bakanhgin
misyonu, “Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla dezavantajli kesimler éncelikli olmak
Uzere tim toplumu hedefleyen katilimci anlayisla, adil ve arz odakli bttincil sosyal politikalar
dretmek, uygulamak ve izlemek.” biciminde tanimlanmistir. Bakanligin vizyonu ise 2023 yilina
kadar gerceklesmesiistenen taleplere gore dizenlenmistir. Vizyon, ailenin 6nemini 6n plana ¢i-
karan bir vurgu ile "Tirkiye'nin 2023’e dogru tarihsel yirtylsinde, mutlu birey ve gticli aileler-
den olusan mureffeh bir toplum igin, zamanin ruhunu yakalayan, degisimi yénetebilen ve buna
ybnelik dénlisimi gercgeklestiren, sosyal riskleri 6nleyici sosyal politikalar gelistiren ve uygula-
yan bir bakanlik olmak.” bigciminde ifade edilmistir. Kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konularinda 1990 yilindan itibaren ulusal
mekanizma gorevini Ustlenen Kadinin Statlisi Genel Midirligi de bakanlik binyesindeki alti
genel mudurlikten biri olmustur. Bakanlik, 6 genel midurlik, 6 daire baskanhgi ve 2 misavir-
likten olusan hizmet birimleri seklinde yapilandiriimistir. KSGM'nin goérevleri, 633 Sayili KHK'nin
2. maddesinin (¢) fikrasina gére “Kadinlara karsi ayrimciligin énlenmesi, kadinlarin toplumsal
hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak lzere,
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesinin koordinasyonu, kadinlara yénelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerinin ydritilmesi, bu alanda kamu kurum ve kuruluslari ile génilli kurulluglar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir.”. Bu yapisal degisiklik sonrasinda, gérev ko-
nularinda &nemli bir degisiklik olmasa da KSGM'nin misyonu “Ulkemizde kadin-erkek esitli-
ginin saglanmasi, toplumsal yasamin tim alanlarinda kadinlarin konumlarinin gt¢lendirilmesi
ve kadinlara karsi her tirli ayrimciligin 6nlenmesi igin politikalar tretmek, strateji gelistirmek,
tim paydaslarla isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak.” olarak yeniden tanimlanmustir.
Misyonda, toplumsal cinsiyet esitligi kadin ve erkek arasindaki esitlik biciminde tanimlansa da,
KSGM'nin vizyonunda toplumsal cinsiyet esitliginden soz edilmektedir. Genel muduarlagun,
web sayfasinda yayinlanan tanimina gére vizyonu “Toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestiril-
mesi ve sirdirilebilirliginin saglanmasinda drettigi politika ve gelistirdigi stratejilerle etkin ve
basarili bir kurum olmaktir.”

KSGM'nin yapisindaki degisiklik sonrasinda da ¢esitli bakanliklar ile protokoller devam etmistir.
Kadinlara yonelik siddet ile micadele olarak tanimlanan bu protokoller daha ¢ok, kurumsal
kapasitenin gelismesi basligi altinda ele alinan ve kurumlararasi isbirligi adiyla yapilan proto-
kollerdir. 2012 yilinda icisleri Bakanhgi ile iki protokol imzalandi. ilki, Nisan 2012'de Jandar-
ma Genel Komutanligi ile imzalanan Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Sunu-
lan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine, isbirligi Yapilmasina ve Esgiidiimiin
Artinlmasina Dair Protokol'diir. Bu protokol kapsaminda KSGM'nin toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadinlara yonelik siddet konularinda egitimler organize edilmistir. Eylil 2012 Emniyet Ge-
nel Midurltgu ile imzalanan 3 yillik “Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Elektro-
nik Teknik Destek Teknolojilerinin Kullaniimasina Yonelik Pilot Uygulama” protokoli ise biraz
daha teknik bir cercevededir. Protokoliin amaci, siddet magdurlarini siddet uygulayan kisiden
korumayi hedefleyen elektronik destek sistemi gelistirmek ve takip etmek olarak tanimlan-
mistir. Adana ve Bursa illerinde uygulanan pilot calisma, siddet magdurlarina acil durumlarda
mudahale edilmesi amaciyla gelistirilen glvenlik butonu ve uygun cep telefonlarina yliklenen
yazilim programi gelistiriimesine yoneliktir. Siddet magdurlarina giivenlik butonlarinin SONIM
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araciligiyla verilmesi planlanmustir. Protokol kapsaminda, bakanlik SONIM'de gérev yapan EGM
personeli ile SONIM calisanlarina giivenlik butonu ile ilgili egitimler verilmesini Gstlenirken,
EGM haftalik olarak kullanicilarin yorumlarini dahil eden raporlarini SONiM’e teslim etmekle
yUkdmlu kiinmistir. Ayni dénemde (Eylil 2012), AVEA iletisim hizmetleri anonim sirketi ile de
bir protokol imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda, siddet magduru kadinlarin korunmasinda
mobil teknolojilerden daha etkin bir sekilde yararlanilmasi amaglanmistir. Adana ve Bursa ille-
rinde gergeklestirilecek pilot uygulama igin gerekli teknik altyapnin kurulmasi, pilot uygulama-
da gorev alacak personelin egitimi ve yararlanacak kisilerin bilgilendirilmesi, pilot uygulama
strecinin raporlanmasi konularini icermektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik siddet konusundaki egitimler, bakanliklar ile ya-
pilan isbirligi protokolleri ile devam etmistir. Temmuz 2013 tarihinde Milli Savunma Bakanhg
ile Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadina Yoénelik Siddetle Miicadelede Kurum-
sal Kapasitenin Giiclendirilmesi, isbirligi ve Esgiidiimiin Artinlmasina Dair Protokol imzalan-
mistir. Saghk Bakanligi ile Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede isbirligi Protokolii ise 2015
yilinda imzalanmistir. Protokolin amaci, saglik ¢alisanlarina yénelik egitimlerin hazirlanmasi, yi-
rutilmesi, izleme ve degerlendirilmesi ve 6284 Sayili Kanun kapsaminda belirlenen yikimlu-
liklere iliskin uygulamanin belirlenmesi ve gerceklestiriimesidir. Protokolde 6zel bir madde ile
siddetsizlik normuna vurgu yapilmamakla birlikte, adi ve icerigi itibariyle siddetsiz bir toplum
icin kadinlara yonelik siddet ile miicadele edilmesi amaci vurgulanmistir. Bu proje kapsaminda,
81 ilden 326 egitimci Nisan-Haziran 2016 tarihlerinde TSM'lerde ruh sagligi birimlerinde cali-
san 1794 saglik personeli, Haziran-Aralik 2016 ASM calisanlarina verilen farkindalik egitimleri
ile 32.229 saglik personeli egitim almistir. 2017 yilinin ilk 6 aylik doneminde TSM ile halk saglig:
muddurliklerinin egitimlerinin tamamlanmasi planlanmakta ve 1. basamakta KY$ Micadelede
Saglik Personelinin Roli konusundaki farkindalik egditimlerinin tim personele ulagsmasi hedef-
lenmistir.

Ayrica, 2015 yilinda 6284 Sayili Kanunla ilgili olarak, ASPB, Adalet Bakanhgi, Ankara Barosu
Baskanligi ve Ankara Universitesi arasinda “Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencileri-
nin 6284 sayili Kanuna Yoénelik Hukuk Klinigi Uygulamalarinda Bulunmalarina Dair Protokol”
adiyla bir calisma yUritilmuastir. Daha dnce yiritilmekte olan personele yénelik egitim veril-
mesi odakli protokollere, 2015 yilindan itibaren siddet uygulayan faillere yénelik ¢alismalarin
artmasina paralel bicimde teknik yéntemlere yénelen protokoller eklenmistir. Kadina Yéne-
lik Siddetle Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina
Yonelik Pilot Uygulama isbirligi Protokolii, Adalet Bakanhig, icisleri Bakanligi ve ASPB-KSGM
arasinda imzalanan Ucli protokoldur. Protokol “Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesi
kapsaminda hakkinda adli kontrol karari ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Sid-
detin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda hakkinda koruyucu ve énleyici tedbir karari verilen
siddet uygulayanlara ve siddet magdurlarina komisyon tarafindan yapilan risk degerlendirmesi
sonucunda aile mahkemelerince uygun gdérilen vakalarda 6284 sayili Kanunun “Teknik yon-
temlerle takip” baslikli 12. maddesine dayanarak Adalet Bakanli§i Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Mdddrliga bunyesinde kurulu elektronik izleme sistemi altyapisi kullanilarak siddet magdurlar
ile siddet uygulayanlarin takibi ve tedbir kararlarinin ihlali ya da ihl&l ihtimalinin dogmasi duru-
munda kollugun olaylara midahale etmesi saglanarak siddet magdurunun korunmasi.” amacini
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tagimaktadir. Bir yillik bir stire icin hazirlanan protokol, siddet uygulayanlar icin elektronik ke-
lepge uygulamasini icermektedir.

2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi'nin “Kadina Yonelik Siddet Konusundaki Céziim Oneri-
lerinin Yasama Gegirilmesinde Koordineli Calismasi Gereken Kurumlar” bolimindn “Hizmet
Kurumlan” alt baghigmin 11. maddesi “Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi koordinasyonun-
da bitin kamu kurum ve kuruluslar, Gniversiteleri, sivil toplum kuruluslarini, 6zel sektor ve
yerel yonetimleri de kapsayacak '2006-2010 Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Eylem Plani
hazirlanmali’ ve uygulamalari takip edilmelidir.” ifadesi yer almaktadir. Kadinin Statlisii Genel
Miduirliga tarafindan Avrupa Birligi'nin mali ve Birlesmis Milletler Nifus Fonu'nun teknik des-
tegiyle yiritilen Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Projesi kapsaminda ilk eylem plani
hazirlanmistir. Kadina Yoénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2007-2010"un hazirlan-
masinda kamu kurumlari, yerel yonetimler, Gniversiteler, kadinlara yénelik siddet ile micadele
alaninda calisan orgutlerle isbirligi icinde caligsmiglardir. Eylem Plani'nin 6ns6zini kaleme alan
dénemin bakani Nimet Cubukcu'nun, "hikimetimizin kadina yonelik aile ici siddetin kabul
edilemez oldudu olgusuna dair kararliligina ve baslattigi cok yonli ve topyekiin seferberlige”
hikimetin sorunu ¢cézme konusundaki kararliigini géstermek agisindan énemlidir. Cubukeu,
ayrica, yasal dizenlemelerin yeterli olmadigina dikkat cekerek “Kadina karsi siddetin 6nlenme-
sinde toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin artirilmasi ve zihinsel dénlisiimin saglanmasi son
derece dnemlidir.” ifadesini kullanmistir (KSGM, 2007). Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulu-
sal Eylem Plan1 2007-2010, alti hedeften olusmaktadir. Kadinlara yonelik siddetile miicadele ile
ilgili yasal dnlemler, toplumsal cinsiyet esitligi ve KYTCTS konularinda farkindalik ve duyarlilik
artirmaya yonelik faaliyetler, kadinlarin sosyoekonomik konumunun giclendirilmesine yéne-
lik dizenlemeler, siddete maruz kalan kadinlara ve cocuklarina yonelik hizmet sunumu, saghk
hizmetlerinin dizenlenmesi ve kurumlararasi isbirligi basliklarindan olugmaktadir. Kadinlara
yonelik siddet ile micadele icin yapilmasi gerekenler ve hizmetlerin iyilestiriimesi belirtilirken,
uluslararasi insan haklari belgelerindeki normlar acisindan toplumsal cinsiyet esitligi, siddetsiz-
lik ve kadinlarin gliclenmesi normlari yer almaktadir.

Siddet ile micadele konusundaki eylem planinin hazirlanmasindan bir yil sonra, 2008 yilinda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani (2008-2013) hazirlanmistir. Planin icinde, toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistiriimesi amaciyla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, egitim, eko-
nomi, yoksulluk, yetki ve karar mekanizmalari, saglk, medya, ¢evre ile insan haklari ve siddet
konularina yonelik hedef ve stratejiler yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet ana akimlastiriimasinin
saglanmasi icin bu baglik altindaki iki hedef (Hedef 1 ve Hedef 2) altinda yer alan tim stratejiler
toplumsal cinsiyet esitligi normuna uygun hazirlanmistir. Kadinlara yoénelik siddet konusunda
ayri bir eylem plani olduguna referans veren planda, insan haklari ve siddet iligkisine yer ve-
rilmistir. Siddetsizlik konusunda, “saglik” baslidr altinda yer alan kadinlara yonelik siddet ile
mucadelede saglik personeline yonelik egitimler, “egitim” bashg altinda da toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik duyarlilik egitimleri vurgulanmistir. Diger alanlara iliskin agiklamalarda da
kadinlara yonelik siddet konusuna deginilmistir. Eylem Plani'nda, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin kadinlarin gl¢lenmesine vurgu yapilmistir (KSGM, 2008). Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani’'nin ikincisi ise 2014-2018 yillari icin hazirlanmigtir. Kamu kurum-
lari, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ve isbirligi ile hazirlanan bu plan halen
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yayinlanmamistir. KSGM, ASPB biinyesinde calismaya basladiktan sonra da kadinlara yonelik
siddet ile mucadeleye iliskin iki eylem plani daha yayinlanmistir. Kadina Yénelik Siddele Mii-
cadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015, daha kisa bir zaman aralidi icin 4 hedef belirlemistir. Bu
hedefler, ilk plana benzer bicimde yasal dizenlemeler, siddeti doguran ve pekistiren olumsuz
tutum ve davraniglarin ortadan kaldirilmasi amaciyla toplumsal cinsiyet esitligi ve KYTCTS ko-
nularinda toplumsal farkindalik yaratmak ve zihinsel déntisiim, siddete maruz kalan kadinlara
ve ¢ocuklarina yonelik saglik hizmetleri ve kurum/kuruluslar arasindaki isbirligi mekanizmalari-
ni gliclendirmek olarak ifade edilmistir. Uclinci plan, Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani 2016-2020, bir dnceki eylem planina benzer bicimde 5 hedeften olugsmaktadir.
Mevzuat dizenlemeleri, farkindalik yaratma ve zihniyet dénlsimd, koruyucu ve dnleyici hiz-
met sunumu ve siddet magdurlarinin gliclenmesi, saglik hizmetlerinin sunumu ve dizenlemesi
ile kurum-kuruluslar arasindaki isbirligi ve politika gelistirme baslklarinda yapilacak faaliyetler
belirtiimistir. Eylem planlari, sadece Turkiye'deki mevcut durumu sunmakla yetinmeyip diinya
genelinde kadinlara yonelik siddet konusundaki durumdan s6z edecek bicimde kadinlara y6-
nelik siddet ile mlcadeleye iligkin kisa bir tarihceye de yer vermektedir.

Tablo 3: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve KSGM'nin Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile
ilgili Politika Belgeleri Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi
TCE Bulunmuyor

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi Tarih Var Yok
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

Misyon 2011 v
Vizyon 2011 v
Stratejik Planlar 4
Eylem Planlan v
Protokoller 4
T.C. ASPB ile Tiirkiye Belediyeler Birligi Arasinda isbirligi Protokoli 2012 v

KSGM'nin kadinlara yonelik siddet ile micadele konusunda glincel eylem plani 2016-2020
yillarini iceren plan iken, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilk plandan sonra herhangi bir
plan yayinlanmamistir. Bu planin yerine, ‘Kadinlarin Gliclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan/’
ile erken evlilikler konusunu temel alan iki ayri eylem planinin hazirlanmasina yénelik calismalar
strmektedir. KSGM, kadinlara iliskin bir¢ok konuda en fazla proje yiriten kurum olarak, kadin-
lara yonelik siddet konusunu iceren ulusal ve uluslararasi bircok projeyi finans ve teknik agidan
desteklemistir. KSGM'nin web sayfasinda tamamlanan ve yuritilmekte olan projeler, ulusal ve
uluslararasi ayriminda sunulmaktadir. Kurumun, ilk Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani'nin yayilandigr 2008 tarihinden itibaren web sayfasinda yer alan projeleri Tablo
4'te projelerin yurituldikleri tarihlere uygun olarak gdsterilmektedir.
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Tablo 3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanigi ve KSGM'nin Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili
Politika Belgeleri Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi (devam)

T e | Jadmoor|

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI- KSGM
Misyon 2011 v
Vizyon 2011 v
Stratejik Planlar

Protokoller

icisleri Bakanligi EGM- Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Polisin Roliive 2006 v/
Uygulanacak Prosediirler Egitimi Projesi Protokoll

Saglik Bakanhigi- Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadelede Saglk 2008 Vv
Personelinin Roll ve Uygulanacak Prosedirler Egitimi Protokolu
Adalet Bakanligi- Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadelede Yarg 2009 v

Mensuplarinin Roll Projesi Protokolt

EGM, SHCEK- Aile ici Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yonelik 2009 Vv
Verilen Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi ve Isbirliginin
Gelistirilmesine lligkin

Diyanet isleri Baskanligi- Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din 2010 v
Gorevlilerinin Katkisinin Saglanmasi Projesi Protokoli
Aile ici Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yénelik Verilen 2010 v

Hizmetlerin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi ve isbirliginin Gelistirilmesine
lliskin Protokol “9 Kasim 2010 tarihinde imzalanmistir.”

icisleri Bakanligi Jandarma GK- Kadina Yénelik Siddetle Miicadele 2012 v
Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine,
Isbirligi Yapilmasina ve Esgidimiin Artirilmasina Dair Protokol

icisleri Bakanligi -Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Kapsaminda Elektronik 2012 v/
Teknik Destek Teknolojilerinin Kullanilmasina Yonelik Pilot Uygulama

Milli Savunma Bakanligi- Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve 2013 v
Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi,
Isbirligi ve Esglidimin Artirilmasina Dair Protokol

ASPB- Ankara Barosu- AU Rektorliigi- Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi- 2015 v/
Ogrencilerinin 6284 Sayili Kanun'a Yénelik Hukuk Klinigi Uygulamalarinda
Bulunmalarina Dair Protokol”

Adalet Bakanligy, icisleri- Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kapsaminda 2015 v
Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Yonelik Pilot
Uygulama Isbirligi Protokoli

Saglik Bakanligi- Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Isbirligi Protokolii 2015 v
Eylem Planlari

Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani 2007-2010 2007 v
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 2008 V

Kadina Yonelik Aile ici Siddet ile Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015 2012 v
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2014-2018 (basilmadi) 2014 v

Kadina Yonelik Aile ici Siddet ile Miicadele Ulusal Eylem Plani 2016-2020 2016 v
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KSGM tarafindan 2010 yilinda IPA-l kapsaminda yuritilen Siddete Maruz Kalan Kadinlarin
Guclendirilmesi: Elektronik Takip ve Mal Alimi Projesi, uluslararasi projelerden biridir. Proje,
teknik destek ve mal alimi olacak sekilde iki bilesenden olusmustur. Teknik bilesen asamasinda,
Elektronik Destek Sistemi'nin pilot uygulamasi yapilmis, AB ve diger tlkelerdeki iyi uygulama
drnekleri incelenmistir. Projenin mal alimi kapsaminda ise 77 ilde siddet magdurlarina hizmet
sunmasi amaciyla arag alimi (135 adet) gergeklestirilmistir. Projenin web sayfasinda aciklandigdi
kadariyla toplumsal cinsiyet esitligi konusunda herhangi bir etkinligi olmamistir.

KSGM'nin 2012 yilinda tamamladigi ulusal projelerinden biri de, kadinlara yonelik siddet verisi-
ne iliskindir. Kadina Yénelik Siddet Veri Tabani/ Sistem Olustrulmasina iligkin Etiit Projesi isimli
calisma, bir veri tabani olusturulmasi amaciyla Glke genelindeki mevcut durumu degerlendiren
bir haritalama calismasi ile ispanya, isvec ve ABD'deki iilke érneklerini gérmek amaciyla yapilan
ziyaretleri icermistir. Etit Projesinde, en uygun veri tabanina ulasmak amaciyla modelleme ge-
listirilmis ve “gizlilik” ile "6zel yasamin korunmasi” ilkelerinin her asamada dikkate alinacagina
vurgu yapmistir. Proje hakkinda web sayfasi daha fazla bilgi icermediginden, toplumsal cinsiyet
esitligi konusuna dikkat eden bir yaklagimin varligina dair net bilgi mevcut degildir.

Kadina Karsi Siddetle Miicadelede Ulusal Politikalarin Etkinliginin Artinlmasi Projesi, ingilte-
re Biiyiikelciligi'nin isbirliginde siddetle miicadele alaninda ASPIM, SONIM ve ASPB'ye bagli
kadin konukevlerinde calisan personelin niteligini artirmayi amaclayan bir projedir. Proje kap-
saminda 2013 yilinda ingiltere'ye bir calisma ziyareti gerceklestirilmis, ardindan 2 yerel ve 2
uluslararasi uzman araciligiyla 240 meslek elemanina egitimler verilmistir. Bu egitimlerin konu
basliklar Glke deneyimleri, kadinlara yonelik siddet alaninda kurumlararasi koordinasyon, sid-
det magduru ile calisma yapan personele 6neriler, travmatolojiye giris, travmaya erken mida-
hale, ¢c6zim odakli terapi olarak belirlenmistir. Egitimlerin iceriginin daha ¢ok saglik konularina
yogunlastigi gérilmektedir. Web sayfasinda yer alan bilgi dodrultusunda, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda herhangi bir egitim ya da duyarlliktan s6z edilmemektedir. Egitim ¢iktilar
kullanilarak bir el kitabi hazirlanmistir.

Suriye'den gelen go¢ dalgasina yonelik projelere, toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda
2013 yilinda yurlGttigu projesi ile KSGM'de UNFPA isbirligi ile katilmistir. Toplumsal Cinsiyete
Dayal Siddetle Miicadele ve Miidahale insani Yardim Programi Gaziantep-Nizip ve Osmani-
ye'de bulunan kamplarda gorev yapan personele (ydnetici, terciman, saglk personeli, Suri-
yeli gonulli ve Tarkiyeli 6gretmenler, gtvenlik ve temizlik personeli, usta 6gretici ve egiticiler
ile karakoldaki askerler) “Yardim Edenlere Yardim” baslkli 37 egitim verilmistir. Egitimlerde,
toplumsal cinsiyete dayali siddete iligkin farkindaligin artirilmasi, erken yasta ve zorla evlilikler
konusunda bilgi paylasiminda bulunmak, kadinlar arasinda dayanisma olusturulmasi amaclan-
mistir. Proje kapsaminda Turkce ve Arapga olmak lUzere kadinlara yonelik siddet, erken evlilik
resmi nikéh ve kadin haklariyla ilgili temel bilgilerin yer aldigi brostrler basilarak dagitilmistir.
Brostrlere 2015 yilinda insan ticareti konusu eklenerek yeniden basilmis ve kamplar diginda
yogun goc alan illerdeki ASPIM'ler ile AFAD'a génderilmistir. Projenin isminde de toplumsal
cinsiyet kavrami kullanilmistir.
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Tablo 4: KSGM'nin 2008 Tarihinden itibaren Yir(ittiigi Projelerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi

Projenin adi | Yil | Projenin Amaci | TCE
Var Yok

Siddete Maruz Kalan Kadinlarin 2010 Siddet magduru ve risk altinda olan kadinlarin etkin v
Guglendirilmesi: Elektronik bir sekilde korunmasi amaciyla kadin konukevlerinin
Takip ve Mal Alimi Projesi hizmet sunum kapasitesinin artirilmasi ve elektronik

destek sistemleri kullanilarak siddet magdurlarinin

daha etkin sekilde korunmasi amaciyla ytiritilmustdr.
Kadina Yénelik Siddet Veri 2012 Kadinlara yénelik her tiir siddet konusunda veri v
Tabani / Sistem Olustrulmasina toplanmasi, veri toplama kapasitesinin gelistiriimesi
iliskin Etiit Projesi ve KYTCTS'nin izlenmesi igin bir veritabani sistemi

olusturulmasina yonelik etit calismalarinin yapilarak,

uygun bir model tasarlanmasi ve ardindan olusturulan

modelin ASPB bilgi sistemine entegre edilmesi

dngorilmustdr.
Kadina Karsi Siddetle 2013 Kadin konukevleri, SONIM ve ASPiM’lerde gérev v
Mucadelede Ulusal Politikalarin yapan personelin hizmet Giretme slrecinde vizyonlarini
Etkinliginin Artirilmasi Projesi gelistirmek, farkli uygulamalar hakkinda bilgi

edinmelerini saglamak, Turkiye'deki bu alanda yer

alan guincel gelismeleri paylasmak, uygulamaya donuk

yeni modeller ve yeni fikirler gelistirmelerine katkida

bulunmak amaclanmistir.
Toplumsal Cinsiyete Dayali 2013 Savas nedeniyle Turkiye'ye gelen Suriye vatandaglarinin = v/
Siddetle Miicadele ve toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda
Midahale insani Yardim farkindaliklarinin artirlmasi, hizmet sunan ilgili
Programi personelin toplumsal cinsiyete dayali siddete

miidahale konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi ve

teknik destek saglanmasi amaglanmistir.
Aile ici Siddet Alaninda Calisan  2013-2014  ASPB, Avrupa Birligi Bakanligi ve ingiltere Biiyiikelciligi v
Personele Yonelik Egitici isbirliginde ASPIM'lerde, kadin konukevlerinde ve
Egitimi Projesi SONIM'de gérev yapan meslek elemanlarinin hizmet

Uretme surrecinde vizyonlarinin gelistirilmesi ve aile

ici siddet alanindaki mesleki bilgi ve becerilerinin

artirlmasi suretiyle bu alanda birer egitici haline

gelmeleri amaglanmistir.
6284 Sayili Ailenin Korunmasi  2013-2014  Haklarinda tedbir karari verilen siddet magduru v
ve Kadina Karsi Siddetin ve siddet uygulayanlarla kanun uygulayicilarinin
Onlenmesine Dair Kanun Etki gdzlinden etkisi ve etkinliginin dederlendirilmesi
Analizi Calismasi amaciyla ylrtilen projeyle ayni zamanda siddet

magduru ve siddet uygulayicilarin demografik, sosyal,

ekonomik ve psikolojik agidan profillerinin ortaya

konmasi da amaglanmustir.
Elektronik izleme ve Destek 2014-2015 Kadinlara yonelik siddetle miicadelede elektronik v
Sisteminin Degerlendirilmesi izleme sisteminin kullanildigr tlkeler igin bir rapor
ve Turkiye Genelinde hazirlanarak, Adana ve Bursa illerinde yurdtilen pilot
Yayginlastirilmasi icin Teknik uygulama illerine ziyaretler gerceklestirilmistir.
Yardim Projesi
Kadina Yénelik Siddetle 2014-2016  Ulkede kadinlarin insan haklarinin korunmasi v

Miicadele Igin Kadin
Konukevleri Projesi/Aile ici
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Avrupa Birligi mali destegi ile 2014-2016 yillarinda Kadina Yénelik Siddetle Miicadele igin
Kadin Konukevleri Projesi/Aile ici Siddetle Miicadele Projesi ytritilmustir. Teknik destek ve
hibe olmak Uzere iki bileseni olan projede, 26 ile iliskin mevcut durum analizi, siddet mag-
durlarina profesyonel hizmet sunan personele KYTCTS ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri
verilmistir. Proje kapsaminda 20 ilin taslak il eylem plani hazirlanmasina destek olunmus, 506
polis, 125 yazi isleri mudurl, 147 aile mahkemesi uzmani, 221 saglik calisani ve 125 ASPB per-
soneli egitici egitimi programlarina katilmislardir. Hollanda ve ispanya ziyaretlerini iceren proje
kapsaminda, “Kadina Yénelik Siddete Buradayim De” (Kasim 2015) konulu bir kampanya bas-
latilmistir. “Diinyayi Turuncuya Boya” kampanyasi desteklenmistir. Projenin hibe bilegeni ise, 11
ilde 19 projenin desteklenmesine olanak saglamistir. Proje faaliyetlerinin KSGM web sayfasinin
alt bélimlerinden biri olarak 26 il detayinda izlenmesi mimkinddr.

Siddetle micadelenin yasal agidan énemli kazanimlarindan biri olan 6284 Sayili Ailenin Ko-
runmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un Etki Analizi Calismasi, 2013-
2014 yillarinda yurattlmuasttr. Calisma sonuglarinin kanunun uygulama slreclerine, egitim ve
farkindalik calismalarina yonelik yeni dneriler gelistirmek amaciyla kullanilmasi hedeflenmistir.
Projenin sonuglanmasinin lzerinden uzun bir zaman gegmesine ragmen, halen sonuclari ka-
muoyuyla paylagilmamistir. Web sayfasinda yer alan bilgi, calismanin toplumsal cinsiyet esitligi-
ne iliskin duyarliligina dair ipucu vermemektedir.

Uluslararasi destegin alindigi Avrupa Birligi Bakanhdi ve ingiltere Biiyiikelciligi isbirliginde ger-
ceklestirilen Aile ici Siddet Alaninda Calisan Personele Yonelik Egitici Egitimi Projesi, 2013
yilinda Antalya’da 2 ay, 2014 yilinda Ankara’da 1 ay il midurlikleri, bakanliga bagli kadin ko-
nukevleri ve SONIM personeline yonelik 8 giinliik egitici egitimi diizenlenmesine iliskindir. Egi-
timlerin ardindan, katilimcilara birer elkitabi hazirlanarak illerde bu egitimlerin tekrarlanmasi
istenmistir. Egitim konulari arasinda 6284 Sayili Kanun, travma, travmaya midahale, stresle bas
etme ve sunum teknikleri basliklarinda egitimler verildigi belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitli-
gi konusuna bir duyarliliga iliskin aciklamaya yer verilmemistir.

Teknik projelerden biri de 2014-2015 tarihleri arasinda IPA-l kapsaminda yuritilen Elektronik
izleme ve Destek Sisteminin Degerlendirilmesi ve Tiirkiye Genelinde Yayginlastiriimasi icin
Teknik Yardim Projesi'dir. Proje kapsaminda kadinlara yonelik siddetle micadelede elektronik
izleme sisteminin kullanildigi tlkeler igin bir rapor hazirlanmis, Adana ve Bursa illerinde yuritu-
len pilot uygulama ziyaret edilmis ve bu uygulamanin yayginlastirilmasina iliskin calismalar yu-
ratllmastlir. Web sayfasinda bu konuya iligkin yeterli bilgi yer almadidi igin, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik bir duyarlih@i olup olmadiginin izlenmesi mimkin degildir.

Kadinin Statiisii Genel Midiirligii, 2008 ve 2014 yillarinda Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici
Siddet Aragtirmalari’'nin yararlanici kurumudur. ilk arastirmanin finansal destegdi Avrupa Komis-
yonu tarafindan, ikinci arastirmanin ise devlet butgesinden saglanmistir. Her iki aragtirmanin
tim asamalari Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan gerceklestirilmistir
(KSGM,2009; ASPB-KSGM, 2015). Arastirma sonuclarinin ikisi de Resmi Istatistik Programi kap-
saminda yer almaktadir. Arastirma verisine TUIK araciligiyla ulasilabilmektedir.
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Tablo 5: Kalkinma Bakanligi'nin Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgeleri
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi
TCE Bulunmuyor

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi Tarih  Var Yok
Kalkinma Bakanligi

Misyon 2014 4
Vizyon 2014 v
Stratejik Planlar

Devlet Planlama Teskilati MUstesarligi 2009-2013 Stratejik Plan 2009 v
T.C. Kalkinma Bakanhgi Stratejik Plani 2014-2018 2014 4

Eylem Planlari ve Diger Planlar

Tirkiye'de Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem 2007 v
Plani

60. Hikimet Programi Eylem Plani 2008 Vv
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023 2014 v
Kalkinma Planlan

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) 1963 v
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) 1968 v
Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) 1973 v
Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) 1979 v
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) 1985 v
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) 1990 v
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) 1996 Vv
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2006) 2001 Vv
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) 2007 Vv
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018) 2014 v
Protokoller v

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 1960 yilinda ekonomik, sosyal ve kiltirel planlama hizmetleri
konusunda basgbakanliga danismanlik hizmeti vermesi amaciyla kurulmustur. 1994 yilinda ise,
Devlet Planlama Teskilatt Mistesarligi'na donistirilmis ve 540 Sayili KHK ile kurulus ve go-
revleri tanimlanmistir. DPT Mustesarligi, 2011 tarihinden sonra ise Kalkinma Bakanligi olarak
gorev yapmaktadir. Bu tarihten itibaren Kalkinma Bakanligi olarak gérev yapan kurumun mis-
yonu “Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandirilmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir ki-
linmasi icin kalkinma sdrecini katilimcei bir yaklagimla planlayarak hiikimete musavirlik yapmak."
biciminde tanimlanmistir. Bakanligin 2014 yilinda yayinlanan Stratejik Plani'nda ise misyonu
"kalkinmayi bitincil bir yaklagimla tasarlayan ve yénlendiren, politika ve strateji tretimine ve
koordinasyonuna yogunlasmis, uzmanhga dayali, yenilik¢ci ve nct bir kurum olmak” bigimine
doéndstlralmustar.

Devlet Planlama Teskilati, planli bir dénemin baslangici olan 1963 yilindan itibaren yayinladigi
kalkinma planlari aracihgiyla beser yillik araliklar ile kalkinma ile iligkili olan konularda mevcut
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durum tespiti ile kalkinmanin éniindeki sorunlar ortaya konularak, ¢cézim &nerileri gelistirilmistir
(Tablo 5).

Kalkinma Planlan

DPT'nin Birinci Kalkinma Plani (1963-1967), kalkinma politikasinin sosyal hedefleri baghdi ana
ilkeler ve metod boliminde, en genis anlamiyla yurt dlclsinde bir firsat esitliginin saglanmasi
hedefi tanimlanmistir. Planin en temel hedefi, gelir dagilimindaki esitsizligin yani sira sosyal
adalet dengesinin de &zellikle bdlgeler arasindaki farkliligini da gidermektir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda kadinlar daha ¢cok dogurganlik 6zellikleri cergevesinde ele alinmistir. Cum-
huriyetin kurulusundan itibaren nifusu artirmaya yonelik politikalarin desteklenmesinin artik
uygun olmadigina degdinen plan, dogurganligi azaltici yeni bir niifus politikasinin habercisi ol-
mustur. Kadinlari daha ¢ok dogurganlikliklari cercevesinde ele alan planda, istenmeyen gebe-
ligi olan kadinlarin basvurmak zorunda kaldiklar geleneksel yéntemlerin kadinlarin yasamla-
rina mal oldugunu belirtilmistir. Planda, “kadinlarin toplumsal yasama esit katilimlarindan” séz
edilmis ve dogurganligin dismesinin kadin istihdamini artirici etkisine deginilmistir. Bu donem,
kadinlarin kamusal alana katilimlarina iliskin konularin yeni yeni dillendirilmeye basladigi bir
ddénem olarak, kadinlara yonelik siddet konusu 6zel kamusal alana ¢ikmadigindan séz konusu
edilmemistir. Kadinlarin egitimlerinin artmasi, “yapilarina uygun mesleklere” yonlendirilmesi ve
kiz enstitiileri dgretim programlari baslatiimistir. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’'nda (1968-
1972), kadinlar agisindan egitime daha ¢ok vurgu yapilmistir. Ev kadinlarmin gelismesine kat-
kida bulunacak egitim programlarina 6zel 6nem verilecegdi belirtilmistir. Kadinlarin isgdcdintn
talep edildigi alanlarda meslek egitimi kurslarinda séz edilmektedir. Kadinlarin isglicline katil-
masi ve kadin iscilere iliskin bazi istatistikler de raporda sunulmustur. Ugiincti Plan (1973-1977),
kadinlar acisindan nifus politikasi ve kiz enstitilerinin yeterince basarili olamadigina deginmis,
bu amacla kiz meslek liselerinin acilacagi belirtilmistir. Dérdiincti Plan (1979-1983) ise, kadin-
larin dogum &ncesi ve dogum sonrasindaki beslenmelerinin bir halk sagligi sorunu olarak ele
alinmasini belirterek, kadinlar ile ilgili konular farkli bir sekilde ele almistir. Besinci Kalkinma
Plani'nda (1985-1989) da kadinlara iligkin konular kadin nifusun ézellikleri dogurganlik hizi,
isglcu istatistikleri baglklarmin altinda birkag paragraf ile sinirlidir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), daha 6nceki planlardan farkli olarak temel amac-
lar ve politikalar bashginin 29. maddesinde “Turk toplumunun temel tasi olan ailenin ekono-
mik, sosyal ve kiltirel alanlarda desteklenmesine ve gliclendirilmesine, kadinin ve cocugun
korunmasina ve egitilmesine dnem verilecektir.” diye belirtmis ve ilk kez Aile-Kadin-Cocuk alt
bashgina yer vermistir. Ailenin énemine vurgu yapilan bu bélimde, egitim dizeyinin ve ta-
rim digi istihdamin artirilmasinin yani sira ilk kez cocuk bakim imkénlarinin artirnlmasina degi-
nilmistir. Ayrica, kadinlarin ekonomik kalkinmadan daha fazla yararlanmalarinin artirilmasi ve
kadinlarin statisintn her bakimdan iyilestirilmesi de ilk kez ifade edilmistir. Yedinci Kalkinma
Plani'nda (1996-2000) uluslararasi alanda kadinlarla ilgili gelismelere referans verilmis, aile-ka-
din ve ¢ocuk basligr ayri ayr ele alinmistir. Bu baslik altinda, "kadinlarin esit stattide bireyler
olarak toplumsal yasamin her alanina katilimlarinin saglanmasi esastir” ifadesine yer verilerek,
kadinlarin statlistinlin yikseltilmesi, kiz cocuklarin ve kadinlarin egitimine énem verilecegi, ka-
din-erkek esitligini engelleyen yasal mevzuata iliskin diizenlemeler yapilacagdi vurgulanmistir.
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Nifus ve Aile Planlamasi Projesi icinde "kadin haklan”, "kadin-erkek esitligi” basliklari altinda
Medeni Kanun, TCK, 1475 Sayili is Kanunu ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda degi-
siklik istenen maddeler belirtilmistir. Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2006), Kadin-Aile-Cocuk
bashgindaki siralamanin degistigi plandir. Bu planda, kadinlarin statistiniin yikseltilmesi ama-
ciyla okuryazarlik, egitim ve istihdam diizeyinin artirilmasi ile iletisim araglari yolu ile toplumun
onyargilarindan arinmasina yonelik calismalar yapilmasina deginilmistir. Hukuki agidan ise, bir
onceki planda belirtilen Turk Medeni Kanunu'nda giiniin kosullarina uygun bicimde dizen-
lemesi belirtilmistir. Siddet konusu ilk kez bu planda, aile bashginin altinda yer almis ve 4320
Sayili Kanun'un ¢ikarildigi belirtilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda (2007-2013), siddete
daha cok kadinlar ile cocuklarin maruz kaldiklari belirtilmis, kadinlara karsi siddetin ve istismarin
Snlenmesine ydnelik egitim ve bilgilendirme calismalarina devam edildigi aktarilmigtir. Ayrica,
kadinlara yénelik siddet ile miicadelede, bu konuda toplumsal bilince ihtiya¢c duyuldugu ifade
edilmistir. Bu planda, aile kavraminin daha 6nceki planlara kiyasla daha az yer aldidi, siddet
konusu ise "kadina yénelik siddet” biciminde yer almistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018) kadinlar ile ilgili b6lim bashdi “Aile ve Ka-
din” bicimine donustlrilmus ve her ikisiyle ilgili konular ortak baslk altinda aktariimistir. Du-
rum analizi boliminde, kadinlara yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ola-
rak gerceklestirilen faaliyetler belirtilmistir. Ornegin, 246. madde “kadinlarin giiclendirilmesi
baglaminda, kadinin isgliciine katilimi ve karar alma sireclerindeki etkinligi artmig, Anayasa'ya
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi dahil edilmis, kadinlara yénelik siddetin édnlenmesi
amaciyla dizenlemeler yapilmis ve TBMM, KEFEK kurulmustur.” ciimlesi yer almistir. Benzer
bicimde, madde 247'de “Kadin-erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve karar alma
mekanizmalarina daha aktif katilim olmak Uzere siddetin énlenmesi, egitim ve saglk konula-
rinda yapilan iyilestirmelerin sirdirilmesi ve uygulamada etkinligin artirilmasi ihtiyact devam
etmektedir.. Temel amag, “Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kilturel ve
ekonomik yasamdaki roliiniin gl¢lendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiistiniin gelistiril-
mesi ve toplumsal bittinlesmenin kuvvetlendirilmesi. “ olarak agiklanmigtir. Politikalar bdlimin-
de ise kadinlara yonelik siddet ile miicadele acisindan yapilacaklar madde 256’da su bicimde
belirtilmistir: “Kadina ydnelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle
erken ¢ocukluktan baslayarak 6rgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal bilin¢ dizeyi ytkseltile-
cektir” Ayrica, cocuk ve genclik baghdi altinda “Genclerin siddete ve zararli aligkanliklara yénel-
melerini 6nlemek lzere spor, kiiltiir, sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin
uygulanmasina devam edilecektir (md. 269).” Spor alaninda yapilacaklara yer verildigi bélimde
ile "sporda siddetin ve etik olmayan davranislarin azaltiimasi i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir"
(md. 345) ifadesi yer almistir.

Ayni dénemde yapilacak uygulamalara iligkin Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunma-
st Programi Eylem Plani'nin (2014-2018) temel amaci, adindan da anlasilacagi gibi "bozulan
aile yapisinin” gliclenmesi ve geng nifusun sayisinin artirilmasidir. Kalkinma Plani'nin temel
prensipleri, aile refahini korumak, evlilik dncesi egitim ve aile danismanlik hizmetlerini etkin-
lestirmek, sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi ve geng¢ nifusun yarattudi de-
mografik firsat penceresinden azami derecede yararlani/masi biciminde belirtilmistir. Kalkinma
Plani, uluslararasi insan haklari belgeleri temelinde belirlenen normlarinin hepsini kargilama-
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maktadir. Esitlik normu ve siddetsizlik normlarindan s6z edebilebilecedi planda, siddetsizlik
normu aileye yonelik hizmetler bashgi altinda yer alan “aile i¢i siddet ve istismarin 6nlenmesine
yonelik hizmetlerin gelistiriimesi” dir. Esitlik normu ise daha dar bir kapsamda ele alinarak, aile
ve is hayatinin uyumunun giclendirilmesi icin farkindaligin artirilmasi hedefi (5) kapsaminda
isverenlere yonelik iste esitlik platformunun glclendirilmesi araciligiyla temelde isverenlerin
duyarliligini artirmaya yoneliktir.

Eylem Planlar ve Diger Planlar

ilk kuruldugu zaman kalkinma planlari ile sinirli baslayan kurumun planlari zaman icinde ce-
sitlenmistir. Kalkinma planlariin yani sira belirli konu basliklari ve bélgesel kalkinmaya iliskin
eylem planlari da hazirlanmaktadir. Ornegin, cevre konusunda 7 adet Ulusal Cevre Eylem Plan,
bolgesel olarak 2 adet GAP Eylem Plani ve 2 adet Dogu Karadeniz Projesi Eylem Plani bunlara
drnektir. Eylem planlari arasinda, 2007 yilinda Turkiye'de Yashlarin Durumu ve Yaglanma Duru-
mu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani da vardir. Bu eylem planinda, yash kadinlara yénelik istis-
mar, ihmal ve siddet konularina deginilmis ve cinsiyet esitligi vurgusu da yapilmistir.

Kisa vadeli eylem planlarina ek olarak, uzun vadeli hedefler icin Hikiimet Programi Eylem Planlari
olusturulmasi 2007 yilinda ¢ikarlan bakanlar kurulu karari ile kabul edilmistir. Bu karar takiben,
2008 yilinda Turkiye Cumhuriyeti 60. Hikiimet Programi Eylem Plani yayinlanmistir. Bu eylem
planinda, kadinlarin toplumsal yasamin her alanina katilimini destekleyen ve kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesine iliskin faaliyetlere, bu faaliyetlerin hangi kurumlar araciligi ile gergeklesti-
rilecegi de yer almaktadir. 2014 yilinda yayinlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023
Eylem Plani'nda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yénelik siddet konularina deginilmemis,
sadece kadinlarin egitimleri ve istihdama katiimlarina iliskin eylemlere yer verilmistir.

Stratejik Planlar

Devlet Planlama Tesgkilati blinyesinde stratejik plan ¢alismalari, 2006 yilinda baslamis ve 2009-
2013 yillarini kapsayan T.C. Bagbakanlik DPT Miistesarligi 2009-2013 Stratejik Plani yayinlan-
mistir. ikinci ve giincel stratejik plan ise, 2014 yilinda yayinlanan Kalkinma Bakanhg 2014-
2018 bagslikli stratejik plandir. Stratejik planlarda, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yénelik
siddet konularina yer verilmemistir.

KSGM'nin kamu kurumlari ile imzaladigi protokoller birgok bakanligin kadinlara yénelik sid-
det konusundaki faaliyetlerini etkilemis ve protokollerin uygulandidi bakanliklarda personele
yonelik egitim programlari yiritilmesini saglamistir. Ancak, protokoller disinda bakanliklarin
stratejik planlari ya da misyon ve vizyonlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik
siddet konularinin yer almasinin beklenen dizeyde bir etki yarattigindan séz edilemez. Adalet
Bakanlgi'nin misyonunda “hukukun Gstinliga, yargr bagimsizlidi ve tarafsizligi ile insan hakla-
rini esas alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglayacak po-
litikalar gelistirmek ve uygulamak”, vizyonunda ise “hak ve ozgurlikleri koruyan, adil, gtiven
veren, erisilebilir ve etkin bir adalet sistemi” ifadelerinde toplumsal cinsiyet esitligine dair her-
hangi bir vurgu bulunmamaktadir. Ornegin, Adalet Bakanligi'nin 2015-2019 Stratejik Plani
icinde toplumsal cinsiyet ve kadin kelimelerine rastlanmamistir.
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Tablo 6: ilgili Bakanliklarin Kadinlara Yoénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi
| | TCE | Bulunmuyor

Merkezi Kamu Kurumu/Politika Belgesinin Adi Tarih  Var Yok
Adalet Bakanhgi

Misyon 2015 v
Vizyon 2015 v
Stratejik Planlar 2015 v
Eylem Planlari v
Protokoller v

Adalet Bakanhgi Magdur Haklari Daire Baskanlhig:

Misyon 2013 v
Vizyon 2013 v
Stratejik Planlar v
Eylem Planlari v
icisleri Bakanhg:

Misyon 2015 v
Vizyon 2015 v
Stratejik Planlar 2013 v
Eylem Planlari v
Protokoller 4

Saglik Bakanligi

Misyon 2015 v
Vizyon 2015 v
Stratejik Planlar v
Eylem Planlari v
Protokoller v

KSGM ile bircok protokol imzalamis olan icisleri Bakanhgi'nin web sayfasinda yer alan misyon
taniminda “Temel hak ve hiirriyetleri esas alarak i¢ gtivenlik, sinir, kiyi ve karasularimizin muhafa-
za ve emniyetini saglama, etkili sinir yénetimive gé¢ politikalarini olusturma, kamu hizmetlerinin
koordinasyonu ile etkin il ve ilce ySnetimini tesis etme, mahalli idarelerin hizmet standartlarini
ylkseltme, nifus ve vatandaslik hizmetlerini sunma ve sivil toplumu destekleme gérevlerini in-
san odakli olarak ifa eder.” ifadesine yer verilmistir. Bakanligin vizyonu ise “gliniinden ve gele-
ceginden emin Tirkiye" olarak agiklanmistir. Bakanligin misyonu ve vizyonu iginde kadinlar ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularina iliskin herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Adalet, Saglik ve icisleri Bakanliklarinin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan analizi Tablo 6'da
gosterilmektedir. Adalet Bakanligi Magdur Haklan Daire Baskanligi, uluslararasi alanda mag-
dur haklari konusunda yapilan standart diizenlemeler ile 5237 Sayili TCK, 5271 Sayili Ceza Mu-
hakemesi Kanunu, 5275 Sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Turki-
ye'nin de glindemine girmistir. Ayrica 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, 5402 Sayili Denetimli
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Serbestlik Hizmetleri Kanunu, 5276 Sayili Tanik Koruma Kanunu, 5233 Sayili Terérle Micadele-
den Dogan Zararlarin Kargilanmasi Hakkinda Kanun ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadi-
na Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi ile
uluslararasi alana uygun dizenlemelere gidilmistir. Magdur Haklari Daire Bagkanhgi ise, Adalet
Bakanligi Ceza Isleri Genel Midiirliigi biinyesinde 18 Kasim 2013 tarihinde kurulmustur. Bas-
kanligin misyonu, “"Sosyal hukuk devletive onarici adalet cercevesinde adli slirecte; magdurlarin
beklenti ve ihtiyaclarini degerlendirerek, maruz kaldiklari olayin etki ve izlerine karsi telafi edici,
ikincil magduriyetlerini énleyici, erigilebilir, uzmanhk ve génillilige dayali adli sosyal destek
hizmetlerinin sunulmasini saglayacak politikalari gelistirmek ve uygulamaktir.". Vizyonunu ise
“Uluslararasi standartlara uygun, etik degerlere bagl, siirdirilebilir, magdur odakli ve etkin bir
destek hizmet modelini kurarak (lke geneline yaymak.” biciminde tanimlanmistir. Magdur Hiz-
metleri Daire Baskanligi'nin cocuk, kadin, magdur, tanik destek hizmetleri midurlikleri bulun-
maktadir. Bu midirliiklerin calismalarinda istanbul Sézlesmesi'nde belirtilen konulara uygun
olarak adli siirecte magdurlara sunulan hizmetlerin gelistirilmesi, bilgilendirilmesi ve destek,
farkindalik ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmasi planlanmaktadir. Magdur Haklari Daire Bas-
kanhgi, kuruldugu giinden itibaren Magdur Haklari Kanunu Taslagi’'ni hazirlama calismalarina
strdirmektedir.

Saglhk Bakanhgi, KSGM ile imzalanan protokoller araciligiyla kadinlara yénelik siddet ile mi-
cadele kapsaminda caligmalar ylritmektedir. Saglik Bakanligi’nin™ kurumsal politika bashg:
altinda kurumun misyonu, “Insan merkezli yaklasimla birey ve toplum saghdini en st diizeyde
korumak, saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili ¢éziimleri sunmak.”, vizyonu ise “"Saglikli
hayat tarzinin benimsendigi ve herkesin saglik hakkina kolayca eristigi Ttirkiye.” olarak 6zetlen-
mistir.

Saglik Bakanhg: Stratejik Plani 2013-2017'nin 3 numarali stratejik amaci, “insan merkezli bii-
tiincil yaklagimla bireylerin saglik ihtiyaclarina ve beklentilerine cevap vermek.” bigiminde ta-
nimlanmistir. Saglik sisteminin merkezinde insan olmasini dile getiren bu amacin 3.2.4 No'lu
hedefi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yénelik siddet ile micadele kapsaminda saglik hiz-
metlerini iyilestirmektir.

Tablo 7: Jandarma Genel Komutanligi Belgelerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi

Projenin adi Yil Projenin Amaci TCE
Var Yok
Kadina Yénelik Aile ici  2013-2015 Toplumsal cinsiyet esitligine dayali olarak ézellikle kadinlara v
Siddetin Onlenmesi yonelik siddetle micadele etme alaninda insan haklarinin
Projesi korunmasi konusunda jandarmanin kapasitesinin gic¢lendirmesi
hedeflenmistir.

Icisleri Bakanligi'na bagli Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde, cocuklara ve kadinlara yé-
nelik siddet ile miicadele etmek amaciyla 2012 tarihinde Jandarma Komutanligi'nda cocuk ve
kadin kisim amirlikleri kurulmustur. Bu amirliklerde siddet bicimleri, hukuksal strecler, sidde-
tin sonuglarina iligkin bilgilendirme calismalari yiiriitilmektedir. Ayrica, Cocuk Suglarinin On-
lenmesi Kursu adi altinda ¢ocuklari koruma islem astsubaylari/elemanlarina jandarma okullar

10 Saglik Bakanligr, 2015 web sayfasi https://www.saglik.gov.tr/TR,11465/kurumsal-politikalarimiz.html
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komutanhgi bir kurs dizenlemektedir. Kursa katilan personelden i¢ guvenlik birimlerindeki
tim personele egitim vermesi beklenmektedir. Komutanligin bu alandaki ¢alismalari, 48 ilde
" Aile ici Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube Midiirliigi, Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi ve
33 il jandarma komutanliginda ise Cocuk ve Kadin Suglari islem Astsubayi kadrosu araciligiyla
ylUritilmektedir. Jandarma Genel Komutanligi, Avrupa Birligi ve KSGM tarafindan destekle-
nen 2013-2015 iki yil sireligine kadinlara yonelik siddet konusunda kapasite gelistirme, egitim
ve koordinasyon / biling olusturmaya odaklanan proje, 30 ilde uygulanmistir. ASPB ve icisleri
Bakanligi'nin yani sira TUIK, TUBITAK, Tiirkiye Barolar Birligi, Kadin Dayanisma Vakfi ve Tiirk Ka-
dinlar Birligi isbirligi icinde gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi, ka-
dinlara yonelik aile ici siddet, kadinlara yénelik aile ici siddete iliskin yasal diizenlemeler, KYAIS
dnlenmesinde jandarmanin roli ve uygulanacak proseddirler ile yetiskin egitimi konularinda
egitim materyalleri Gretilmistir (Tablo 7).

Bakanliklara Bagh Kuruluslar

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile ilgili politika belgeleri toplumsal cinsiyet
esitliginin bakanliklara bagh kuruluslar kapsamindaki analizi Tablo 8'de verilmektedir. 1917 yi-
lindan beri hizmet veren Adli Tip Kurumu Baskanligi, web sayfasinda tanimladigi misyonunda
“Kendisine kanunla taninmis olan adli bilirkisilik gérevini her zaman bilimsel kistas ve tespit-
ler 1s1ginda, en tarafsiz ve glivenilir sekilde icra etmek; gercegin ortaya cikmasina ve adaletin
tecellisine mimkdn olan en hizli sekilde katki saglamak” ifadelerine yer vermistir. Vizyonu ise
"Adli bilimler alaninda, (lke genelindeki liderligini devam ettirerek, 100 yili askin bilgi, birikim ve
tecribesiyle tim dinyanin saygr duydugu, ilkeleri, teknolojisi, bilimsel kapasitesi, uzmanlarinin
yetkinligi, kurumsal organizasyon ve altyapisiyla dinyaya érnek ve 6nci bir kurum olmaktir.”
ilkeleri arasinda, daha cok adaletin ve gercegin ortaya cikarilmasi, tarafsiz, bagimsiz ve bilimsel
calisilmasi, seffaflik ve denetime acik olunmasi ile ulusal ve uluslararasi standartlara uygun ca-
lismalar yUratilmesi yer alirken, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir ifade yer almamaktadir.
insan haklarina saygiyi her daim temel bir evrensel hak olarak gériip gézetmek ilkeler arasinda
ozellikle belirtilmistir.

Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) 2012 yilinda kurulmus ve 2013 Mart ayindan itibaren anayasal
bir hak olarak kamu hizmetlerinin isleyisine iliskin sikdyet basvurulari kabul etmeye baslamistir.
Ulusal insan haklari kurumu olarak, insan haklariin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla ¢alis-
maktadir. KDK'nin galismalari “Hukukun GstinlGginun iyi yonetim ilkelerinin yerlestirilmesi ve
halka karsi sorumluluk anlayisi icinde ve hakkaniyet temelinde, Turkiye Biylik Millet Meclisi'ne
bagl bir denetim mekanizmasi olarak 2013 yilindan itibaren faaliyetlerini sirdirmekte, halkin
avukathgini yapmakta ve aldigi kararlar ile idareye yol goéstermektedir” ifadeleriyle aktariimistir.
Kurumun ilkeleri, "hizmet kalitesinin yikseltiimesine, iyi ydnetim ilkelerini yerlestirmesine, insan
haklarinin gelismesine, hukukun Gstinliginin saglanmasina, hak arama kilttrinin yaygin-
lagsmasina ve seffaf, hesap verilebilir, insan odakli bir idarenin olusmasina katkida bulunmak”
biciminde tanimlanmistir. Bas kamu denetgisi ve bes kamu denetcisinin isbdliminde kadin ve

11 Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir, Konya, Mugla, Sanlurfa, Samsun, Afyonkara-
hisar, Denizli, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kiitahya, Manisa, Mersin, Burdur, Canakkale, Dizce,
Karablk, Kirklareli, Kocaeli, Ordu, Osmaniye, Tekirdag, Trabzon, Yalova, Aksaray, Ardahan, Bolu, Sakarya, Erzincan, Isparta, Karaman,
Kilis, Malatya, Sivas, Van
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cocuktan sorumlu olan bir denetci de gérev yapmaktadir. Kadin ve ¢ocuk haklarinin yani sira
insan haklari, engelli haklari, ntfus ve vatandaglik, milteci ve siginmaci haklari, sosyal hizmetler,
ailenin korunmasi, calisma ve sosyal glvenlik alanlari da ayni denetcinin sorumlulugundadir.
Kamu Denetciligi Kurumu, 19 Haziran 2017 tarihinde sivil toplum kuruluslari, Gniversitelerden
akademisyenlerden olusan bir grup ile Kadin Haklari ve Ombudsmanlik Calistay dizenleyerek
bu alandaki calismalari igin bilgi paylasimmin yolunu agmistir. Hak temelli bir izleme ¢alismasi
su anda yapmamakla birlikte, KDK kadinlarin insan haklari konusuna 6nemli islevleri olabilecek
bir kurum olarak gelecek dénemdeki ¢calismalarinin dikkatle izlenmesi dnemlidir.

Tablo 8: Bakanliklara Bagl Kuruluslarin Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Bel-
geleri Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi

Bagl kuruluslar Tarih Yok

Adli Tip Kurumu Baskanhgi

Misyon

Vizyon

Stratejik Planlar

SURNE RN

Eylem Planlari

Kamu Denetgiligi Kurumu Bagkanligi
Misyon 2013
Vizyon 2013 v
Stratejik Planlar

<

Yargi Reformu Stratejisi 2015 v
Adalet Bakanligi Stratejik Plani 2015-2019 2015 v
Eylem Planlari 4
Turkiye istatistik Kurumu (TUiK)
Misyon 2005 v
Vizyon 2005 v
Stratejik Planlar
Stratejik Plani 2017-2021 2017 v
Eylem Planlari

Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlar Birimi

Misyon

Vizyon
Stratejik Planlar

RN RN

Eylem Planlari

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2005 yilinda 5429 Sayili Kanun ile kurulmus, daha énce Devlet
Istatistik Enstitlisti olan kurumun adi degismistir. TUIK'in en temel gdrevi resmi istatistik prog-
ramini hazirlamak ve bu istatistiklerin Uretilmesi icin gerekli ydontem, tanim, siniflama ve stan-
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dartlari ulusal ve uluslararasi normlara uygun bicimde belirlemektir. TUIK'in amaclari arasinda
toplumsal cinsiyet esitligi ifadesi yer almamakla birlikte, kurum biinyesinde toplumsal yapi ve
cinsiyet istatistikleri konusunda istatistikleri tireten bir daire baskanligi bulunmaktadir. ilk kez
1995 yilinda istatistiklerle Kadin 1927-1992 yayini ile bu konuda 6zel bir yayin cikaran TUIK,
2000'li yillarda demografi subesi altinda yayinlanan kadin istatistikleri yayinlarinda Tirkiye'deki
toplumsal cinsiyet esitliginin hangi asamalar ile saglanmaya calisildigi dahil olacak bigcimde
bu konuya 6zen gostermektedir. Bugiin de ayni duyarliligin devam ettigi kurumda, toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik olarak istatistiklerin neminin farkinda olan bir kurum olarak BM 52
Gosterge Seti baslidi altinda yeni gostergeler hazirlamaya calismaktadir.

Yiiksekogretim Kurumu (YOK), 1981 yilinda cikarilan 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile
akademik, kurumsal ve idari ydonden yeniden yapilanma stirecine girmis ve tiim ytksekogretim
kurumlari YOK catisi altinda toplanmustir. YOK'lin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda adim
atmasi ise 2015 yilina kadar gerceklesmemis; 29 Mayis 2015 tarihinde Yiiksekégretim Kurumu
Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlar Birimi kurulmustur. Kadin akademisyenlerin dnemli
katkisinin oldugu bu birim icinde bu alanda ¢alismalar yapacak bir komisyon olusturulmustur.
Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Birimi'nin misyon ve vizyon tanimlari bulunmamakla
birlikte, kurulug amacinda kadinlarin insan haklarinin korunmasina bilincli bir duyarliigin ge-
listirildigi bir nesil yetismesi ve kadinlar ile erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ifadeleri yer almaktadir. Bu birimin kurulmasini takip eden dénemde, lniversitelere “Toplum-
sal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi”nde, alti baslik altinda eylem belirlenmesi ve Universitelerin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani hazirlamasi énerilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin farkindalik artirmaya yonelik calismalar yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi dersinin zo-
runlu veya secmeli ders biciminde yer almasi veya konferans, seminer, toplanti ve etkinlikler ile
bilgilendirici calismalar yapilmasi, cinsel taciz ve cinsel saldiryla ilgili bilgilendirme yapilmasi,
yOnetici, akademik ve idari personel ile 6grencilerin TCE iliskin egitimler almasi, toplumsal cin-
siyet esitligi izlemeye iliskin calismalar yapilmasi ile bu amaclarin gerceklestiriimesinde isbirligi
icinde calismasi beklenen Universitelerdeki kadin sorunlari arastirma ve uygulama merkezleri,
benzeri birimler ve SKS daire baskanliklarinin ¢calisma bicimleri ve islevselliklerinin gliclenmesi-
ni saglayici calismalarda bulunmasi dnerilmistir. Bazi Gniversiteler buna dayanarak eylem plan-
lari hazirlamiglardir.

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), 2009 yilinda 5840 Sayili Kanun'un 2. madde-
sine gore “Kadin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik olarak tlkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusun-
da Turkiye Buyik Millet Meclisi'ni bilgilendirmek.” misyonu ile kurulmustur. KEFEK'in vizyonu
ise “Kadin-erkek firsat esitligine iliskin sorunlarin gerek yasal diizeyde gerekse de uygulamada
iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim saglamak.” biciminde ifade edilmistir.
Kadin milletvekilleri ile insan haklari konusunda uzman milletvekillerine dncelik taninan komis-
yonda yer alan 26 Uye iki yillik bir siire i¢in gérev yapmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet esitligi
ifadesi kullanilmamakla birlikte, dar anlamiyla kadin-erkek esitligi ifadesine yer verilmistir. KE-
FEK'in kurulus déneminde yasanan “firsat esitligi” ve “esitlik” tartismalari firsat esitligi biciminde
sonuglanmistir. Komisyonun gérevleri “Kadin-erkek esitligine iliskin uygulamalarin incelenmesi,
denetlenmesi, ulusal ve uluslararasi gelismelerin izlenmesinin yani sira hak ihlalleri ve kadinlara
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yonelik her turlt ayrnimcilik, siddet vb. konularda ilgili bagvurular incelemekte ve gerekli gordl-
digu hallerde de ilgili mercileri uyarmak.” olarak tanimlanmistir. Ayni zamanda kanun teklif ve
tasarilarini inceleme ve toplumsal sorunlari inceleme, bilgilendirici / bilin¢lendirici calismalar
organize etme, ulusal ve uluslararasi toplanti, panel, sempozyum organize etme yetkisi de bu-
lunmaktadir (Tablo 9).

Tablo 9: TBMM Komisyon Raporlari ve KEFEK Belgelerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Analizi
TCE Bulunmuyor
Tarih | Var | Yok

TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporlari

Kadina yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak alinmasi gereken énlemlerin = 2015 v
belirlenmesi amaciyla kurulan meclis arastirmasi komisyonu raporu

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Kurumu (KEFEK)

Misyon 2009 Vv
Vizyon 2009 v
Stratejik Planlar v
Eylem Planlari v
Raporlar v
Kadina yonelik siddetin énlenmesinde mevzuattaki ve uygulamadaki 2009 v

noksanliklarin tespitine iliskin rapor

Cocuk cinsiyeti nedeniyle kadin Gzerinde olusturulan psikolojik siddet, baglik 2011 v
parasi ve geleneksel evlilikler hakkinda komisyon raporu

KEFEK'in her donemine iliskin komisyon raporlarina internet lizerinde ulasilmasi mimkin ol-
mamakla birlikte 23. Dénem KEFEK komisyon raporlari arasinda 2009 yilinda "kadina ySne-
lik siddetin 6nlenmesinde mevzuattaki ve uygulamadaki noksanliklarin tespitine iliskin rapor,
2009 yilinda “isyerinde psikolojik taciz (mobbing) ve ¢ézim dnerileri komisyon raporu”, 2011
yilinda “Cocuk cinsiyeti nedeniyle kadin Gzerinde olusturulan psikolojik siddet, baslik parasi ve
geleneksel evlilikler hakkinda komisyon raporu” bulunmaktadir. KEFEK Komisyonu’'nun 24. Dé-
nemi’'nde doért farkl raporu bulunmaktadir, ancak bu raporlar arasinda kadinlara yoénelik siddet
konusunu inceleyen bir rapor yer almamaktadir.

Mabhalli idareler

Mahalli idareler konusunda ¢alismanin yuritilecegdi 7 ildeki buylksehir belediyeler ve valilik-
ler incelenmistir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi, misyonunu “Biylksehir Belediyesi sorumluluk
alaninda planli, hizli, etkin, seffaf, adil ve vatandas odakli en iyi hizmeti sunmak."” vizyonunu ise
“Lider ve éncii konumunu sirddrerek Tirkiye ve Diinya'da 6rnek belediye olmak” olarak tanim-
lamistir. “Hukuktan, yasalardan ve diristlikten 6diin vermeden herkese adil hizmet sunmak,
kamu kaynaklarini yerinde kullanmak, kamu haklarini korumada cesur ve kararli olmak, karar
alma, uygulama ve eylemlerde seffaf ve acik olmak, hizmette kalite, sirdirdlebilirlik ve kalicilid
hedeflemek,vatandas-belediye isbirligi ile katiimcilik saglamak, diger kurum, kurulus ve sivil
toplum kuruluslari ile koordinasyon icinde calismak, faydasi kent geneline yayilan projelere
oncelik vermek ve vatandasin sorunlarina en kisa stirede ¢ézim bulmak” gibi temel ilkeleri be-
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nimsedigdini belirten belediyenin web sayfasinda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik herhangi
bir calisma yer almamaktadir. Adana Biytksehir Belediyesi'nin Ug stratejik plani bulunmaktadir,
ilk plan 2007-2011 yillarini kapsamaktadir. ilk planda, kent konseyi meclisinin icinde yer alan
Kadin Meclisi'nin halk ile iletisimin saglanmasi agisindan dnemi vurgulanmistir. Stratejik planin
3.8 nolu faaliyetinde kullanilan “siddete maruz kalmis, esi tarafindan her ne sebeple olursa
olsun terk edilmis kadinlara sahip cikilarak, yapimi tamamlanan kadin konukevine yerlestirilme-
leri saglanacaktir” ifadeleri, kadinlara yénelik siddet ile micadeleden ¢ok kadinlarin korunmasi
gerektiginden yola ¢ikan bir anlayisi temsil etmektedir. Kadinlara yénelik danigmanlik hizmet-
lerinin verilmesine de deginen ilk planda, go¢ ile kente gelen kadinlarin hedeflendigi belirtil-
mistir. 2010-2014 ikinci planda, ilk planin "kadin konukevi” konusundaki gostergelerine degi-
nilmemistir. Son planda (2015-2019) ise, 4 No'lu stratejik amac saglik, spor ve sosyal hizmet
ihtiyaclarini etkin bir bicimde karsilamak olarak belirlenmistir. Bu amaca ulasilmasi i¢in “kadin
konukevi” olarak ifade edilen kadin siginmaevlerinin tamamlanma orani ve yararlanan kisi sayisi
dezavantajli gruplara yénelik hizmetleri etkinlestirme ve yayginlastirma basligi altinda yer alan
gostergelere eklenmistir. Biiyiiksehir belediyesinin ihtisas Komisyonlari arasinda Kadin- Erkek
Esitlik ihtisas Komisyonu da yer almaktadir. Belediye, 8 Mart, 25 Kasim ve 5 Aralik tarihlerinde
kadinlarin sorunlarini glindeme getiren panel, seminer ve toplantilar ve belirli konularda egi-
timler dizenlemektedir. Bu egitimler arasinda cezaevindeki kadinlara kisisel gelisim egitimleri
verme, ISKUR-KOSGEB-ABIGEM-ASO isbirligiyle kadin girisimcilik kurslari agma, sportif ve sa-
natsal faaliyetleri destekleme ve diger STK'larla isbirligi bulunmaktadir (Tablo 10).

Tablo 10: Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde TCE Analizi - Adana

TCE Bulunmuyor
Mabhalli idareler Tarih Var Yok
Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon 2017 v
Vizyon 2017
Stratejik Planlar
2007-2011 2007 v
2010-2014 2010 v
2015-2019 Stratejik Plan 2015 v
Eylem Planlari v
Adana Valiligi
Misyon ve vizyon v
Stratejik Planlar v
Eylem Planlari v

Ankara Biiylksehir Belediyesi, 25 ilceye hizmet veren bir kurum olarak 2014 yilinda baslatti-
g1 stratejik plan calismalarini, Stratejik Plan 2015-2019 adli yayin ile kamuoyu ile paylagmistir.
Planda, belediyenin misyonu “Sosyal, kiiltirel, ekonomik yénden sehirlesmenin; zihinsel, fizik-
sel, psikososyal agidan yurttaglarin yetkinlesmesine katki saglayacak ve yasam kalitesini yliksel-
tecek tim hizmetleri sunmak.”, vizyonu ise “Diinya belediyelerine, hizmet anlayisi ve sunumun-
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da esin kaynagi olmak.” biciminde tanimlanmistir. Blytksehir belediyesinin temel degerleri
"insana saygl, Ankaralilar’in haklarina sayg, seffaflik ve hesap verebilirlik, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi, kurumsal kalite ilkelerine uyum, tarafsizlik, kararllik ve stireklilik, hosgérd, tari-
hine baglilik, dogaya 6zen, kurumsallasan yapi ve yetkinlesen personel” olarak tanimlanmustir.
Stratejik Plan’da ¢ocuklar, gencler, yaslilar, engelliler, otizm hastalari gibi gruplar i¢in ayri stra-
tejik amaclar tanimlanmistir. Planda yer alan 75 stratejik amac icinde 30 No'lu stratejik amag
"kadinlarla ilgili kiltirel, sosyal ve sportif projeler Gretmek, onlari meslek sahibi yapmak icin
kurslar agmaktir”. Bu amag altindaki sekiz hedeften biri siddet ile micadele acisindan énemli
olan kadin siginmaevlerini agmaktir (30.7 No'lu hedef). Diger hedefler meslek kurslari ve ha-
nim lokalleri agilmasi, folklor grubu, mizik grubu kurmanin desteklenmesi, spor yapmalarinin
saglanmasi, kadinlarin resim, tezhip, ebru, minyatir, ¢inicilik gibi tarihi sanat dallarina tesvik
edilmesi ile daha geleneksel islere odaklanmaktadir. Ayrica, 30.8 No'lu hedef ile kadin dernek
ve vakiflari ile isbirligi yapilmasi hedeflenmektedir. Belediye faaliyetleri icinde kadinlara yonelik
siddet konusu gindemde olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet duyarliligindan s6z edilmemek-
tedir. Blyuksehir belediyesi, 2007 yilindan itibaren 24 kisilik kapasitesi olan bir kadin siginma-
evi isletmektedir. Ayrica, Ankara merkezinde ve Ayas, Camlidere, Cubuk, Kazan ve Nallihan il-
celerinde hizmet veren kadin danisma merkezleri siddet magduru kadinlara yénelik psikolojik,
hukuksal, barinma ve yénlendirme hizmetleri vermektedir (Tablo 11).

Tablo 11: Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Analizi - Ankara

TCE Bulunmuyor

Mabhalli idareler Tarih  Var Yok
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon 2015 v
Vizyon 2015 v
Stratejik Planlar

2015-2019 Stratejik Plan 2015 v
Eylem Planlari v
Ankara Valiligi

Misyon 2017 v
Vizyon 2017 v
Stratejik Planlar v
Eylem Planlar v

Ankara Valiligi, misyonunda “Atatirk ilkelerine bagli, hukukun Ustinligd, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti cercevesinde toplumun refah ve mutlulugu ile her yurttagin insan haklarin-
dan ve temel hak ve hiirriyetlerden yararlanmasi tlkisinde T.C. Anayasasi, Kanun, tizik, yonet-
melik ve hikimet kararlarinin duyurulmasi ve uygulanmasini saglamak, Bakanliklarin talimat
ve emirlerini ylritmek, bu islerin gerceklestirilmesi icin gereken bditin tedbirleri almak, ilin her
ybnden genel idare ve genel gidisini dizenlemek ve denetlemek; sug islenmesini nlemek,
kamu dizen ve glvenini korumak icin gereken tedbirleri almayi ifa eder” ifadeleri yer almakta-
dir.
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Valiligin vizyonu ise “Kurumsal birikimini cagdas yénetim anlayisi ile bitlnlestirmis, hizmetlerin-
deki kalitesi ile diger kamu kurum ve kuruluslarina énderlik eden kamu dizeni ve giivenligi sag-
lanmis huzurlu bir toplumun teminati olmaktir.”. Hukuka uygunluk, demokrasi, insan haklarina
saygl, toplumsal degerlere saygi, glvenilirlik, esitlik, cagdaslk, alenilik, katilimcilik, hizli ve nite-
likli hizmet, paylasim, etkinlik, verimlilik, ulasilabilirlik, insan odakhlik, strekli gelisim, dnculik,
isbirligine aciklk, uzmanlik, hesap verebilirlik ve cevreye duyarlilik, belediyenin temel degerleri
olarak ifade edilmistir.

Tablo 12: Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Analizi - Gaziantep
TCE Bulunmuyor

Mabhalli idareler Tarih Var Yok
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon 2017 v
Vizyon 2017 v
Stratejik Planlar
2015-2019 Stratejik Plan 2015 v
Eylem Planlari
Yerel Esitlik Eylem Plani v
Gaziantep Valiligi

Misyon ve vizyon v

Stratejik Planlar v

Eylem Planlari v

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi'nin web sayfasinda yer alan misyonunda “Birlikteligimiz, Gazi
sehrimizin tarihi ve kiltiirel mirasina sahip ¢ikarak, yasanabilir diinya kenti olmak, iriin ve hiz-
metleri mikemmellik yaklagsimi ve cagdas bir belediyecilik anlayisiyla, tim paydaslarimizin ge-
reksinim ve memnuniyetini dengeli bir sekilde saglamak icindir.” tanimi yapilmistir. Blyuksehir
belediyesinin vizyonunda ise "Gaziantep'i tarihi ve kiltirel mirasi ve cagdas ¢alismalari ile diin-
yada Grnek olarak gésterilen strddrilebilir gelismislik diizeyinde yasam kalitesi yliksek bir sehir
yapmak." ifadesi yer almaktadir. Belediyenin ilkeleri katilimci, adaletli, planl, kaliteli, yenilikci,
ekip calismasi, profesyonellik, givenilirlik, motivasyon, seffaflik, strdirilebilirlik bicimindedir.
Gaziantep buylksehir belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani’'nin 9. stratejik amaci esitlikci ve
engelsiz kenttir. Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda érnek bir stratejik plan oldugu belirti-
len belediyede bir sube midurligu de bulunmaktadir. Bu amaca yonelik olarak belirtilen stra-
tejilerde toplumsal cinsiyet esitligi ifadesi yer almamaktadir. Ancak, kadinlar ve kiz cocuklarin
egitimleri, saglikli yasam hakkindan esit yararlanmasi, ekonomik hayata esit katilim, kadinlara
yonelik siddetin ortadan kaldiriimasi ve yerel mekanizmalara kadinlarin esit katimin saglan-
mas! vurgulanmistir. Belediyenin bir siginmaevi bulunmaktadir. Belediye, 8 Mart ve anneler
glnu etkinlikleri dizenleme, siginmaevi calismalari (2 tane), gebe okulu ve gezici meme kanse-
ri tarama faaliyetleri, Hijyen St Mutlu Kadin Projesi (2016), kadin ciftgilerle toplantilar, Suriyeli
kadinlara sosyal destek ve dil egitim hizmetleri, kadinlara yonelik mesleki, kisisel, okuma-yazma
egitimleri ve sanatsal ve kilturel faaliyetler, STK'larla isbirligi yiritmektedir. Belediye'nin Yerel
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Esitlik Eylem Plani oldugu belirtiimekle birlikte, plana ulagilamamistir (Tablo 12).

Gaziantep Valiligi, 7 ilgesi olan il genelinde Gaziantep Kent Konseyi araciligiyla toplumsal ve
kadinlarile ilgili sorunlara yénelik calismalar yiritmektedir. Gaziantep Kent Konseyi 5393 Sayi-
li Belediye Kanunu’nun 76. maddesine dayanarak kurulmus ve sivil toplum kuruluslarini da igin-
de bulunduran bir yapidir. Kent Konseyi icinde Kadin Meclisi bulunmaktadir. Kadin Meclisi'nin
amaci “Toplumsal yasamin tim alanlarinda kadinlarin konumlarinin gticlendirilmesi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, kadinlarin, girisimci, aragtiran, lreten bireyler olmalarinin desteklenmesi
ve bireysel inisiyatiflerinin gelistiriimesi adina, geleneksel ve benzer her tirli ayrimciligin én-
lenmesi icin politikalar lretmek, stratejiler gelistirmek amaciyla, kadinlarin ve kadinlarla ilgili
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, siyasi parti, tUniversite temsilcilerinin katilimiyla olusan
demokratik bir yapi.” olarak tanimlanmistir. Bu amaclar icinde toplumsal cinsiyet esitligi kavrami
kullanilmasa da, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin glclendirilmesi konularina yer
verildigi ve toplumsal cinsiyet esitliginin dar anlamiyla dikkate alindigi gérilmektedir. Gazi-
antep Yerel Esitlik Eylem Plani'nin hazirlandigina dair haberler web sayfalarinda yer almakla
birlikte, eylem planina ulagilamamistir.

Tablo 13: Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Analizi - Istanbul
TCE Bulunmuyor

Mahalli idareler Tarih Var Yok
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon 2015 v
Vizyon 2015 v
Stratejik Planlar
2015-2019 Stratejik Plan 2015 v
Eylem Planlari v

istanbul Valiligi

Misyon ve vizyon v

Stratejik Planlar v

Eylem Planlari v

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin giincel olarak misyonunu ve vizyonunu tanimladigi belge,
2015-2019 Strateji Belgesi icinde yer almaktadir. Belediyenin misyonu “Aciga ¢ikmamis ihtiyac-
lari karsilayacak hizmetleri, 21. ylzyilin yerel yonetim anlayisina uygun sekilde sunmak, beledi-
ye hizmetlerini kurumsal bir anlayisla mikemmellestirirken sehrin kiltirel kimligini yagsatmak.”
olarak tanimlanmistir. Vizyonu ise “Sirddrdlebilir ve yenilik¢i ¢éziimlerle hayati kolaylastiran,
sehircilik ve medeniyet adina kiresel deder lreten marka kentin yerel yénetimini gerceklegtir-
mektir.” istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin degerleri adalet, giiven, saydamlik, kalite, verimlilik,
katihm ve liderlik bigiminde 6zetlenmistir. 32 ilceye hizmet veren bir birim olarak, kadinlara
yonelik hizmetlerini Kadin Koordinasyon Merkezi araciligiyla yiritmektedir. 1999 yilindan itiba-
ren ¢alismalarini yiriten merkez, 2005 yilindan itibaren belediyenin sosyal hizmet miadurlaga
blnyesinde yer almaktadir. Merkezin ilk kurulusundan 2005 yilina kadar olan dénem iginde
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daha ¢ok gida yardimlarini yéneten merkez, daha sonra dezavantajl ailelere yonelik ihtiyag
tespiti ve ¢dziim dneriler konusunda calismaktadir. Egitim ve istihdam Atélyesi'nin kurulmasi
ile birlikte, merkezde 2007 yilindan itibaren kadinlara yonelik seminerler ve meslek edindirme
kurslari diizenlenmektedir. istihdam atélyelerinde daha cok konfeksiyon ve teksil agirlikli kurs-
lar diizenlenmektedir. Ozel glinlerde kadinlara yénelik panel ve seminerler diizenleyen merke-
zin, 2006 yilinda yilda 3 kez ¢ikarilmasini hedefledigi Kadin Calismalari Dergisi gérinmektedir.
Belediyenin kadin ¢calismalari merkezleri ve anabilim dallarini desteklemeyi de hedefleyen der-
gisinin sadece 2006 yilina ait sayilari web sayfasinda yer almaktadir. Kadinlara yoénelik siddet
ve cocuklara yonelik istismar konularinda cesitli paneller ve toplantilar yUritilmektedir. Kadin
koordinasyon merkezinin caligsmalari icinde toplumsal cinsiyet konusu glindeme getirilmemis-
tir. Blyuksehir belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plani'nda, sosyal destek hizmetleri yénetimi
kurumsal paydas gorislerine dedinen bolimiinde, siddetten en cok etkilenen kesimler olarak
kadinlar ve cocuklarin rehabilitasyonu glindeme getirilmistir (Tablo 13).

istanbul Valiligi'nin web sayfasinda, belirledigimiz kriterlere iliskin bilgi bulunmamaktadir. Vali-
ligin kadinlara yénelik calismalari biylk oranda kadinlara yénelik siddet ile miicadele ve ¢ocuk
istismari konularini iceren paneller dizenlenmesi ile sinrlidir. Toplumsal cinsiyet esitligi konu-
sunda da herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Tablo 14: Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Analizi - lzmir

TCE Bulunmuyor
Mahalli idareler Tarih  Var Yok

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
2006-2010 Stratejik Plani 2013 v
2007-2010 Stratejik Plani 2013 v
2015-2019 Stratejik Plani 2015 v
Eylem Planlari v

izmir Valiligi

Misyon ve vizyon v

Stratejik Planlar v

Eylem Planlari v

izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin web sayfasinda misyon ve vizyon sirasiyla “Halkin verdigi giici,
esitlik ve glivenle mayalayip belediyecilik hizmeti olarak tiim kente tasimak.” ve “Uygarliklarin
mirasini gelecede tasiyan, Akdeniz'in zenginliklerini kentlisine ve dinyaya sunan, hizmet felse-
fesiyle akillarda iz birakan gézde belediye olmak” biciminde tanimlanmistir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi blinyesinde 2008 tarihinden itibaren siddete maruz kalmis ya da kalma riski tasi-
yan kadinlarin siginmaevi basvurularini alan, hukuksal ve psikolojik danismanlik hizmeti veril-
mektedir. Belediye, 2006 yilinda Kadin Dostu Kentler Projesi'nin ortagi olmus ve Yerel Esitlik
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Eylem Plani’'ni hazirlayarak hayata gecirmistir. Ayrica, Kadin-Erkek Esitligi ihtisas Komisyonu
kurmustur. 2012 tarihinde kurulan Kadin-Erkek Esitligi Birimi, toplumsal cinsiyet esitsizligine
karsi calismalar yiiriitme hedefini belirlemistir. Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi ile
16 haftalik KIHEP, TAPV ile 13 haftalik Kadin Saghgi Egitim Programi siirdiirmeye baglanmistir.
Belediyenin toplumsal cinsiyet esitligi, siddet, yasal haklar, cevre, saglik ve kentlilik bilinci, odak
grup calismalari bulunmaktadir. izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyelerine “Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Dayal Afet Yonetimi”, Narlidere Alevi Bektasi Dernegi tyelerine “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi” egitimleri de gerceklestirilmistir. Ayrica, izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi'nde temsili,
cesitli kurumlarla igbirligi hedeflenmekte bu dogrultuda CEKEV (Cigli Ev Eksenli Calisan Kadin-
lar Dernegi)de “Siddeti Onleme Yasasi” egitimi gerceklestirilmistir (Tablo 14).

Belediyede 2013 tarihinden itibaren Kadin Calismalari Sube Midirligi bulunmaktadir. Bu
mudirlagin yetki ve gérev sorumluluklar “Belediyemiz hizmetlerinin toplumsal cinsiyet esitligi
cercevesinde esit dagilimini saglamak, siddete maruz kalan kadinlara psikolojik, hukuki vs. da-
nismanlik hizmetleri vermek, gerektiginde gecici barinma sorunlarini ¢éztiimlemek, kadin hem-
sehrilerin kentsel hizmetlerle ilgili talepleri dogrultusunda raporlama yaparak, belediyemizin
ilgili birimlerine iletmek, kadina ézel giin ve haftalarla ilgili etkinlik diizenlemek, kadina ve aile
bireylerine yénelik egitimler diizenlemek, bilgilendirici brosir, kitap¢ik yayinlayip dagitmak, ta-
rafi olunan ulusal ve uluslararasi kadin projelerini yirtitmek.” olarak belirtilmistir. Bu miadurli-
gun kurulmasinin yasal dayanaklar'? belirtilerek faaliyete ge¢mistir. Birlesmis Milletler’in Kadin
Dostu Kent Gnvanini alan kentte kadin-erkek esitligi esitligi ve kadinlarin yerel karar alma si-
reclerine aktif katiimini tesvik edilmesi, kadinlarin gliclenmeleri konularina yénelik caligmalarin
desteklendigi ifade edilmektedir. Blyuksehir binyesinde hizmet veren kadin siginmaevi de
bulunmaktadir. Belediyenin tim hizmetlerinin analizinin yapildigi 2015-2019 Stratejik Plani'n-
da, danisma merkezlerinin sayisinin artirilmasi, siginmaevine iliskin gdstergeler hazirlanmistir.
Belediye calisanlarina yonelik verilen tim istatistikler de cinsiyet bazinda ayristinlmistir. Beledi-
yenin daha dnceki 2 stratejik plani ise glincel olan kadar gelismis degildir.

izmir Valiligi, kadinlara yonelik siddet konusunda &zellikle 25 Kasim Kadina Yénelik Siddete
Karsi Miicadele ve Uluslararasi Dayanisma Gini kapsaminda panel ve seminer diizenlemistir.
Valiligin, misyon, vizyon ve hazirladigi planlar yoktur. Toplumsal cinsiyet esitligi konusu da gtin-
deme getirilmemistir.

Kars Valiligi binyesinde, kadinlara yénelik calismalar, siddet ile micadele konusunu giinde-
me getiren panel ve seminer diizenlemenin yani sira Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kars
Eylem Plani calismalarina baskanlik ederek bu calismalar desteklemektedir. 2017 yilinda Kars
Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele il Eylem Plani onaylanmistir (Tablo 15).

12 5216 sayil Kanun maddesi 7/v; 5393 sayili Kanun maddesi 14/1-a,m15/1b, 6284 sayili Kanun, 08.05.2011 sayili 6zel hukuk tizel
kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinca agilan kadin konukevleri ydnetmeligi, BB meclisinin 14.04.2008 tarihinde onayladigi Yerel
Esitlik Eylem Plani i yonergeleriile Belediye Meclisi'nin 13.05.2013 tarihli karariyla kabul edilen Kadin Calismalar Sube Madurlugi
gobrev, yetki ve sorumluluklarina iliskin yénetmelik ile belediye meclisinin 14.06.2013 tarihimnde aldigi karar ile Avrupa Yerel Yasam-
da Kadin-Erkek Esitligi Sart'nin kabuliine dayandigi belirtimektedir. (izmir Bilyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani, s. 105).
https://www.izmir.bel.tr/YuklenenDosyalar/file/MALI_HIZMETLER/2015_19StratejikPlan_web.pdf
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Tablo 15: Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Analizi - Kars

TCE Bulunmuyor
Mahalli idareler Tarih  Var Yok

Kars Belediyesi

Misyon v

Vizyon v

Stratejik Planlar
2012-2013-2014 Stratejik Plani ve Performans Programi 2012 v
Eylem Planlari v
Yerel Esitlik Eylem Plani 2012 v
Kars Valiligi

Misyon ve vizyon v

Stratejik Planlar v

Eylem Planlari v

Kars Belediyesi, Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda, toplumsal cinsiyet esitliginin gelis-
mesi ve siddet ile micadele acisindan énemli adimlar atilmasina aracilik etmistir. Kars Bele-
diyesi biinyesinde 2007 tarihinde Ozel Kalem Mudirliigi'ne bagli olarak Kadin Calismalari
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun amaci “Kadinlar ve kiz cocuklarin insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi ortak programini izlemek, isbirligi yapmak ve desteklemektir. ilin Yerel
Esitlik Eylem Plani'nin 2012 tarihinde onaylandigi gazete haberlerinde yer almakla beraber,
eylem planina ulagilamamustir.

Trabzon Valiligi'nin hazirladigi program icinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin egitim,
istihdam, saglik hizmetlerine erisimlerinin artirilmasi ve iyilestirilmesi ile kadinlara yénelik sid-
detile micadele edilmesi konusunda oldukca kapsamli stratejiler belirlenmistir (Tablo 16).

2015-2023 Trabzon il Plani'nda belirtilen stratejik amaclar arasinda, 4. amag, “insan merkezli
olarak ve buttincul yaklasimla bireylerin saglik ihtiyaglarina ve beklentilerine cevap vermektir”.
Bu amaca ulasabilmek icin, 4.2.18 No.'lu hedef, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik
siddetle micadele kapsaminda saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi, 4.2.19. Kadina Yoénelik Aile
ici Siddetle Miicadele Programi'nin il genelinde yiiriitiilmesi, 4.2.20. Kadina Yénelik Aile ici Sid-
detle Micadele Programi kapsaminda hastane acil servis calisanlar ve I. basamak saglk ku-
rumlarimizda calisan personele hizmet igi egitimler verilmesi, 4.2.21. Toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadinlara yonelik aile ici siddetle micadele konularinda egitimler verilmesi, 4.2.22. Konuyla
ilgili farkindahi@r artirmak amaciyla egitim materyalleri gelistiriimesi (el broslri, egitim sunula-
r vb.) hedefleri tanimlanmistir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi sorumlulugunun il Halk Sagh-
gi'na verilmesi de kadinlara yénelik siddet konusunun halk sagligi sorunu olarak ele alindigina
dikkat cekmektedir. Ote yandan, bdlge planinda Trabzon bdlgesel gelisme stratejileri Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin 1. stratejik amacinin (kurumsal kapasitenin gelistiriimesi) 1.1.4
nolu hedefinde kadinlara karsi siddetle topyekiin miicadele edilmesi yer almaktadir.
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Tablo 16: Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Politika Belgelerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Analizi - Trabzon

TCE Bulunmuyor
Mabhalli idareler Tarih  Var Yok
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Misyon 2017 v
Vizyon 2017 v
Stratejik Planlar
2015-2019 Stratejik Plan 2015 v
Eylem Planlari v
Trabzon Valiligi
Misyon ve vizyon v
Trabzon il Plani 2015-2023 2015 v
Eylem Planlari v

Trabzon Bliyiiksehir Belediyesi'nin misyonu “Tarihsel siirec icerisinde var olan kdltdr, tarih, ti-
caret ve spor unsurlarini gelistirerek siirdiirmek, katilimci, seffaf, tarafsiz, givenilir bir yénetim
anlayisi ile Trabzon’un ¢agdas gelisimini saglamak ve Trabzon halkinin yasam kalitesini ylikselt-
mektir.” olarak belirlenmistir. Misyon, “Bir kurumun varlik sebebidir. Yani, kurumun “Ben nicin
varim?” sorusuna verdigi cevaptir.” biciminde ifade edilmistir. Vizyon ise “sehri imar ederken
génlilleri fetheden belediye” olarak belirlenmistir. Blytksehir Belediyesi'nin ilk eylem planinda,
kadinlara yonelik siddet konusuna iliskin faaliyetler (6.3.7.) ile kadinlara yonelik projeler basligi
altinda kadin dostu kent proje takibi, Avrupa Kadin-Erkek Sarti takibinin yapilmasi, Yerel Esitlik
Eylem Plani'nin hazirlanmasina ve uygulanmasina yer verilmistir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelede etkin rol alan kanunlarin
analizi, bu calisma cercevesinde belirlenen normlarin timnd iceren bir kanun olmadigini gos-
termektedir. Gerekli 6zeni gosterme / titizlikle yapma normu sadece ulusal mevzuat icinde de-
gil, uluslararasi alanda da kullanima yeni giren bir normdur. Kanunlar arasinda bu norm TCK ile
Cocuk Koruma Kanunu'nda dile getirilmistir. Adalet Bakanligi'nin ise iki genelgesinde, yapilan
islere 6zen gosterilmesine sadece deginilmistir. Ote yandan, bu normun eksikligi, kadinlara yo-
nelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelenin basarisini azaltan énemli bir faktérdar.
Ornegin, 6284 Sayili Kanun kapsaminda siddet uygulayan erkeklere verilen evden uzaklastirma
tedbir kararina iliskin tartismalarda devletin evden uzaklastirma karar verdigi erkege kalacak
yer temin etme ylikimlGliginin tartisiimasi bu norm kapsaminda daha dogru olacaktir. Politi-
kalarin olusturulmasi ve hizmet sunumu asamalarinda gerekli 6zenin gdsterilmesinin 6ne cika-
rilmasi, hem kadinlarin gtigclenmelerine katkida bulunacak hem de toplumsal cinsiyet esitliginin
yolunu acgacaktir.
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3.3. Sivil Toplum Kuruluglarinin ve Diger Kamusal Aktérlerin Kapasitelerinin
Haritalamasi (Yapisal 1zleme)

Tiirkiye'de sivil toplumun kapasitesi

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetle micadelede kadin orguitleri basta olmak
lizere hak temelli sivil toplum kuruluslari, LGBTI érgiitleri, belediyeler ve diger kamusal aktorler
de bircok etkinlik ylritmektedir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda
hak temelli izleme konusuna odaklanan bu calismada, sivil toplum kuruluslarinin konuyla ilgili
duyarliligi farkli diizeylerde ele alinmistir. Raporun siddet alaninda izleme yapan kadin érgutle-
rinin izleme-degerlendirme calismalarina, LGBTI érgiitlerinin siddet alanindaki raporlarinin ka-
din haklarina duyarliliklarina, hak temelli izleme yapan STK'larin kadin haklarina duyarliliklarina
ve diger 6nemli kamusal aktorlerin toplumsal cinsiyet esitligine duyarliliklarina odaklaniimistir.
Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile mlcadelede, uluslararasi sézlesmeler
devletlere belirli yikimlultkler getirirken, sivil toplum kuruluslarina da bu yikimluliklerin ye-
rine getirilmesi konusunda baski unsuru olma sorumlulugunu getirmektedir.

Turkiye'de hak temelli 6rgitlenmeler, 1980 déneminde yasanan OHAL sirecinden sonra ye-
niden olugsmaya baslamistir. Hak temelli drgitlenmelerin yani sira kadin érgitlerinin sayilari
da 1990l yillarda artmistir. 2000'li yillar ise LGBTI &rgiitlerinin olugsmaya basladigi bir dénem
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin uluslararasi sézlesmelere taraf olmasi ve kadin 6rgit-
lerinin baskisiyla yasal mevzuatta yapilan degisiklikler hak ve 6zgirlikler agisindan gelismelere
taniklik edilen bir dénemdir. Toplumsal cinsiyet esitligine ve siddete yonelik kazanimlarda, Tir-
kiye'nin AB Uyeligine uyum sirecinin énemli bir etkisi olmustur. Bu dénemde, 6zel sektdr de
kadinlara yoénelik siddet alani basta olmak lGzere toplumsal cinsiyet esitligine yonelik katkida
bulunmaya basglamistir.

Siddet alaninda izleme yapan kadin érgditlerinin izleme-degerlendirme raporlarinin igerigi

Turkiye genelinde kadinlara yénelik siddet konusunda érgitlenmis kadin érgitlerinden Mor
Cati Kadin Siginagi Vakfi (Mor Cati), Kadin Dayanigsma Vakfi, Van Kadin Dernegi (VAKAD), Mus
Kadin Dernegi (MUKADDER), izmir Kadin Dayanisma Dernegi, Kadinin insan Haklari Yeni
Cozumler Dernegi, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu ve Engelli Kadinlar Dernegi
(ENG-KAD)'in birlikte ve ayri ayri izleme ve degerlendirme calismalarina yer verilmektedir (Tab-
lo 17).

Mor Cati, kadinlara yonelik siddet ile micadele konusunda 1990l yillarin basindan beri, kadin
danigma merkezi ve siginak ile hizmet vermenin yani sira arastirmalar da ylUritmektedir. Mor
Cati, son dénemdeki calismalarinda izlemeye de yer vermektedir; 2010-2017 yillari arasinda
yayinlanmis bes adet izleme raporu bulunmaktadir.

Bu raporlardan ilki, Mor Cati'3, VAKAD'# ve izmir Kadin Dayanisma Dernegi'® isbirligiyle, Mart
2010-Subat 2012 tarihleri arasinda Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu finansal destekli “Ev ici

13 https://www.morcati.org.tr/tr/
14 http://www.keig.org/?p=176
15 http://kadindayanismadernegizmir.blogspot.com.tr/
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Siddeti Onlemek icin Képriiler Kurmak” projesi kapsaminda hazirlanan “Kadina Karsi Siddet-
le Miicadele: Yasalar, Politikalar, Uygulamalar” izleme raporudur. Raporda esitlik, siddetsizlik,
insan onuruna saygi, ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi ve gliclenme normlarinin hep-
sine vurgu yapilmistir. Uluslararasi sézlesme, bildirge, tavsiye karari gibi dokiimanlari iceren 18
belge standart olarak alinmis, sézlesme maddeleri referans vererek belirlenen normlar cerce-
vesinde ele alinmistir. izZleme, Mor Cati siginaginda kalan kadinlarla birden cok kere goriisiil-
mesi ekseninde yapilmistir. Kadinlara karsi siddetle micadelede karsilagilan yapisal sorunlarin
cesitli acilardan ortaya konmasi amaciyla 16 kadinin dykislne raporda yer verilmistir. Buna
gore, kadinlara yonelik siddetle micadelede karsilagilan sorunlarin basitce “yasalar uygulama
sorunu” olarak gorilmesinin durumu anlamakta yetersiz kalacadi ve uygulama aksakliklarmin
yasal dizenlemelerle dnlenmesi gerekliliginin dnemi vurgulanmistir.

ikinci rapor, Mor Cat'nin Hollanda istanbul Baskonsoloslugu Matra Fonu finansal destegiyle
Nisan 2013-Nisan 2014 tarihleri arasinda yUrittigi “6284 Sayili Kanun Uygulamalari ve Yaygin
Olumlu Ornekler” projesi kapsaminda yayinladigi “6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Ra-
poru”dur. izleme, 6284 Sayili Kanun ile kadinlara yénelik siddetle miicadelede degisen meka-
nizmalar ve uygulamalarin Mor Cati Dayanisma Merkezi’'ne basvurmus veya siginaginda kalmis
kadinlarin deneyimleri temel alinarak, kadinlarin aktarimi yoluyla yapilmistir. Buna ek olarak,
ASPB, istanbul SONIM, MEB, SB ve CSGB'ye 6284 Sayili Kanun'da yer alan gérev ve sorumlu-
luklarina dair sorular sorulmustur. Raporda, kanun maddeleri ve koruyucu ve énleyici tedbirlere
iliskin hiktmler, basvurulari alan valilik, kaymakamlik, savcilik, kolluk ve mulki amir birimleri
ve hakimler gibi kanun uygulayicilari ve sosyal hizmet personelinin kadinlara nasil davrandigi,
konunun nasil ele alindig, ¢c6zime ulastirilip ulastirlmadigi Gzerinden degerlendirilmis ve ka-
dinlarin deneyimlerinin yani sira Mor Cati calisanlarinin tanikliklaria da yer verilmistir. Bunun
disinda, SONIM degerlendirmesi uygulamalar, erisim, calisanlarin tutumu, destekler (ayrintili
ihtiyag analizi, maddi ve ayni destekleri, hukuki destek, psikolojik destek, saglik destedi, egitim
ve mesleki destek), kanun ile koordinasyon ve siginak hizmetleri temel alinarak yapilmistir. Ra-
porda, esitlik, siddetsizlik, ayrimcilik yasagi gibi normlarin yani sira, gliglenme normu da énem-
le vurgulanmistir.

Uclincii rapor, Avrupa Birligi Sivil Diisiin AB Programi destegiyle, Ocak 2015 tarihinde, Mor
Cati, Mus Kadin Dernegdi (MUKADDER) ve Kadin Dayanisma Vakfi'® ortak calismalariyla yi-
ratllen “Kadin Siginaklar ve Dayanigsma Merkezi Kurultayi'nin Glglendirilmesi ve Avrupa ve
Tiirkiye'deki Kadin Orgiitleri Arasinda Ev ici Siddete iligkin lyi Deneyimlerin Paylasilmasi Proje-
si”nin ana faaliyetlerinden biri olarak “Turkiye'de Erkek Siddetiyle Miicadele Mekanizmalari
izleme Raporu” adiyla yayinlanmistir. 2015 yilinda Mor Cati'ya ve kurultay bileseni érgiitlere
basvuran kadinlarin deneyimleri, bagvuranlarla dayanigsma kuran sosyal ¢alismaci, psikolog ve
avukatlarin deneyimleri, Mor Cati'nin yaptigi bilgi edinme basvurularina verilen cevaplar ve
Kadin Siginaklari ve Da(ya)nisma Merkezleri Kurultay Bileseni Orgiitleri’'nin deneyimleri temel
bilgi kaynagidir. Raporda, KYTCTS alaninda yurirlikte olan yasalarin uygulanmasi, KYTCTS ile
mucadelede yetki ve sorumlulugu olan kamu kurumlarinin ¢alisma ve politikalarinin bir yillik
izleme ve degerlendirmesinin yapilmasi hedeflenmistir. Hukuki dizenlemeler baglaminda,
istanbul Sézlesmesi, CEDAW, 6284 Sayili Kanun, 5395 Sayilh TCK, 4721 Sayih Medeni Kanun

16 https://www.kadindayanismavakfi.org.tr/
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ve 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu referans alinmistir. Birinci bélim, Mor Cati faaliyetlerini
(2015 yilinda bagvuran kadin ve ¢ocuklarin basvuru sebepleri, ihtiyag duyduklar destekler ve
merkezce sunulan destekler); ikinci ve Gglincl bdlim, hem Mor Cati'ya hem de K-bilesen 6rgiit-
lere bagvuran kadin ve ¢ocuklarin deneyimleri Gzerinden Tirkiye'de KYTCTS ile miicadelede
var olan sosyal hizmet ve hukuk mekanizmalarinin incelenmesini; son bélim ise siddetin kadin
ve ¢ocuklar Gzerindeki psikolojik etkilerini kapsamaktadir.

Dérdlnci rapor, Mor Cati dahil olmak tzere K-bileseni 12 kadin érgitinin bulunduklari illerin
devlet hastanelerini telefonla arayarak kirtajin yapilip yapilmadigi sorusuna verilen cevaplar
dogrultusunda hazirlanan “Kamu Hastaneleri Kiirtaj Uygulamalar Arastirma Raporu”dur. Bu
izleme sonucunda kirtaja dair hem nicel hem nitel veriler elde edilmistir. Raporda, yasal kir-
taj hakki ve kapsami standart olarak alinmis ve kadinlarin Ucretsiz, glivenli ve erisilebilir kiirtaj
haklarinin engellenmesinin ve keyfi/yanlis/eksik uygulamalarin hem kadinlarin hayatlarini riske
atacaginin hem de toplumsal cinsiyet esitsizligi ve erkek egemen baskiyi derinlestirecegdinin
alti gizilmistir.

Son rapor, Mor Cati'nin 2017 yilinda, AB Tirkiye Delegasyonu destegiyle yurittigi “Kadina
Yénelik Siddetin Onlenmesinde Onemli Bir Baslangic: Veri Toplama Modeli Gelistirilmesi ve
Yayginlastirilmasi” projesi kapsaminda hazirladigi “Veri Toplama Model ve Sistemleri Bibliyog-
rafyasi” cercevesinde yayinladig “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesinde Onemli Bir Baslan-
gic: Veri Toplama ve Yonetim Modellerine Karsilastirmali Bakis” izleme raporudur. KYTCTS
konusunda veri toplamanin roll ve sistematigine dair Tirkce kaynaklarin kisithiligr gz onin-
de bulunduruldugunda, bu calismanin dnemi daha da belirginlesmektedir. izlemede istanbul
Sézlesmesi ve GREVIO'nun dnemine atifta bulunarak baglayan rapor, Turkiye'de kullanilan veri
toplama sistemleri ele alinarak hazirlanmistir. Buna gore, dncelikle Mor Cati'nin kullanmakta
oldudu cesitli veri toplama bicimleri yeniden gézden gecirilmis; Hiirriyet Aile ici Siddet Hatti
deneyimi ele alinarak resmi kurumlarin siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarla géristrken kullan-
diklari formlar incelenmis; KADAV'in gelistirmekte oldugu veri toplama model ve yaziliminin
calismalarini incelemek lizere bir bulusma gerceklestirilmis; Tiirkiye insan Haklar Vakfi, Pembe
Hayat, Lambda istanbul LGBTi Dayanisma Dernegi, Hayata Destek - insani Yardim Dernegi,
insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) gibi sivil toplum kuruluslarinin basvuru formlari ve veri
toplama sistemleri Uzerine inceleme ve gorismelerde bulunulmustur. Tirkiye'deki kurulusla-
ra ek olarak, ingiltere’den imkaan ve Scottish Women'’s Aid; irlanda’dan Rape Crisis Network;
izlanda'dan Stigamot; Almanya’dan Frauenberatungsstelle Herford ve Frauenberatungsstelle
Meschede; ispanya’dan Aspacia; Hollanda'dan Rosa Manus; Ermenistan’dan Women's Sup-
port Center; Avustralya’dan Australian Women Against Violence Alliance lyesi Annie North
Women's Refuge and Domestic Violence Service gibi kuruluglarla da kullandiklar sistemler
Uzerinden bilgi ve deneyim aktarimlari gerceklestirilmistir. Mor Cati’'nin hazirladidi izleme ra-
porlari, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli izlemeler olmakla birlikte, bir tanesinde feminist
bakis agisiyla ele alindigi agikca belirtilmistir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP),"” 2013 yilindan bu yana kadin cinayetleri
durugmalarina katilim, davalari takip ve izleme, istatistiki veri tutma ve paylagsma faaliyetleri ger-

17 http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/
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ceklestirmektedir. Dava Takvimleri'nde ve Yargida Cinsiyetcilik Raporlari’nda bu davalari kimle-
rin, nasil, hangi formlar egliginde izledigi bilgisi yer almamakla birlikte, davalarin kapsami, kag
dava ve durugsmanin izlendigi, izlemenin dnemi ve kararlar Gzerindeki etkisi ve dava/durusma
sonuglari tartisiimistir. Bu baglamda, istanbul Sézlesmesi, CEDAW, TCK ve Ceza infaz Kurumu,
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, Medeni Kanun, 6284 Sayili Kanun gibi ulusal
ve uluslararasi belgelere ve OECD, TUIK, DISK Genel-is, IMDAT, Adli Tip Kurumu, ASPB, KCDP
verilerine referans verilerek yeni egitim miifredat;, TBMM Bosanmalari Onleme Komisyonu ve
Nufus Hizmetleri Kanun Tasarisi elestirilmistir. Esitlik, siddetsizlik, ayrimcilik yasagi normlari sik-
likla vurgulanmistir.

Kadinin insan Haklan Yeni Céziimler Dernegi,® 1993 yilindan itibaren Tiirkiye'de ve uluslara-
rasi alanda kadinlarin insan haklar, esitligi ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi konusunda sa-
vunuculuk yapan bagimsiz bir kadin 6rgittdir. Calismalarini, bitincil bir bakis acisiile ylrit-
tigund belirten dernek, kadinlara yonelik siddet, egitim, kadinlarin ekonomik ve yasal haklari,
cinsellik ve dogurganlik haklari konularina yénelik olarak yiritmektedir. Dernek, 1999 yilinda
Uluslararasi Kadin Kalkinma Orgiiti'niin Oncii Coziimler Odili'ni almistir. Ayrica, 2007 yilinda
Turkiye ve musliman tlkelerdeki kadinlar bir araya getirerek olusturdugu koalisyon nedeniy-
le Gruber Vakfi Uluslararasi Kadin Haklari Odiili'ne layik goriilmistir. 2005 yilindan bu yana
Birlesmis Milletler'in Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) 6zel STK danigmanlik statistine
sahiptir.Uluslararasi alanda taninan bir kurulus olarak, 6zellikle CEDAW Gélge Raporlari ve bu
raporlara iliskin calismalariyla izleme yapmaktadirlar.

Tablo 17: Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Alaninda izleme Yapan Kadin Orgiitlerinin Coklu
Ayrimcilik ve LGBTI'yi Icerme Analizi

STK adi Hak temelli izleme Raporu Coklu
izleme yapma ayrimeilik
durumu ve LGBTl'yi

icermesi**
Var Yok Var Yok

Mor Cati, VAKAD v Kadina Karsi Siddetle 2012 v

Izmir Dayanigma Mucadele: Yasalar,

Dernegi Politikalar, Uygulamalar

Mor Cati 4 Kamu Hastaneleri Kiirtaj 2014 Kurtaj hakkinin 4

Uygulamalari Arastirma izlenmesi
Raporu
Mor Cati v 6284 Sayili Kanun 2014  Siddetle miicadele v
Uygulamalari Izleme Raporu agisindan 6284 sayili
kanunun uygulamalari

Mor Cati, v Turkiye'de Erkek Siddetiyle 2015 v

MUKADDER, Micadele Mekanizmalari

Kadin Dayanisma izleme Raporu

Vakfi

Mor Cati v Kadina Yonelik Siddetin 2017  Veritoplama ve v

Onlenmesinde Onemli Bir yeni bir veri tabani
Baslangig: Veri Toplama olusturma

ve Yonetim Modellerine

Karsilastirmali Bakis

18 http://www.kadinininsanhaklari.org/
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Tablo 17: Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet Alaninda izleme Yapan Kadin Orgiitlerinin
Coklu Ayrimcilik ve LGBTI'yi Icerme Analizi (devam)

STK adi Hak temelli izleme Raporu Coklu
izleme yapma aynmcilik
durumu ve LGBTI'yi

icermesi**
Var Yok Var Yok

Kadinin insan v CEDAW 4.5.Dénem 2005  CEDAW'n genel v

Haklari Yeni Birlestirilmis Turkiye Golge izlemesi

Gozimler Raporu

Dernegi (KIH-YG) CEDAW 6. STK Gélge 2010  CEDAW'in genel 7

Raporu izlemesi

Shadow CSA Report on 2016  CEDAW Gélge v
Turkey's “"Scope of 2016 Raporuna iligkin

HKPF Presentation” izleme

Kadin 4 Dava takvimlerinde ve 2013  Kadin cinayetlerinin 4

Cinayetlerini Yargida Cinsiyetgilik izlenmesi

Durduracagiz Raporlar

Platformu

Engelli Kadinlar v Turkiye'de Engelli Kadina 2013-  Engelli kadinlara v

Dernegi Yonelik Siddet Raporu 2014 yonelik 2013-2014

yillarina ait verilerin
ve o yillardaki siddet
vakalarinin derlenmesi

Engelli Kadinlar Dernegi (ENG-KAD):'? 2009 yilinda bir inisiyatif olarak kendini var eden ENG-
KAD, 2011 yilinda Ankara'da hak temelli feminist bir érgtutlenme olarak engelli bireyler icin
“onurlu bir yasam ortak paydasinda” bulusulmasiyla dernege evrilmistir. ENG-KAD, calismala-
rinda feminist ilke ve degderleri benimseyerek engelli kadin kesisimi 6zelinde faaliyetler yirdit-
mektedir. Kadin Orgiitlerinin Engelli Kadinlarla ilgili Farkindaliklarinin Artirilmasi Projesi (2011-
2012), Engelli Kadinlarin Hak Temelli Micadele Adimlar (2012-2015), Egitici Egitimi Projesi
(2014), Erigiyorsam Varim (2016) projelerini gerceklestiren dernek, Ayrimcilik: Engelli Kadinlara
Hak Temelli Aktif Destek Projesi (2017- ) ile faaliyetlerine devam etmektedir. Ayrimcilik ve Ka-
dina Yénelik Siddet ile Miicadele Mekanizmalari, Engelli Kadin Orgiitlenmesi Yol Haritasi ve
Eylem Plani, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Engelli Kadin El Kitabi, Orgiitlenme, Savunuculuk
ve Engelli Kadin El Kitabi, Engelli Ayrimciligima Karsi Medya Dili Klavuzu, Ayrimcilik ve Engelli
Haklari ve cesitli cevirileri bulunmaktadir. ENG-KAD'in Ayrimcilik ve Kadina Yonelik Siddet ile
Miicadele Mekanizmalari, Engelli Kadin Orgiitlenmesi Yol Haritasi ve Eylem Plani (2014)'nda
insan Haklar ve Savunuculuk programi kapsaminda Savunuculuk, Katilim, insan Haklari izleme,
Raporlama ve insan Haklari Egitimleri olarak dért temel calisma alani tanimlanmis ve burada,
engelli kadinlara yonelik siddeti izlemek ve raporlamak bir hedef olarak belirlenmistir. Buna
gore, Turkiye'de Engelli Kadina Yonelik Siddet Raporu (2013-2014), Engelli Kadinlarin Hak Te-
melli Micadele Adimlari Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

19 http://engellikadin.org.tr/
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LGBTI érgiitlerinin siddet alanindaki raporlarinin kadin haklarina duyarliliklari

Tirkiye'de 6ne cikan LGBTI &rgiitleri arasinda KAOS GL, Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Der-
negi, Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi, Kirmizi Semsiye
Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi ve Siyah Pembe Ucgen izmir Dernegi'nin calismalari
kadin haklarina duyarliliklar agisindan degerlendirilmistir (Tablo 18).

KAOS GL* ve Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi:?' KAOS GL 2006 yilindan bu yana
Pembe Hayat Dernegi ile birlikte diizenli olarak LGBTIi'lerin insan haklari ihlallerini izleme ve
raporlama faaliyetleri gerceklestirmektedir. Bunun disinda, faaliyet raporlari, insan haklari ra-
poru, BM insan Haklari Komitesi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi Tiirkiye Gézlem Raporu da
bulunmaktadir. Ozellikle siddet alaniyla ilgili olarak gerceklestirilen “Cinsel Yonelim ve Cinsiyet
Kimligi Temelli insan Haklari izleme Raporu”, “Gasteler Bizi Séyler! Medyada Nefret Séylemi,
Ayrimcilik ve Alternatif Haber Rehberi”, “Nefret Sucu Odakli Veri Toplama ve izleme Mekaniz-
malari: Pratik El Kitabi”, medyada homofobi, egitimde cinsel kimlik ayrimciligi gibi calismala-
rinda toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligi ve kadin haklarina duyarlilik baglaminda ele alinmis
6zel konu bagliklar, érnekler, dogru dil kullanim bigimleri ayrimcilik yasagi, siddetsizlik, insan
onuruna saygl, 6zen gosterme, esitlik ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari Gzerinden tartigil-
mis ve degerlendirilmistir. Lubunya Dergisi, KuirFest, Trans Kamp, Dilek ince Giysi Bankasi gibi
alt olusumlari da hayata gegiren Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi ise 2006 yilinda Tiir-
kiye'nin ilk trans haklari dernegi olarak faaliyetlerine baslamistir. KAOS GL ile yodun ortak calis-
malarda yer alarak insan haklari izleme raporlari, nefret sdylemi ve ayrimcilik raporlari, interseks
ve translarin insan haklari konularinda gézlem raporlari hazirlamislardir. Ornegin, KAOS GL ve
Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi isbirligiyle hazirlanan “Gasteler Bizi Soyler! Medya-
da Nefret Séylemi, Ayrimcilik ve Alternatif Haber Rehberi"nin Toplumsal Cinsiyet bashgdinda,
kadinlarin toplumdaki esitsiz konumunu pekistirmeyen dil kullanimina dikkat ¢ekilmis ve one-
rilerde bulunulmus; Siddetin Haberlestirilmesi basliginda siddete ugrayan Gizerinden degil de
siddeti uygulayan tzerinden haberin yazilip siddete ugrayanlari kiiciik distirmeyecek sekilde
dil kullanimina 6zen gosterilmesinin dnemi vurgulanmistir.

Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalan Dernegi (SpoD):22 2011 yilin-
da kurulmus olan dernegin tim calismalarinda, i¢ isleyisinde ve yonetiminde odak noktasi ve
onceligi kendi ifadeleriyle “translar, interseksler, sakatlar, mahpuslar ve multeciler"dir. Dolayi-
siyla, calisma ve raporlarinda kadin haklarindan ziyade, yukarida bahsi gecen kimlik haklarina
vurgu yapilmistir. Ornegin, kadinlara yonelik siddet yasasiyla ilgili olarak yasanin kendisinden
cok LGBTI gruplarin yasaya dahil edilmemis olmasi elestirilmistir. Calismalarinda kadin haklari-
na yonelik pek fazla atif yapilmamistir ancak insan haklarini ilgilendiren her konuda ve 6zellikle
de ayrimciligin 6nlenmesi konusunda insan haklari érgatleri, kadinlarin insan haklari alaninda
calisan orgitler ve LGBTI érgditlerinin birlikte calismalar ve isbirligi icinde hareket etmeleri
gerektigi vurgulanmistir.

20 http://www.kaosgl.org/
21 http://www.pembehayat.org/anasayfa.php
22 http://www.spod.org.tr/
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Tablo 18: LGBTI Orgiitlerinin Siddet Alanindaki Raporlarinin Coklu Ayrimcilik Ve Kadin Duyarliigi Analizi

STK adi Hak temelli izleme | izleme Raporu il icerik Coklu aynmcilik ve
yapma durumu kadin duyarlilig
Var Yok Var Yok
v Cinsel Yonelim ve 2012- Nefret suclari ve v
Cinsiyet Kimligi 2017  yasam hakki ihlalleri,
Temelli insan ayrimcilik ve nefret
Haklari izleme séylemi, ifade
Raporu dzgurlugu konularinin
yil 6zelinde devam
KAOS GL eden davalar, yil
ve Pembe ozelinde sonuglanan
Hayat LGBTT davalar tzerinden
Dayanisma izlenmesi
IS v Medya izleme 2017  Medyada nefret v
raporlar, Gasteler séylemi ve ayrimcilik
Bizi Séyler! konularinin izlenmesi,
Medyada Nefret alternatif haber
Soylemi, Ayrimeilik rehberinin anlatimi
ve Alternatif Haber
Rehberi
SpoD 4
Siyah Pembe v
Ucgen izmir
Dernegi

Hak temelli izleme yapan STK'larin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarliligi

Hak temelli 6rgitler arasinda insan haklari alaninda izleme yapan sinirli sayidaki dernek arasin-
dan insan Haklari Dernegi, Turkiye insan Haklari Vakfi, insan Haklar Giindemi Dernegdi, Ulusla-
rarasi Af Orgiitii, insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi, Esit Haklar izleme Derne-
gi, insan Haklari Ortak Platformu, Toplumsal Haklar ve Arastirmalar ve Gézaltinda Cinsel Taciz
ve Tecavize Kargi Hukuki Yardim Blrosu’'nun calismalari toplumsal cinsiyet esitligi duyarlihg
acgisindan degerlendirilmistir (Tablo 19) .

insan Haklar Dernegi,”® 1986'da “insan hak ve 6zgiirliikleri” konusunda calismalar yapmak
amaciyla 98 insan haklari savunucusu tarafindan kuruldugundan beri, hak ihlallerine yénelik
calismalar yiriitmektedir. Merkezi istanbul’da bulunan dernegin 37 subesi ve 7 temsilciligi bu-
lunmaktadir. Kadinlara yénelik siddet konusunu tiim calismalarinda giindeme getiren iHD, 25
Kasim tarihlerinde basin agiklamalari yapmanin &tesinde, bu konuda projeler de yiritmekte-
dir. Kapasite Gelistirme Dernegi ortakhidiyla AB Demokrasi ve insan Haklari Avrupa Girigimi
Mali Programi’nin destegiyle 2010 yilinda Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasinda
STK'larin Yargi Uzerindeki Gézetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” projesi baslatiimistir. Proje,
Ankara, Diyarbakir, Trabzon, Mersin, Adana, Van ve Mugla'da yurGtalmustar.

Tiirkiye insan Haklan Vakfi,2* 1990 yilindan beri hak ihlalleri, hak ihlaline ugrayan kisilere re-
habilitasyon tedavi ve hizmetleri, hukuki destek, egitim ve toplantilar dizenleme gorevlerini

23 https://www.ihd.org.tr/
24 https://tihv.org.tr/
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tistlenmektedir. Vakfin her yil yayinladigi insan Haklari Raporlari, hem toplumsal cinsiyet temelli
siddete ve ataerkil sisteme, hem de LGBTi'lerin maruz kaldiklari baskilara yer vermektedir. Her
ikisi de birer hak ihlali olarak degerlendirilmistir. Bu alanda yurattikleri dnemli projelerden biri,
"Multeci, Siginmaci ve Uluslararasi Korunmaya Muhtag Diger Kisilerin Sosyal Haklarinin Etkin
Korunmasi Projesi” dir.

Hak temelli orgltler arasinda 1993 yilinda Helsinki Yurttaglar Dernegi?® olarak kurulan, 2016 yi-
lindan itibaren ise Yurttaghk Dernegi ismiyle, hak ihlalleriyle ilgili bircok ¢alisma ytritmektedir:
Yerel-Bolgesel Demokratik Yénetisim Projesi, Tiirkiye'de Orgiitlenme Ozgiirliigi Projesi, Tiirki-
ye'de Roman Haklarinin Gelistirilmesi, Hak Micadelesinde Haritalama Yéntemi: Haklarimiz Her
Yerde izleme Projesi, Ogretmen Destek Programi, Karadeniz Baris Agi gibi calismalarinda miil-
teciler ile calismalara da yer vermektedir. Miltecilerle dayanisma calismalari da yapan dernek,
uluslararasi ve yerel yaz okullari dizenlemektedir. Hem kadinlara iliskin calisma ve yayinlarinda
hem de genel olarak tim yayinlarinda toplumsal cinsiyet esitligine bir duyarllik s6z konusudur.
iskencenin haritalanmasi isimli calismalarinda “toplumsal cinsiyet kérii” bir haritalamanin yan-
lish@ina, diger kesisimselliklerle birlikte “toplumsal cinsiyetsel farklilasmalarin” ve ¢atigsmalarin
sekillendirici 6zelligi ve dnemine vurgu yapilmistir.

2003 yilindan itibaren calismalarini yiiriiten insan Haklar Giindemi Dernegi,?¢ ayrimcilik, irkci-
lik, nefret suclari, insan haklari ihlalleri raporlari baglaminda toplumsal cinsiyet esitliligine du-
yarldir. Cinsel yénelimler, cinsiyet kimlikleri, kadinlara yonelik siddet, ayrimcilik yasagi teme-
linde ele alinan konulardandir. Calisma alanlari, ceza yasasi, uluslararasi hukuk, AIHS ve insan
haklari hukuku ile siirlidir.

insan Haklar ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi insan haklarini ihlal edenleri zalim, hak-
lari ihlal edilenleri ise mazlum olarak tanimlayan dernek, dini, etnik, kiltirel ve cinsel vb. kim-
lik farkliliklarindan bagimsiz olarak hak ihllalerine yénelik olarak ¢alismaktadir. Dava takipleri,
eylemler, basin aciklamalari, cezaevi ziyaretleri, seminer ve konferans dizenlemeleriyle insan
haklarina yonelik ihlalleri izlemektedir. MAZLUMDER, 1998 yilinda cezaevlerindeki hak ihlalleri-
ne yonelik raporunun ardindan hak ihlallerine iliskin ulusal ve uluslararasi diizeyde incelemeler
yapmis ve raporlamistir. Dernek, 2000 yilindan itibaren aylik olarak insan Haklari ihlal Raporu
yayinlamaktadir. Raporlarinda ayri ayri ayrimcilik ve nefret suclari, kadin haklari ve aile igi sid-
det, cinsel taciz ve tecaviiz, cocuk haklari, engelli haklari, azinlik haklari, tore cinayetleri baslik-
lari bulunmaktadir. G6zlem raporlarinin yani sira, gazete haberlerini tarayarak belirli konularda
yasanan insan haklari ihlalleri de web sayfasinda cogunlukla aylik olarak verilmektedir.

Uluslararasi Af Orgiitii,2” miilteci haklari, kadin haklari, LGBTi+ haklari, sosyal ve kiiltiirel haklar,
ifade 6zgurligi vb. alanlarda caligmalar yiritmekte ve dava goézlemleri ile insan haklari egitim
programlari diizenlemektedir. Af Orgiitii'niin, “Tiirkiye: Aile ici Siddete Karsi Kadinlar”, “Tiirkiye:
Kadinlara Yonelik Gozaltinda Cinsel Siddete Son!”, “LGBTIi Haklari: Ne Bir Hastalik Ne de Bir
Su¢” baslikli raporlarinin hepsinde toplumsal cinsiyet esitligi duyarliigi mevcuttur.

25 http://hyd.org.tr/tr/
26 http://www.rightsagenda.org/
27 https://www.amnesty.org.tr/
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Ayrimcilidin onlenmesi, insan haklari ve farkliliklara sayginin gelistiriimesi ve demokratik bir
toplumun yaratilmasi icin izleme ve raporlama calismalari yapmak tzere 2010 yilinda kurulan
Esit Haklar izleme Dernegi'nin?® calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligine duyarllik gozlen-
mektedir. Engellilere yénelik ayrimcilik ve hak ihlalleri, Suriye’den gelip kamp disinda yasayan
siginmacilar, milletvekilleri/yerel/genel/cumhurbaskanhgi se¢imleri konularinda izleme rapor-
lari yer almaktadir. Bu raporlarda kadinlara yonelik siddet, kadinlarin segme ve secilme haklari,
engelli haklari, LGBTI haklari, milteci haklar gibi alt basliklara rapor konulariyla ilgili olacak
sekilde yer verilmistir.

insan Haklari Ortak Platformu (IHOP),2? AiHM kararlarinin uygulanmasi izleme raporlari (2013-
2016) ve golge raporlar hazirlamak, egitim seminerleri, ayrimcilikla miicadele programi, ¢o-
cuklar i¢in adalet girisimi, hukukun UstinlUgu ve cezasizlik, ifade ve 6rgitlenme 6zgirligu,
savunucularin korunmasi konularinda izleme, degerlendirme ve belgeleme calismalari yapmak
amaciyla olusturulmustur. Calismalari arasinda “Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesinde Yerel
Tavir Gelistirme Projesi” yiiriitmiis olan IHOP, saglik, egitim, adalet, secme secilme, calisma, mal
ve hizmetlere erigim, barinma konularindaki bilgi notlarinin tamami, cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelim temelli ayrnimcilik, etnik kdken temelli ayrimcilik, din ve inang temelli ayrimcilik, en-
gellilik temelli ayrimcilik, yasa dayali ayrimcilik alt basliklariyla sunulmustur. Buna ek olarak,
“Kadin ve Kiz Cocuklara Karsi islenen Cinsel Siddet Suclarinda Cezasizlik Sorunu Raporu” da
mevcuttur.

Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD),*® engelli haklarina iliskin ¢alismalar yap-
mak lizere 2008 yilinda kurulmus ve istanbul Bilgi Universitesi ile birlikte “Engelli Haklari izleme
Grubu” projesi yiriitmUstiir. Bu projenin sonucu olarak Engelli Haklan izleme Grubu kurulmus-
tur. Projenin amaclari dogrultusunda grubun faaliyet alani, mevcut durum tespiti icin izleme ca-
lismalari, engelli haklarina dair arastirma yayinlari hazirlama, izleme ve arastirma yayinlarindan
Uretilen verilerle ulusal ve uluslararasi kurumlara raporlama yapma, kamusal farkindalik artirma
amaciyla STK'lar tarafindan girisim yapilmasi ve lobi faaliyetleri dizenleme olarak tanimlanmisg-
tir.

28 http://www.esithaklar.org/
29  http://www.ihop.org.tr/
30 http://www.tohad.org/tohad/
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Tablo 19: Hak Temelli izleme Yapan STK'larin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarlihgi Analizi

STK adi

Turkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ﬁzlenmesi Projesi
Kadinlara Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Hak temelli

izleme Raporu

TCE

izleme yapma INYET T [T]]
durumu
Var Yok Var Yok
Tiirkiye insan v Tiirkiye insan 2008-  Yasam hakki, kisi gtivenligi, v
Haklari Vakfi Haklari Raporlari 2014 cezaevleri ve insan
haklari, distince ve ifade
ozglrlugl,orglitlenme
6zgurligu, toplanti ve gosteri
Szgurlugi
Tiirkiye insan v Kadinlara Karsi 2010 Yarginin kadinlara v
Haklari Dernegi Siddetin Ortadan karsi siddetin ortadan
Kaldirlmasinda kaldirlmasinda sahip
STK'larin Yargi olduklar yakimlalagu
Uzerindeki Gozetim yerine getirmesine katkida
Kapasitesinin bulunmak, dava izlemenin
Guglendirilmesi siddeti sonlandirmaya ydnelik
Projesi etkisi
Yurttaslhk Dernegi v Hak Miicadelesinde  2006-  Turkiye'nin iskence ve kétu v
ve insan Haklari Haritalama 2007 mamele alanindaki giincel
Arastirma Yontemi: Turkiye'de durumunu haritalama
Giindem Dernegi iskencenin
Stratejik Haritasinin
Cikarilmasi
Yurttaghk Dernegi v Haklarimiz Her 2016-  Sekiz odak alanda asagilayict v
Yerde izleme Projesi 2017 / kotl, zalimane, insanlik
disi muamele ve ceza,
asir gg kullanimi ve
iskencenin izlenmesine
yonelik gostergeler
gelistirilmesi
insan Haklari v insan haklari 2011-  Yasam Hakki, Ayrimcilik ve v
ve Mazlumlar ihlalleri raporlari 2014 Nefret Suglari, Gozaltilar,
icin Dayanisma Dusiince Ozgiirliigi,
Dernegi Cezaevlerinde Yasanan
Faili Mechul Cinayetler,
Basin Ozgiirligi, Din
Ozgiirligu, Adil Yargilanma
Hakki kategorilerinde
meydana gelen ihlalleri iceren
raporlarla mevcut durum
bilangolari
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Tablo 19. Hak Temelli izleme Yapan STK'larin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarliigi Analizi (devam)

Hak temelli TCE Duyarlihg:
izleme yapma
durumu
STK adi Var Yok izleme Raporu Yil icerik Var Yok
Uluslararasi Af v Cesitli dava izlemeleri 2008 - insan haklari ihlallerine v
Orgiitii yonelik dava gozlemleri
Esit Haklar v Engelli Haklari izleme 2011 Turkiye'de engellilik ve v
izZleme Dernegi Raporu engelliler, engelli haklari ve
ihlalleri
insan Haklari v AIHM Kararlarinin 2013-  AIHM kararlari sonrasi ihlal v
Ortak Uygulanmasi izleme 2016  izlemeleri
Platformu Raporlari
(IHOP)
Toplumsal v Engelli Haklari izleme 2013 - Basta coklu dezavantaijli v
Haklar ve Grubu yasayan olmak Uzere,
Arastirmalar engellilerin Anayasa, yasalar
Dernegi ve Ulkenin taraf oldugu
(TOHAD), uluslararasi sézlesmeler
ile saglanan egitim, erisim,
caligsma hayati ve sosyal
glvenlik haklarindan
ayrimciliga ugramadan, ne
dl¢lide yararlanabildiginin
Olculerek-izlenmesi

Onemli Kamusal Aktérlerin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarliliklari

Bu béliimde 6nemli kamusal aktérlerden Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, TU-
BAKKOM, Tiirk Tabipleri Birligi, TUSIAD, Kog Holding ve Sabanci Vakfi'nin calismalarina yer ve-
rilmistir (Tablo 20).

Tiirkiye Belediyeler Birligi,*' 1945 yilinda dernek olarak kurulmus, 2002 yilinda mahalli idare
birligi statisline kavusmustur. Web sitesinde, biinyesinde kadinlarla ilgili herhangi bir midur-
lik ya da ¢alisma komisyonu ile ilgili hi¢cbir sekme ya da bilgiye ulasilamamaktadir, ancak 2013
yili faaliyet raporunda “Turkiye Belediyeler Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu” kurul-
dugu (sf. 112); 2015 yili faaliyet raporunda ise Tiirk-isvec Yerel Yonetimler Ortakligi Programi
(TUSELOG) cercevesinde gerceklestirilen faaliyetlerden “2.B: Tiirk pilot belediyelerde vatandas
katiimi, toplumsal cinsiyet esitligi, kurumsal gelisim, hizmet sunumu ve planlama konularinda
kapasite gelistirme” hedefi kapsaminda “TBB blnyesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma
Grubu” kuruldugu, isvecli uzmanlarin bu gruba egitim verdigi ve “CEMR Avrupa Yerel Yasamda
Kadin-Erkek Esitligi Sarti” konulu konferans diizenlendigi belirtiimistir. Bununla birlikte, 2016
faaliyet raporunun “5.13.12.11 Calisma Komisyonlar” baglkli bélimu altinda “Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Komisyonu”nun “mevcut ve gelecekte kurulmasi planlanan komisyonlar” tablosu-
nun en altinda yer aldigi da gorilmektedir (sf 122). Bu haliyle, komisyonun varligi muglaktir.

31 http://www.tbb.gov.tr/
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Tablo 20: Onemli Kamusal Aktérlerin ve Ozel SektériinToplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarliligi Analizi

STK adi Hak temelli izleme yil icerik TCE duyarlihig
izleme yapma Raporu
durumu
Var Yok Var Yok
Turkiye Belediyeler Birligi v
Turkiye Barolar Birligi v
TUBAKKOM v
Turk Tabipleri Birligi v
TUSIAD v
Kog Holding v
Sabanci Vakfi 4

2016 yili faaliyet raporunun “Egitim Faaliyetleri” béliminde, 2009'dan bu yana, belediye bas-
kanlari, belediye meclis Gyeleri, belediye yonetici ve personeline yénelik olarak egitim, kongre,
calistay gibi cesitli etkinlikler diizenleyen Belediye Akademisi'nin faaliyetlerine yer verilmistir.
Bu baglamda, Belediye Akademisi, Ana Hizmet Alani Egitimleri, Mevzuat Egitimleri, Vizyon Egi-
timleri olmak Uzere 3 ayri alanda etkinlik diizenlemektedir. Ana Hizmet Alani Egitimleri, imar
ve planlamadan, kentsel déntsiime, nikah hizmetlerinden genclik, spor, egitim, saglk konula-
rindaki hizmetlere kadar cesitlilik gdstermekte ancak kadinlara yénelik ne bitincil ne eklek-
tik hizmetten bahsedilmektedir. Mevzuat Egitimleri, Belediye Mevzuati, is ve sosyal Giivenlik
Hukuku, Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve idari Vesayet vb. gibi daha cok yapisal denilebilecek
egitimleri kapsamaktadir. Vizyon Egitimleri icerisinde ise kisisel gelisim, yabanci dil, kent viz-
yonu, proje hazirlama egitimlerinin yaninda “toplumsal cinsiyet esitligi” maddesine de yer ve-
rilmis ancak raporun ilerleyen ayrintili egitim faaliyetlerinde bununla ilgili olarak herhangi bir
etkinlige rastlanmamuistir. istanbul, Ankara, Adana, Kayseri, Gaziantep gibi belediyelerin hizmet
ici egitim sayi ve iceriklerinin paylasildigi 2016 faaliyet raporunda, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda herhangi bir faaliyet gergeklestiriimedigi gérilmustdr. Farkli olarak, 2014 ve 2015
yillarinda, UNDP, UN-Women ve Sabanci Vakfi'nin uygulayici ortaklart oldugu BM Kadinlarin
insan Haklarinin Gelistiriimesi Ortak Programi kapsaminda gerceklestirilen “Toplumsal Cinsi-
yete Duyarli Butceleme” faaliyetlerine Birlik, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme Deneyim
Paylasimi Atdlyesi” diizenleyerek destek vermistir. 2013 yilinda toplumsal cinsiyet konularinda
sonraki yillara kiyasla aktif oldugu gérilen Birlik, Paris Belediyesi ile UCLG ve CEMR isbirliginde
gerceklestirilen “Yerel Kadin Politikacilara Yonelik Kiresel Konferans”a katilmis, sonrasinda An-
kara'da "Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti Bilgilendirme Toplantisi” diizenlemis,
“Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti” belediyelerin imzasina acilmis, TUSELOG ve
BM Kadinlarin insan Haklarinin Gelistirilmesi Ortak Programi calismalari icin &n toplantilar ger-
ceklestirmistir. Tum bunlara ek olarak Birlik, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi isbirligi cerceve-
sinde “Evlilik Oncesi Egitim Programlari” baslatmis ve Diyarbakir ve Sirnak Aile Destek Merkezi
kursiyerlerine Ankara'da belediyelerin kadinlara yonelik hizmetlerini yerinde gérmeleri amaciy-
la iki inceleme ziyareti dizenlenmistir.
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Tiirkiye Barolar Birligi,*? 1969 yilinda Ankara'da kurulmustur. Ozel olarak izleme calismalari bu-
lunmamaktadir. Ancak calismalari arasinda yer alan 2015-2016 tarihli Cezaevleri Raporu’nda
“Kadinlar” 6zel bolimuyle ceza infaz kurumlarinin ve yasal mevzuatinin toplumsal cinsiyet esit-
ligi Gzerinden incelemesini yapmiglardir.

Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM),®® tiim barolarda kadin hakla-
rt komisyonunun kurulmasi ve yasal haklar konusundaki gelismelerin takip edilmesi amaciyla

1999 tarihinde kurulmustur. Kadinlara hukuksal destek saglamak konusunda cesitli calismalar
yiriiten TUBAKKOM, 2016 yilinda Cocuktan Gelin Olmaz baslikl bir kurultay diizenlemistir.

Tiirk Tabipleri Birligi,** 1953 yilinda Istanbul’da kurulmus, 1983 yilinda ise Ankara'ya tasinmistir.
Ozel olarak izleme calismalari yapmamaktadir. 1998 yilindan itibaren diizenli olarak yayinlan-
maya baslayan calisma raporlarini icerikleri renk, dil, irk, din vb. yani sira cinsiyet ayrimi da go6-
zetilmeksizin kisinin saglik hakkini korumaya yénelik calismalarin yapilmasi vurgusunu siklikla
tekrarlamaktadir.

Ozel Sektériin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarhiliklari

Tiirkiye Sanayi ve Is insanlar Dernegi (TUSIAD),* 1971 yilindan itibaren is diinyasi ve énde
gelen girisimcilerin olusturdugu goéndillii bir is diinyasi kurulusu olarak tanimlanan TUSIAD'in
acilimindaki is adamlari ifadesi 6nce ingilizce isimde degistirilmistir. Cinsiyet esitligini dile ge-
tiren dernek "is adamlari” ifadesini “is insanlar “ olarak 18 Ocak 2018 tarihinde degistirdigini
duyurmustur.® TUSIAD'in calisma alanlarinda biri toplumsal cinsiyet esitligidir. Ozellikle 2000'li
yillardan itibaren bu konuda calismalarini yogunlastiran TUSIAD, 2000 yilinda Kadin-Erkek Esit-
ligine Dogru Yurlyus: Egitim, Calisma Yasami ve Siyaset, 2008 yilinda da Turkiye'de Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim Onerileri adli iki yayini dnemlidir. TUSIAD,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla kisa film yarismasi diizenlemekte, basin bul-
tenleri, fotograf sergisi ve konugmalarinda esitlige iliskin mesajlar vermektedir.

Kog¢ Holding,*” 2006 yilindan itibaren toplumsal sorumluluk projelerini desteklemektedir. 2006
yilindan itibaren farkli temalarin giindeme getirildigi Ulkem icin Projesi kapsaminda, 2015-
2017 yillari arasinda Ulkem icin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Destekliyorum sloganiyla esitsizli-
Je dikkat cekmistir. Ko¢ Holding, 2013 yilinda Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’n-
da ekonomik katilim ve firsatlar ucurumuna katkida bulunacagini agiklamistir. Ayrica, Birlegmis
Milletler'in yurittigu HeForShe kampanyasi kapsaminda kiresel diizeyde 10 etki lideri arasina
secilmistir.

Sabanc Vakfi,®® 6zellikle 2006 yilindan itibaren farkli kurumlar ile isbirligi icinde toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yénelik projeleri desteklemektedir. Kiz cocuklarin insan hak-
larinin korunmasi ve gelistiriimesi ortak programi kapsaminda 2006-2010 yillari icinde alti ile

32 https://www.barobirlik.org.tr/

33 http://www.barobirlik.org.tr/Detay7326.tbb

34 http://www.ttb.org.tr/

35  http://tusiad.org/tr/

36  http://www.diken.com.tr/tusiad-cinsiyet-esitligi-diyerek-isim-degistirdi-isadamlari-gitti-isinsanlari-geldi/
37  https://www.koc.com.tr/en-us

38  http://www.sabancivakfi.org/
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énemli bir maddi destek saglamistir. Ayni proje, kamu kurumlarinin da (MEB, ASPB, iB, BMKP,
BM Kadin Birimi ve TBB ) icinde yer aldigi ortak bir grup ile 11 ilde yiiriitilmistir. is'te Esitlik
Bildirgesi'ni de imzalamstir.

Hak temelli galisma ylritilmesinde ne tir bir yonetim yapisinin tercih edildigi dnemlidir. hak
temelli izleme yapan sivil toplum kuruluslari ve dnemli kamusal aktorler calismalarinin yani sira
yOnetici pozisyonlarinin kadin ve erkek sayilari agisindan degerlendirilmistir. Tablo 21'de 2017
yilina ait veriler sadece hak temelli STK'lar ile kamusal aktérler igin verilmistir. Bliylk oranda
yatay 6rgitlenme modelini tercih etmeleri beklenen kadin kuruluslarinin Gyelerinin sadece ka-
dinlardan olugmasi nedeniyle tabloda yer almamistir. Web sayfasindan elde edilen bilgi cer-
cevesinde, tim hak temelli dernekler ve kamusal aktérlerde yonetim kurulu Gyeleri arasinda
esitligin saglanmadigi goriilmektedir. Dernekler arasinda TiHV, IHGD, Uluslararasi Af Orgitii ve
Gozaltinda Cinsel Taciz ve Tecavize Kargi Hukuki Yardim Blrosu’nun bagkanlari kadindir. Ancak
yonetim kurulu Gyeleri arasinda erkeklerin sayisi tim orgltlerde daha ylksektir. Kamusal aktor-
ler ve 6zel sektérde TUBAKKOM ve Sabanci Vakfi'nin baskani kadindir. Kadinlarin dernek bas-
kani olmalari dnemli bir adim olmakla birlikte, hak temelli bir bakis acisi ile yénetim kurullarinda
da ayni duyarliligin gosterilmesi ve cinsiyet bazinda esitligin saglanmasi beklenmektedir. Yerel
mevzuat, politika belgeleri, sivil toplum kuruluslarinin ve diger kamusal aktérlerin ¢aligsmalari-
nin incelendigi bu bdlumde, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli ve bu duyarlihgi calismalarina
aktaran kuruluslarin sayisinin azhi§i géze carpmaktadir.

Tablo 21: Yonetim Yapilarinin Kadin ve Erkek Sayilarinin Dagilimi -2017-

Yoénetim Kurulu

Kadin Erkek

Hak Temelli Dernekler

Tirkiye insan Haklar Vakfi v 2 7
Tiirkiye insan Haklari Dernegi v

Yurttaghk Dernegi v 1 4
insan Haklari Giindemi Dernegi v

insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi 4 0 9
Uluslararasi Af Orgiiti v

Esit Haklar icin izleme Dernegi
insan Haklari Ortak Platformu (IHOP)
Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD) v 3 6

Gozaltinda Cinsel Taciz ve Tecaviize Karsi Hukuki Yardim Birosu v

Onemli Kamusal Aktérler

Turkiye Belediyeler Birligi v

Turkiye Barolar Birligi v 2 7
TUBAKKOM v

Turk Tabipleri Birligi v 4 7

19
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Tablo 21: Yénetim Yapilarinin Kadin ve Erkek Sayilariin Dagilimi -2017- (devam)

Yénetim Kurulu

Ozel Sektor

TUSIAD v 3 10
Kog Holding v 4 15
Sabanci Vakfi v 4 5
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4. Gosterge ve Veri Kaynaklari

Gostergelere iligkin veri kaynaklarina deginilen bu bélimde, veri kaynaklarina iliskin agiklamalar-
dan &nce mevcut verinin olusturulma anlayisindan séz edilmistir. Gésterge kaynaklarinin harita-
lamasi baghgi altinda, 21. ylzyilda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan kiresel ve bélgesel diizey-
de gelistirilen endekslere yer verilmistir. Ayrica, kiresel gostergelerin olusturulmasinda dikkate
alinan kriterlerden s6z edilerek, kadinlara yonelik siddete iliskin kiresel gostergelerden érnekler
sunulmustur. ilgili verilerin haritalamasi bashgr altinda ise, Tiirkiye'deki ulusal veri kaynaklarinin
listesi verilmistir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda eksik olan verilerin
listesinin verilmesine ek olarak, eksik verinin tamamlanmasina katkida bulunabilecek arastirma
énerileri sunulmustur. Oneriler arasinda nitel arastirma yéntemleri ile yapilabilecek arastirmalar
da yer almaktadir.

Kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alanindaki veri kaynaklari kurumlar acisin-
dan degerlendirildiginde, Birlesmis Milletler, kiresel kadin hareketini destekleyen en énemli
kurum durumundadir. Birlesmis Milletler disinda, Avrupa Birligi gibi bélgesel ortakliklar ile ulus-
lararasi diizeyde arastirma yapan kuruluslar da veri tretilmesine katkida bulunmaktadir. Kiiresel
ya da bolgesel dizeyde kullanilan niceliksel ve niteliksel veri farkli paradigmalarin Grind olarak
degisik streclerden gecerek uretilmektedir.

Yéntembilimsel olarak kadinlarin deneyimlerinin, bilgisinin uzun yillar arastinlmamis olmasi, be-
yaz, orta sinif ve erkekler tarafindan Uretilen bilimsel verinin pozitivist bir bakis acisiyla objek-
tif oldudu iddiasini tagimasina ragmen, yanh olmasi feministler tarafindan elestirilmistir. Bunun
sonucunda, kadinlarin deneyimlerini ortaya cikarmaya yardimci olan nitel arastirma yontemleri
daha fazla kullanilmigtir. Kadin érgutlerinin ve feminist kadin akademisyenlerin cabalariyla 1970'li
yillardan itibaren kadinlara iligkin bilgi daha cok nitel arastirma yontemleri ile Gretilmistir. Femi-
nist ydntembilim konusundaki tartismalar devam ederken, 20. ylzyilin sonlarina dogru niteliksel
verinin yanina niceliksel arastirma verisi de eklenmeye baslamistir. Ozellikle politika yapicilar ta-
rafindan sorunun anlasilmasi ve gériiniir olmasinda niceliksel verinin daha ¢ok kullaniimasi yad-
sinamayacak diizeyde belirleyicidir. Ulusal dizeyde veriye/bulguya dayali politika tretilmesinin
6n planda oldudu bu ylzyilda, siddet alaninda da niceliksel veri izerinden konusulmasi giderek
daha da yayginlagsmaya baslamistir. Niteliksel verinin tlkeler arasindaki karsilagtirmalar acisindan,
kultirel ve sosyal faktorler ile birlikte distinilmesi gerektiginden, kiiresel diizeyde biraz daha
geri planda olmasi kiresel bilgi Gretiminde de pozitivizmin daha baskin olmasi ile iligkilidir.

Toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin niceliksel verinin olusmasinda idari kayitlar ve arastirma-
lardan yararlanilmaktadir. Yaygin olarak kullanilan nicel arastirma ydntemlerinin geleneksel bilgi
Uretme bicimine entegre olmaya calisan kadinlara yénelik siddet alaninda calisanlar agisindan
bu alan héala gelistirilmeye aciktir. Verinin hem Uretim stirecinde hem de sunumunda geleneksel
yontemlerin zaman zaman sorgulanmasi gerekmektedir.

Konunun hassasiyeti nedeniyle veri olusturma asamasinda etik kurallar ve gtivenlik konusuna
dzen gosterilmesi 6n planda olmalidir. Arastirmalar araciligiyla hem niteliksel hem de niceliksel
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verinin (retilmesi ve verinin daha dikkatli ve 6zenli bicimde iretildigi bir gercektir. Ote yan-
dan, idari kayit sistemi agisindan halen bu alanda dogru ve glvenilir veriye ulagiimasi, daha iyi
hizmet gotiridlmesi ile ilgili olarak oldukca énemlidir. Mevcut olan kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyet temelli siddet verisinin tam olarak kapsayiciigindan s6z edilemez. Arastirmalar araci-
ligiyla elde edilen veri, siddete maruz kalma riskinin daha ytksek oldugu treme ¢agi (15-49)
ile sinirlanmaktadir. Bu sinirlama, bir yandan da kadinlarin Gretkenliklerinin dogurganliklari ile
ele alinan geleneksel bakis acisinin uzantisidir. Ozellikle saglik bakis acisinin hakim oldugu bu
calismalarda, yasli kadinlarin maruz kaldiklari siddete iliskin bilgi elde edilememektedir. Ayrica,
hedef kitlesini kadinlarin olusturdugu arastirmalarin bazilarinda sadece evlenmis kadinlara yo-
nelik bilgi bulunmasi, bekar kadinlara iligkin veri Gretilmemesi s6z konusudur. Bu durum, bekar
kadinlar diglamakta, esitsizlige neden olmakta ve uluslararasi karsilastirmalari zorlastirmakta-
dir. Kapsayicilik konusundaki bir baska konu ise, genellikle tlkelerarasi karsilastirmalarda kulla-
nilan llke dizeyine yonelik niceliksel bilgi, farkl gruplarin siddete maruz kalma deneyimlerine
iliskin her dizeyde bilgi Gretememektedir. Bu durum, dzellikle ¢oklu ayrimciliga maruz kalma
riski olan kadin (engelli, gé¢men kadinlar) gruplarinin siddete iliskin bilgilerinin ortaya konma-
masi acisindan 6nemlidir. Yagh kadinlarin, engelli kadinlarin, farkli etnik gruplardan kadinlarin,
lezbiyen veya bisekstel kadinlarin ve bu kimlikleri bir arada tasiyan kadinlarin maruz kaldiklar
siddet bilgisine her zaman ulasilmasi mimkin degildir.

Ayrica, toplumsal cinsiyet temelli siddet verisinin, sadece kadinlar ile sinirli olmadigi LGBTI bi-
reyleri kapsadidi distinildiginde, bu konuda farkli diizeylerde bilgi tretilmesi dnemlidir. Ka-
dinlarin maruz kaldiklari siddetin biyolojik olarak kadin olmalarinin &tesinde toplumun onlara
yukledigi roller ile iliskili olmasindan yola ¢ikarak, toplumsal cinsiyet temelli siddetin sadece
kadinlar ve kiz cocuklara yonelik olmayip cinsiyet kimlikleri ve cinsel ydnelimleri dolayisiyla da
siddete maruz kalan gruplara yonelik géstergelerin olusturulmasi esitlik ve toplumsal cinsiyet
esitligi normlari ile bagdagsmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini vurgulayan gdstergeler, bu
kavrami genellikle dar anlamiyla sadece kadinlar, kiz cocuklar ve erkekler biciminde ele almak-
tadir.

Siddet bigimlerinin timune iligskin bilgi Gretilememesi de sorun alanlarindan biridir. Farkli sid-
det bicimi tanimlari, gindelik yasamdaki degisime paralel olarak yeni siddet bicimlerinin orta-
ya cikmasi gibi sorunlar da dnemlidir. Ornegin, 1srarli takip, istanbul Sézlesmesi'nde tanimlanan
bir siddet bicimi olmadan énce bu konuda herhangi bir veri Gretilmemisti. Arastirmalarin esnek
yapisi ve gelismeleri daha kolay takip edilebilmesi bu agidan énemli bir yenilik olarak da de-
gerlendirilebilir.

Kadinlarin maruz kaldiklari siddetin daha ¢ok yakin iliskide oldugu erkeklerden onlara yo-
nelmesi, bu konudaki arastirma verisinin daha cok aile icinde veya ev icinde yasanan siddete
odaklanmasina neden olmaktadir. isyerinde, sokakta ya da kamusal alanlarda yasanan siddete
iliskin daha az bilgi elde edilmektedir.

Niceliksel veri acisindan, idari kayitlarin yeniden gézden gegcirilmesi oldukca énemli ve bircok
Ulkede bu bilginin Gretimi eksiktir. Kadin cinayetlerine iliskin verinin Adalet Bakanhgi tarafin-
dan elde edilmesi ve bu verinin geleneksel yontemlerden farkli bazi konulari icermesi gerek-
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mektedir. Siddet uygulayan ile siddet magduru arasindaki iliski kadin cinayetlerinde, diger ci-
nayetlerden daha oncelikli olarak dnemli bir bilgidir. Kayit sisteminin daha dinamik bigcimde
niceliksel veriyi kaydeden ve koruyan bir sistematik icinde olmasi da ayrica tartisilmasi gereken
konulardan biridir.

4.1. Gosterge Kaynaklarinin Haritalamasi

Bu boliimde Birlegsmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Birlegsmis Milletler istatistik Ko-
misyonu Dostlar Kiirsiisti, Diinya Saglk Orglitii, Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisi,
Birlesmis Milletler istatistik Birimi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Birlesmis Milletler
Kiiresel Kalkinma Ag, Birlesmis Milletler Siddet Ozel Raportorii Yakin Ertiirk’tin Human Rights
Council'e 2008 tarihinde sundugu raporda dnerdigi gostergeler ve Birlesmis Milletler Strdira-
lebilir Kalkinma Hedefleri tarafindan biylik oranda kullanilan gdstergeler ile Avrupa Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Enstitist'ntn gelistirildigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi siddet bigimleri
ayriminda verilmektedir.

Birlesmis Milletler’in farkl birimleri kendi alanlariyla iliskili olarak kadin haklari ve kadinlara y6-
nelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda caligsmalar yiritmektedir. Gdstergeler konu-
sunda da hem BM icgindeki birimler hem de hikimetler ve STK'lar ¢gesitli calismalar yaparak,
hangi siddet bicimlerinin, hangi kriterler ile nasil dl¢tlecedi gibi konulari iceren oldukga fazla
calisma bulunmaktadir. BM Miilteciler Yiuksek Komiserligi, 6zellikle milteci kadin ve ¢ocuklarin
maruz kaldiklari siddete iliskin hizmetlerin gelistiriimesi, iyilestiriimesi ve bu alana iligkin veri
elde edilmesine yonelik calismalar yuritmektedir. Birlesmis Milletler Nifus Fonu, kadinlarin ve
geng kizlarin Greme saglidiile sorunlarina ve bu alanda yasanan insan haklari ihlallerine yénelik
calismalar yiriitmektedir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Birimi, istatistiksel olarak
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli arastirmalara iliskin 6rneklem, soru kagidi tasarimi,
siddet tanimlari, gostergeler gibi ayrintili yayinlari olan bir kurulus olarak, diinya genelinde top-
lumsal cinsiyet esitligine iliskin bircok alana dair verileri yayinlamaktadir. BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu toplumsal cinsiyet istatistikleri konusunda yaptigi yayinlarin icinde kadinlara yonelik
siddet alaninda da gdstergelerin tanimlari, nasil hesaplandigi ve nasil yorumlandigina iliskin
yayinlar yapmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii siddetin sagliga olumsuz etkilerine yogunlasarak,
kadinlarin maruz kaldiklari siddet dizeylerine iligkin 10 tlkenin 15 farkli bdlgesinde arastirma
yUritmenin yani sira bu alanda yiruttlen arastirmalarda kullanilacak arastirma etigi ve giivenlik
kurallarina iliskin calismalar ylritmektedir. Birlesmis Milletler binyesindeki bir¢cok kurulugun®’
katildigi uzman gruplar / teknik uzman gruplar aracihigiyla bu alana iliskin gostergeler yayinlan-
maktadir. Bu grup calismalarina BM'nin bdlge ofislerinden de katilimlar s6z konusudur. Ayrica,
2011 yilinda kurulmus olan Birlesmis Milletler Kadin Birimi, kadinlara yonelik siddet konusunda
calismalar yaritmektedir.

Gosterge kaynaklari arasinda kadinlara yénelik siddete 6zel olarak tasarlanmis arastirmalara ek
olarak, Kadinlara Yonelik Siddet modyilleri eklenen arastirmalar da vardir. Nifus ve Saglk Aras-
tirmalari ile Coklu Gostergeler Kime Arastirmasi bazi lkelerdeki arastirmalarina bu moddlleri
eklemektedir. Bu arastirmalar, genellikle iilkelerin istatistik Ofisleri ya da farkli bakanliklarin il-
39 UNECA, UNCECLAC, UNESCAP, UNESCWA, UNDAW, UNSD
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gili birimleri ile birlikte yiritilmektedir. Kadinlara yonelik siddet temali arastirmalarin yani sira
bircok gelismis tlkede yuritilen Magduriyet Arastirmalar (Victimization Survey) kapsaminda
da kadinlara yoénelik siddet bicimlerinin yayginligina iliskin arastirmalar yapilmaktadir. Konunun
hassasiyeti nedeniyle, bu alanda arastirmalar aracihigiyla veri elde edilmesinin daha gtvenilir
bilgiye ulasilmasi agisindan tercih edilmesine ragmen, idari kayitlar araciligiyla da bilgi elde
edilmesi dnemlidir. Ornegin, suc istatistikleri ile cinayet istatistiklerinin derlenmesinde sug ne-
denlerine gore yapilacak ayristirmalarin géz dnline alinmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler
Istatistik Komisyonu, uluslararasi karsilastirmalarda kullanilmak tizere toplumsal cinsiyete iliskin
asgari 52 gosterge gelistirmistir. Tablo 3'de, kadinlara yénelik siddet konusunda veri kaynak-
larinin listesi verilmektedir. Avrupa bdlgesindeki kaynaklar arasinda ise 2006 yilindan itibaren
Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi EnstitlsU arastirmalari ve yeni gelistirdigi endeksler ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, Avrupa Ulkelerinde toplumsal cinsiyete
iliskin politikalari saglik, calisma hayati, para, bilgi, glic, zaman alanlari ile bu alanlari yatay ke-
sen siddet ve kesisimsel esitsizlikleri gosteren bir endekstir.

Tablo 22: Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddete iliskin Gostergelerin Veri Kaynaklarinin Listesi

Birlesmis Milletler Kuruluslarinin Veri Kaynaklar

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Birimi

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu

BM Miilteciler Yiksek Komiserligi

BM Istatistik Komisyonu Dostlar Kiirsisii

BM Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

BM Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

Diinya Saglik Orgiitii

BM Kadin Birimi

Bin Yil Kalkinma Hedefleri
Sirduralebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
Avrupa’daki Onemli Veri Kaynaklari

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlsu

Avrupa Komisyonu

Avrupa Konseyi

Diger Uluslararasi Arastirmalar

Magduriyet Arastirmalari

Nifus ve Saglik Arastirmalari

Uluslararasi Kadinlara Yonelik Siddet Aragtirmalari

Hastalik Kontrolu ve Korumasi Merkezi
FRA Avrupa Kadinlara Yonelik Siddet Arastirmasi

Kadin Katliami Verisi

idari Kayitlar ve istatistikler

Sug istatistikleri

Cinayet istatistikleri
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Gostergeler, belirli bir alana iliskin hedeflere ulasilabilmesinin nasil takip edilecegini goste-
ren sayisal araglardir. Butln istatistikler gosterge olarak kullanilamaz, bir istatistigin gdsterge
olabilmesi icin dncelikle bir norm ile iliskilenmesi ve zaman icindeki degisimi gosterebilmesi
gerekir. Gostergeler, sayisal olarak dogru &lciilebilmeli ve ulasilabilmelidir. Ayrica, ingilizce'de
SMART olarak tanimlanan 6zel, dl¢ulebilir, ulasilabilir, iligkili ve belirli bir zaman araliginda elde
edilmesi gerekir. BM insan Haklari Komisyonu, insan haklarina iliskin géstergelerin insan hak-
lari ile iligkili guvenilir ve gegerli olmasi, basit, zamanlamasi olan, az sayida, objektif bilgiye ve
veri Uretme mekanizmalari temeline dayali, ilgili uluslararasi istatistik standartlarini takip eden,
mekansal karsilastirma igin uygun, cinsiyet, yas ve diger ilgili degiskenler icin ayristirilabilen
kriterlerin altini cizmektedir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusundaki gostergeler, siddetin ortadan
kaldiriimasini hedefleyen ve politikacilara rehberlik eden, ilerlemeyi dlgen ve izleyen sistema-
tik ve dlzenli veri toplamayi saglar (Ertirk, 2008). Toplumsal cinsiyet temelli siddet, kadinlarin
daha c¢ok yakin iliskide olduklari kisilerden kaynaklandidiigin bu siddetin aciga cikarilmasi kolay
olmamaktadir. Toplum tarafindan siddetin normallestirilmesi, siddete yonelik tolerans, siddetin
aile icinde ve ev icinde olmasi nedeniyle daha zor agiklanmasi bazi tabular ile birleserek ortaya
cikarilmasi zor bir sorun olmaya neden olur. Siddete maruz kalmak, siddet magdurlarinin ya-
sadiklari sorunu her zaman kolay anlatabilecekleri bir durum olmadigindan, bu konuda nicel
arastirma yontemlerinin kullanilmasi zordur. Feminist érgitlerin ve kiresel kadin hareketinin
dikkat cektigi bu konu, siddet konusunda sorulacak sorularda dogrudan siddete maruz kalip
kalmadigi bilgisine yonelik sorular yerine siddet iceren davraniglarin sorulmasi bigcimindedir.
Bu nedenle, siddet bicimleri ve siddet bicimlerine yonelik tanimlarin standartlastirilmasi zor-
dur; yogun emek harcanmasini gerektirmistir.

DSO'niin arastirmalarinda, kadinlarin partnerleri tarafindan maruz kaldiklari psikolojik, cinsel ve
duygusal siddet belirli sorular ile dlciilmeye calisilmistir. Ornegin, psikolojik siddet, alti davrani-
sa maruz kalinip kalinmadigina verilen cevaplar biciminde kaydedilmis ve belirtilen davranislar-
dan en az birine maruz kalan kadinlar psikolojik siddet yasamis kadinlar olarak kabul edilmistir.
Bu alandaki calismalar, arastirmalardan elde edilmesi beklenen gostergeler ve gdstergelerin
olusturulmasina yonelik éneriler sunulmaktadir. Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu Dostlar
Kurssi'ntn 2009 yilinda yayinladigi kilavuzda, fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet,
kadin siinneti, kadinlara yénelik siddete yénelik tutumlar, siddet ile miicadele icin kurumsal
basvuru kadinlara yonelik siddet arastirmalarinda yer alacak konular olarak tanimlanmistir. Yas
araliginin 18-74 olarak tanimlandigi bu arastirmalarda, gostergelere iliskin olarak siddetin sert-
ligi (orta derecede siddet, agir derecede siddet), siddete maruz kalan kisi ile siddet uygulayan
arasindaki iliski (partner/es, aile lyesi, tanidik, yabanci), siddetin sikhigi (bir kez, birkag kez, ¢cok
kez) bilgisini icermesi vurgulanmistir. Ayrica, siddetin meydana geldigi mekan (okul, toplu ta-
sima araclari, is yeri, bar/kafe, park, cadde gibi) bilgisinin de énemli oldugu belirtiimisse de,
Dostlar KirsisU tarafindan dnerilen gostergeler bu calismada yer almamistir.

Slyvia Walby'nin kadinlara yénelik siddetin dnlenmesinde niceliksel verinin dlcimine iligkin
goruslerini aktardigi makalesinde, veri kalitesine iligskin kriterleri Avrupa Birligi Glkelerinde
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gerceklestirilen FRA% ile ingiltere ve Galler Sug Arastirmasi karsilastirmasi izerinde degerlen-
dirmektedir (Walby, 2017). Walby, arastirmalarda olmasi gereken basliklara iliskin toplumsal
cinsiyet boyutu (magdurun cinsiyeti, siddet uygulayanin cinsiyeti, siddet uygulayan ile mag-
dur arasindaki iligki -partner veya diger aile bireyi, tanidik ya da yabanci-, cinsel boyutunun
olup olmamasi, siddetin tanimi (kanunda belirtiimis olmasi, eylemler ile ayni zamanda verdigi
zararin ve ciddiyeti, tim siddet olaylarinin tekrarlanip tekrarlanmadigina vurgu), tim siddet
bicimleri icin analiz birimi (olay, magdur, siddet uygulayan kisi), arastirma araclari (sorularin
cercevesi ve ifadelendirmenin dikkatli yapilmasi, érneklem cercevesinin uyumlu ve kapsayici
olmasi, 6rneklem buyikligintin uygun olmasi -biyik 6rneklem-, cevapsizlik oraninin yiksek
ve gruplar arasinda tutarl olmasi, katilimcilarin hepsine ayni sekilde ulasiimasi, gizlilik), aragtir-
ma verisinden gosterge liretme (dort toplumsal cinsiyet boyutunun ayristirilmasi, farkli siddet
bicimleriicin ayristiriimasi, bildirilen tim siddet olaylarina iliskin tahminlerin verilmesi) bigimin-
de Ozetlemistir.

Birlesmis Milletler istatistik Birimi'nin Haziran 2017 tarihinde yayinladigi Birlesmis Milletler
Minimum Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri, bu alanda calisan uzman grubun Grini olarak 5
alanda 52 gostergeyi*' icermektedir. Bu alanlar ekonomik yapi ve kaynaklara ulagim, egitim,
saglk ve ilgili hizmetler, kamusal yasam ve karar verme ile kadinlarin ve ¢ocuklarin insan hakla-
ridir. Bu alana iligkin gostergeler 3 asamada ele alinmistir. Bu kategorilerden ilkinde, toplumsal
cinsiyet esitligi ve/veya kadinlarin giiclenmesine iligskin konularda, kavramsal olarak daha net
olan, uluslararasi ydntembilim ve standartlara sahip ve zaman icindeki gelismeyi takip etme-
ye imkan veren gdstergeler yer almaktadir. ikinci kategoride yer alan géstergeler, toplumsal
cinsiyet esitligi ve/veya kadinlarin gliclenmesine iliskin konularda, kavramsal olarak net olan,
uluslararasi metodoloji ve standartlara sahip ancak ulkelerde diizenli olarak veri tretilmeyen
gostergelerdir. Uclincii kategorideki géstergeler ise, toplumsal cinsiyet esitligi ve/veya kadinla-
rin gl¢glenmesine iligkin konularda, uluslararasi alanda metodolojisi ya da standartlari olmayan
ve Ulkelerde dlzenli olarak tretilmeyen gostergelerdir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin dort gosterge 6nerilmektedir. Ka-
dinlarin ve kiz cocuklarin insan haklari basligi altindaki 48 ve 49 No.'lu gostergeleri; son 12 ay
icinde mevcut ya da eski, yakin iliskide oldugu partneri tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete
maruz kalan kadinlarin (15-49 yas) orani, 15 yasindan nce partneri disindaki kisilerden kadin-
larin (15-49 yas) maruz kaldiklari cinsel siddet oranidir. Her ikisi de ikinci tabakada yer alan ve
tim Ulkelerde dizenli olarak veri Uretilmeyen bir gostergedir. Ayrica, 20-24 yas grubundaki
kadinlarin, 18 yasindan énce evlenme ya da beraber yasama ytizdesi (51. Gosterge) ve ilgili tl-
keler igin kadin stinneti yaygihgidir (52. Gosterge). Bu gostergelere iligskin veri kolaylikla elde
edilebilmektedir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin gostergelere iligskin
tartismalar, asagidaki konular odaginda ilerlemektedir:

Siddet bicimleri gostergeler arasindaki en 6nemli belirleyicilerdendir. Fiziksel ve cinsel sid-
det bigimleri iki ayri gosterge olarak kullanilmanin yani sira iki siddet biciminin siklikla birlikte

40 Fundemental Rights Agency tarafindan 28 Avrupa Birligi tlkesinde gerceklestirilen arastirma FRA Arastirmasi olarak kisaltilmistir.
41 Minimum Gostergeler arasinda 52 niceliksel gostergenin yani sira 11 “niteliksel gdsterge” tanimlanmistir. Burada “niteliksel goster-
gelere” yer verilmemesi, bir sonraki béliimde bu konuya iliskin tartismalar ile baglantilidir.
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gerceklesmesinedeniyle fiziksel ve/veya cinsel siddet olarak da kullaniimaktadir. Blyik oranda,
calismalarda siddet bicimi denildiginde belirtiimediyse fiziksel ve/veya cinsel siddete referans
verilmektedir. Psikolojik ya da duygusal siddetin / istismarin &lcilmesindeki standardizasyon
biraz daha zordur. DSO arastirmalarinda duygusal siddet kullanilmakta ve son dénemde kadin-
larin davraniglarinin kontrol edilmesi sorusunun eklenmesi ve bu sorulara iliskin bilginin yakin
dénem icin de sorulmasi tartisilmaktadir. Kilturel farkhliklar standardizasyonun saglanmasi agi-
sindan oldukca nemli bir zorluk olarak karsimiza cikmaktadir. Ote yandan, ekonomik siddet/
istismar tanimi da, Gzerinde uzlagmanin daha zor oldugu bir siddet bicimi olarak tim arastir-
malarda kullanilmamaktadir. Bunun en temel nedeni, kadinlarin calisma yasamina katiliminin
diisiik olmasi ile baglantilidir. DSO’niin arastirmalarinda sadece ekonomik dzerklik sorulari yer
almaktadir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet kapsamina erken yasta evlilik-
ler, kuilturel pratiklere bagli olarak kadinlara yonelik siddet bicimleri olan “tére/namus” cinayeti,
berdel, baslik parasi ya da kadin stinneti uygulamalari da bu konu kapsamindadir. Israrli takip,
flort siddeti gibi yeni siddet bicimleri olarak glindeme gelmektedir

Siddet uygulayan kisi/kisiler ayriminin yapilmasi, kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri so-
nucunda kimlerden siddete maruz kaldigini net bicimde ortaya koymasi agisindan yapilmakta-
dir. Arastirma sonuglari, kadinlarin en ¢ok yakin iliskide bulunduklari erkeklerden siddete ma-
ruz kaldiklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle bu ayrim genellikle, partner siddeti ve partner
disi siddet biciminde ayristirlmaktadir. Partner siddeti, “intimate partner violence-IPV" olarak
tanimlanmakta ve kadinlar icin es/nisanli/sevgili/erkek arkadasa karsilik gelmektedir. Yakin ilis-
kilerin sona ermesinin ardindan, siddetin devam etme egiliminin ylksek olmasi nedeniyle eski
es/sevgili/nisanli/erkek arkadasta bu grup icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Siddetin partner
disindakiler tarafindan uygulanmasinda ise daha ¢ok kadinlarin kendi aileleri, akrabalari ve es-
lerinin aileleri ile yabancilar kast edilmektedir. Gostergelerin, siddet uygulayan ile siddete ma-
ruz kalan arasindaki iligskinin bilinmesi miicadele acisindan 6nemli katki sunacagindan bu ayrim
dikkate alinirken, siddet uygulayanin cinsiyetinin de belirtilmesi unutulmamaldir.

Siddetin zamani konusu 6nemli bir konu olmakla birlikte, bu konuda bir tarihgenin yapilabil-
mesi ¢cok zordur. Kadinlarin maruz kaldiklari farkli siddet bicimlerinin, kim tarafindan, hangi
zamanlarda ve hangi siklikla oldugunun bilgisine ulagmak neredeyse mimkin gérinmemek-
tedir. Bu nedenle, arastirmalarda kullanilan ve ortaklasilan yéntem, siddetin yagsamin herhangi
bir déneminde veya arastirmadan dnceki son 12 ay icinde bi¢iminde ayristirilmasidir. Son 12
ay biciminde 6zetlenen bu zaman bilgisi, daha yakin bir doneme iligskin siddet yayginhigini gos-
termesi agisindan daha gtincel bir bilgi ortaya koymaktadir.

Siddetin sikhigina dair bilginin elde edilmesinde, genellikle her siddet eylemi icin bu eylemin
sikh@ina iligkin farkli arastirmalar cesitli gruplamalar kullanmaktadir. Ornegin, Diinya Saglik Or-
gltl’'ntin calismalarinda kullanilan siniflama bir kez, birkag kez, cok kez (3 ve tzeri) biciminde-
dir. Walby'nin bu konudaki énerisi, her siddet eyleminin tek tek kaydedilmesi, tim bu eylemle-
rin sug olarak bilinmesi agisindan énemlidir (Walby, 2017).

Siddetin derecesi, DSO'niin fiziksel siddet icin yapti§i tanimlamaya gore orta derecede ve agir
derecede siddet bigimleri olarak adlandirilmistir. Siddetin yarattigi sonuglara dayanarak yapi-
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lan bu gruplamada orta derecede siddet bicimleri tokat atma, sa¢ cekme, itme, tartaklama gibi
eylemlere karsilik gelir iken, agir derecede fiziksel siddet daha agdir yaralanma ya da 6lime ne-
den olabilecek dévme, bogazini sikma, silah ve bicak ile tehdit etme ya da kullanmaya karsilik
gelmektedir.

Siddet eyleminin gerceklestigi mekanin bilinmesi, ozellikle siddet ile miicadele agisindan
onemlidir. Birgcok arastirmada siddet mekanina iliskin bilgi toplanmasinin yerine kadinlarin dai-
mi olarak oturduklari yerlesim yeri tipine iligkin bilgi verilmesi bicimindedir. Kiresel gostergeler
acgisindan en gelismis alanin ev ici siddet ile iligkili olmasi nedeniyle asagidaki tablolarda, farkli
siddet bicimleri ayriminda kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin yaygin

olarak kullanilan gostergelere yer verilmistir (Tablo 23-30).

Tablo 23: Kadinlara Yénelik Ev icinde Gerceklesen Fiziksel Siddete iliskin Kiiresel Géstergeler

Konu

Fiziksel siddet yayginhigi

Gosterge

15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin son 12 ay icinde
maruz kaldiklari fiziksel siddetin orani

15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin son 12 ay icinde
maruz kaldiklari fiziksel siddetin sikligi (her glin ya da
neredeyse her giin, haftada bir ya da iki kez, ayda bir ya da iki
kez, ayda birden az), sertligi ve fail ile iligkisine gore orani

15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin 15 yasindan itibaren
maruz kaldiklari fiziksel siddetin sikhdi (bir kez, iki kez, cok kez),
sertligi ve fail ile iligkisine gére orani

Veri kaynagi

BM Avrupa
Ekonomik
Komisyonu
(UNECE)

Kadinlarin son 12 ay
icerisinde maruz kaldiklari
fiziksel siddetin sertlik,
siklik ve faille iligkisine
gore toplam ve yasa 6zel
hizi

Son 12 ay icerisinde maruz kaldiklari fiziksel siddeti yasa ve
faille iliskisine gore bildiren kadinlar

Es/partner harici faillerce son 12 ay icerisinde uygulanan fiziksel
siddeti yasa ve faille olan iligkisine gére ayrintili bildiren kadinlar

Es/partner veya es/partner harici faillerce son 12 ay icerisinde
uygulanan fiziksel siddeti yasa ve siddetin sertligine gore
bildiren kadinlar

Es/partner veya es/partner harici faillerce son 12 ay icerisinde
uygulanan fiziksel siddeti yasa ve siddetin sikligina gére
bildiren kadinlar

BM Istatistik
Komisyonu Dostlar
Kirstst (UNSC-
FCG)

Kadinlarin yagam boyu
maruz kaldiklar

fiziksel siddetin sertlik,
siklik ve faille iligkisine
gore toplam ve yasa 6zel
hizi

Yasamlari boyunca maruz kaldiklari fiziksel siddeti yasa ve faille
iliskisine gére bildiren kadinlar

Yasamlari boyunca eg/partner harici faillerce uygulanan fiziksel
siddeti yasa ve faille olan iliskisine gére ayrintili bildiren kadinlar

Yasamlari boyunca es/partner veya es/partner harici faillerce
uygulanan fiziksel siddeti yasa ve siddetin sertligine gore
bildiren kadinlar

Yasamlari boyunca es/partner veya es/partner harici faillerce
uygulanan fiziksel siddeti yasa ve siddetin sikligina gére
bildiren kadinlar

BM istatistik
Komisyonu Dostlar
Kurstst (UNSC-
FCG)

En az bir kez partneri
olmus kadinlarin simdiki/
eski partnerleri tarafindan
son 12 ay igcinde maruz
kaldiklari cinsel ve/veya
fiziksel siddetin sikhgina
gobre toplam ve yasa orani

Simdiki veya énceki partneri tarafindan son 12 ay icinde fiziksel,
cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildigini bildiren
kadinlarin yasa gére ylzdesi

Simdiki veya 6nceki partneri tarafindan son 12 ay icinde fiziksel,
cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildigini bildiren
kadinlarin yasa ve siddet sikligina gére yuzdesi

BM Istatistik
Komisyonu Dostlar
Kurstst (UNSC-
FCG)
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Tablo 23. Fiziksel Siddete iliskin Kiiresel Géstergeler (devam)

Konu

“Toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadinlar ile kiz
cocuklarin gliiclenmesini
saglamak”

Gosterge

Siddetin tlrline ve yasa gore, son 12 ay icinde mevcut ya da
eski partneri tarafindan fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddete
maruz kalan daha &nce iliskisi olmus 15 yas ve Uzeri yastaki
kadin ve kiz cocuklarin orani

Veri kaynag

BM SKH

Hedef 5,

Alt hedef 5.2
Gosterge 5.2.1.

En az bir partneri olmus
kadinlarin simdiki veya
dnceki partnerleri
tarafindan yasamlari
boyunca maruz
kaldiklari cinsel ve/
veya fiziksel siddetin
sikhigina gore toplam ve
yasa 6zel hizi

Yasamlari boyunca simdiki veya énceki partneri
tarafindan fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
birakildigini bildiren kadinlarin yasa gore ylzdesi

Yasamlari boyunca simdiki veya dnceki partneri

tarafindan fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
birakildigini bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gére
ylzdesi

Yasamlari boyunca simdiki veya dnceki partneri tarafindan
fiziksel, cinsel siddete maruz birakildigini bildiren kadinlarin
yasa ve siddetin sikligina gére ytizdesi

Yasamlari boyunca simdiki veya 6nceki partneri tarafindan
fiziksel, cinsel ve/veya fiziksel siddete maruz birakildigini
bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gére ytizdesi

BM istatistik
Komisyonu Dostlar
Kirstst (UNSC-
FCG)

Fiziksel siddet
gostergeleri yagsam

boyu ve son 12 ay icin
hesaplanabilir. Ayrica
fiziksel siddet davraniglari
olarak tanimlanan her
siddet eyleminin yayginligi
da uretilebilir.

15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri tarafindan yasam
boyu (son 12 ayda) maruz kaldiklari fiziksel siddet yayginlhigi

15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri tarafindan
yasam boyu (son 12 ayda) maruz kaldiklari orta
derecede fiziksel siddet yayginligi

15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri tarafindan
yasam boyu (son 12 ayda) maruz kaldiklar agir
derecede fiziksel siddet yayginhg

En az bir kez gebe kalmis kadinlarin hamilelik déneminde
partner tarafindan maruz birakildiklari fiziksel siddet yayginlig

Diinya Saglik
Orgltt (WHO)

Surdirilebilir

kalkinma igin bariscil ve
kapsayici toplumlarin
desteklenmesi, herkes

icin adalete erisimin
saglanmasi ve her diizeyde
etkili, hesap verebilir ve

Onceki 12 ay icinde fiziksel, psikolojik veya cinsel siddete
maruz kalan nifusun orani

BM SKH (SDG)
Hedef 16,
Gosterge 16.1.3.

16.2.1. Son bir ay icinde bakicilar tarafindan herhangi bir
fiziksel ceza ve/veya psikolojik saldirganliga maruz kalan 1-17
yas arasi ¢ocuklarin orani

BM SKH (SDG)
Hedef 16, alt hedef
16.2, gosterge

. 16.2.1.
kapsayici kurumlarin ingasi
Kadinlardan erkeklere Fiziksel siddete maruz kalmis kadinlarin eslerine yénelik fiziksel = Diinya Saglik
yonelen fiziksel siddet siddet uygulama yuzdesi Orgutt (WHO)
15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri disindaki kisiler Diinya Saglik
Partner digindakilerden tarafindan 15 yasindan sonra maruz kaldiklari fiziksel siddete Orgutt (WHO)

fiziksel siddet

maruz kalma ytizdesi
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Tablo 24: Cinsel Siddete liskin Kiiresel Gostergeler

Konu

“Toplumsal cinsiyet esitligini
ve kadinlar ile kiz cocuklarin
glc¢lenmesini saglamak” 5
No. lu hedefin 5.2. No.lu alt
hedefi

| Gosterge

5.2.1. Siddetin turiine ve yasa gore, son 12 ay icinde mevcut
ya da eski partneri tarafindan fiziksel, cinsel ya da psikolojik
siddete maruz kalan daha 6nce iliskisi olmus 15 yas ve Uzeri
yastaki kadin ve kiz cocuklarin orani

| Veri kaynag

BMSKH (SDG)
Hedef 5, Alt
hedef 5.2

5.2.2.Yasa ve olayin olus yerine gore, son 12 ay icinde
partneri disindaki biri tarafindan cinsel siddete maruz kalan
15 yas ve st kadin ve ¢ocuklarin orani

ve Gosterge
52.1.ve5.22.

Sdrdurtlebilir kalkinma icin
bariscil ve kapsayici toplumlarin
desteklenmesi, herkes icin
adalete erisimin saglanmasi

ve her duzeyde etkili,

hesap verebilir ve kapsayici
kurumlarin insasi

16.1.3. Onceki 12 ay icinde fiziksel, psikolojik veya cinsel
siddete maruz kalan nifusun orani

BM SKH (SDG)
Hedef 16,
Gosterge 16.1.3.

Cocuk istismarinin,
somurdsintn, ticaretinin

ve ¢cocuklara karsi siddet ve
iskencenin her tirlnln sona
erdirilmesi

16.2.3. 18 yasina kadar cinsel siddete maruz kalan 18-29 yas
arasi geng kadin ve erkeklerin orani

BMSKH (SDG)
Hedef 16,
gosterge 16.2.3.

Cinsel siddet yayginhgi

Cinsel siddet gostergeleri
yasam boyu ve son 12 ay icin
hesaplanabilir.

15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin son 12 ay icinde
maruz kaldiklari cinsel siddet orani

15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin son 12 ay
icinde maruz kaldiklari cinsel siddet sikhigi (her glin ya da
neredeyse her giin, haftada bir ya da iki kez, ayda bir ya da
iki kez, ayda birden az), sertligi ve fail ile iligkisine gore orani

BM Avrupa
Ekonomik
Komisyonu
(UNECE)

15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin 15 yasindan
itibaren maruz kaldiklari cinsel siddet sikligi (bir kez, iki kez,
cok kez), sertligi ve fail ile iligkisine gére orani

15 yasindan sonra partner disi kisilerden cinsel siddete
maruz kalan kadinlarin orani (15-49 yas grubundaki kadinlar)

BM Cocuklara
Yardim Fonu
/ BM lstatistik
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Birimi (UNSD)
15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri tarafindan yasam = Dinya Saglik
boyu (son 12 ayda) maruz kaldiklari cinsel siddet yayginlig Orgtiti (WHO)
BM Avrupa
Cocuklukta cinsel siddet Cocukluk déneminde (on alti ya'§|ndan once) cinsel siddete Ekon'omlk
maruz kalan kadinlarin/erkeklerin orani Komisyonu
(UNECE)
Kadinlarin son 12 ay icerisinde  Son 12 ay icerisinde maruz kaldiklari cinsel siddeti yasa ve BM istatistik
maruz kaldiklari cinsel siddetin ~ faille iligkisine gére bildiren kadinlar Komisyonu
seiliicsiklicvefailleliiskisine Es/partner harici faillerce son 12 ay icerisinde uygulanan Do et 50t
gore toplam ve yasa 6zel hizi 2P yie 9 (UNSC-FCG)

cinsel siddeti yasa ve faille olan iliskisine gére ayrintili

bildiren kadinlar

Es/partner veya es/partner harici faillerce son 12 ay
icerisinde uygulanan cinsel siddeti yasa ve siddetin
sertligine gére bildiren kadinlar

Es/partner veya es/partner harici faillerce son 12 ay
icerisinde uygulanan cinsel siddeti yasa ve siddetin sikligina
gore bildiren kadinlar
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Tablo 24. Cinsel Siddete iliskin Kiiresel Géstergeler (devam)

Konu Gosterge | Veri kaynagi
Yasamlari boyunca maruz kaldiklari cinsel siddeti yasa ve faille
iliskisine gore bildiren kadinlar
Yasamlari boyunca eg/partner harici faillerce uygulanan cinsel
Kadinlarin yasam boyu siddeti yasa ve faille olan iliskisine gére ayrintili bildiren .
maruz kaldiklari cinsel kadinlar BM Istatistik
siddetin sertlik, siklik ve R Komisyonu
faille iligkisine gore toplam ~ Yasamlar boyunca es/partner veya es/partner harici faillerce Dostlar Kiirsiisii
ve yasa 6zel hizi uygulanan cinsel siddeti yasa ve siddetin sertligine gére (UNSC-FCG)
bildiren kadinlar
Yasamlari boyunca eg/partner veya es/partner harici faillerce
uygulanan cinsel siddeti yasa ve siddetin sikligina gore
bildiren kadinlar
Simdiki veya 6nceki partneri tarafindan son 12 ay icerisinde
fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildigini
En az bir kez partneri olmus ~ bildiren kadinlarin yasa gore ylizdesi
I.<'ad|n|.ar|n §imdiki- VEYE Simdiki veya dénceki partneri tarafindan son 12 ay icerisinde
onceki par.‘tne.rl.erl tarafindan  fisiksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildigini - M istatistik
son 12 ay icerisinde maruz  pildiren kadinlarin yasa ve siddet sikligina gére ylzdesi Komisyonu
kaldiklari cinsel ve/veya lar Kiirsiisii
fiziksel siddetin sikligina Simdiki veya 6nceki partneri tarafindan son 12 ay icerisinde Dostlar Kursisi
= = cinsel siddete maruz birakildigini bildiren kadinlarin yasa gére ~ (UNSC-FCG)
gore toplam ve yasa 6zel 3 9 yasag
b ylizdesi
Simdiki veya dnceki partneri tarafindan son 12 ay
icerisinde cinsel ve/veya fiziksel siddete maruz birakildigini
bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gore yiizdesi
Yasamlari boyunca simdiki veya dnceki partneri tarafindan
fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildigini
) ) bildiren kadinlarin yasa gére ytzdesi
En az bir kez partneri olmus
kadinlarin simdiki veya Yasamlari boyunca simdiki veya énceki partneri tarafindan
énceki partnerleri tarafindan fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildigini S
yasamlari boyunca maruz bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gore yizdesi EM I§tat|st|k
. omisyonu
k.a!d'ldar" cms_el ve/v?ya Yasamlari boyunca simdiki veya dnceki partneri tarafindan Dostla{ Kiirsiisii
f'Zn'kse| siddetin s|k||g!!'1a fiziksel, cinsel siddete maruz birakildigini bildiren kadinlarin (UNSC-FCG)
Eore toplam ve yasa Szel yasa ve siddetin sikligina gére ytzdesi
1z1
Yasamlari boyunca simdiki veya énceki partneri tarafindan
fiziksel, cinsel, cinsel ve/veya fiziksel siddete maruz
birakildigini bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gére
ylzdesi
ilk cinsel iliski deneyimi 15-49 yas grubundaki kadinlardan ilk cinsel deneyimi zorla
gerceklesenlerin ytizdesi
Partner digindakilerden 15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri disindaki kisiler
cinsel siddet tarafindan 15 yasindan sonra maruz kaldiklari cinsel siddete Diinya Saglik
maruz kalma ylizdesi Orgiti (WHO)
Cocuklukta cinsel istismar 15-49 yas grubundaki kadinlarin 15 yasindan énce partnerleri
disindaki kisiler tarafindan maruz birakildiklar cinsel istismar
ylzdesi
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Tablo 25: Fiziksel ve/veya Cinsel Siddete iligkin Kiiresel Géstergeler

Konu

Fiziksel ve/veya cinsel siddet
yayginhgi

| Gosterge

En az bir kez partneri olmus 15-49 yas grubundaki kadinlarin/
erkeklerin son 12 ay icinde simdiki ve énceki partnerlerinden
maruz kaldiklari cinsel ve/veya fiziksel siddet orani

| Veri kaynag

En az bir kez partneri olmus 15-49 yas grubundaki kadinlarin/
erkeklerin son 12 ay icinde simdiki ve 6nceki partnerlerinden

maruz kaldiklari cinsel ve/veya fiziksel siddetin, siklik (her giin
ya da neredeyse her giin, haftada bir ya da iki kez, ayda bir

ya da iki kez, ayda bir kezden az), sertlik ve fail ile iliskiye gore
orani

BM Avrupa
Ekonomik
Komisyonu
(UNECE)

Son 12 ayda mevcut ve/veya eski partnerinden fiziksel ve/
veya cinsel siddete maruz kalmis en az bir kez partneri olmus
kadinlarin ytizdesi (15-49 yas grubu kadinlar)

UNICEF 7 UNSD

En az bir kez partneri olmus
kadinlarin simdiki veya
onceki partnerleri tarafindan
son 12 ay igerisinde maruz
kaldiklari cinsel ve/veya

Simdiki veya énceki partneri tarafindan son 12 ay icerisinde
fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
birakildigini bildiren kadinlarin yasa gore ytizdesi

Simdiki veya 6nceki partneri tarafindan son 12 ay icerisinde
fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
birakildigini bildiren kadinlarin yasa ve siddet sikligina gére

BM istatistik
Komisyonu Dostlar
Kirstsu

fiziksel siddetin sikligina ylzdesi (UNSC-FCG)
cfoite o plelin v ke uel Simdiki veya énceki partneri tarafindan son 12 ay
oran icerisinde cinsel ve/veya fiziksel siddete maruz birakildigini
bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gore ytizdesi
Yasamlari boyunca simdiki veya énceki partneri tarafindan
fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
birakildigini bildiren kadinlarin yasa gore yiizdesi
En az bir kez partneri olmus = Yasamlari boyunca simdiki veya Snceki partneri tarafindan
kadinlarin simdiki veya fiziksel, cinsel, fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
&nceki partnerleri tarafindan ~ birakildigini bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gére  pM istatistik

yasamlari boyunca maruz
kaldiklari cinsel ve/veya
fiziksel siddetin sikhgina
gore toplam ve yasa 6zel
hizi

ylUzdesi

Komisyonu Dostlar

Yasamlari boyunca simdiki veya énceki partneri tarafindan
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildigini bildiren
kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gore ytizdesi

Kurstsa

(UNSC-FCQG)

Yasamlari boyunca simdiki veya énceki partneri tarafindan
fiziksel, cinsel, cinsel ve/veya fiziksel siddete maruz
birakildigini bildiren kadinlarin yasa ve siddetin sikligina gére
yluzdesi
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Tablo 26: Psikolojik Siddete iliskin Kiiresel Gostergeler

Konu

Psikolojik siddet/istismar

Gosterge

5.2.1. Siddetin tirine ve yasa gore, son 12 ay icinde
mevcut ya da eski partneri tarafindan fiziksel, cinsel
ya da psikolojik siddete maruz kalan daha énce
iliskisi olmus 15 yas ve Uzeri yastaki kadin ve kiz
cocuklarin orani

Veri kaynagi

BM SKH (SDG)
Hedef 5, 5.2 Gésterge
5.2.1.

15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin son 12 ay
icinde maruz kaldiklari psikolojik siddetin orani

BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu
(UNECE)

En az bir kez partneri olmus kadinlarin simdiki veya
dnceki partnerleri tarafindan son 12 ay igerisinde
maruz birakildiklarr psikolojik siddetin ylzdesi

En az bir kez partneri olmus kadinlarin simdiki veya
dnceki partnerleri tarafindan son 12 ay icerisinde
maruz birakildiklart psikolojik siddetin yasa gore
ylzdesi

BM istatistik Komisyonu
Dostlar Kirsuist
(UNSC-FCG)

Duygusal siddet/istismar

15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri
tarafindan yasam boyu (son 12 ayda) maruz kaldiklari
duygusal siddet yayginhg:

Diinya Saglik Orgiiti
(WHO)

Kontrol edici davraniglar

15-49 yas grubundaki kadinlarin partnerleri
tarafindan yasam boyu kontrol edici davraniglara
maruz kalma ylzdesi

Diinya Saglik Orgiitii
(WHO)

Tablo 27: Ekonomik Siddete iliskin Kiiresel Gostergeler

, . o . . . BM istatistik Ko-
Ekonomik siddet En az bir kez partnerllolmg§ kadinlarin simdiki veya dnceki Pa@nerlerl misyonu Dostlar
tarafindan son 12 ay igerisinde maruz birakildiklari ekonomik siddetin LT
. K Kurstst (UNSC-
ylzdesi FCG)
En az bir kez partneri olmus kadinlarin simdiki veya énceki partnerleri
tarafindan son 12 ay icerisinde maruz birakildiklari ekonomik siddetin
yasa gore ylzdesi
BM Avrupa
15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin son 12 ay icinde maruz Ekonomik Komis-
kaldiklarr ekonomik siddetin orani yonu
(UNECE)
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Tablo 28: Zararli Uygulamalara iliskin Kiiresel Gostergeler

Konu

5.3. Erken yasta evlilik, zorla
evlilik ve kadin stinneti gibi her
turld zararli uygulamalarin
ortadan kaldiriimasi

Gosterge

5.3.1. 15 yasindan énce ve 18 yasindan 6nce
evlenmis ya da bir birlikteligi olmus 20-24 yastaki
kadinlarin orani

Veri kaynag

BM SKH

(SDG)

Hedef 5, alt hedef 5.3,
gosterge 5.3.1.

Erken evlilik

20-24 yas grubundaki kadinlar arasinda 18 yasindan
6nce evlenen ya da birlikte yasayan kadinlarin

yayginhgi

BM Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) / BM
|statistik Birimi (UNSD)

Kadin stnneti

Kadin stinneti maruz kalan kadinlarin ytzdesi

BM istatistik Komisyonu
Dostlar Kirstist (UNSC-
FCG)

Kadin stinneti maruz kalan kadinlarin yasa gére
ylzdesi

Kadin stinneti yayginligi (sadece uygulanan ulkeler
icin)

BM Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) / BM
|statistik Birimi (UNSD)

Tablo 29: Diger Siddet Bigimlerine iliskin Kiiresel Géstergeler

Konu

5.1. Kadinlara ve kiz
cocuklara yénelik her tiirlii
ayrimciligin her yerde sona
erdirilmesi

Gosterge

5.1.1. Cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmama ve
esitligi uygulama, gl¢lendirme ve tesvik eden
yasal cercevelerin yirirlikte olup olmamasi

Veri kaynagi

BM SKH (SDG)
Hedef 5, alt hedef 5.1,
gosterge 5.1.1.

Guvenli yasam

16.1.4. Yasadiklari alanin ¢evresinde yalniz
yurlrken glivende hisseden nifusun orani

BM SKH (SDG)
Hedef 16

Partner siddeti

En az bir kez partneri olmus 15-49 yas grubundaki
kadinlarin/erkeklerin 15 yasindan itibaren simdiki
ve dnceki partnerlerinden maruz kaldiklari siddetin
sikligina gore orani (bir kez, birkag kez, cok kez)

Eksik bildirim

Son 12 ay icinde fiziksel ve/veya cinsel siddete
maruz kalan 15-49 yas grubundaki kadinlarin/
erkeklerin resmi kurumlara/polise bagvurmama
orani

BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu
(UNECE)

Kadinlarin siddete yonelik
tutumlar

Kadinlarin fiziksel siddete maruz kalmasinin hakli
bir gerekgesi oldugu ifadesine katilan kadinlarin
ylzdesi

Cinsel 6zerklik

Kadinlarin eslerinin cinsel iliski talebini
reddetmelerini kabul edilebilir karsilama ylizdesi

Diinya Saglik Orgiitii
(WHO)

Adolesan gebelik

Adolesan gebelik hizi

BM Kiiresel Kalkinma Ag:
(UNPD) / BM Istatistik Birimi
(UNSD)
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Tablo 30: Sug istatistikleri/Kadin Cinayetlerine iligkin Kiiresel G&stergeler

Konu Gosterge Veri kaynagi
16.1. Siddetin tim bicimlerininve | 16.1.1. Cinsiyet ve yasa gére 100.000 nifus basina BM SKH (SDG)
siddete bagli 6lim oranlarinin her  kasten adam 6ldiirme magdurlarinin sayisi Hedef 16

yerde biylk dl¢lide azaltilmasi

16.1.2. Cinsiyet, yas ve nedene gére 100.000 niifus BM SKH (SDG)

basina catismaya bagh olumler Hedef 16
Oliim istatistikleri 15-49 yas grubundaki kadinlarin/erkeklerin, simdiki BM Avrupa Ekonomik
veya Onceki partnerleri tarafindan son 12 ay i¢inde Komisyonu (UNECE)

oldartlme orani

Son 10 yil icinde insan haklarina iliskin gelismeleri izlemeyi hedefleyen géstergeler, daha kar-
masik ve alt endeksleri de iceren endeksler bicimine déntigmistir. Kiresel diizeyde (lkeler ara-
sinda karsilastirma imkéani sunan bu endeksler arasinda, Toplumsal Cinsiyet Gl¢lenme Endeksi
(Gender Empowerment Endeksi GEM), Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality
Index Gll), Toplumsal Cinsiyet Adaleti Endeksi (Gender Equity Index GEl, Sosyal Kurumlar ve
Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and Gender Index SIGlI, Kuresel Toplumsal Cin-
siyet Ucurumu (Global Gender Gap Index GGGI) bulunmaktadir. Bu endekslerde, genellikle
kadinlarin egitim, saglik, istihdam ve siyasete katilimlari temel alinmaktadir. Kadinlara yonelik
siddet konusu bugline kadar gelistirilen endekslerin bilesenleri arasinda yer almamistir. Bin Yil
Kalkinma Hedefleri'nin sekiz hedefinden birinin kadinlarin gliclenmesi olmasina ragmen sidde-
te iliskin bir gésterge bulunmamaktadir. Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda ise, ilk kez
siddete iliskin detayli gdstergelere yer verilmistir. Ancak, burada 6nerilen gostergeler biyik
oranda maruz kalinan siddet diizeyine iligkindir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, kadinlari orantisiz bicimde etkilemesi ne-
deniyle bu konuda kadinlardan elde edilen bilginin gdsterilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
alanda niceliksel verinin elde edilmesi diger istatistiklere oranla bazi acilardan daha zordur.
idari kayrtlardan elde edilen bilgi sadece kurumsal destek talebinde bulunan kadinlara iliskin
olmasi nedeniyle, gercegi yansitma konusunda sorunludur. Ote yandan, arastirmalar araciligiy-
la elde edilen bilginin, 6zellikle uluslararasi karsilastirmalara uygun standardizasyona kavusma-
st her zaman saglanamamaktadir.

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'nin (ATCEE) kadinlara yonelik siddet alanini kapsa-
masi, 28 Avrupa Birligi'ne Uye Ulkede yiritilmis olan FRA arastirmasinin sonuglarini kullana-
bilmesi acisindan mimkln olabilmistir. Endeksin bilesenleri arasinda kadinlara yonelik siddet
alaniile kesisen esitsizlikler alani, diger bilesenlerden farkl olarak yatay kesen olarak tanimlan-
mistir. Endeksin diger bilesenleri olan istihdam, saglk, para, giig, egitim ve zaman kullanimi
alanlarinda karsilastiklari yapisal esitsizlikler, kavramsal olarak kadinlara yonelik eylemleridir.
Bu nedenle, kadinlara yonelik siddet alani ATCEE'nin temel bilesenlerinin énemli bir kismina
dahildir. EIGE'nin endeks ile ilgili agiklamalarinda, istatistiksel olarak kadinlara yonelik siddetin
erkekler ve kadinlar arasindaki farkhliklari dlgmemesi nedeniyle diger bilesenler ile ayni sekil-
de ele alinamayacag: ile ilgilidir. Bir baska ifadeyle, diger alanlardan farkl olarak amag farki
azaltmak degil, siddeti tamamen ortadan kaldirmaktir. Bu nedenle, kadinlara yonelik siddet,
bileseni alti bilesenin disinda onlarin uydusu gibi bir konumda agiklanmaktadir.
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Tablo 31: Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi

Avrupa
Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Enstitlisu

EIGE

Toplumsal
Cinsiyet
Esitligi Endeksi

Avrupa
Toplumsal
Cinsiyet
Esitligi
Enstitisu

EIGE

Diger bilesenleri

istihdam

Para

Bilgi

Zaman

Gog

Saglik

Kesisen esitsizlikler

Kadinlara yonelik siddete iliskin gostergeler

Siddet yayginhgi

= 15 yasindan sonra fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
kalan kadinlarin ytuzdesi

= Son 12 ayda fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalan
kadinlarin ytizdesi (18-74 yas grubundaki kadinlar)

= Her 100.000'lik nufusta fail ile iliskiye gore kadin cinayeti
sayisi (18-74 yas grubundaki kadinlar)

Siddet sertligi

= 15 yasindan sonra fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz
kalan kadinlarin yiuzdesi

= Son 12 ayda fiziksel ve/veya cinsel siddetin saglik
sonuglarini deneyimleyen kadinlarin ylizdesi (18-74 yas
grubundaki kadinlar)

= Farkli faillerden (mevcut partneri, eski partneri ve/veya
partner disi kisilerden) fiziksel ve/veya cinsel siddete
maruz kalan kadinlarin ylzdesi (18-74 yas grubundaki
kadinlar)

Siddeti paylasma/anlatma

= Son 12 ayda fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmis
kadinlar arasinda siddeti kimse ile paylagsmayan kadinlarin
ylzdesi (18-74 yas grubundaki kadinlar)

Diger siddet bicimleri

= 15 yasindan sonra mevcut ya da eski partneri tarafindan
psikolojik siddete maruz kalan kadinlarin yizdesi (18-74
yas grubundaki kadinlar)

= 15 yasindan sonra herhangi biri tarafindan cinsel tacize
maruz kalan kadinlarin ylizdesi (18-74 yas grubundaki
kadinlar)

= 15 yasindan sonra herhangi biri tarafindan israrli takibe
maruz kalan kadinlarin ylizdesi (18-74 yas grubundaki
kadinlar)

= Her 100.000'lik kadin nifusta Avrupa Birligi tGye tlkeleri
ayriminda insan ticaretine maruz kalmis kayitli kadinlarin ve
kiz cocuklarin sayisi

4.2. ilgili Verilerin Haritalamasi

Turkiye genelinde kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet istatistikleri, ulusal ista-
tistik ve gdsterge (retilmesinden sorumlu Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan derlen-
mektedir. 2007 yilindan itibaren TUIK biinyesinde yiiriitiilen BM Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UNECE) tarafindan gelistirilen veri tabani kullanilarak bu konuda yillik olarak yayin yapilmakta-
dir. Resmi sorumlulugu nedeniyle bircok kamu kurumu, Gniversite ve diger kaynaklardan alinan
veri, ayrica Resmi istatistik Programi (RIP) kapsaminda kamuoyu ile paylasiimaktadir. Kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin verinin 2017-2021 dénemi icin RIP cerceve-
sinde yer almasina yoénelik ¢alismalar yuriGtilmektedir. Bu kapsamda, BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu (UNECE) veri tabanindan yararlanilmaktadir.
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Tablo 32: KYTCTS'ye iliskin Bazi Veri Kaynaklarinin Listesi
Ulusal Diizeyde Veri Saglayan Kaynaklar

Veri kaynagi

Konu

Erisim

Eksik veri (varsa)

TUIK

Tum alanlara iliskin
Resmi Istatistik

http://tuik.gov.tr'den veriye ulasilabildigi gibi,
mikro veri talebinde bulunulabilir.

HUNEE Tiirkiye Nifus
ve Sagdlik Aragtirmalari

Evlilik, Greme
saghg, kadinlarin
statlisu

http://www.hips.hacettepe.edu.tr/demog.shtml

HUNEE Tiirkiye'de

Aile ici siddet

Kadina Yénelik Aile
I¢i SIddet Arastirmasi
2008-20014

Alana Ozgii Kaynaklar

Aile ve Sosyal Kadina Yonelik
Politikalar Bakanligi-  Siddetle Miicadele
Kadinin Statiisti Genel Ulusal Eylem
Madurlagu Planlari

Adalet Bakanhgr Adli
Sicil Istatistikleri

Arastirma verilerine TUIK' e yapilacak veri
talebinden sonra ulasilabilir.

arastirmalari

http://kadininstatusu.aile.gov.tr/

Kadin
cinayetlerinin fail
ile iligkisine dair
veri

Kadin cinayetleri

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/iletisim.html

Ureme saghgi
istatistikleri, erken
evlilik

sl el https://www.saglik.gov.tr/TR,11584/istatistikler-

ve-yayinlar.html

Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz

Kadin cinayetleri Sadece medya

http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/ haberlerine dayali

kategori/veriler

Platformu bilgi

Tarkiye Kadin Telefon ile yapilan Basvuru nedeni ve
Dernekleri aile ile siddet http://www.tkdf.org.tr/ yas ayrimi bilgisi
Federasyonu basvurusu yok

TUIK, son dénemde BM Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri Minimum 52 Seti'ne yonelik hazirlik-
larini tamamlayarak sonuclari paylasmistir. Siddet konusunda RIP icinde yer alacak veri ASPB
ve Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitlisi tarafindan yiritiilen siddet arastirmalarinin
verisidir.

Kadinlara yonelik siddet konusu, Turkiye genelindeki calismalarda daha cok “aile ici siddet”
odaginda ele alinmistir. Bu alanda yapilan ilk arastirma 1994 yilinda Aile Arastirma Kurumu
tarafindan kadinlar ile erkeklerin siddete maruz kalma yiizdelerine odaklanan calismadir. Ulke
genelini temsil eden dider aragtirmalar, 2008 yilinda Aysegul Altinay ve Yesim Arat tarafindan
gerceklestirilen arastirma ile Kadinin Statiisii Genel Miidirligi'niin destegiyle Hacettepe Uni-
versitesi Nifus EtUtleri Enstitlsi tarafindan 2008 ve 2014 yillarinda yuritilen “Turkiye'de Ka-
dina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmalari”dir (Altinay ve Arat, 2008; KSGM, 2009; KSGM, 2015).
HUNEE tarafindan yapilan arastirmalarin sonuglarinin Resmi istatistik Programi'na dahil olma-
si arastirma sonuglarinin resmi olarak kabul edildigi anlamina gelmesi, tlke geneline iliskin
tahmin Gretmesi ve uluslararasi alanda yapilan caligmalar ile karsilastirilabilir olmasi nedeniyle
énemlidir. Arastirmanin mikro verisi son déneme kadar TUIK tarafindan bilgi talep formu ile
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basvuruda bulunan kullanicilara dagitilmaktadir. Bundan sonraki stire¢ konusundaki gelisme-
ler hentiz netlesmemistir. Tablo 32'de bazi kamu kuruluglari ile sivil toplum kuruluglarinin web
sayfalarinin linkine yer verilmistir.

Turkiye genelinde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda bugtine kadar
yUrGtilen arastirmalarin daha ¢ok ev ici siddete odaklanmasi ve bilginin nicel arastirmalarda
blyuk oranda kadinlardan elde edilmesi, erkeklerin siddete yonelik tutumlar ve davraniglari-
na iliskin bilginin eksik olmasini beraberinde getirmektedir. Ozellikle bitiinliiklii politikalarin
olusturulabilmesiicin eksik olan verinin elde edilmesi 6nemlidir. Bu bolimde, kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyet temelli siddet konusundaki eksik veriyi tamamlamak amaciyla nicel ve nitel
arastirma onerilerine yer verilmistir.

Buradan hareketle, Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmalari’nin 2008 ve 2014
yillarindaki raporlarinda da belirtildigi bicimi ile kadinlarin hedef kitleyi olusturdugu arastirma-
larin daha uzun araliklar ile yapilmasi, ancak hedef kitlesini erkeklerin olusturdugu nicel aras-
tirmalarin yapilmasi énerilmistir. Bu arastirmalar kapsaminda, erkeklik arastirmasi olarak kate-
gorize edilebilecek, icinde erkeklerin uyguladiklar siddet yayginligina iliskin sorulari da iceren
IMAGES (International Men and Gender Equality Survey) Arastirmasi dnerilebilir. Promundo
and the International Center for Research on Women tarafindan hazirlanan IMAGES arastir-
masi uluslararasi kuruluslar tarafindan desteklenen, siddet modiilii DSO arastirmasina uygun
olan ve bugtine kadar 20 Ulkede uygulanmis kapsamli bir aragtirmadir. Ev ici siddet ile sinirli
olan arastirmalara ek olarak lke genelini temsil edecek 6rnekleme sahip calisan kadinlarin
isyerinde maruz kaldiklari cinsel taciz dncelikli olmak Uzere, isyerinde kadinlara yonelik siddet
konusunda nicel bir arastirma yUrittilmesi de eksikligin giderilmesinde katkida bulunacaktir.

= |srarli takip (geng kadinlara yénelik siber zorbalik/siber taciz)

= Kadin cinayetleri ("namus” adina islenen cinayetler)

= Kadin ticareti

= Catisma ortaminda kadinlara yénelik siddet/tecaviiz

= Yash kadinlara yonelik siddet

= Isyerinde kadinlara yonelik siddet (isyerinde cinsel taciz)

= Flort siddeti

= Cocuklarin fahiselige zorlanmasi, ¢cocuk satisi ve cocuk pornografisi
= Kiz cocuklarin egitim haklarinin engellenmesi

= Kiz cocuklarin cinsel saglik ve Greme haklari konusundaki bilgisi

Ozellikle Pekin Eylem Plani'nda kiz cocuklar icin ayri bir kritik alan belirlenmistir. Bugiin, kiz co-
cuklara yonelik ayrimcilik konusunda halen verinin olmadigi alanlarin yani sira gtivenilir verinin
olmamasini da bir ana baslik olarak degerlendirmek miimkin. Bazi gruplara mensup kadinlarin
maruz kaldiklar siddet, tasidiklari kimlikler nedeniyle daha fazla olabilmektedir. Ornegin, miil-
tecilik bir kadinin siddet riskini artirirken, bu kadinin ayni zamanda engelli olmasi ve yasli olmasi
daha da artirmaktadir.
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Nicel aragtirma verisi Hedef grup Veri liretme yontemi
Erkeklik arastirmasi: Erkeklik ve toplumsal 15 yas Hanehalki 6rneklemli,
Erkeklik cinsiyet esitligi konusuna odaklanan hanehalki  Gzerindeki ylz ylze gérusmeler
arastirmasi orneklemine dayali nicel arastirma erkekler aracih@iyla yratulecek
nicel arastirma
Celisne Calisma yasaminda kadinlara yénelik siddet: Calisan Orneklemli nicel
. a§m|nda Calisma yasaminda kadinlarin maruz kaldiklari  kadinlar arastirma
yKY§TCT§ her tiirlG siddet biciminin yayginligini ortaya (sektorel ayrimda)
koyacak nicel arastirma

4.3. Niteliksel Veri ve Veri Kaynaklan

Siddete maruz kalan bireylerin cocuk, kadin ya da LGBTI kimliklerine sahip olmalari konunun
hassasiyeti nedeniyle daha zordur. Bu nedenle, nicel arastirmalar yoluyla bu bilginin ortaya
cikarilmasindaki eksikligi dikkate alarak, mutlaka nitel arastirmalar araciligiyla yasananlarin go-
rindr kilmmasina ihtiyag vardir. CEDAW Komitesi‘nin ayrimciliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve son-
lanmasinda nitel arastirma sonuclarinin kullanilmasina yaptigr vurguyu referans alan bircok
uluslararasi gosterge listesinde “niteliksel gostergeler” basligi yer almaktadir. Bu baslik altinda

sunulan gostergelerin “nitelikse

|u

olarak tanimlanmasinda kavramsal bir sorun olmasi nede-

niyle, bu bélimde, niteliksel veri icin hangi konularda nitel arastirmalarin yapilmasina ihtiyac
olduguna iliskin éneriler yer almaktadir.

Tablo 34: Niteliksel Veri icin Arastirma Konusu Onerileri

Biittincil
politikalar i¢in
gerekli olan
niteliksel veri

Nitel arastirma verisi

Geng kadinlarin maruz kaldiklari toplumsal
cinsiyet temelli siddet bicimlerinin
anlasiimasi, teknolojik gelismeler ile birlikte
yeni siddet bicimlerine yonelik bilgi Gretimi
(flort siddeti, siber taciz, sosyal medya
araciligiyla taciz ve istismar)

Veri kaynagi
Geng kadinlar

Veri liretme yontemi

Odak grup gérismeleri

Yash kadinlarin maruz kaldiklari siddet
bicimlerinin anlasiimasi

Yash kadinlar

DG ve OG

Kadinlara Siddet ile miicadeleye iliskin farkindalik Bu alanda calisan  Uzman gériismeleri ve
yonelik egitimlerinin etkisini artiran faktorlerin uzmanlar grup toplantilar
toplumsal arastirilmasi (6zellikle erkeklere yonelik)
c]gs(,jlygt izl Siddet uygulayan erkeklere yonelik egitim Bu alanda calisan DG ve OG
siadetin programlarinin eksiklikleri uzmanlar ile
Qplenme5| Erkeklere yonelik olarak siddet magduru
icin farkindalik
erkekler
artirimi
Koruma Siddet magdurlarinin (kadin, cocuk, LGBTI) Siddet magduru = DG ve OG
ve destek kurumsal basvuru yapmasinin dniindeki bireyler
hizmetlerinden engeller
yararlanma
Cezaevlerinde Cezaevinde kalan kadinlarin maruz kaldiklari = Ceza almis Nitel arastirma- DG
kalan kadinlar siddet bigimleri kadinlar
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Tablo 34: Niteliksel Veri icin Arastirma Konusu Onerileri (devam)

Nitel arastirma verisi

Veri kaynagi

Veri iliretme yontemi

Gogmen

ve milteci
kadinlara yonelik
toplumsal
cinsiyet temelli
siddet

Gegici koruma statiist altindaki kadinlarin
ev icinde ve kamusal alanda maruz kaldiklari
farkli siddet bicimlerinin anlasilmasina
yonelik nitel arastirma

Suriyeli gegici
koruma
statiistine sahip
kadinlar

Nitel arastirma-DG

Kadin ticaretine
maruz kalanlara
yonelik siddet

Turkiye'de fuhus sektérinde calisan yabanci
kadinlara yénelik siddetin anlasilmasina
yonelik nitel arastirma

Kadin ticaretine
maruz kalan

kadinlar

Nitel aragtirma-DG

Medyanin Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli Toplumun farkli DG ve OG
KYTCTS ile siddet konulu filmlerin yarattig etkiyi kesimlerinden

micadeleye anlamaya yonelik nitel arastirma bireyler

katkisi

Bu konuda uluslararasi alanda yapilan calismalarin yeniden degerlendirilmesini énermek uy-
gun gorinmektedir. Clink{, "niteliksel gosterge” olarak tanimlanan veri, daha ¢ok hikimet di-
zeyinde yapilanlari 6lcmeye yonelik veri olarak degerlendirilmis olmakla birlikte “niteliksel veri”
tanimlamasi uygun degildir. Hikimet diizeyinde imzalanan uluslararasi sézlesmelerin varlig,
cekincelerin kaldirilmasi, siddetle miicadele icin yasanin olup olmamasi ya da yasal evlenme
yasi gibi veriler niceliksel veri kapsamindadir. Nitel arastirma yontemiyle elde edilmesi gereken
niteliksel veriye yonelik 6zel ¢alisma yapilmasinin ve Uretilmesi planlanan verinin tema baslikla-
ri 6zelinde 6nerilmesinin daha uygun olacagi distntlmektedir. Nitel arastirma verisi icin yerel
diizeyde daha fazla yirutilebilecek olan konu basliklarina iligkin éneriler asagida sunulmak-
tadir. Tablo 10'da 6nerilen nitel aragtirma konulari, Turkiye'de yiruttlecek arastirmalar igin de
ayrica Onerilecektir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda Uretilen veri ve veri kaynaklari bu-
ylUk oranda ev ici siddete odaklanmaktadir. Bunun nedenleri arasinda, toplumsal cinsiyet esit-
sizliginin kadinlarin kamusal alanda halen erkeklerden daha az goriinir olmalari ile kadinlarin
siddete en cok yakin iliskide olduklari kisilerden maruz kalmalari sayilabilir. Ote yandan, ev ici
siddetin yani sira kadinlarin diger alanlarda maruz kaldiklari siddet bicimlerine iligkin verinin
de Uretilmesi 6nemlidir. Siddetin ortadan kaldirilmasinda, sadece niceliksel veriye bagl kalma-
yan niteliksel verinin de dnemini dikkate alan bir bakis agisinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu
alanda daha giincel bilgi trettigi igin tercih edilen arastirmalarin yani sira idari kayit sisteminin
de bilgi tiretmesi dnemlidir. idari kayit sisteminin toplumsal cinsiyet duyarliligina 6zen gdsteren
bir yaklagim ile olusturulmasi ve uygulanmasi bir diger gerekliliktir.
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5. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Haritalamasi

Bu bélimde, Turkiye'de kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadeleye dair
genel bir durum degerlendirmesi yapilmis, ardindan proje illerinde bu alanda yapilan faaliyet-
lere deginilmistir.

5.1. Mevcut durum

Ulke genelinde kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, bu alandaki uzun miicadele
strecine ragmen, halen énemli sorunlardan biridir. Kadin hareketinin konuyu glindeme getir-
mesi ve slrekli gindemde tutmasinin da etkisiyle bu konudaki farkindaligin arttigi séylenebilir.
Mersin’de 2015 yilinin Subat ayinda bir dolmus slricisu tarafindan éldirilen Gniversite 63-
rencisi Ozgecan Aslan*? cinayeti, iilke genelinde konuya daha fazla dikkat cekilmesine neden
oldugu gibi, bu alanda ¢alisan meslek gruplarinin yani sira halkin da soruna olan ilgisini artiran
bir etki yaratmustir. Farkli illerde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddeti kinayan
eylemler gerceklestirilmistir. Ancak, bu cinayetin ardindan benzerlerinin gerceklesmesi, med-
yada slrekli olarak kadin cinayetlerini ya da kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddeti
"normallestiren” haberlerin yer almasi bu tir vakalarin azalmadigini gostermektedir. Sorunun
¢6zUmi acisindan dnemli adimlardan biri olan siddet ile micadeleye 6zel bir yasanin 1998 yi-
lindan beri var olmasina ve 2012 yilinda 6284 Sayili Kanun'un yurirlige girmesine ragmen, uy-
gulamada sorun yasanabilmektedir. istanbul Sézlesmesi'ni referans alarak hazirlanan 6284 Sa-
yili Kanun'da yer alan koruyucu ve énleyici tedbir kararlarinin siddetin caydiriciligi konusunda
onemli etkilerinin olmasi beklenirken, sadece kanuna yonelik elestirilerin glindeme getirildigi
bir ortamin s6z konusu olmasi distndiricidir. Oysa, 6284 Sayili Kanun'un uygulamasinda
karsilasilan sorunlar ile uygulayicilarin yaklasiminin gézden gecirilmesi ve istanbul Sézlesmesi
ile uyumlu hale getirilmesine yonelik calisilmasi daha olumlu bir yaklagim olacaktir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelenin yiritilmesinden 1990'lar-
dan itibaren ulusal mekanizma olarak sorumlu olan KSGM, 2011 yilinda ASPB'ye baglanarak
yapisal degisiklikler gecirmistir. Bu slrecte, KSGM'nin illerde hizmet birimleri olusturulmus,
6284 Sayili Kanun'da siddet magduru kadinlara yénelik hizmetler icin “tek kapi” modelinin 6n-
goriildigi bir sistem getirilerek il diizeyinde hizmet vermesi planlanan Siddet Onleme ve izle-
me Merkezleri (SONIM) kurulmustur. Pilot calisma kapsaminda 14 il ile baslatilan SONIM sayisi,
81 il hedeflenmesine ragmen Ocak 2018 tarihi itibariyle 68’e ulagmisti. SONIM'lerin 6zellikle
metropol illerde sadece 1 tane olmasinin yeterli hizmet sunamayacagi dikkate alinmalidir. Ay-
rica, SONIM'lerde gdrev yapan personel sayisinin yeterli olmamakla birlikte, en az 6284 Sayili
Kanun'da belirtildigi dizeyde® olmasi saglanmahdir.

42 Ayrintili bilgi icin bakiniz: http://www.diken.com.tr/son-karartma-ozgecan-aslan-cinayetine-sorusturmada-gizlilik-karari-alindi/

43 Madde 21 (1)'de kadrolara iliskin olarak verilen ek listede, midir, sosyolog, psikolog, sosyal calismaci, cocuk gelisimci, hemsire,
bakici anne ile midir unvanlarinda gérev yapacak sayi yer almaktadir. Tasari calismalari sirasinda 5577 olarak 6nerilen personel
sayisi Kanun'da 372'e inmistir.
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Siddete maruz kalan kadinlarin farkliillerde bagvuruda bulunabilecekleri 18 kadin 6rgtiti bulun-
maktadir. Kadinlarin, Baro Kadin Haklar Merkezi, Aile igi Siddet Acil Yardim Hatti* gibi telefon
hatlarindan destek almalari ve ASPB il muddrliklerine bagvuruda bulunabilmeleri mimkinddar.
ALO 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danisma Hatti sadece siddet magdurlari
icin degil, sosyal destek hatti olarak destek alinabilecek kurumlar arasinda yer almaktadir.

Kadinlara yoénelik ev ici siddet ile miicadeleye iliskin hizmetler konusunda istanbul Sézlesme-
si‘nde belirtilen konularin tamami halen saglanamamistir. Ornegin, sadece siddet magdurlari-
na 7/24 hizmet veren ulusal siddet hatti ve 6zel bir cinsel siddet hattinin o/mamasinin yani sira
Kutu 4'te belirtildigi gibi Tirkiye geneli ve proje illerinde minimum hukuki danisma merkezi,
kadin danisma merkezi, cinsel saldir merkezi ve siginmaevi sayilarinin da yeterli olmadigi gorul-
mektedir. Avrupa Konseyi'nin bu konudaki minimum standartlari temel alan bu hesaplamalara
gore, sadece kadinlarin barinabilecegi minimum 399 siginmaevinin saglanmasi gerekmekte-
dir. Bu minimum sayi, 1 ve 2 cocuk Gzerinden hesaplandiginda ise 1193 siginma yerine ulas-
maktadir. Oysa, Turkiye'de 2017 yili itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli farkl
illerde bulunan 109 kadin konukevi, icisleri Bakanligi Gé¢ idaresi Genel Midirligi'ne bagh
1 kadin konukevi; yerel yonetimlere bagh*® 32 ve sivil toplum kuruluslarina bagli 1 siginmaevi
olmak Uzere toplam 143 siginmaevi bulunmaktadir.

Kutu 4: Avrupa Konseyi Minimum Standartlarina Gore Turkiye'de Olmasi Gereken Minimum Merkez Sayilari
| Adana | Ankara | Kars
Minimum hukuki/kadin 795 22 54 20 148 42 3 8

Gosterge

| Tiirkiye | (CEFAETIN T o) | istanbul | izmir | Trabzon

danisma merkezi

Minimum siginma evi 399 11 27 10 74 21 1
Minimum tecaviz kriz merkezi 199 6 13 5 37 11 1
Minimum cinsel saldir merkezi 99 3 7 2 18 5 0 1

Hesaplamalar Kelly’'nin Avrupa Komisyonu icin hazirladigi minimum standartlari temel alarak il nifuslan dikkate alarak yapilmistir.

Kadinlara yoénelik siddet ile miicadele alaninda c¢alisan kadin 6rgutleri, 1998 yilindan beri bir
araya gelerek farkli illerde yasadiklari deneyimleri paylagmak, sorunlarina yénelik ortak ¢éziim-
ler gelistirmek amaciyla 20 yildir siginak kurultaylari diizenlemektedirler. Turkiye genelinde si-
ginak ve kadin danisma merkezi sayilari ve ayrilan bitgenin (yerel yénetimler dahil) artmasina
ragmen, siginaklarda calisanlarin ve yasayanlarin kosullarinin iyilestirilmesi konusunda sorunlar
mevcuttur. Kasim 2017 tarihinde yayimlanan kurultay bildirgesi bu konulara ve siddet ile mica-
delenin temelinde toplumsal cinsiyet esitsizlikleri oldugu vurgusuna dikkat cekmektedir.Sigi-
nak kurultaylarinin katilimcilari, siddete maruz kalan kadinlara sunulan hizmetlerde ve kanunun
uygulamasinda karsilasilan sorunlara yonelik ¢oziim dnerileri sunarak ve devletin sorumlulukla-
rint hatirlatarak bir baski grubu olusturmaktadirlar. Kadinlara yonelik siddet konusundaki ulus-
lararasi aglar ile de isbirligi icinde calisan kadin 6rgttleri, siddetle micadele agisindan 6nemli

44 Acil Yardim Hatti Telefon numarasi: 0212 656 96 96'dir.

45 Adana'da Biytliksehir Belediyesi, Afyon'da Afyonkarahisar belediyesi; Ankara'da Biiyliksehir, Cankaya, Keciéren, Mamak ve Ye-
nimahalle belediyeleri; Antalya’da Alanya ve Blytiksehir belediyeleri; Bursa'da Buytksehir ve Nilifer belediyeleri; Diyarbakir'da
Buytksehir belediyesi; Diizce'de Diizce belediyesi; Eskisehir'de Tepebasi belediyesi; Erzurum’da Yakutiye belediyesi; Gaziantep'te
Gaziantep Belediyesi, istanbul'da Atasehir, Avcilar, Beyoglu, Biiyiiksehir, Eyiip, Kadikdy, Kiigiikcekmece, Pendik, Sisli ve Uskiidar
belediyeleri; izmir'de Bayrakli, Biiyiiksehir, Karsikaya ve Odemis belediyeleri; Mersin’de Yenisehir belediyesinde 2 tane olmak
lizere 32 kadin siginmaevi bulunmaktadir.
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bir birikim olusturmustur. Ancak, son dénemde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli sid-
det alaninda yeterince birikime sahip olmayan ve bu alanda kiresel kadin hareketinin ivmesiyle
elde edilen kazanimlara yonelik bazi 6nyargilar barindiran yeni bir sivil toplum 6rgitlenmesi de
gozlenmektedir.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti'ni imzalayan yerel yonetimlerin sayisi 1397 be-
lediye icinde sadece 23'tir.*¢ Bu sarti imzalayan belediyeler, toplumsal cinsiyete dayali siddete
karsi politika ve eylem tesis etmek icin bazi tedbirleri almayi taahhlt etmisglerdir. Bunlarin 7'si
blylksehir belediyesidir. Bu sayinin artmasi ve 6ncelikli olarak tim biylksehir belediyeleri
tarafindan Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti'nin imzalanmasi yerel yénetimlerin éncelik-
leri arasinda olmalidir. Sartin imzalanmasindan sonra, en geg 2 yil icinde Esitlik Eylem Plani'nin
hazirlanmasi da gerekmektedir. Yerel yonetimlerin tabi oldugu 5393 Sayili Belediye Kanunu'na
gore blyuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000 tzerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuk-
lar icin siginmaevi agma zorunlulugu vardir. Turkiye'de 30 buytksehir belediyesi ve nifusu
100.000'den fazla yerlesim yeri bulunmaktadir. Halen, belediyeler tarafindan finanse edilen 32
siginmaevi sayisi, kanunen 237 olmalidir.

Kadinlarin maruz kaldiklari siddetin boyutunu ortaya koyan arastirmalar her 10 kadindan 1'inin
yasaminin herhangi bir déneminde birlikte olduklari erkekler tarafindan fiziksel ve/veya cinsel
siddete maruz kaldigini gdstermektedir. Siddete maruz kalan kadinlarin ise sadece %11'i ku-
rumsal bir bagvuruda bulunmaktadir (KSGM, 2009; ASPB, 2015). Kadinlarin toplumsal cinsiyet
temelinde maruz kaldiklari siddet bicimlerinden carpici olan bazi géstergeler Kutu 5te gos-
terilmektedir. Glncel durumu yansitan ve kiresel gostergeler ile uyumlu olan iki arastirmanin
sonuclari fiziksel, cinsel ve duygusal siddet bicimleri yas gruplari temelinde verilmistir. Goster-
geler, raporlarda yayinlanan ve kullanimda olanlar arasindan secilmistir. Her iki arastirmada,
15-59 yas grubundaki kadinlara iliskin bilgi elde edilmis ve raporlarda genel olarak en az bir
kez evlenmis kadinlara iliskin géstergeler sunulmustur. Sadece, TUIK tarafindan yayinlanan, BM
Minimum 52 Toplumsal Cinsiyet Gosterge Seti kapsaminda yer alan gostergelerin yas araligi
15-49'dur. Géstergelerde, en az bir kez evlenmis kadinlar, en az bir birlikteligi olmus kadinlar
biciminde agiklamalar bulunmaktadir. Aciklamanin olmadigi géstergeler tim kadinlari kapsa-
maktadir. Ulke genelini temsil eden Aile Arastirma Kurumu ve Altinay ve Arat tarafindan 1994
ve 2007 yillarinda yapilan arastirmalar, ydntem ve tanimlar agisindan farkli oldugundan tablo-
larda gdsterilmemistir. Altinay ve Arat'in Ulke genelini temsil eden sonuglarina gore, kadinlarin
%34.5'i eslerinin “tokat, itekleme ve dayak atma” davranislarina maruz kaldigini belirtmistir. Bu
arastirmadan bir yil sonra yapilan ve fiziksel siddeti daha genis tanimlayan 2008 arastirmasin-
da bu oran 15-59 yas grubundaki kadinlar igin %39.3"tlr. En giincel veriyi sunan 2014 arastir-
masinda ise, bu oran %35.5'dir. Bu ytizdeler birbirinden farkli gériinmelerine ragmen, sayisal
olarak bakildiginda son iki arastirmanin sonucu bize her 10 kadindan 4'lGn{n fiziksel siddete en
az bir kez maruz kaldigini géstermektedir. Kadin cinayetlerine iligskin gercek rakamlara ulagsma
konusunda yasanan sorunlar rakamlarin gergegi yansitmama ihtimalini barindirmaktadir. Med-
yaya yansiyan kadin cinayetleri haberlerini tarayarak elde edilen sonuclara gére*” 2017 yilinda
erkekler tarafindan 409 kadin élduralmus, 332 kadin cinsel siddete, 387 cocuk ise istismara ma-

46 Adana Blyiksehir, Antalya (Akdeniz, Blyliksehir ve Muratpasa Belediyeleri), Ankara Cankaya Belediyesi, Bursa (Blyuksehir ve
Osmangazi Belediyeleri), Denizli Belediyesi, Giresun Belediyesi, istanbul (Beylikdiizii, Biiyiikcekmece, Kadikdy, Sisli Belediyeleri),
izmir (Biiyliksehir ve Bornova Belediyeleri), Kars Belediyesi, Nevsehir Belediyesi, Ordu Biiyiiksehir, Urla Belediyesi, Tekirdag Siiley-
manpasa Belediyesi, Tarsus Belediyesi, Trabzon (Bliytiksehir ve Ortahisar Belediyeleri).

47 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun verisi
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ruz kalmistir. Kadin cinayetleri failleri ile cinayet sonucu yasamini yitiren kadinlar arasindaki ilis-
ki, failin cinsiyeti, yasi ve cinayet mekani gibi ayrintilara iligkin istatistikler ise bulunmamaktadir.

Kutu 5: Kadinlarin Maruz Kaldiklari Farkli Siddet Bicimlerine iligkin Tiirkiye’nin Giincel Verisi (%)

gebelik déneminde maruz kaldiklari fiziksel siddet orani (%)

Fiziksel siddet 2008 | 2014
Son 12 ay i¢inde, esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan fiziksel siddete maruz kalmig 15-59 9,9 8,2
yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

Yasaminin herhangi bir déneminde, esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan fiziksel siddete 39,3 35,5
maruz kalmis 15-59 yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

Esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan fiziksel siddete maruz kalan 15-59 yas grubundakien 21,0 19,4
az bir kez evlenmis kadinlarin orta derecede fiziksel siddete maruz kalma orani (%)

Esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan fiziksel siddete maruz kalan 15-59 yas grubundakien 18,0 15,5
az bir kez evlenmis kadinlarin agir derecede fiziksel siddete maruz kalma orani (%)

15-59 yas grubundaki en az bir kez gebe kalmis kadinlarin esleri ya da birlikte olduklari kisilerden 9,7 8,3

49 yas grubundaki en az bir birlikteligi olmus kadinlarin orani
Duygusal siddet

Cinsel siddet -

Son 12 ay icinde, esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan cinsel siddete maruz kalmig 15-59 7,0 53
yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

Yasaminin herhangi bir déneminde, esi/birlikte oldugdu kisilerden biri tarafindan cinsel siddete 15,3 12,0
maruz kalmis 15-59 yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

Fiziksel ve/veya cinsel siddet

Son 12 ay icinde, esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete 13,7 11,0
maruz kalmis 15-59 yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

Yasaminin herhangi bir déneminde, esi/birlikte oldugdu kisilerden biri tarafindan fiziksel ve/veya 41,9 37,5
cinsel siddete maruz kalmis 15-59 yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

Son 12 ay icinde, esi/birlikte oldugu kisi tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmis 15- 13,5 11,5

kalmis 15-59 yas grubundaki kadinlarin orani (%)

Son 12 ay icinde, esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan duygusal siddete/istismara maruz 24,7 25,7
kalmis 15-59 yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

Yasaminin herhangi bir déneminde, esi/birlikte oldugu kisilerden biri tarafindan duygusal 43,9 43,9
siddete/istismara maruz kalmis 15-59 yas grubundaki en az bir kez evlenmis kadinlarin orani (%)

On bes yasindan sonra esi/birlikte oldugu kisi disindaki kisiler tarafindan fiziksel siddete maruz 17,8 14,0
kalmis 15-59 yas grubundaki kadinlarin orani (%)

On bes yasindan sonra esi/birlikte oldudu kisi digindaki kisiler tarafindan fiziksel siddete maruz 18,0 141
kalmis 15-49 yas grubundaki kadinlarin orani (%)

On bes yasindan sonra esi/birlikte oldugu kisi disindaki kisiler tarafindan cinsel siddete maruz 3,3 2,9
kalmis 15-59 yas grubundaki kadinlarin orani (%)

On bes yasindan sonra esi/birlikte oldugu kisi digindaki kisiler tarafindan cinsel siddete maruz 3,6 3,1
kalmis 15-49 yas grubundaki kadinlarin orani (%)

15-59 yas grubundaki kadinlarin 15 yasindan 6nce partnerleri disindaki kisiler tarafindan maruz 7,2 8,9
birakildiklari cinsel istismar yuzdesi

On bes yasindan sonra esi/birlikte oldugu kisi disindaki kisiler tarafindan fiziksel ve/veya cinsel 19,7 15,8
siddete maruz kalmis 15-59 yas grubundaki kadinlarin orani (%)

On bes yasindan sonra esi/birlikte oldugu kisi disindaki kisiler tarafindan duygusal siddete maruz - 22,4
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Yasami boyunca en az bir kez israrli takip davranislarindan en az birine maruz kaldigini belirten - 27,0
15-59 yas grubundaki kadinlarin orani (%)

15-59 yas grubundaki evli kadinlar icinde 18 yasini tamamlamadan evlenenlerin yizdesi - 26,3
Maruz kaldigi fiziksel ve/veya cinsel siddet nedeniyle kurumsal bagvuruda bulunan 15-59 yas 8,2 11,0

grubundaki kadinlarin ylzdesi

Veriler, 2008 ve 2014 yillarinda yiiriitilen Tirkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet
Arastirmalari’/ndan alinmistir. Bu verilerin yas, medeni durum, egitim, refah indeksi, kent/kir ve
bolge duzeyindeki ytuzdelerine raporlardan ulasilabilir.

5.2. Proje illerinde Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet
lle Miicadele Hakkinda Bilgi

Bu boliimde, CEID projesi kapsamindaki 7 ilde kadinlara yonelik siddet ile miicadeleye katki-
da bulunan kurumlardan daha énce bahsedilmeyenlere yer verilmektedir. Onceki bolimler-
de, Turkiye genelinde kadinlara yonelik siddet ile miicadele agisindan énemli katkisi olan sivil
toplum kuruluslari, hak temelli érgltler ve dnemli kamusal aktorlerin blytk oranda Ankara,
istanbul ve izmir'den olmasi nedeniyle, Adana, Gaziantep, Kars ve Trabzon illerinde calisan &r-
gutlere iliskin bilgi aktarilmistir.

5.2.1. Adana ilinde Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile
Miicadele

Adana Kadin Danisma Merkezi ve Siginmaevi Dernegi (AKDAM), 1998 yilinda “kadinlara yo-
nelik siddete hayir” slogani ile calismaya baslayarak, faaliyet alanini kadinlara yénelik siddet
olarak belirlemistir. Kuruldugu gtinden itibaren Kadin Danigsma Merkezi biinyesinde kadinlara
yonelik danigmanlik hizmeti, farkindalik egitimleri ve yasalarin tanitimi faaliyetlerinde bulun-
maktadir. Kamu kurumlari ve Universiteler ile isbirligi icinde calisan AKDAM, Kadin Siginakla-
r Kurultaylari'na 2009 ve 2012 yillarinda ev sahipligi yapmistir. Dernegin faaliyetleri arasinda
izleme ve toplumsal cinsiyete dayali izleme ile ilgili faaliyet yer almamaktadir. Adana'da 2013
yilinda kurulan Queer Adana Olusumu, LGBTI haklari alaninda calismaktadir. Film gdsterimleri,
atdlye calismalari, danisma ve fikir imecesi toplantilari yapmak lzere bir araya gelen bir inisiya-
tiftir. Adana Queer'in yurittigu faaliyetlere iliskin herhangi bir izleme caligmasi bulunmamak-
tadir. Tirk Kadinlar Birligi Adana Subesi, kadinlara yonelik siddet konusunda 8 Mart Kadinlar
Ginl ve 25 Kasim kapsaminda gesitli etkinlikler dizenlemektedir. Subenin 2010-2012 faaliyet
raporunda belirtilen “Gelecedim Hayat Bulsun” adli proje, kadinlarin giiclenmelerine katkida
bulunmaya yoneliktir. Faaliyetler arasinda izleme konusunda bir ¢alisma yer almamaktadir. Tiirk
Universiteli Kadinlar Dernegi Adana Subesi, 1988 yilindan itibaren 6zellikle kiz cocuklara yone-
lik caligmalar yuratmektedir. Kadinlara yonelik siddet konusunda panel ve seminer diizenleme-
nin yani sira ortaokul 6grencilerine ydnelik aile ici siddetin dnlenmesi ve bilinglendirme egitimi
yapmislardir. Bu egitime 150 kiz 6grenci katilmistir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nin ihtisas
Komisyonlan arasinda Kadin- Erkek Esitlik ihtisas Komisyonu da yer almaktadir. Belediye, 8
Mart, 25 Kasim ve 5 Aralik tarihlerinde kadinlarin sorunlarini giindeme getiren panel, seminer
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ve toplantilar ve belirli konularda egitimler diizenlemektedir. Bu egitimler arasinda cezaevin-
deki kadinlara kisisel gelisim egitimleri verme, ISKUR-KOSGEB-ABIGEM-ASQ isbirligiyle kadin
girisimcilik kurslari agma, sportif ve sanatsal faaliyetleri destekleme ve diger STK'larla igbirligi
bulunmaktadir. Kadinlara yonelik siddet konusunda 2010 yili faaliyet raporunda kadinlar igin
siginmaevi agma projesinden séz edilmistir. Adana Cocuk ve Kadin Haklar Dernegi (CKHD),
2014 yilinda, kadinlara yonelik siddet ve ¢ocuk istismari ile micadele amaciyla kurulmustur.
Dernegin, faaliyet alanini seminerler, bilgilendirme toplantilari, editim ¢alismalari dizenleme
ve anket/saha calismalar yapmak biciminde tanimlanmistir. Adana Biylksehir Belediyesi ile
isbirligi icinde 2016 yilinda “Bilincli kadinla, bilincli aileye ve bilincli topluma gecis” projesi
gerceklestirmistir. Dernegin faaliyetlerinin izlenmesi konusunda herhangi bir bilgiye ulagilama-
mistir. Cukurova Universitesi biinyesinde 1994 yilinda kurulan Kadin Calismalari Arastirma ve
Uygulama Merkezi (KADAUM), Universitelerdeki ilk merkezlerden biridir. Amaclarini, Gniver-
sitedeki fakiltelerde kadinlarin genel ve yoresel sorunlarina yonelik arastirmalar yapilmasini
6zendirme, destekleme, yayinlama ve gelistirme olanaklar saglanmasi konusunda ulusal ve
uluslararasi kuruluslar ile isbirligi icinde yiiriitme olarak tanimlamistir. Oncelikli olarak kadin is-
tihdami, go¢ ve dogurganlik, cocuklarin psikolojik sorunlari gibi konular olmak tzere kadinlara
iliskin cesitli konularda seminer, panel gibi toplum calismalari ve egitimler diizenlemektedir.
Kadinlara yénelik siddet konusuna 6ézel olarak 2013 yilinda Cukurova Universitesi 6grencile-
rinin toplumsal cinsiyette, kadinlara yonelen siddete, ayrimciliga ve is yerinde psikolojik sid-
dete (mobbing) karsi farkindalik yaratma ve cinsiyet esitligi bilgisinin glg¢lendirilmesi editimi
projesi yGritmustlr. Ayrica, Universite 6gretim elemanlari ve idari personelin is yerinde maruz
kaldiklari psikolojik taciz (mobbing) dizeyinin belirlenmesi ve kisilerde farkindalk yaratiima-
st konusunda bir proje de yiritmuslerdir. Adana Tabip Odasi, calismalarinda siddetin saghk
Uzerindeki etkilerinin yani sira cesitli paneller, basin agiklamalari ve toplantilar araciligiyla sos-
yolojik ve toplumsal etkilerine de dikkat cekmektedir. Kadin Hekimlik Komisyonu olan Tabip
Odasi'nin, izlemeye yonelik calismasi bulunmamaktadir. Benzer bicimde, insan Haklari Dernegi
Adana Subesi de cesitli basin agiklamalari ile kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli sid-
deti glindeme getirmekte, ancak izleme konusunda bir calisma ylritmemektedir. Adana ilinde
kadinlara yonelik siddet konusunda ¢alisma yapan kurumlarin faaliyet alanlari ile izleme yapip
yapmadiklarina iliskin bilgi Tablo 5'de verilmektedir.

5.2.2. Ankara ilinde Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile
Miicadele

Ankara ilinde siddetle miicadele alaninda kadin érgiitleri, hak &rgiitleri ve LGBTI &rgiitlerin
yani sira Universiteler, kamusal aktérler ve Tirk Tabipler Birligi, Tirk Mihendis ve Mimar Odalart
Birligi (TMMOB) gibi meslek odalarinin kadin komisyonlari da katkida bulunmaktadir. Ozellikle
8 Mart ve 25 Kasim tarihlerindeki etkinlikler kapsamina kadinlara yonelik siddet konusuna ilis-
kin panel, sempozyum ve toplantilar dahil edilmektedir. Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi ile
biyukelciliklerin de kadinlara yénelik siddet konusundaki projelere yénelik finansal ve teknik
destekleri s6z konusudur. Kadin Dayanisma Vakfi, Ucan Siipirge, Turk Kadinlar Birligi, Turkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu, Kadin Calismalari Dernegi, Kadin Koalisyonu, Baskent Kadin
Dernegi gibi kadin érgutleri, Kirmizi Semsiye, Kaos GL, Pembe Hayat dernekleri, Atilim, Anka-
ra, Baskent, Gazi, Hacettepe ve Orta Dogu Teknik Universitesi'nde bulunan merkezler Ankara
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genelinde aktif olarak faaliyet yiiritmektedir. Ayrica, Niifusbilim Dernegi, TEPAV, IHOP, TiHV,
STGM, IHD gibi kuruluslar ile belediyelerin de bu alanda calismalar bulunmaktadir.

Ucan Siipiirge Kadin iletisim ve Arastirma Dernegi, kadin érgiitleri arasinda iletisimi saglamak
amaciyla 1996 yilinda kurulmus bir dernektir. Dernegin, iletisim konusu disinda ylrittigu ge-
sitli projeler arasinda siddet konusuyla ilgili en somut olani Cocuk Gelinler konusundaki proje-
sidir. 2010-2011 yillar arasinda yuritilen Cocuk Gelinler: Yikici Gelenekler ve Ataerkil Sosyal
Mirasin Magdurlari Projesi amaci, erken ve zorla evlilikleri gindeme getirmek, bu konuyla ilgili
kamuoyu yaratmak ve bu soruna yerelden baslayarak ¢6ziim alternatifleri gelistirmektir. Proje,
cocuk gelinler konusunu giindeme getirmis ve ilgili kisi, kurum ve kuruluglarmin harekete ge¢-
melerinde etkili olmayi hedeflemistir.

Tiirk Kadinlar Birligi, 1924 yilinda kurulmus ve 1935 yilinda fesih karari almis olan birlik olarak,
1949'da yeniden kurulmustur. Dernek, 1954 yilinda dernek statlist kazanmustir. Kurulus amac-
larini “kadinin siyasi haklarini elde etmesi ve sosyal yasama esit olarak katilmasinin saglanmasi”
olarak belirlemislerdir. 2005 yilindan bu yana CEDAW Tirkiye Sekreteryasi’'ni strduren birligin,
web sayfasinda kadinlara yonelik siddet konusunda yUrittiga bir calisma bulunmamaktadir.

Kadin Calismalari Dernegi, 2011 yilinda kurulmus olan dernek “birey, grup ve topluluklarin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla toplumsal cinsiyet duyarliligi ve farkindaligi temelinde
kadini her alanda glclendirecek yerel, bélgesel ve uluslararasi caligsmalar yiritmeyi” hedefle-
mektedir. Toplumsal cinsiyet ve kadinlara iligkin konularda soylesiler diizenlemektedir. Dernek,
2015-2017 tarihleri arasinda erken yasta evlenen kadinlarin sorunlarina yonelik olarak Van ilin-
de "Oyun Sandim, Gergek Oldu” adli projeyi yiratmustar.

Kadin Koalisyonu, 2002 yilindan itibaren kadinlarin siyasal temsilinin artirilmasi amaciyla se-
¢imlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi 6ncelikli olmak tzere calismalarini strddr-
mektedir. Bilesenleri arasinda 119 kadin 6rgitiinin bulundugu koalisyon, kadinlarin politikala-
ra katilimina iligkin toplumsal cinsiyet temelli izleme ¢aligsmalari yapmaktadir.

Baskent Kadin Platformu Dernegi, temelde dindar kadinlarin bir araya geldigi ve sorunlari-
na ¢ozim gelistirmek amaciyla orgitlendikleri bir dernektir. CEDAW Sivil Toplum deneyimi
konusu, 28 Subat streci ve dindar kadinlarin uluslararasi sézlesmeler ve yasalar ile givence
altina alinan haklarini kullanip kullanamadiklari konularinda calismalar yiritmektedir. Dernek,
basortusl yasagini bir siddet bicimi olarak gérdigini dile getirmistir. Kadinlara yonelik siddet
konusuna ydnelik 6zel bir projesi olmamakla birlikte, dernegdin giincel konulara iliskin basin
bildirileri bulunmaktadir. Hak temelli izleme ¢alismalari bulunmamaktadir.

Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu, 1976 yilinda kuruldugunda amaglarini “kadinin kalkin-
masi yoluyla toplumun maddi ve manevi kalkinmasi icin ¢alismak ve bu konuda yardimlagsma
ve dayanismayi saglamak” biciminde ifade etmistir. Bu baglamda, kadin dernekleri arasinda
iletisim ve koordinasyonu saglamak ve federasyon blnyesinde gii¢ birligi olusturmak énemli
hedefleri arasindadir. TKDF'nin ensest konusunda yapilan Finlandiya Elciligi'nin destegiyle yu-
rutttGgu Turkiye'nin Ensest Atlasi Projesi‘nde, 2014 tarihinde uzmanlar ile yaptigi yuvarlak masa
toplantisini yayinlamistir. Federasyonun giiniimiiz Tirkiye'sinde en dnemli katkisi Aile ici Siddet
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Acil Yardim Hatti'ni olusturmasidir. Kadinlara yonelik aile ici siddetle ilgili olarak aylik ve 15%er
gunlik glincel veri paylasimi saglayarak izleme yapmaktadir.

Amacini, politika analizi ve politika tasarim streclerine katilmak ve katkida bulunmak olarak be-
lirleyen Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi (TEPAV), 2004 yilindan itibaren bu alanda
caligmaktadir. Kadinlara yonelik siddet konusunda &zel bir calismasi olmayan Vakif, toplumsal
cinsiyet esitligi duyarliligini caismalarinda belirtmektedir. Vakif, 81 il i¢cin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Karnesi hazirlamistir. Karnede, il dizeyinde kadinlara yonelik siddet bilgisi olmamasi
nedeniyle bu konuda bilgi yer almamaktadir.

Nufusbilim Dernegi, 2003 yilindan itibaren nufusbilim alaninda toplumsal cinsiyet esitligini
destekleme hedefini g6z dniinde bulundurarak, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddet konu-
sunda projeler ylritmustur. Birlesmis Milletler Nifus Fonu'nun finansal destegiyle yuritilen
projeler arasinda Tirkiye’de Namus Cinayetlerinin Dinamikleri (2005), Toplumsal Cinsiyet G3s-
tergeleri Olusturma Eylem Plani (2006), Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére
ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirleri iceren Basbakanlik Genelgesi ile
llgili Arastirma (2006), Tiirkiye'de Ensest Sorununu Anlamak (2008), Kadina Yénelik Aile ici Sid-
det Konusunda llkégretim ikinci Kademe ve Lise Ogrencilerinin Tutumlari (2013) konularinda
calismalar ylrGtiImistir. Bunlar arasinda, Bagbakanlik Genelgesi'ne (2006/17) yonelik calisma
ile kamu kurumlarinin KSGM'ye iletecekleri raporlarin izlenmesine yonelik bir yol haritasi calis-
masi da bulunmaktadir.

Ankara ilindeki Gniversiteler arasinda Ankara, Atilim, Baskent, Cankaya, Gazi ve Hacettepe ol-
mak Uzere alti Universitede kadin sorunlari arastirma ve uygulama merkezi bulunmaktadir. An-
kara Kadin Sorunlan Arastirma ve Uygulama Merkezi (KASAUM) ilk merkezlerden biri olarak
1996 yilindan beri bu alanda ¢alismalar yuritmektedir. KASAUM, Universite blinyesinde Strateji
ve Eylem planlari hazirlanmis, Cinsel Taciz ve Saldiriya Karsi Destek Birimi kurulmustur. KYTCTS
ozelinde projeleri bulunmamakla birlikte, merkez Gyeleri konu ile ilgili ¢esitli egitimler, semi-
nerler, acilis konugmalaria katilmis, atdlye calismalari dizenlemislerdir.

Atihim Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi, 1998 yilinda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik duyarlilik gelistiriimesine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur.
Merkez, 2016 yilinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Universite ve Kadin Dostu Kampiis”
projesine dahil olmustur. Merkezin toplumsal cinsiyet ve kadin haklari dersi bulunmaktadir.

Baskent Universitesi Kadin-Cocuk Saghgi ve Aile Planlamasi Aragtirma ve Uygulama Merkezi
2001 yilindan itibaren faaliyettedir. Merkezin, kadinlara yonelik siddet konusunda herhangi bir
projesi bulunmamaktadir.

Gankaya Universitesi Kadin Calismalari Aragtirma Danigma ve Uygulama Merkezi (KADUM),
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢esitli etkinlikler yapan merkez, kadinlara yonelik siddet
konusunda paneller ve sdylesiler organize etmektedir. Ozel olarak bu konuya iliskin bir projesi
bulunmamaktadir.

Gazi Universitesi Kadin Caligmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi de kadin haklarina yone-
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lik calismalar yiiriitmek amaciyla kurulmus bir merkezdir. Ozel olarak kadinlara yénelik siddet
konusunda web sayfalarindan ulasilabilen ¢alismalari bulunmamaktadir.

Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma Merkezi (HUKSAM), 2001 yilindan itibaren
calismalarini yurlten ve saglik yaklasimi ile toplumsal cinsiyet esitligini birlestirmeyi dnceleyen
bir merkezdir. HUKSAM, 2008 yilinda 1. Kadin Sagligi Kongresi: Kadina Yénelik Siddet diizen-
lemistir. 2013-2016 yillari arasinda ASPB-KSGM ile AB Bakanhdi destekli Aile ici Siddetle M-
cadele Projesi'nde konsorsiyum Uyeleri arasindadir. 2015 yilindan itibaren, Birlesmis Milletler
Niifus Fonu ve Saglik Bakanligi destegiyle Kadin ve Kiz Cocuklari icin Giivenli Alanlar ve Kadin
Saghgi Danisma Merkezleri Olusturmak Suretiyle Suriyeli ve Diger Gé¢men Kadinlarin Ureme
Saghgi ve Cinsiyete Dayali Siddet Hizmetlerine Erisimlerini Gliclendirme Projesi'ni yiritmekte-
dir. Proje kapsaminda, Ankara ilinin 3 mahallesinde hizmet sunan merkez sayisinin artirilmasi
dustnilmektedir.

Ankara Kalkinma Ajansi, 2017 yili icinde ASPIM ile kadin konukevlerinde calisan psikolog ve
sosyal hizmet uzmanlarina yonelik egitimleri kapsayan bir proejnin ardindan 2017 yilinin Ekim
ayinda da SONIM ile bir proje imzalamistir. “Kadin Konukevlerinde ihtisaslasma ile Sistemli
Sekilde Kurulus is Akislarinin Olusturulmasi ve Siirdirilebilirligi” projesi ile siginmaevlerinde
gorev yapan idarecilere ve calisanlara yonelik gerekli egitimler ile hizmet kalitesinin artmasi ve
meslek elemanlarina da danismanlik verilmesi 6ngérilmektedir.

Ankara il Mudirliigi'ne bagh olarak calisan SONIM'de kadin konukevi ve ilk Adim Merkezle-
ri'nin yani sira il genelinde Ankara Blyuksehir Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Keciéren Bele-
diyesi, Mamak Belediyesi ile Yenimahalle belediyelerinin kadin danigsma merkezleri ve sigin-
maevleri bulunmaktadir. Danismanlk hizmetleri acisindan Ankara Barosu Gelincik Projesi'nin
vermekte oldugu hukuksal destek hizmeti de Ucretsiz olarak siddet magdurlarina sunulan
dnemli bir hizmettir. Kadin Dayanisma Vakfi'nda ise danigsma merkezi araciligiyla kadinlara des-
tek sunulmaktadir.

5.2.3. Gaziantep ilinde Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile
Micadele

Gaziantep, 20011-2014 yillar arasinda Kadin Dostu Kentler programina dahil olarak, Avrupa
Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti'ni imzalayan kentlerden biridir. ildeki calismalar, SO-
NiM'in kapasitesinin artirilmasi ve Yerel Esitlik Eylem Plani'nin istihdam konusuna odaklanmistir.
il genelinde Suriye konusunda calisan sivil toplum kuruluslari arasinda 2005 yilindan itibaren
subesi acilan KAMER Vakfi, 2014 yilinda Kadinin insan Haklari Projesi‘nin yani sira kadin ve
cocuk haklar konusunda etkinlikler, meslek edindirmeye yonelik kurslar diizenlemektedir. KA-
MER Gaziantep, kadinlara yonelik siddet alaninda calisan bir STK olarak, siddete maruz kalan
kadinlar arasinda dayanisma agi kurmaya calismaktadir, ancak faaliyetleri arasinda izleme ko-
nusunda herhangi bir calismadan s6z edilmemistir. Gaziantep'te subesi bulunan Tirk Kadinlar
Birligi, 6zel olarak kadinlara yonelik siddet konusuna iliskin bir calisma yiritmemekle birlikte,
hak ve savunuculuk konusunda faaliyetler yiriitmektedir. Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi Ga-
ziantep Subesi de, 1989 yilindan beri burs verme ve belirli konularda seminer dizenlemektedir.
Her iki subenin de calismalari arasinda faaliyetlerin izlemesine deginilmemistir. 2014 yilindan
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itibaren Gaziantep'te subesi bulunan KADEM, ayni yil icinde Gaziantep Blytksehir Belediyesi
ile isbirligi icinde "Savas Magdurlari - Kadin ve Cocuklar” baslikli bir panel dizenlemistir. Ayri-
ca, Hasan Kalyoncu Universitesi, Mozaik Kadin Aile ve Egitim Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegdi ile birlikte “Milteci Kadinlar” arastirmasini yaratmdastar.

Gaziantep Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi (GUKAMER), kadin so-
runlariile ilgili konularda arastirma yapmak tzere kurulmus, panel ve seminerlerinde kadinlara
yonelik siddet konusuna deginmistir. Gaziantep Blyuksehir Belediyesi’'nin Kadin ve Aile Sube
Midiirliigu blinyesinde, belirli glinlerde etkinlikler diizenleme ve 2 adet siinmaevi calisma-
st yUrGtlImustar. Etkinlikler arasinda, gebe okulu ve gezici meme kanseri tarama faaliyetleri,
Hijyen, Stt ve Mutlu Kadin Projesi (2016), kadin ciftcilerle toplantilar, Suriyeli kadinlara sosyal
destek ve dil egitim hizmetleri, kadinlara yonelik mesleki, kisisel, okuma-yazma egitimleri ve
sanatsal ve kilturel faaliyetler yiritilmektedir. Ayrica, Gaziantep Kent Konseyi aracihidiyla, er-
ken evliliklerin 6nlenmesi konusunda “Gelin Etmeyin Okula Gonderin” projesi kapsaminda 6
okula sunum yapilarak bu konuda duyarlilik artirilmasi hedeflenmistir. Gaziantep Tabip Odasi
ve Insan Haklari Dernegi subesinde de kadinlara yénelik siddetin &nemini glindeme getiren
calismalar yapilmaktadir, ancak izleme konusunda bir ¢alismaya rastlanmamistir.

5.2.4. istanbul ilinde Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile
Miicadele

istanbul ili, sivil toplum kurulusu sayisinin en fazla oldugu il olma sifatiyla, izleme yapan hak
temelli drgitler, STK'lar, LGBTI drgiitler, 6zel sektdr ve medya kuruluslarini icinde barindirmak-
tadir. Bu nedenle, kadinlara yénelik siddet konusunda calisan Mor Cati, Kadinlarla Dayanisma
Vakfi (KADAV), Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Kadinin insan Haklari-Yeni Cozim-
ler Dernegi (KIH-YC), Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari Derne-
Ji'nin faaliyetleri ve izlemeye yonelik caligmalari ayrintili bicimde daha 6nceki bolimlerde ak-
tarlmistir.

Kadinlara Hukuki Destek Merkez Dernegi (KAHDEM), kadinlarin insan haklarinin gergekles-
mesini saglamak ve hak ihlallerinden korunma, dnleme ve tespit edilmesi, ihlal oldugu durum-
larda da hukuk, destek ve yardimda bulunmak amaciyla her tirli faaliyeti amag olarak belirle-
mistir. 2008 yilindan itibaren ylUrittigu calismalar arasinda “kadina yonelik siddet, aile hukuku
ve kadinin yasal statlsl ve gerekli diger hallerde adalete erisimini kolaylastirmak, adaletin tesi-
siicin taraf olmak, hukuki destek ve danisma hizmeti vermek” yer almaktadir. Web sayfalarinda
hukuki metinler ve kadinlarin haklari konusunda oldukg¢a kapsamli bilgi sunan dernek, basin
bildirileri araciligiyla farkindalik artirmaya calismakta ve savunuculuk faaliyetleri yiritmektedir.
Dernek, web sayfasindaki forumlarinin okunmasi ve yanitlanmasina yénelik olarak sayisal veri-
leri izlemekte ve paylagmaktadir.

Kadin Adaylan Destekleme Dernegi (KADER), 1997 yilinda kadinlarin her alanda esit olarak
temsil edilmelerini savunmak amaciyla kurulmustur. istanbul merkez disinda dért subesi olan
KADER, 6zellikle siyaset alaninda kadinlara yonelik siddet konusunu glindeme getirerek konu-
ya dikkat cekmeye calismaktadir. Ancak, bu alanda herhangi bir izleme ¢alismasi yapmamak-
tadir.
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Anne ve Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), 1993 yilinda her cocudun egitimden en Ust dizeyde ya-
rarlanmasi amaciyla calisan bir kurulustur. Anne ve baba egitimleri yiriten vakif, son dénem-
de baba egitimleri ile adini duyurmaktadir. Ozellikle aile ici siddet konusunda egitim projeleri
ylriten ACEV, 2010-2013 yillari arasinda Siddetsiz Aileler icin Baba Egitimi Projesi ile erkekleri
egiterek siddetin dnlenmesini hedeflemektedir. BM'nin tanimladigi ¢ dizeyin; siddetin on-
lenmesi, yasal koruma ve siddete ugrayan kadinlarin desteklenmesi konularinda katilimcilari
bilgilendirmeyi amaclamistir. Vakfin, Kadina Yonelik Siddeti Onlemede Topluluklarin Kapasi-
tesinin Giliclendirilmesi projesi ile anne ve babalarin ¢cocuklari ile karsilikli/yakin iligki kurma-
larini, cocuklarin gelisim alanlarini etkin bir sekilde desteklemelerini ve anne-baba olarak ¢o-
cugun sorumlulugunu esit paylagsmalarini hedeflemistir. 2014-2015 yillarinda gergeklestirilen
egitimlerde cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet, ev i¢i isbéliminde esitlik¢i tutumun ge-
listirilmesi gibi konulari da yer almistir. Yakin donemdeki baska bir projesi ise, 2015 yilinda
AVON isbirligi ile “Aile ici Siddete Sessiz Kalma” projesi yiiriitmustiir. Proje kapsaminda, AVON
calisanlari ve saha ekibinden géniillii bir gruba ACEV tarafindan Aile ici Siddete Sessiz Kalma
egitimi verildi. Egitimde toplumsal cinsiyet rolleri, aile ici siddet, iletisim ve grup yénetimi ile
ilgili teorik bilgilerin yani sira génillilerin 2 saatlik seminer uygulamalarina da yer verilmis ve
sertifika verilmistir. Gonulluler ile AVON saha temsilcilerine siddetle micadele seminerleri de
verilmistir. Seminerlerde, siddet bicimleri, siddetin etkileri, toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasi, siddet aninda basvurulabilecek yerler ve aile ici siddeti dnlemek icin yapilabilecekler
basliklarini tagimaktadir.

Lambda istanbul, Tiirkiye'de ilk kez uluslararasi bir escinsel etkinligi diizenleme girisiminde
bulunan bir dernek olarak 1993 yilindan beri calismalarini yiritmektedir. Kampanyalar ve festi-
valler diizenlemenin yani sira, AIDS ve cinsel saglik, baris gibi bircok konuda etkinlik ytritmek-
tedir. Dernegin calismalari hak temelli izleme kapsaminda degildir.

istanbul Barosu biinyesinde, 1995 yilinda Kadin Haklari Komisyonu, 1999 yilinda ise Kadin Hak-
lar Uygulama Merkezi kurulmustur. Baro, 2007 yilindaki karari ile bu iki birimi birlestirilerek
istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi olarak calismalarina devam etmistir.

istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2000 yilinda
insan haklari hukuku odakli arastirma ve egitim faaliyetlerine yonelik ayri bir akademik birim
olarak kurulmustur. Merkez, hukuk fakiiltesi ile isbirligi icinde insan Haklari Hukuku adl yiiksek
lisans programini yiritmektedir. 2005-2010 yillar arasinda yurittikleri Tiirkiye’de Kadinlarin
insan Haklarina Sayginin Giiclendirilmesi Projesi ile erkek siddetine maruz kalan kadinlarin
hukuki mekanizmalari ve haklarini kullanirken karsilastiklari sorunlari gérinir kilmayi hedef-
lenmistir. Proje cercevesinde Kadin Haklari: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama kitabini yayinlamis
ve proje kapsaminda avukatlara, aile mahkemesi hakimleri ve cumhuriyet savcilarina ve kadin
STK'larina yonelik seminerler gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda, kadinlara yonelik siddet
konusunda iki yuvarlak masa toplantisi yapilmistir. Merkez, 2013-2015 yillari arasinda, Jandar-
ma Genel Komutanligi'nin kapasitesinin glclendiriimesi ve kadinlara yonelik siddete iligkin
yasal dizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanabilmesine yonelik olarak Kadina Yonelik Sid-
detin Onlenmesi icin Teknik Yardim Projesi yiiriitiilmistiir. Merkezin bir diger projesi ise, 2012-
2014 yillari arasinda yiiriitiilen Toplumsal Cinsiyet Adaleti icin Kadinlann isbirligi Projesi'dir.
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Hakimler, savcilar ve avukatlar ve STK'lara yonelik calismalariyla Turkiye'nin de taraf oldugu
uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde yer alan kadinlarin insan haklarina iligkin standartlarin
uygulamaya gegmesine destek olunmasi hedeflenmistir. Uluslararasi insan haklari belgelerinin
izlenmesi ve kamuoyu ile paylasilmasi konusunda oldukga dnemli bir islevi olan merkezin calig-
malarinda toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilik da s6z konusudur.

istanbul Teknik Universitesi Bilim Miihendislik ve Teknolojide Kadin Arastirmalari ve Uygula-
ma Merkezi, bilim, mihendislik, teknoloji ve sanat dallarinda kadin-erkek firsat esitligini sag-
lamak amaciyla 2009 yilinda kurulmustur. Merkez, kadin-erkek esitligi konusunda toplumsal
bilinci artirmak, arastirma ve incelemelerde bulunmak, veri Gretmek ve gdsterge gelistirmek
amaglarina yonelik olarak ¢calismaktadir. Kadinlara yonelik siddet konusunda herhangi bir pro-
jeleri olmamakla birlikte, 25 Kasim tarihlerinde paneller gerceklestirmektedir.

Sabanci Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Milkemmeliyet Merkezi (SU
Gender), resmen 2015 yilinda kurulmus olmakla birlikte, Gniversitedeki calismalarina daha er-
ken baslamistir. Bircok kurum ile isbirligi icinde ¢alisan SU-GENDER, Mor Sertifika Programi,
Cins Cins Mekéan gibi hayata gecirdigi projelerini halen sirdirmektedir. Merkez, Kiiglik Adim-
larla Biiyiik Oyunlar Projesi ile kapali kadin cezaevlerindeki kadinlara psikolojik destek vermek,
anne ve cocuk iliskilerini gliclendirmek, toplumsal bilinci yikseltmek amaciyla egitimler ver-
mistir. Egitim konulari arasinda kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi de yer almistir.

Kadinlara yonelik siddet ile micadele konusunda Hollanda Biyukelciligi MATRA Fonu’'nun des-
tegiyle yiiriitiilmeye baslayan Is Diinyasi Siddete Karsi Projesi, daha sonra 2014 yilinda UNFPA
ve TUSIAD isbirligi ile devam etmistir. Proje, “kadina karsi aile ici veya yakin iliskide bulunduk-
lari kisilerden kaynaklanan siddete karsi isyerlerinde destek mekanizmalari olusturmak ve is
diinyasinin yénetimsel ve érgitsel yeteneklerini kullanarak aile ici siddeti azaltici en iyi uygula-
malari arag ve yontemleri yayginlastirmak amaciyla tasarlanmistir. Hollanda Baskonsoloslugu'u-
nun hibe destedi ile hayata gecirilen proje, is diinyasinda kadin haklari konusunda farkindalik
yaratmayi ve kadinlarin calisma ortamlarini iyilestirerek is yasaminda daha etkin rol alabilmele-
rini amaclamaktir. Yerelde kadin haklari alaninda calisan STK'lar ile kadin ceza infaz kurumlar
arasindaki iligkiyi glclendirmeyi, mahpus kadinlarin gérinarligani artirarak kadinlara yénelik
siddet konusunda bu grubun magduriyetini ortaya koymayi, ceza infaz kurumlarindaki mah-
pus kadinlara kadin bakis agisi kazandirmayi ve kadin siginmaevleri hakkinda bilgilenmelerini
saglamayi hedefleyen proje, 2015 yilinda yurGtilmustar. Tutuklu kadinlara yonelik “Toplumsal
Cinsiyet Farkindalik ve Kadina Yonelik Siddet” egitimleri verilmistir.

istanbul Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Tiirkiye'de ilk Kadin So-
runlari Arastirma ve Uygulama Merkezi 1989 yilinda kurulmustur. Merkez, diinyada ve dlke-
mizde kadinlar ve kiz ¢ocuklarin karsilastiklari her tirli sorunun en aza indirilmesi ve yasam
kalitelerinin strdurilebilir bir sekilde iyilestirilmesi amaciyla sosyal, ekonomik ve siyasi alanlar-
da etkin isleyen kurumsal mekanizmalari olusturmak ve toplumsal kiltirin gelistiriimesi icin
stratejiler ve politikalar gelistirip uygulamayi hedeflemektedir. Glincel olarak 2014-2015 yillari
arasinda polis koleji 6grencilerine Emniyetteyim Projesi araciliyla kadinlara yonelik siddet egi-
timleri verilmistir.
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Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma Merkezi, cinsiyet
esitligi alaninda disiplinlerarasi arastirma, 6gretim ve kurumsal degdisim icin entelektiel bir
merkez olma hedefiyle kurulmus bir merkezdir. Merkez'in ylrittigu projeler arasinda cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali taciz ve saldir (CTS) konusunda, istanbul isve¢ Baskonsoloslugu'nun
destegiyle yirittikleri proje ile tniversiteler icin bir arac seti hazirlamistir. Ug yayindan olusan
arag seti Tiirk Universitelerindeki Cinsel ve Cinsiyete Dayali Tacizle Miicadele Politikalari Raporu,
Politika Yazimi ve Gelistirilmesi icin Oz Degerlendirme Kontrol Listesi ve Cinsel Taciz, Universi-
te Politikaniz Pratik Bir Rehber konularina ayrilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi igin Sistematik
Eylem (SAGE) Projesi'nin yiiriitildiigi Kadir Has Universitesi'nde, Rektorlitk 2018 yilini Toplum-
sal Cinsiyet Esitlik Yili ilan etmistir. Bu kapsamda, Merkez isbirligiyle Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Aksiyon Plani olusturulmus ve “Universite ortaminda cinsel taciz ve saldiri 6gelerinin tamamen
ortadan kaldirilabilmesi icin hazirlanan bu uzun soluklu” planda siddete de yer vermistir.

Koc¢ Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma ve Uygulama Merkezi
(KOC-KAM), 2010 yilinin Mart ayinda disiplinlerarasi bir arastirma ve uygulama merkezi olarak
kurulmustur. Kadinlara yonelik siddet konusunda, HUKSAM ve Kog Universitesi Hemsirelik Yiik-
sekokulu ile birlikte Universitede Cinsel Taciz ve Cinsel Saldiri Arastirmasi yiriitmstiir. Aragtir-
ma, Universite kampduslerinde cinsel tacizin dnlenmesine ydnelik dneriler ve taciz durumunda
yapilmasi gerekenlere iliskin bilgi Gretmek amaci ile yuritalmuastar.

5.2.5. izmir ilinde Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile Miicadele

izmir Kadin Dayanisma Dernegi, 2005 yilindan beri toplumsal hayatin her alaninda kadinlarin
maruz kaldiklari her turli ayrimciliga karsi sosyal, kiiltirel, ekonomik alanlarda kadinlar arasi
dayanisma, danisma ve yardimlasmayi saglamak amaciyla kurulmustur. Mor Cati, VAKAD ve
WAVE (Avrupa Siddete Karsi Kadinlar Agi) ortakhidiyla “Kadina Yénelik Siddeti Onlemek icin
Kopriler Kurmak” projesini 2010 yilinda yuriten ekibin icinde yer almistir. 2011 yilinda ise,
“Aile ici Siddet Magdurlarina Daha lyi Hizmet Verebilmek icin Yenilikci Yaklasimlar” projesini
yaratmastar.

Ege Kadin Dayanisma Vakfi (EKDAV), 1996 yilindan itibaren kadinlara yonelik ¢alismalar yu-
ratmektedir. Kadinlara yonelik siddet ile miicadele konusunda 25 Kasim tarihlerinde etkinlikler
dizenlenmenin yani sira 2008 tarihinde Sevgiyle Uzanan El projesi ile erkeklere yonelik siddet
egitimi diizenlemistir.

Cigli Kadin Emegini Degerlendirme ve Dayanisma Dernegi (CEKEV), kadinlara yénelik sid-
detle miicadele odakli kurulmamis olmakla birlikte, kuruldugu tarih olan 2004 yilindan itibaren
siddete ugrayan kadinlara hukuki danismanlik hizmetleri vererek Baro, SONIM, belediye, kamu
kurumlarina yénlendirme calismalari ylritmektedir. Ayrica, kadinlarin yasal haklarini bilmeleri
ve bu haklari kullanmalari icin egitimler diizenlemektedir.

Esit Yasam Dernegi, 2012 yilinda izmir'de kadin haklari ve savunuculuk yapmak amaciyla kurul-
mustur. Dernek, 2016 yilinda TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu biinyesinde kurulan
"Aile Bitiinliigini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Ku-
rumunun Gliclendirilmesi icin Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Icin Meclis Arastirmasi
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Komisyonu” raporuna yonelik ilce belediye meclislerinin kadin-erkek komisyonu tyelerinden
olusan bir grup ile Bosanmalar Raporu hazirlamistir. Bosanma Komisyonu Raporunu, “bireysel
ve toplumsal 6¢ alma mekanizmalarini mesrulastiracak, hadim gibi dneriler icermesi”, “cocuk-
larin tecaviizclyle evlenmesine yol agmasi”, “kadinlarin bosanmasini glclestirerek sosyal yar-
dimlara mahkum etmesi” agisindan elestirerek, istenenin barig ve huzur ortaminin yaratiimasi,

siddetin ortadan kalkmasi oldugu dile getirilmistir.

izmir ilinde, Siddete Karsi izmir Kadin Koordinasyonu adiyla il genelinde calisma yiiriiten hak
temelli drgutler, kadin drgitleri ve inisiyatifler ile partilerin katilimiyla 2009 yilindan itibaren il
genelinde eril siddete karsi birlikte dayanisma érgitlemeyi amacglamaktadir. Koordinasyonun
web sayfasina ulagilamadigindan yiritilen ¢alismalar hakkinda bilgi edinilememistir.

izmir Kent Konseyi biinyesinde calismalarini yiiriiten Kadin Meclisi, kadinlara yonelik siddet ko-
nusuna yonelik olarak 8 Mart, 25 Kasim ve 5 Aralik tarihlerinde etkinlikler organize etmektedir.
Ayrica, Emekgi Kadin Akademisi egitimleri ile Kisisel Gelisim Akademisi egitimleri dizenlemek-
tedir.

izmir ili genelinde calisma yiriiten sivil toplum kuruluslari arasinda yer alan Siyah Pembe Uc-
gen izmir Dernegi, LGBTi derneklerinin izleme faaliyetlerinin aktarildigi bélimde aciklanmistir.

izmir Barosu Kadin Haklar Danisma ve Hukuk Arastirmalan Merkezi, kadinlara yonelik ay-
rimciligin dnlenmesine yonelik calismalar yiritmek amaciyla Baro'ya bagli olarak calismakta-
dir. Kadinlara yénelik siddet konusunda 8 Mart ve 25 Kasim tarihlerinde sdylesi ve seminerler
diizenlemektedir. Ornegdin, 2016 yili icinde “Kadina Yonelik Siddette Fail” ve “Sessiz Salgin:
Kadina Yonelik Siddet” konulu paneller gerceklestirilmistir. Kadinlara yonelik siddete karsi far-
kindalik toplantilari, toplumsal cinsiyet esitligi egitici egitimi seminerleri diizenleyen merkezin
web sayfasinda hak temelli sistematik bir izleme yapildigina dair bilgi bulunmamaktadir.

izmir'deki iiniversiteler biinyesindeki Kadin Arastirma ve Uygulama Merkezleri de il gene-
linde siddet ile miicadele faaliyetlerine projeleriyle katkida bulunmaktadir. Ege Universitesi
Kadin Sorunlar Arastirma ve Uygulama Merkezi (EKAM), 1996 yilinda 6zel ve kamusal alanda
toplumsal cinsiyet esitliginin savunuculugunu yapmak ve bu savunuyu akademik hayata tasi-
mayi hedefleyerek kurulmustur. Kadinlarin farkindaliklarini saglayacak calismalari desteklemek,
rehberlik etmek, toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri vermek, bu alanda calisan kurum ve kuru-
luglar ile isbirligi icinde calismaktadir. Kadin sorunlari konusunda ulusal ve uluslararasi diizey-
de seminerler, konferanslar, sempozyumlar ve sertifikali egitim programlari diizenleyen EKAM,
izmir il sinirlart icinde ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda gérev yapan 45 égretmenle bir-
likte kadinlara yonelik siddet, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik hukuksal dizenlemeler
gibitoplumsal cinsiyet esitligine yonelik konulari iceren bir proje ytritmuslerdir. “Genis Ufuklar
Projesi” adiyla yuritilen proje, egitici egitimi biciminde gerceklestirilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesi, Kadin Haklan ve Sorunlari Uygulama ve Arastirma Merkezi 2009
tarihinde kurulmustur. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amacina yonelik calismalarini
belirli komisyonlar araciligiyla ylriten Merkez'in siddet komisyonu da bulunmaktadir. Haziran
2017 tarihinde tniversitenin destegiyle Cinsel Taciz ve Saldiriya Karsi Birincil Onleme Stratejile-
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rinin Geligtirilmesi Projesi adiyla baslattiklari projenin 2018 yilinda tamamlanmasi beklenmek-
tedir.

izmir Ekonomi Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalar Uygulama ve Arastirma
Merkezi (EKO-KAM), 2009 yilinda toplumsal cinsiyet konulariyla ilgili egitim, arastirma ve ile-
tisime yonelik etkinliklerde bulunmak amaciyla kurulmustur. 2014 yilinda, Siyah Pembe Ucgen
izmir Dernegi'nin “Siddetsiz izmir” projesinin danisma kurulunda yer almistir. Toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik sdylesiler gerceklestiren EKO-KAM, 2012 yilinda- Toplumsal Cinsiyet ve
Siddet konferansi diizenlemistir.

5.2.6.Kars ilinde Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile Miicadele

Kars ili genel olarak sivil toplum kuruluslarinin sayisinin az oldugu bir ildir. KAMER'in Kars'ta
temsilciligi olmasina ragmen, bu konuda bilgiye ulasilamamistir. Kars'ta kadinlara yonelik sid-
det konusundaki faaliyetler icin Kars Belediyesi'nin calismalar arasinda kadinlara yonelik sid-
deti 6nleyici bilgilendirme galismalari, brosiir basimi ve dagitimi yer almaktadir. Kars Belediyesi
blinyesinde Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu bulunmaktadir. Ayrica, Yerel Yasamda Avrupa Ka-
din-Erkek Esitligi Sarti, belediye tarafindan imzalanmistir. Bu sart kapsaminda, belediyenin iki
yil igcinde kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik bir eylem plani hazirlamasi beklenmektedir.

Kars Kafkas Universitesinde Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2007 yilindan
itibaren cinsiyet esitligine yonelik calismalar ylritmek amaciyla kurulmustur. Belirli glinlerde
etkinlikler diizenleyen merkezin, kadinlara yonelik siddet konusunda bir etkinligi bulunmamak-
tadir.

5.2.7. Trabzon ilinde Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile
Miicadele

Trabzon'da sayilari cok olmamakla birlikte, hak savunuculugu yapan dernekler bulunmaktadir.
Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi, 2008 yilinda kuruldugunda amacini, “kadinlarin eko-
nomik, sosyal, bireysel, kiltirel, yasal, toplumsal ve politik anlamda glclenmelerine katkida
bulunmak” olarak tanimlamis bir dernek olarak, ihtiyag dogrultusunda kadinlara yonelik sid-
det konusunda calismalar yapmistir. Dernek, daha 6nce Trabzon genelinde kadinlara yonelik
siddet alanindaki eksikligi, “Siddet Farkindaligi Grup Calismalan” ile gidermek istemistir. Ayri-
ca, isvec Baskonsoloslugu isbirliginde Trabzon'da Kadinlar Giicleniyor” ve “Farkindalik Atdlye
Calismalar” baslamistir. Son dénemde, Yerel Esitlik Eylem Planlari yiiriitmesinde yer alarak il
Genel Meclisi ve Belediye Meclisi izleme birligi calismalarina katilmaya baslamis olan dernegin
izlemeye yonelik somut bir calismasi bulunmamaktadir. Kadinlara yénelik siddet alaninda ¢a-
lisan Yasam Kadin Merkezi Dernegi, 2009 yilinda kurulmustur. Dernek, kadin haklarinin savu-
nulmasi, genclerin bilinglenmesi, kadin kooperatifleri konularinin yani sira kadinlara yonelik sid-
det ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda duyarlilik ve farkindalgi artirmak amaciyla cesitli
projeler yGritmustir. Mardin, Trabzon ve Nevsehir'de siddet ile micadelede etkin ve sirdu-
rilebilir modellere dogru isbirlikleri olusturmak amaciyla yirittiga projenin yani sira dernek,
panel, seminer, konferans gibi etkinlikler ile birlikte bu alandaki ¢aligmalarini sirdirmektedir.
Dernegin, 2014 yilindan itibaren faaliyete ge¢mis olan bir de Kadin Danigma Merkezi vardr.
Sabanci Vakfi'nin destegiyle yiriitiilmiis olan “Kadinlar Kooperatifleri izliyor” projesi sonunda,
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Trabzon'da bir kadin kooperatifi kurulmustur. Hak temelli calisan dernekler arasinda bulunan
dernegin, bugline kadar somut bir izleme ¢alismasi bulunmamaktadir.

Karadeniz illeri Kadin Platformu Dernegi, ildeki diger dernekler ile isbirligi yaparak, kadinlarin
haklarinin anlatilmasi, siddete maruz kalmis kadinlara yonelik hizmetler, cocuk istismari, siddet-
siz yagsam ve 25 Kasim Gini'nde paneller dizenlemektedir. 2010 yilinda kurulan dernegin, bu-
gline kadar herhangi bir izleme faaliyeti bulunmamaktadir. Trabzon ilinde 2010 yilinda kurulan
Tiirk Kadinlar Birligi, panel benzeri etkinlikler yiritmenin yani sira 2010 yilinda insan ticaretinin
dénlenmesine yonelik bir proje ylritmustir. Subenin kadinlara yénelik siddet konusunda ildeki
diger sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde yurGttigu bilgilendirici toplantilari olmaktadir.
Kadin-Erkek Birlikte Sosyal Esitlik Dernegi, 2012 yilindan itibaren Trabzon’da kadinlara yonelik
siddet konusunda, kadin 6rgutleri ile ortaklasa panel, seminer gibi cesitli etkinlikler diizenle-
mektedir. izleme konusunda somut bir calismalari yoktur. Trabzon ilinde 2015 yilindan itibaren
faaliyet gosteren derneklerin bir de Trabzon Mor Balik LGBTi Olusumu’dur. Film ve belgesel
gosterimleri dlizenleyen dernek, KAOS GL ve Pembe Hayat ile birlikte “Acik Etkinlik"ler di-
zenlemektedir. Trabzon Barosu Kadin Haklari Komisyonu, oldukga aktif bir komisyon olarak
kadinlara yonelik hak ihlallerinin dnlenmesine yonelik paneller dizenlemektedir. 2014 yilin-
da, Stirmene ilce muhtarlarina "kadina yonelik siddeti dnleme” egitimleri verilmis, 2015 yilinda
Istanbul Sézlesmesi'nin tanitimi yapilmistir. Baro, il genelinde faaliyet gdsteren kuruluslar ile
ortaklasa caligsmalar yuritmektedir. Bugline kadar yaptiklari faaliyetler arasinda izleme konusu
on plana ¢gtkmamistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi, “Kadin Dostu Kentler” projesi kapsaminda kadinlarin el bece-
rilerini gelistirmeye yonelik faaliyetler yuritms, girisimcilik alaninda kadinlarin desteklenmesi-
ne yonelik calismalar gerceklestirmistir. 2014 yili icinde kadinlara yénelik siddet konusunda bir
egitim verilmesi saglanmistir. izZleme konusunda herhangi bir calisma bulunmamaktadir. Trab-
zon Tabip Odasi, dzellikle hekimlere yonelik siddet konusunu giindeme getiren calismalara
adirlik vermektedir. Bu ¢calismalar arasinda bir spot film yapimi da yer almaktadir. Bu ¢alismala-
rinda da izlemeye iliskin herhangi bir faaliyet bulunmamaktadir. insan Haklari Dernegi Trabzon
Subesi de, diger illerdeki faaliyetlere benzer bicimde, izleme boyutu olmayan kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyet temelli siddetin gériinir olmasina katkida bulunacak basin agiklamalari yap-
maktadir.

Trabzon'da Karadeniz Teknik Universitesi Kadin Arastirmalan Uygulama ve Arastirma Merkezi
(KTUKAM), kuruldugu 2012 tarihinden itibaren Universite icinde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya ydnelik farkindalik etkinlikleri, panel, seminer ve toplanti organizasyonlari diizen-
lemektedir. Etkinlik temalari arasinda kadinlara yonelik siddet ile ¢cocuklara yonelik siddet ve
istismar konularina dncelik veren merkez, film gdsterimleri ve radyo programlari da organize
etmektedir.
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6. Gostergeler

Bu bolimde, insan haklari belgelerinde yer alan normlar, kadinlara yénelik toplumsal cinsi-
yet temelli siddet ile micadele konusunda uluslararasi standartlar ve &dlcitler ile kiresel ve
bolgesel gdstergelere iliskin incelemeler 1s1ginda, Tirkiye icin bir degerlendirme yapilmistir.
Bolimun ilk kisminda, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alanina iliskin goster-
gelerin blylk oranda ev ici siddet ile iligkili olmasina paralel olarak, Turkiye'de bu alana iligkin
oncelikle mevcut gostergelere iligskin bilgi verilmistir. Tablolarda yer alan gostergelerin temel-
llendigi insan haklari normlari ve bu normlarin yer aldigi uluslararasi belgeler, veri kaynaklari,
veri toplama yéntemi ve veri sikhigina iliskin bilgiler yer almaktadir. ikinci kisimda ise, tlke gene-
li ile il/ilce dizeyinde &zellikle partner siddetini temel alan gdstergeler dnerilmistir.

6.1. Turkiye'de Verisi Toplanmakta Olan ve/veya Kullanilan, Kadinlara
Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet lle llgili Gostergeler

Kadinlara yonelik siddet ile micadelede llke geneli ile yerel diizeyde gdstergelerin olusturul-
masinin dnemi bircok uluslararasi sézlesmede vurgulanmaktadir. Kadinlara yonelik siddet ko-
nusundaki veri, bircok tlkede oldugu gibi Turkiye'de de daha ¢ok arastirmalar araciligiyla elde
edilmektedir. Bu bolimdeki gostergeler, verisi olan ve/veya kullanilan KYTCTS gostergeleridir.
Veri kaynagdi tlke genelinde farkli siddet bicimlerine iliskin siddet yayginligi basta olmak tzere
konuyla ilgili tahminler Greten Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmalari’dir. Tablo
35'te yer alan gostergelerin RIP kapsaminda kullanilan gdstergeler olmasinin yani sira verinin
analiz edilmesi araciligiyla Uretilebilecek olan géstergelerdir. Ayrica, kadin cinayetleri konu-
sunda BIANET ve Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun kadin cinayetleri sayilari da
gosterge olarak alinmistir.
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6.2. Tiirkiye'de Kullanilmasi Onerilen Kadinlara Yonelik Toplumsal

Cinsiyet Temelli Siddet ile ilgili Géstergeler

Bu kisimda, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin biyUk oranda ev icinde
ve partner tarafindan maruz kalinan siddete iliskin gostergeler dnerilmektedir. Burada sunulan
gostergeler farkli asamalardan gegerek hem literatiirde yer alan gdstergeleri dikkate alan hem
de bu alanda calisan profesyonellerden olusmus bir ekibin gérislerini harmanlamaya calisan
bir yaklagimin Griintdur. Bu asamalar asagidaki bicimde 6zetlenebilir:

1.

2.

Uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan normlar temelinde kadinlara yonelik top-
lumsal cinsiyet temelli siddet alanina iliskin gdsterge dnerileri gelistirilmistir.
Standartlarin ve dl¢itlerin taranmasi sonucunda énerilebilecek gdstergeler belirlenmis-
tir. Uluslararasi kuruluslar, bu alanda ¢alisan ulusal/uluslararasi kuruluslarin kullandiklari
ve dnerdikleri gostergeler ile alanda calisan akademisyenlerin ve BM siddet 6zel rapor-
torlerinin®® dnerileri de dikkate alinarak 6nerilmistir.

. Turkiye'deki veri kaynaklari ve var olan gostergeler taranarak gézden gecirilmistir.
. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alanindaki eksik verinin oldugu alan-

lar belirlenerek bu alana iliskin gostergeler gézden gegirilmistir.

. Farkli alanlardaki tematik alan haritalamasini yapan akademisyenler, proje ekibi ve si-

pervizorlerin katildigi 2 Aralik 2017 tarihli toplantida tim gostergeler sunulmus ve goris
ve oneriler alinarak degerlendirilmistir.

. Cinsiyet Esitligi IzZleme Dernegi'nin 25 Aralik 2017 tarihinde diizenledigi atdlye calisma-

sinda* bu alanda kamu kurumlari, Gniversiteler, diger kamusal aktérler ve STK'lardan
gelen temsilciler ile birlikte gdstergeler Gzerinde calisiimistir. Atdlye ¢alismasinda yapi-
sal/kurumsal gostergeler, stire¢ gostergeleri ve sonug gdstergeleri biciminde gruplanan
gostergelerin gerekliligi ve ifade edilme bicimleri tartisilmistir. Ayrica, alanda calisan uz-
man katilimcilar da yeni énerilerde bulunmuslardir.

. Projenin uygulanacag illerdeki toplumsal cinsiyete dayali hak temelli izleme kapasitesi-

ni artirmaya yonelik faaliyetleri ylritecek olan yerel koordinatérler ile konu uzmanlarinin
katildiklari egitimler asamasinda da gdstergeler gézden gegcirilmistir. Kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyet temelli siddet alaninda 27 Aralik 2017 tarihinde gerceklesen egitim
katimcilarinin géstergelere yonelik éneri ve elestirileri de degerlendirilmistir.

. Farkli alanlarda gelistirilen gdstergeler ve haritalama raporlarinin gézden gegirilmesi

ve uyumlu hale getirilmesinden sorumlu olan stpervizdrlerin® rapor yazimi strecindeki
elestirileri, dnerileri ve yénlendirmeleri de dnerilen gdstergeler agisindan yol gésterici
olmustur.

. Tematik alanlara iliskin gostergelerin tim alanlar agisindan degerlendirildigi ve ¢akisan

alanlardaki gostergelerin tartisildigi stipervizérlerin koordinasyonunda 20 Ocak 2018
tarihinde gergeklestirilen Ortak Anlayis Toplantisi da gdstergelerin son haline ulagsma-
dan 6nceki agsamalarindan biridir.

48 Ogzellikle Birlesmis Milletler Kadina Yénelik Siddet Raportérii olarak gorev yapan Prof. Dr. Yakin Ertiirk’iin 2008 yilindaki gésterge
Snerileri temel alinmistir.

49  Atdlye calismasi katiimcilarinin isimleri EK 7'de verilmektedir

50 Supervizorler, Prof. Dr. Yildiz Ecevit ve Dog. Dr. Ayca Kurtoglu'dur.
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Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet alani, egitim, saglk, medya, kentsel haklar,
insan ticareti gibi tematik alanlar ile cakismaktadir. Cakisan gostergeler miimkin oldugu kadar
tim raporlarda dikkate alinmaya caligilmistir. Bu raporun kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddet alaninda, toplumsal cinsiyete dayali hak temelli izlemenin nasil yapilacagina ilis-
kin yol gésterici bir kaynak olarak kullanilacagi unutulmamalidir. Bu nedenle, rapor kapsamin-
da dnerilen gostergeler blyilk oranda ev ici siddet ile iligkili olan ve cogunlukla es ya da birlikte
olduklari kisiler tarafindan maruz birakilan siddet bigimleri ile sinirlandirimistir. Bu sinirlama,
dnerilen gostergelerin alandaki en giincel sézlesme olan istanbul Sézlesmesi'nin konu baslikla-
rina uygun olacak bicimde yeniden gruplandiriimasina imkan tanimistir. Onerilen gdstergeler
asagidaki baglklar altinda sunulmaktadir:

1. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadele igin butinlikli politika-
lar ve veri toplama

2. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin dnlenmesi

3. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelede koruma ve destek
hizmetleri

4. Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelede maddi hukuk
5. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelede kovusturma

6. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede go¢ ve siginma

Belirlenen basliklar altinda 6nerilen gostergeler llke geneline yonelik olmakla birlikte, bazi
gostergelerin il ve ilge dlzeyinde de kullanilmasi mimkindur. Tum gostergelere iliskin agikla-
malarin sunulmasinin ardindan il ve ilge diizeyinde de kullanilabilecek olan gostergeler de ayri
bir tabloda sunulmaktadir.

Gostergelerin uluslararasi kargilastirmalara uygun olabilmesi agisindan 15-74 yas araligini kap-
sayacak bicimde Uretilmesi 6nerilmektedir. Birgok tlkedeki arastirmalarin ve idari kayitlarin ge-
leneksel olarak 15-49 yas araliginda sunulmasinin yani sira Avrupa Birligi tlkelerinde yapilan
arastirmalarda 18-74 yas araliginin secilmesi buna temel olusturmaktadir.

6.2.1. Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetle Miicadele icin
Biitunliikli Politikalar ve Veri Toplama

Kadina yonelik siddet ile miicadelenin basarisi, yuritilen politikalarin kapsamli ve butinltkld
olmalariile dogrudan iligkilidir. Devletlerin bu konuya yaklasimlari ve siddet ile micadelede ne
kadar istikrarli olduklarinin izlenmesine yonelik gostergeler bu baslik altinda ele alinmistir. Bu
bolimde politikalarin izlenmesi ve politikalara zemin olusturacak veri toplamaya iliskin goster-
geler yer almaktadir (Tablo 36).

ilk gruptaki gostergeler, uluslararasi sézlesmeler uyarinca yasama hakki, iskence ve kotii
muameleden korunma hakki, ayrimcilik yasagi, esitlik, siddetsizlik, toplumsal cinsiyet esitligi
normlarina dayanmaktadir. Devletin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile
mucadele icin ayirdigi maddi ve beseri kaynaklar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar
ile diyaloglarin varligi, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelenin
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uluslararasi standartlara ve etik kurallara uygun bicimde yiratilmesi, kurallarina uygun bir
cercevede veri Uretilmesi, verinin glncellenmesi ve kamuoyu ile paylasilmasina yonelik
gostergeler bulunmaktadir.

Mali kaynaklar konusunda énerilen géstergeler, siddetle miicadeleye ayrilan payin farkli asa-
malardaki oranlarina iliskindir. Bu ¢ gostergede, yeni kurulmus bir bakanlk olarak ASPB'nin
genel bitce icindeki payina (1.1), icinde farkli genel mudurlikleri barindiran ASPB icinde ka-
dinlardan sorumlu olan KSGM'nin payina (1.2) ve KSGM biitcesi icinde kadinlara yénelik top-
lumsal cinsiyet temelli siddetin ortadan kaldirilmasina ayrilan paylara (1.3) dikkat cekilmektedir.

Politikalarin basariya ulasabilmelerinde, bu alanda calisan tim kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglayan bir birimin olmasinin dnemi yadsinamaz. 1990’ yillardan itibaren Ka-
dinin Statist Genel Mudirligid bu gorevi ulusal mekanizma sifatiyla uzun bir zamandir yi-
ritmektedir. Kuruldugu giinden itibaren farkl yasal statilerde gérev yapan KSGM'nin kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslariyla iligkilerinin niteligine iliskin bilginin nicel olarak dl¢ile-
bilmesi zor oldugundan, burada koordinasyondan sorumlu bir kurumun varligini isaret eden
bir gostergeye (1.4) yer verilmistir. Koordinasyon biriminin yani sira bu birimin diger kamu ku-
rumlari (1.5) ve uluslararasi kuruluglar (1.6) ile yiriittigu proje, arastirma, faaliyet ve egitimlerin
sayist da btlnltkli politikalarin olusturulmasi agisindan énemlidir.

KSGM'nin kamu kurumlari arasindaki isbirliginin yani sira sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi
icinde calismasi gerekmektedir. Bu nedenle KSGM tarafindan bir yil icinde desteklenen sivil
toplum kuruluglarinin sayisina iliskin géstergenin (1.7), STK'larin faaliyet alanlari ve faaliyet ili
ayriminda Uretilmesi énerilmistir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kay-
naklanmasi ve siddetin ifade edilmesinin kolay olmamasinin yani sira ifade edildiginde de yeni
olumsuzluklar yasanmasi riskini tasidigindan, hassas arastirma konularindandir. Bu nedenle,
verinin Uretilmesi surecinde, arastirmaya katilanlarin ve arastirmacilarin gtvenligini dikkate
alan, siddet ile miicadeleyi insanlik onuruna uygun, gerekli 6zeni gésterecek bicimde yerine
getiren bir hassaslik ile yirttilmesi gerekmektedir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddete iliskin veri icin kadinlardan elde edilen bilginin korunmasi, kadinlara zarar verecek her
tarlG eylemin distndlmesi, hizmet sunucular agisindan uyulmasi gereken etik kurallarin belir-
lenmesi gerekmektedir. Buradan hareketle, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet
ile micadelenin her asamasinda, 6zellikle ulusal mekanizma tarafindan gelistirilen kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadelenin etik kurallarmin varligi 6nem tagimak-
tadir. Onerilen gosterge etik kurallarin varhigina (1.8) iligkindir.

ButUncul politikalara iligkin bir diger gosterge oOnerisi ise, 6zellikle uluslararasi insan hak-
lari belgelerinin resmi cevirilerinin orijinaline uygun bicimde yapilmasidir (1.9). Cevirinin
orijinali ile uyumunun, bagimsiz bir grup tarafindan kontrol edilmesini 6lgmeyi hedefleyen bu
gostergede, bagimsiz grup iginde ASPB-KSGM, ilgili kurumlar ile Gniversitelerin yabanci dil
bolimlerinden akademisyenler, Disisleri Bakanhgi ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerden
kurulmasi dnerilmektedir.
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istanbul Sézlesmesi, biitiinciil politikalarin olusturulmasinda konuyla ilgili giivenilir verinin
olmasini vurgulayarak iki konuyu birlikte ele almistir. Bu kapsamda, hem nicel hem de nitel
arastirmalarin desteklenmesine yénelik gostergeler dnerilmistir. iki arastirmanin ayrilmasi, yay-
gin olarak kullanilan ve géstergeler biciminde izlenebilen nicel aragtirma sonuclarinin yani sira
nitel arastirma sonuclarinin da kullanilabilmesini saglamaktadir. KSGM tarafindan finansal ya
da teknik agidan yirutilen/desteklenen nitel arastirma sayisi (1.10), kamu kurumlari tarafindan
yurGtilen/desteklenen nitel arastirma sayisi (1.11) dnerilmistir. Nicel arastirmalarin da KSGM
(1.12) ve kamu kurumlari tarafindan desteklenmesine (1.13) iligkin iki ayri gostergeye yer veril-
mistir. Arastirma sayilarinin arastirma konusu, desteklenen kurulus, kurulusun faaliyet gésterdi-
gi il ayriminda verilmesi énerilmektedir.

Siddet magdurlarina hizmet sunan kuruluslarin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli sid-
det istatistikleri, arastirmalarin sonuclarindan genellikle daha disik dizeydedir. Ayrica, bu is-
tatistiklerin sadece siddete maruz kalmis ve kurumsal basvuruda bulunmus kadinlarin bilgisini
yansitmasi kadinlarin siddete maruz kalma ylizdeleri hakkinda sinirli bir bilgi sunmaktadir. Bu
nedenle, belirli araliklar ile bu konuda arastirmalarin desteklenmesi/ylritilmesi hem gercege
daha yakin diizeyde bir siddet diizeyi bilgisi ortaya konmasi acisindan hem de kurumsal kayit-
lara erisim hakkinda bilgi vermesi agisindan énemlidir. Bu calismada, tlke genelini temsil eden
arastirma sonugclarina iliskin bilgi ilgili bélimlerde aktarilmaktadir. Arastirmalarda farkli siddet
bicimleri, siddetin sikligi ve derecesi, siddet magdurlari ile failler arasindaki iligki, siddetin ka-
dinlarin ruhsal ve bedensel sagligina etkileri ve siddet ile miicadele yontemleri gibi daha fazla
konuya yer verilmesi mimkin olabilmektedir. Kadinlarin maruz kaldiklari siddet bicimlerinin
yasamlariin herhangi bir doneminde olmasinin yani sira arastirmadan 6nceki son 12 aylik do-
nemi de referans vererek sunulan arastirma bilgisi oldukca yaygin bicimde kullaniimaya bas-
lanmustir.

Burada siddet yayginligina iliskin gdstergeler, son 12 ayda partner tarafindan kadinlara uygu-
lanan fiziksel siddet (1.14) gebelikte fiziksel siddet (1.15) ve cinsel siddet yayginlidi (1.16) ile
sinirlandinlmistir. Fiziksel siddet yayginh@ina iliskin bilginin Adalet Bakanlig, icisleri Bakanli-
g1 ve Saglk Bakanligi'nin kayitlar Gzerinden yilda bir kez olmak UGzere yayinlanmasi bigimin-
de dnerilmektedir. Ozellikle gebelik déneminde fiziksel siddet yayginhdina iliskin veri Saglik
Bakanlhgi'ndan elde edilebilecektir. Fiziksel siddet taniminin ise, bakanliklar arasinda yapilan
protokoller ve isbirligi calismalari ile blyik oranda tutarli olacagi dngérilmektedir. Cinsel sid-
detin partner ve partner digsindaki kisiler tarafindan olmasini ortaya koyabilmek amaciyla cinsel
siddetin fail ile baglantisini glindeme getiren ayri bir gosterge énerisi (1.17) vardir. Fiziksel
ve cinsel siddet disindaki siddet bigcimlerinin kayit sistemi araciligiyla elde edilmesi ¢ok ko-
lay olmamakla birlikte, ozellikle en glincel hedef olan Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin
5.2.2 No.lu hedefi de 6neriler arasinda yer almaktadir. Oneride de belirtildigi gibi, bu géster-
genin Turkiye'de kadinlara yénelik ev ici siddet arastirmalarinda bulunan duygusal siddeti de
dahil edecek bigimde son 12 ayda partner tarafindan maruz kalinan fiziksel, cinsel ve duygusal
siddet yayginligina iligskin bir gosterge (1.18) vardir.

Kadinlarin cocukluk dénemi olarak ele alinan 18 yasindan &nce, psikolojik ve fizyolojik olarak
gelismeden evlenmeleri de énemli siddet bigcimlerinden biri olarak sorun olmaya devam et-
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mektedir. Bu nedenle, UNICEF tarafindan da énerilen 20-24 yas grubundaki kadinlar arasinda
18 yasindan erken evlenenlerin orani (1.19), erken evlenme riski en yiksek olan gruptaki egili-
mi ortaya koyan énemli bir gostergedir.

Kadinlarin maruz kaldiklari siddet nedeniyle fiziksel ve ruhsal sagliklar etkilenmektedir.
DSO'niin arastirmalarinda, siddet sonucunda tedavi olmayi gerektirecek diizeyde bir yaralan-
ma olup olmadigy, intihar distincesi ve intihar girisimine iligkin sorular bulunmaktadir. Bu soru-
larin son 12 ay ile iligskilendirilerek sorulmasi giincel olarak siddetin sonuglarini gérebilmemiz
acgisindan dnerilmistir. Bu calismada, son 12 ayda resmi kayitlara gore partner siddeti nedeniyle
fiziksel olarak yaralanan kadinlarin sayisi (1.20), cumhuriyet savciliklarina bildirilen adolesan
gebelik sayisi (1.21) ve resmi kurumlara psikolojik destek almak amaciyla basvuran kadinlarin
sayisi (1.22) dnerilmistir.

Kadin cinayetlerine iliskin iki gésterge énerilmistir. ilk gdsterge, kadin cinayeti sonucunda ya-
samini yitirmis kadinlarin sayisi (1.23), digeri ise hakkinda tedbir karari oldugu halde &ldirilen
kadin cinayeti sonucunda yasamini yitiren kadinlarin sayisidir (1.24). Kadin cinayetleri ile ilgili
gostergelerin yas, medeni durum ve fail ile iligki ayriminda verilmesi 6nemlidir. Bir bagka gos-
terge ise, hakkinda uzaklastirma tedbir karari bulunan erkeklerin bu karara ragmen eglerini 6l-
durmeleridir. Kadin cinayetleri konusunda bu konunun giindeme gelmesi tedbir kararina rag-
men, kadin cinayeti sayisina (1.25) iliskin bir gdsterge ile saglanabilir. Kadinlarin yakin iliskide
olduklari erkekler tarafindan &ldirilmesi sonucundan etkilenen ¢ocuklarin sayisi da az degil-
dir. Annenin 6limU ve babanin hapse girmesi sonucunda annesiz ve babasiz kalan ¢ocuklarin
sayisina iliskin bir gosterge (1.26) 6nerilmektedir.

Cinayetler konusuna iliskin bir baska goésterge ise, nefret suglarinin sayisi (1.27) icin de
gecerlidir. Nefret suclar, taraflilik motivasyonuyla islenerek sug teskil eden eylemler olarak
tanimlanmaktadir (OSCE, 2009). Gézdagi verme, tehdit etme, mala zarar verme, saldirma, 6l-
dirme ve diger sug teskil eden eylemler nefret suglarina dahildir. Bu géstergelere iligkin veri-
nin elde edilmesi zor oldugundan, éncelikli olarak gdsterge birimi sayi olarak distiniImustdr.
Daha sonraki asamalarda oran olarak da yeni bir gdsterge elde edilebilir. Bu gdstergelerin
oran olarak sunulabilmeleri dnemlidir, ancak kisa donemli hedef olarak, sadece sayilarin dogru
olarak bilinmesi hedeflenmektedir. Bu gdstergelere iliskin kamu kurumlarinin verisinin olma-
masi oldukga dnemli bir eksikliktir. Bu gostergeler bagimsiz medya kanaliyla ya da sivil toplum
kuruluslarinin daha cok medyaya yansiyan haberleri temel alan bilgisi ile sinirlidir. Onerilen
gostergeler araciligiyla kamu kurumlarinin da bu konuya yénelik calismalarini tegvik edici bir
etkisi olmasi hedeflenmektedir.
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6.2.2. Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddetin Onlemesine Yonelik
Onerilen Gostergeler

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin en go-
rinen sonugclarindan biri oldugundan, siddetin dnlenmesi amaciyla gliindelik yasami diizen-
leyen kiltirel pratikler, orf, adet ve gelenekler, siddeti normal kabul eden toplumsal algi gibi
destekleyici unsurlar s6z konusudur. Siddetin gerceklesmeden dnlenebilmesi icin tim birey-
lerde bir zihniyet donlisimine ihtiyac oldugu, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet ile micadeleye deginen bircok calismada s6z konusu edilmektedir. Uzun soluklu bir
caba olan bu zihniyet déntusimi ile ne anlatiimak istendigi énemlidir. Burada séz edilen
zihniyet déntsimi ile "kadinlarin insan haklarini” dikkate alan bir yaklagim temelindeki
zihniyet dénlGsimidir. Devletlerin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet eylem-
lerini destekleyen her turli 6nyargl, gelenek, gérenek, “namus” gibi, kadinlarin yasamlarinin
sonlanmasina kadar uzanan kultlrel pratiklerin siddet uygulanmasini hakli ¢ikarmayacak bi-
cimde donistm saglama yikimlaligi gundeme gelmektedir. Siddetin 6nlenmesine yonelik
oneriler baghgi altinda, ulusal mekanizmanin dnculigindeki Ulusal Eylem Plani hazirlama,
farkindalik yaratma, egitim, uzman egitimleri, siddet uygulayanlara yénelik midahale ve te-
davi programlari, 6zel sektoriin ve medyanin siddet ile miicadeleye katkilari konularinda 23
gosterge onerilmektedir (Tablo 37).

ik gruptaki gostergeler, belirli bir zaman araligi icin hazirlanan ve KSGM'nin web sayfasindan
ulagilabilecek eylem planlarina iligkin olarak kontrol amaciyla eklenmistir. Bu gdstergelerin
amaci, eylem planlarina tiim siddet bicimlerinin dahil edilmesini ve bagimsiz bir mekanizma ile
Ulusal Eylem Plani'nin izlenmesini saglamaktir. KSGM'nin koordinasyonu altinda Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’'nin olup olmamasi (2.1) bu konudaki en temel gosterge-
dir. Eylem Plani'nin tim siddet bicimlerini (fiziksel, cinsel, psikolojik, ekonomik siddet, erken ev-
lilikler, namus cinayetleri, kadin cinayetleri gibi) icerip icermemesi (2.2) kapsayicihigini 6lgmek
agisindan dnemlidir. Ulusal Eylem Plani'nin net zaman araliklari ve hedefler icermesi (2.3) eylem
planinin islevselligini ortaya koyan bir gdstergedir. KSGM tarafindan yiratilen Ulusal Eylem
Plani calismalarina ilgili kamu kurumlari, STK'lar ve Universitelerden akademisyenler katiimak-
tadir, ancak planin uygulanmasi ve planda yer alan hedeflerin uygulanabilirligi ve kadinlarin
gliclenmesine katkisi gibi acilardan uygunlugunun bagimsiz bir organizasyon (2.4) tarafindan
yapilmasi gereklidir. Bagimsiz denetim grubunun kamu kurumlari, belediyeler, Gniversiteler ve
STK temsilcilerinden olugsmasi 6nerilmektedir. Siddetin ortaya ¢ikmasini engellemek amacina
yonelik olarak énerilen gdstergeler, bu alandaki farkindalik artirma galismalari kapsaminda tim
halkin bilgilenmesini hedefleyen kampanyalarin yiritilmesi ile sinirli tutulmustur. Kamu ku-
rumlari ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligine dayali olarak diizenlenecek, her yil tekrar-
lanan en az bir ulusal kampanyanin varligi (2.5) ile siddet bicimlerinden en az birinin icerildigi
her yil tekrarlanan kampanyalarin varligi (2.6) konusunda iki gésterge onerilmistir. Siddet bi-
cimlerinin 6zel olarak ele alindigi kampanyalarda glincel olan ve kamuoyunun daha az farkinda
oldugu siddet bicimlerine (erken evlilik, 1srarl takip, flort siddeti, siber taciz, akran zorbalig
gibi) odaklanilmasi 6nerilmektedir. Her iki gostergenin sorumlulugu KSGM basta olmak Uzere,
kamu kurumlari, il dizeyindeki kamu kurumlari, belediyeler, STK'lar ve Universiteler gibi siddet-
le micadelede etkili olabilecek tim paydaslardadir.
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Farkindalik calismalarinin yani sira gesitli egitim kademelerinde bulunan &égrencilere verilen
derslerin mifredatina toplumsal cinsiyet rolleri, toplumsal cinsiyet temelli siddet, siddetsiz ile-
tisim bicimleri gibi konularin eklenmesi, daha genc yaslarda bu konudaki duyarliligin gelisti-
rilmesi agisindan 6nemlidir. Egitim bashdi altinda, 6grenciler de dahil olacak bicimde egitim
sistemindeki gorevlileri de iceren yedi gdsterge dnerilmistir. Siddetsiz mifredat olarak isimlen-
dirilen gosterge (2.7), ilkdgretim, ortadgretim ve lise dizeyinde 6grencilerin yaslarina uygun
bicimde kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunun ulusal mifredata dahil
edilip edilmedigine iliskindir. Benzer bicimde egitim kademelerine uygun olarak erken evlilik-
ler (2.8) ve israrli takip (2.9) konularinin mifredata dahil edilmesini dlgmektedir. Ogretmenlere
(2.10) ve idari personele yonelik (2.11) olarak diizenlenen hizmet i¢i egitimlere kadinlara yo-
nelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunun dahil edilip edilmedigi de énerilmektedir.
Yiiksekdgretim diizeyine iliskin iki gdsterge dnerilmistir. Bu gdstergelerden ilki, YOK tarafindan
da &nerilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani'ni hazirlayan Universitelerin sayisidir (2.12).
Bu eylem planlari icinde, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ders acilmasi yer aldigindan
ayrica kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda bir gésterge dnerilme-
mistir. Ancak, Universite blinyesinde olusturulan Cinsel Taciz Merkezi sayisi (2.13) gdstergeler
arasindadir.

Siddetmagddurlarina hizmetsunan profesyonellere yénelik egitim programlarinin diizenlenmesi
de 6nerilen gostergeler arasindadir. Bu egitimler profesyonel olarak hizmet sunan uzmanlarin
konuya olan duyarliligini artirma agisindan oldukga etkilidir. KSGM buglne kadar saglik,
egitim, hukuk ve ilgili alanlarda bir¢ok kuruma toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda egitimler organize etmektedir. Egitimler, siddetin
ortaya ¢ikarilmasi, magdura yonelik hizmetler ve ikincil magduriyetin yasanmamasi konularini
icermelidir. Uzman egitimleri konu baghginda siddet magdurlarina hizmet veren profesyonel-
lere, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konulu egitim programlarinin varlig
(2.14), bu egitimleri almig profesyonellerin genel ise alinanlar icinde orani (2.15) énerilmekte-
dir. Egitimlerin strekli olmasinin saglanmasina katkida bulunmasi agisindan, kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda en az lg¢ glnlik egitim almis olan halen siddet
magdurlarina hizmet sunan profesyonellerin orani (2.16) ile son 12 ay icinde en az iki giin egi-
tim almig ve halen siddet magdurlarina hizmet sunan profesyonellerin orani (2.17) géstergeleri
Onerilmistir. Polis, sosyal calisma gorevlisi, saglik personeli, adli tip uzmani, aile mahkemesi ca-
lisanlari, hakim ve savci gibi profesyonel meslek gruplari, dncelikli profesyonel meslek gruplari
olarak tanimlanmaktadir.

Siddetin 6nlenmesinde temel amag, siddetin gerceklesmesinin dniine gegmek olmakla birlikte,
siddet faillerinin siddet iceren davraniglar tekrarlamamalarina yénelik midahale ve tedavi
programlarinin gelistiriimesi istanbul Sézlesmesi'nde de belirtilen bir konudur. Bu programlarin
temel amacinin, siddet magdurlarinin glvenliginin saglanmasi oldugunun unutulmamasi ve
mudahale programlarinin iceriginin genis tutulmasi dnemlidir. Bugiine kadar KSGM tarafindan
"Ofke Kontrolii” bashgi altinda yiiritilen programlarin yeniden degerlendirilerek siddet fail-
lerine yonelik editimlere toplumsal cinsiyet esitligi gibi daha genis bir perspektiften bakilarak
yeni programlarin hazirlanmasi dnerilmektedir. Bu asamada, 6nerilen gdstergeler, hedef kitlesi
siddet failleri olan erkeklere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlara yonelik toplumsal
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cinsiyet temelli siddet egitimlerine katilmasi gerekenlerin icinde katilanlarin orani (2.18), bu
egitimlere baslayip yarida birakan erkeklerin oranidir (2.19). Denetimli serbestlik daire bagkan-
liklarinda yiratulen egitimlere katilanlarin sayisi (2.20) da bagka bir gostergedir. Burada dne-
rilen gostergeler 6zellikle 6fke kontroll egitimlerinin degerlendirilmesi biciminde ifade edil-
memistir. Bunun bir nedeni, egitimlerin sonuglarinin heniiz dederlendirilmemesi ve &zellikle
sivil toplum kuruluglari tarafindan bu egitimlerin etkili olmadigi yénindeki elestirilerdir. Diger
nedenleri ise, kadinlarin maruz kaldiklari siddetin nedenini sadece “6fkeye” indirgeyerek top-
lumsal cinsiyet esitsizliklerine vurgu yapmayan bir yaklagimin etkin olmasini énlemektir, Ayrica,
siddet faillerinde davranis degisikligi olusturmasi icin daha kapsamli ve daha uzun sureli egi-
timlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlara ek olarak, siddet faillerine yonelik egitimler konusunda,
sivil toplum kuruluslari ve erkeklerin de dahil oldugu ayri bir calismanin yiritilmesine buyik
ihtiyag duyulmaktadir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddetin dnlenmesinde bircok sektdrin isbirligi
icinde calismasi zorunludur. Toplumsal cinsiyete iligkin kalip-yargilarin ve esitsizliklerin her
alanda yeniden Uretilmesine katkida bulundugdu gibi, siddet ile miicadele icin de bircok sek-
toriin bu konudaki duyarlihginin etkisi olacaktir. Ozel sektériin bu alana katkisini 6lgmek ama-
ciyla, 6zel sektodr ve kamu isbirligi icinde yuritilen proje/arastirma/kampanya/yarisma sayisi
(2.21) gosterge olarak -il ve sektdr ayriminda- 6nerilmistir. Medyanin kadinlara yénelik toplum-
sal cinsiyet temelli siddet ile mlcadeleye katkisi ise televizyonda yayinlanan kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyet temelli siddet konulu kamu spotlarinin sayisi (2.22) -TV kanali ve gdsterme
sikligi ayriminda- onerilmistir. Ayrica, kamu spotlarinin izlenme oranlari (2.23) ayri bir gésterge-
dir. Medya ile ilgili gostergeler, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadele
konusunda en fazla izlenen ve daha fazla kisiye ulasan bir arag olmasi nedeniyle 6zellikle tele-
vizyon ile sinirlandiriimistir.
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6.2.3. Koruma ve desteklemeye y6nelik 6nerilen gostergeler

Siddet magdurlarinin siddetten korunmasinda, devletin ve sivil toplum kuruluslarmin sunduklari
hizmetler ve bu kuruluslar arasindaki isbirligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hizmetlerin hem acil
olarak devreye girmesi hem de uzun vadede siddet magduru kadinlarin glclenmelerine
katkida bulunacak bicimde organize edilmesi gerekmektedir. Siddete maruz kalan kadinlarin
cogu kez cocuklarinin da yanlarinda olmasi nedeniyle bu hizmetlerin cocuklari da icerecek
bicimde tasarlanmasi onerilmektedir. Bu acidan dncelik olarak bu hizmetlerin saglanmasi,
yayginlastirimasi ve bilinmesi gerekmektedir. istanbul Sézlesmesi'nde de belirtildigi gibi,
yasal, psikolojik danismanlik, mali destek, konut, egitim, 6gretim, is bulma gibi hizmetler bu
kapsam icinde yer almaktadir. Bu bélimde 6nerilen gostergeler, siddet magdurlarinin hizmet
sunan kurumlar hakkinda bilgi sahibi olmalarinin yayginligina, sunulan destek hizmetlerin lke
genelinde ve il/ilce dizeyinde yeterli olmasina yoneliktir (Tablo 38). Kadinlara yénelik toplum-
sal cinsiyet temelli siddet ile miicadele amaciyla sunulan hizmetlere iliskin brostr, kitap ve ku-
ruluslara iliskin bilginin ulastirildigi kurum sayisi (3.1) dogrudan kac kadinin bilgilendigini bil-
meye olanak tanimasa da KSGM tarafindan yapilan ¢alismalari géstermesi acisindan &nerilen
bir gostergedir.

Siddete maruz kalan kadinlarin yararlanmasi gereken hizmetler bashgi altinda &nerilen
gostergeler, Avrupa Konseyi icin hazirlanan siginmaevleri icin standartlar calismasi temel alina-
rak hazirlanmistir (2008). Liz Kelly tarafindan hazirlanan ¢alismada, minimum danigsma merkezi
sayist her 50.000 kadin niifusa karsilik bir danisma merkezi olarak belirlenmistir. Géstergeler,
Tarkiye icin hukuki danisma merkezi sayisi (3.2) ve kadin danisma merkezi sayisi (3.3) ayriminda
onerilmistir. Her ikisi icin de 50.000 kadina karsilik bir merkez ve her merkezde en az bir uzman
olmasi gerekmektedir. Minimum tecaviiz kriz merkezi sayisi (3.4) igin kriter, her bélgede en az
bir merkez olacak sekilde 200.000 kadin nifusa karsilik bir merkez biciminde énerilmektedir.
Ayrica, 400.000 kadin igin bir cinsel saldiri ile miicadele merkezi (3.5) olmalidir.

Siddet magduru kadinlarin glivende olabilmelerinde siginmaevleri ile barinma imkéni sunan
farkli mekanlarin olmasi 6nemlidir. Avrupa Konseyi raporunda siginma konusuyla ilgili énerilen
konu siginma yeri lzerinden hesaplanmistir. Kadinlarin sadece siginmaevlerinde kalmalarina
dayali olmayan, kiralik daire gibi ara mekanizmalarin da bulundugu hizmet modeli icin de si-
ginma yeri ifadesi kullanilmaktadir. Avrupa Konseyi'nin minimum standartlarinda, her 10.000
nifusa karsilik bir siginma yeri saglanmasi ve bir kadinin ¢cocuklari ile birlikte bu mekandan
yararlanacadi kapasitede kalacak yerin olmasi s6z konusudur. Bir kadin i¢in ortalama cocuk
sayisl, Ulke genelinde kadin basina diisen ortalama cocuk sayisi ile hesaplanmaktadir. Bir baska
ifadeyle, toplam dogurganlik hizinin iki civarinda oldugu bir tlkede, 10.000 kisiye karsilik en
az Ug kisilik (kadin+2 cocuk) siginma yeri olmalidir. Turkiye icin énerilen gdstergeler, kadinlara
sunulan hizmetlerde ilk Adim Birimi, Siginmaevi ve SONIM olmak lzere farkl gostergeler bi-
cimindedir. Tim birimlerde calisan personelin yeterli donanima sahip olmasi gerekmektedir.
Siginmaevlerinin kapasitesini de dikkate alarak, siginmaevi yonetmeliginde belirtildigi gibi mi-
nimum 20 kisilik kapasiteli siginmaevleri Gzerinden yapilacak hesaplamaya uygun olarak tlke
geneli ve il diizeyi icin minimum siginmaevi sayisi gosterge olarak (3.6) 6nerilmektedir. Ayrica,
kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadele icin hizmet veren ilk Adim Bi-
rimleri'nin sayisi (3.7) ile halen tim illerde yayginlasmasi saglanamamis olan SONIM sayisi (3.8)
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da gostergeler arasindadir. Ancak, bu kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile
mucadele agisindan sadece minimum siginmaevi sayisinin saglanmasinin 6tesinde, siginmaevi
disinda farkli yéntemlerin de uygulanmasini gerektirmektedir. SONIM'in isleyisine yonelik
bircok gdsterge Uretilebilir, ancak burada sadece bir gosterge tercih edilmistir. Bunun nedeni,
SONIM icin CEID tarafindan oldukga ayrintili bir calismanin yapilmis olmasidir (Kurtoglu,
Bayrakceken, Ulker, 2014).

Burada belirtilen sayilarin minimum olmasinin alti ¢izilmelidir. Siddete maruz kalan kadinlarin
Ulkenin her yerinden hizmete ulasabilmelerini saglayan ve sadece bu konuda hizmet sunan
ulusal dlizeyde bir telefon hatti olmasi (3.9) dnerilen gdstergeler arasindadir. Siddet ulusal hatti
olarak tanimlanan bu gdsterge ile kast edilen, telefon hattinin sadece kadinlara yénelik toplum-
sal cinsiyet temelli siddet konusuna 6zel hizmet veren bir telefon hatti olmasinin yani sira farkli
gruplardan kadinlarin 6zelliklerini de dikkate alacak bigcimde tasarlanmasidir. Bu 6zellikler ara-
sinda engelli kadinlari ve gé¢men kadinlari géz éniinde bulundurarak farkli dillerde hizmetle-
rin sunulmasi gerekmektedir. Cinsel siddet konusuna yonelik ayri bir telefon hatti olmasi verilen
hizmetlerin farklilagsmasi agisindan énerilmektedir (3.10).

Ulke genelinin disinda, il ve ilce diizeyinde elde edilebilecek 6zellikle kamu kurumlarina bagls
olarak faaliyet gosteren, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet 6zelinde olusturul-
mus merkezlere iliskin gdstergeler de dnerilmistir. Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyet Temelli
Siddet ile Miicadele il Eylem Plani hazirlamis olan il oraninin bilinmesi (3.11) hangi illerde bu
alanda eksiklik oldugunun ortaya cikmasi acisindan énemlidir. il diizeyindeki bir diger géster-
ge ise emniyet genel middrliikleri icinde hizmet veren Aile ici Siddet Biirosu (3.12) oranidir.
Yerel Yasamda Avrupa Kadin-Erkek Esitligi Sarti’'nin belediyeler tarafindan onaylanmasi (3.13)
ve onaylayan belediyeler arasinda iki yil icinde hazirlanmasi gereken eylem planinin hazirlan-
masi (3.14) da 6nemli yerel gdstergeler arasindadir. Belediyelerin Esitlik Birimi sayisi (3.15)
belediye diizeyinde glindeme getirilmistir.

Ulke genelinde farkli illerde kadinlar ile ilgili konulara iliskin baro biinyesinde cesitli komisyon-
lar bulunmaktadir. Turkiye Barolar Birligi Kadin Komisyonu gibi bu alanda hizmet veren farkli
birimlerin destegiyle olusturulan Kadin Danisma ve Siddet Onleme Merkezleri'nin sayisi (3.16)
bir diger gostergedir. Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde kadinlara ve cocuklara yénelik
siddet ile mlcadele amaciyla kurulmus Cocuk ve Kadin Kismi Amirligi orani (3.17) da gosterge
olarak 6nerilmektedir.

Kamu kurumlari blnyesinde kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusunda
hizmet sunan birimlerin ve merkezlerin olusturulmasi, kamu personeline bu konuda egitim
programlarinin sunulmasinin sonucunda kamu personelinin bu konudaki ytktumluliklerini 6g-
renmesi amaciyla dnemli calismalar ylritilmstir. Bunun sonucu olarak, siddete maruz kalan
kisilerin profesyoneller tarafindan cumhuriyet savciligina bildirilmesine yénelik sayisinin bilin-
mesi de dnemlidir (3.18).
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6.2.4. Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile Miicadelede Maddi
Hukuka Y6nelik Onerilen Gostergeler

Siddet magdurlarinin haklarinin korunmasinda yasal mevzuatin varligi éncelikli ve énemlidir.
Uluslararasi sézlegmelere taraf devletlerin siddet ile micadele konusunda &zel bir yasasinin
olmasi gerekmektedir. Bu yasanin, magdurlarin haklarini korumak icin alinmasi gereken tim
tedbirleri icermesi beklenir. Istanbul Sézlesmesi'nde, bu haklar “tazminat, velayet, ziyaret
haklari ve givenlik, zorla evliliklerin hukuki sonuglari, psikolojik siddet, fiziksel siddet, tecaviiz
dahil olacak bicimde cinsel siddet, zorla evlendirme, zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma, kadin
stinneti, cinsel taciz, yardim ve yatalik etme girisimi ile s6zde ‘namus’ adina igslenen suclar dahil
olmak Uzere kabul edilemez gerekgeler, cezai suclarin tatbiki, yargi yetkisi, yaptinm ve yetkiler,
agirlastinici sebepler, diger tarafca verilen hikiimler, zorunlu alternatif uyusmazhk ¢6zim usul-
leri veya hikimlerinin yasaklanmasi” basliklari altinda ele alinmistir (Tablo 39).

Bu bolimde, hukuki agidan siddet magdurlarinin korunmasina yonelik bélgesel ve llke ge-
nelindeki yasalarin varligina dikkat ceken goéstergeler énerilmektedir. Bu éneriler, BM siddet
raportori Yakin Erttrk’Gn 2008 yilinda yazdigi raporda yer almaktadir. Kadinlara yénelik top-
lumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadele agisindan énemli G¢ bolgesel sézlesmenin onaylan-
masi iki gosterge ile dlciilmistiir. istanbul Sézlesmesi'nin onaylanmasi (4.1) ve Belem do Para
ile Maputo so6zlesmelerinin onaylanmasi (4.2) olarak tanimlanmistir. Bu onaylamalarin resmi
gazetede yayinlanmasi yeterli olmakla birlikte, yilda bir kez tim gdstergelerin gézden gegiril-
mesi sirasinda bu sézlesmelerin halen yirirlikte olup olmadiginin kontrol edilmesi amaciyla
Snerilmistir.

Kanunlar basligi altinda dnerilen gdstergeler ise, medeni kanun, ceza kanunu gibi kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadeleyle ilgili Snemli maddelerin kanunda ol-
masi ile ilgilidir. Cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmama ve esitligi uygulama, gliclendirme ve
tesvik eden yasal cercevelerin yirirlikte olmasi (4.3), ev ici siddetin sug sayilmasi (4.4), bircok
toplumda daha zor kabul edilen 6zellikle evlilik ici tecaviizii de icerecek bicimde tecaviziin sug
sayllmasi da (4.5) gostergeler arasindadir. Cinsel somrl ve ev ici kdlelik icin kagirmanin sug
sayillmasi (4.6), cinsel taciz ve israrl takibin su¢ sayilmasi (4.7) dnerilmektedir. Halen 6nemli so-
runlardan biri olan erken yastaki evlilikler konusuna iliskin olarak, cinsiyete gére yasal evlenme
yasinin 18'in Ustlinde olmasi (4.8) bir diger gosterge olarak énerilmistir. Ayrica, kadinlara yéne-
lik toplumsal cinsiyet temelli siddeti normallestiren ve pekistiren namus kavrami gibi kilturel
pratiklerin sug sayillmasi (4.9) 6neriler arasindadir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadele konusunda kanunlarda siddet
faillerine yonelik editim programlari yer almaktadir. Ancak, erkeklerin kadinlara siddet uygula-
malarinin temelinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin yatugini gérerek siddeti bu esitsizligin so-
nuglarindan biri olarak ele alan ve siddet uygulama ayrimi olmaksizin tim erkekleri hedefleyen
egitim programlarini destekleyip bu konunun zorunluluguna dikkat ceken bir kanun maddesi-
nin varligi (4.10) da onerilen gostergeler arasindadir.
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6.2.5. Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile Miicadelede
Kovusturmaya Yonelik Onerilen Gostergeler

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet konusuna iliskin her tirli adli islemin yapil-
masi siireci icin, istanbul Sézlesmesi, magdurun haklarinin gézetilmesi ve gecikme olmadan
her tirld islemin yiritilmesinin saglanmasindan séz etmektedir. Devletlerin, suglarin sorustu-
rulmasi ve kovusturulmasinin etkili ylrittlmesiicin gerekli tim tedbirleri almasi gerekmektedir.
Bu boélimde, adalete erisim ve mudahale programlarina yonelik gostergeler énerilmektedir
(Tablo 40). Onerilen gdstergeler daha cok siddete maruz kalan kadinlarin dava sonuglarina ilis-
kindir. ilk gdsterge, 6284 sayili Kanun kapsaminda kadinlara verilen énleyici tedbir kararlarinin
tim kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet davalari icindeki oranini (5.1), ikincisi ise
koruyucu tedbir karari alinan davalarin tim kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyet temelli siddet
davalariicindeki orani (5.2) olarak dnerilmistir. Bu oranlarin, alinan kararlar ayriminda verilmesi
hangi tedbir kararlarinin daha ¢ok alindigina iliskin bilgi vermesini gostermesi agisindan énem-
lidir.

Kovusturmaya iliskin diger bir gésterge ise, tedbir karari alinan siddet faillerinin ASPIM'ler ara-
cligiyla izlenmesine (5.3) iliskindir. Bu izlemenin SONIM bulunan illerde onlar araciidiyla ya-
pilmasi, dava dosyasi bulunan kadinlarin eslerinin yeniden siddet uygulamasi, dava acilmasi,
tedbir karari alinmasi konularinda bilgi alinmasi biciminde yurdtalebilir.

Bu alana iliskin gostergeler, davalarin ve dava sonuglarinin izlenmesinin zorlugu géz éniinde
bulundurularak 6zellikle daha az sayida onerilmistir. Verinin Adalet Bakanligi dava sonugclarina
iliskin istatistikleri ile gerekli oldugunda dava dosyalarinin incelenmesi yoluyla elde edilmesi
gerekmektedir. Gostergenin yillik olarak hesaplanarak kamuoyu ile paylagiimasi ve yillik degi-
simlerin izlenmesi, bu alandaki calismalarin izlenmesine énemli bir katki sunacaktir.
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6.2.6. Kadinlara Yénelik Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ile Miicadelede Gé¢ ve
Siginmaya Yonelik Onerilen Géstergeler

Goc siirecinde maruz kalinan siddetin ortaya cikarilmasi daha zor olmakla birlikte, istanbul
S6ézlesmesi'nin barig zamanlar diginda savas zamanlarinda da gecerli olma 6zelligi bu konuda
destekleyici bir unsurdur. Gé¢ eden tim bireylerin gocten olumsuz etkilenmelerine ek ola-
rak, kadinlar cinsiyetleri nedeniyle bu siirecte farkl siddet bicimlerine maruz kalmaktadirlar.
Istanbul Sézlesmesi'nde belirtilen maddelere dayanilarak énerilen gdstergeler, siddete maruz
kalan gécmen kadinlarin eslerinden badimsiz ikametgah alabilmelerine ve farkl Glkelere si-
ginma talebinde bulunabilmelerine olanak tanimasi nedeniyle olusturulmustur (Tablo 41). Bu
konuda énerilen t¢ gbstergeden ilki, siddet magduru gé¢men kadinlardan bagimsiz ikamet-
géh alanlarin sayisina (6.1) iliskindir. Siddet magduru kadinlarin bagimsiz ikametgéh almak
icin bagvuruda bulunmalarinin 6tesinde, maruz kaldiklari siddet nedeniyle destek almak ama-
ciyla kurumsal bagvuruda bulunma dizeyleri (6.2) gé¢cmen kadinlarin yasadiklar sorunlarin
go6rinir olmasina katkida bulunacaktir.

Istanbul Sézlesmesi'nin énemli kazanimlarindan biri olan ve gécmen kadinlarin toplumsal
cinsiyete dayali siddete maruz kalmalar nedeniyle baska Ulkelere siginma talebinde
bulunmalari (6.3) 6nerilmektedir. Bu gdsterge, istanbul Sézlesmesi'ne taraf olan tilkeler arasin-
da, daha fazla kullanilabilecek ve yakin dénemde daha sik gindeme gelebilecek bir gésterge
gibi gérinmektedir.

Turkiye'de verisi olan ve kullanilmakta olan gostergelerin sunulmasinin ardindan, Turkiye'de
kullanilmasi icin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile micadelede buttinliiklii
politikalar ve veri toplama basligi altinda 27 (9'u yeni énerilen gésterge), kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi baslgi altinda 23 (8'i yeni 6nerilen gdsterge),-
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede koruma ve destek hizmet-
leri bashgi altinda 18 (6's1 yeni Snerilen gésterge), kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli
siddet ile miicadelede maddi hukuk basligr altinda 10, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddet ile miicadelede kovusturma konusunda 3 (3l de yeni dnerilen gésterge), ka-
dinlara yénelik toplumsal cinsiyet temelli siddet ile miicadelede gb¢ ve siginma konusunda 3
(3t de yeni énerilen gésterge)olmak Gizere toplam 84 gdsterge dnerilmistir. Bu gostergelerin
29 tanesi bu calisma kapsaminda yogunluklu olarak ev ici siddet ile micadele amaciyla ilk kez
Uretilen gostergelerdir. Bu gostergelerin 43 tanesi ise il ve ilge dizeyinde de elde edilebilecek
gostergelerdir.
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7. Kavramlar ve Teknik Terimler Listesi

Kadinlara y6nelik siddet>'*: Kadinlara yonelik siddet bir insan haklari ihlali ve kadinlara yonelik
ayrimcih@in bir bicimi olarak anlasilmaktadir ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin,
kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan
toplumsal cinsiyet temelli her tirli eylem veya bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak 6zgurlikten yoksun birakma anlamina gelir.

Ev ici siddet*: Aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayni evi paylagsa da paylagsmasa
da, eski veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana gelen her tirla fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddet anlamina gelir.

Toplumsal cinsiyet*: Kadinlar ve erkekler icin toplum tarafindan uygun goérilen ve toplumsal
olarak insa edilen roller, davranisglar, eylemler ve nitelikler anlamina gelir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli siddet*: Kadinlara kadin olmalarindan dolay: uy-
gulanan ve onlari orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina gelir.

Kadin: Bu raporda, Istanbul Sézlesmesi'nde belirtildigi gibi 18 yasin altindaki kiz cocuklari da
kadin olarak tanimlanmustir.

Partner: Eg/Birlikte olunan kisi siddeti: Es ya da birlikte olunan kisi olarak “partner” ile kaste-
dilen kadinlarin yakin iligski icinde olduklari es, sevgili, nisanl, erkek arkadas tarafindan maruz

kaldiklari siddettir.

Es/Birlikte olunan kisi disindakilerden siddet: Kadinlarin yakin iliski icinde olduklari (partnerle-
ri disinda) kisiler disinda baba, anne, erkek kardes, amca, dayi, hala, teyze gibi yakin akrabalari,
okuldan arkadaslari, isyerinden arkadaslar, polis ya da tanimadiklar kisiler tarafindan maruz
kaldiklari kisilerden maruz kaldiklari siddettir.

Fiziksel siddet*: Diinya Saglhk Orgiiti'niin arastirmalarinda fiziksel siddeti dlcmek icin kullani-
lan “tokat atmak, can yakacak bir sey firlatma, itme, tartaklama, sa¢ cekme, yumruk ya da can
yakacak bir seylerle vurma, tekmeleme, siirikleme ya da dévme, bogazini sikma ya da bir yerini
yakma, bigak, silah gibi aletlerle tehdit etme ya da bunlari kullanma” eylemleri fiziksel siddeti
olusturan eylemlerdir. Bu eylemlerden en az birine maruz kalan kalinmasi fiziksel siddete maruz
kalma olarak tanimlanmaktadir.

Orta derecede fiziksel siddet*: DSO'niin fiziksel siddetin sonuglari itibariyle yaptigi siniflamaya
gore "tokat atmak, can yakacak bir sey firlatma, itme, tartaklama, sa¢ cekme” gibi siddet eylem-
leri orta derecede fiziksel siddet olarak tanimlanmaktadir.

Agir derecede fiziksel siddet*: DSO’'niin fiziksel siddetin sonuclari itibariyle yaptigi siniflamaya

51 Istanbul Sézlesmesi'nde yer alan tanimlar kullanilmistir. * Diinya Saglik Orgiitii Multi-country study on domestic violence and health
arastirmalarinda kullanilan kavramlar tercih edilmistir. Bu tercih Turkiye'de retilen istatistiklerinde benzer bir metodolojiyi kullan-
masidir.
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gore "yumruk ya da can yakacak bir seylerle vurma, tekmeleme, stirikleme ya da dévme, boga-
zini stkma ya da bir yerini yakma, bicak, silah gibi aletlerle tehdit etme ya da bunlari kullanma”
gibi eyemler ise agir derecede fiziksel siddet olarak tanimlanmaktadir.

Cinsel siddet: Diinya Saglik Orgiiti’'niin arastirmalarinda cinsel siddeti dlcmek icin kullanilan
"istemedidi halde fiziksel gi¢ kullanarak cinsel iliskiye girilmesi, yapacaklarindan korku nede-
niyle kadinin istemedigi halde cinsel iliskiye girmesi ve sizi cinsel olarak asagilayici ya da kiigiik
dustrict buldugu bir seyi yapmaya zorlama” eylemlerine maruz kalinip kalinmadigina iliskin
sorular cinsel siddet eylemlerini olusturan davraniglardir. Bu eylemlerden en az birine maruz
kalan kalinmasi cinsel siddete maruz kalma olarak tanimlanmaktadir.

Duygusal siddet*: Diinya Saglik Orgiiti'niin arastirmalarinda duygusal siddet kadinlara, “haka-
ret ya da kifur ederek Gzme, baskalarinin yaninda asagilama ya da kicik distirme, korkutma
ya da sizi sindirecek bicimde tehditkdr davranma, size ya da yakinlariniza zarar vermekle tehdit
etme” eylemlerine maruz kalinip kalinmadigina iliskin sorular araciligiyla dl¢iimektedir. Bu ey-
lemlerden en az birine maruz kalinmasi duygusal siddete maruz kalma olarak tanimlanmakta-

dir.

Ekonomik siddet*: Diinya Saglik Orgitii'nin arastirmalarinda ekonomik siddet belirtiimeme-
sine ragmen, ekonomik dzerklik bashgr altinda yer alan “calismak istediginiz halde, ¢alismaniza
engel olma ya da isten ayrilmaya neden olma, baska harcamalar icin parasi oldugu halde, evin
ihtiyaclari igcin para vermeyi reddetme, kadinin istemedigi halde (geliri oldugu durumda) geli-
rinin elinden alinmasi” ekonomik/siddet olarak tanimlanmaktadir.

Kadin cinayeti: Birlesmis Milletler Kadin Birimi'nin tanimina gore bir kadinin siddetle ve kasitl
olarak sldiriilmesi kadin cinayetidir. DSO, diger cinayetlerden farkli olarak kadinlarin daha cok
partnerleri / eski partnerleri tarafindan, cogunlukla maruz kaldiklari siddet, istismar, gézdagi
vererek tehdit gibi fiziksel ve cinsel siddet ile birlikte maruz kalinan eylemlerin sonucu oldu-
Juna dikkat cekmektedir. ingilizce femicide kavrami, kadin katliami ya da cins kirim olarak da
cevrilebilmektedir.

Nefret suclari: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Organizasyonun (Organization for Security and
Cooperation in Europe [OSCE]) tanimina gore “taraflilik motivasyonuyla islenerek suc teskil
eden eylemlerdir.” Nefret suclarini diger suclardan ayiran bu taraflilik motivasyonudur. Nefret
suclari gézdagdi verme, tehdit etme, mala zarar verme, saldirma, éldirme ve diger sug teskil
eden eylemleri icermektedir.

Cinsel taciz: Birlesmis Milletler cinsel tacizi, " istenmeyen herhangi bir cinsel istek, cinsel dilek,
cinsel nitelikli s6zlU veya fiziksel davranis veya jest ile makul bir sekilde baskasina rahatsizlik
verebilecek veya baskasini alcaltabilecegi dislnilen veya dyle algilanan diger cinsel nitelikteki
davranistir. (UN WOMEN tanimu).
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EKLER

EK 1: ULUSLARARASI SOZLESMELER

EK 1A. Uluslarasi Sézlegsmelerin Listesi (imzalanma ve yurirlik tarihleri ile birlikte)

Belgenin Turkiye'de
Sézlesmenin adi imzalanma | Yiiriirliik Onay/
tarihi tarihi Yiiriirliik
tarihi

Cenevre Sozlesmeleri CENEVRE 1949 1950 1951*
Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina  CENEVRE EK 1949 1950
Dair Cenevre Sézlesmesi ve Ek Protokol  PRO |
|
insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri AIHS 1950 1954
Korumaya Dair S6zlesme (Avrupa Insan
Haklar Sézlesmesi)
Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari EVLILIK 1962 1964
Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair
Soézlesme
Her Turlu Irk Ayrimciliginin Yok AYRIMCILIK** 1965 1969 1972 2002
Edilmesine Dair Uluslararasi Sézlesme
Medeni ve Siyasal Haklara iliskin MEDENI 1966 1976 2000 2003
Uluslararasi Sézlesme
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar ESKHS 1966 1976 2000 2003
Sozlesmesi
Cenevre Il. Protokolt CENEVRE 1977

PRO 1
Kadinlara Kargi Her Tirlt Ayrimciligin CEDAW 1979 1981 1985
Onlenmesi Sézlesmesi
iskencenin Onlenmesine Dair Birlesmis  ISKENCE 1984 1989
Milletler S6zlesmesi
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme COCUK 1989 1990 1994 1994
Tiim Gégmen isciler ve Ailelerinin GOCMEN 1990 2003 1999 2004
Haklarinin Korunmasina Dair onay
Uluslararasi Sézlesme
Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, BELEM DO 1994 imzalanmadi
Cezalandirilmasi ve Ortadan PARA
Kaldirilmasina Dair Amerikan Devletleri
S6zlesmesi - Belem do Para
CEDAW Ek ihtiyari Protokolii CEDAW OPT. 2000 2000 2003
Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye COCUK EK 2002 2012
Ek Cocuk Satigi, Cocuk Fahiseligi ve PROTOKOL
Pornografisi ile llgili Ihtiyari Protokol
Afrika insan ve Halklarin Haklari Sart'na MAPUTO 2003 imzalanmadi
Ek Afrika Kadin Haklari Protokolu
(Maputo Protokol()
CENEVRE lll. Protokol CENEVRE PRO 2005

I
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EK 1A. Uluslarasi Sézlesmelerin Listesi (imzalanma ve yurirlik tarihleri ile birlikte) (devam)

Kisilerin Zorla Kaybedilmelerine KAYIP 2006 2010 imzalanmadi
Karsi Korunmalarina Dair Uluslararasi
Sézlesme

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme ENGELLI 2006 2008 2007 2009

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ISTANBUL 2011 2014 2011 2014
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, istanbul Sozlesmesi

*Cografi cekince konmustur.

** Tlrkiye Cumhuriyeti, sézlesme hikimlerinin sadece diplomatik iliskisi bulunan taraf devletlere karsi uygulanacagi ve T.C. Ana-
yasasi'nin ve T.C.'nin yasal ve idari dizeninin yururlikte oldugu Ulkesel sinirlar itibariyle onayladigini beyan etmistir. S6zlesmenin
22. maddesine cekince koyarak, “taraf devletler arasinda sézlesmenin yorumlanmasi ya da uygulanmasi ile ilgili ortaya cikabilecek
ve T.C/nin taraf oldugu bir uyusmazhigin Uluslararasi Adalet Divani'na intikal ettirilebilmesinden énce her durumda T.C.'nin acik ve
muvaffakatinin saglanmasi gerektigi dile getirilmistir.
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EK 1B. Uluslararasi insan Haklari Belgelerinin Normlar Cercevesinde Dederlendirilmesi

Esitlik |insan Siddetsizlik |Ayrimcilik |Toplumsal | &zen Giiclenme

onuruna yasagi cinsiyet gosterme
saygi esitligi

BMKSK v
IHEB

AKPM
CENEVRE
CENEVRE EK 1
AIHS

EVLILIK
MEDENI

ESKHS
AYRIMCILIK
CENEVRE Il
CEDAW
ISKENCE
NAIROBIDKK
CEDAW-12
CHDS
CEDAW-14
GOCMEN
CEDAW-19
VIYANA
DEVAW
CEDAW-21
BELEM DO PARA
KAHIRE

PEKIN DKK
HABITAT
COOMARASWAYM
CEDAW-24
MDG
1325-BARIS
AVKON-KSK-TK
UCM-ROMA
COCUK
KKC-TIC.
NAMUS- 57/179
MAPUTO
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Ek 1B . Uluslararasi insan Haklari Belgelerinin Normlar Cercevesinde Degerlendirilmesi (devam)

Esitlik |insan Siddetsizlik |Ayrimcilik |Toplumsal |&zen Giiclenme

Onuruna Cinsiyet Gosterme

Saygi Esitligi
RES. 58/147 v v v v v v
FURUNDZJIA v v
CEDAW-IHTIYARI v v v v v v v
RAP. HUDA v v v v
CEDAW-25 v v v v v v
RAP. ERTURK-06 v v v v 4 7
KAYIP v v
GGAVSS v v
ENGELLI v v v v v v
OPUZ v v v
CEDAW-26 v v v v v v
AvKon-YES v v v v v
RAP. NOWAK v v v v v
CEDAW-27 v v v v v v
CEDAW-28 v v v v v v
Stockholm Programi 4 v v v v
Kadinlar Bildirgesi 4 v v v v
ISTANBUL v v v v v v
Avrupa Pakti v v v v v
CEDAW 29 v v v v v
GREVIO v v v v v v v
SKH v v v v v v
CEDAW-35 v v v v v v v
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EK 2. DIGER ULUSLARARASI BELGELER

EK 2. Diger Uluslararasi Belgelerin Listesi

Belgenin adi Tarihi Kaynak
Birlesmis Milletler Kadinin Statiisti Komisyonu 1946 Birlesmis Milletler
insan Haklari Evrensel Beyannamesi 1949 Birlesmis Milletler
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1949 Avrupa Konseyi
Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesi 2263 (XXII) 1967 Birlesmis Milletler
Nairobi Diinya Kadin Konferansi 1985 Birlesmis Milletler
CEDAW Komitesi 12 Sayili Tavsiye Karari (8. Oturum) 1989 Birlesmis Milletler
CEDAW 14 Sayil Tavsiye Karari (9. Oturum) 1990 Birlesmis Milletler
CEDAW Komitesi 19 Sayili Tavsiye Karari (11. Oturum) 1992 Birlesmis Milletler
Kadinlara Kargi Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge 1993 Birlesmis Milletler
Viyana Bildirgesi 1993 Birlesmis Milletler
CEDAW Komitesi 21 Sayili Tavsiye Karari (13. Oturum) 1994 Birlesmis Milletler
Kahire Nufus ve Kalkinma Konferansi 1994 Birlesmis Milletler
Pekin Dinya Kadin Konferansi 1995 Birlesmis Milletler
Birlesmis Milletler Habitat II. insan Yerlesimleri Konferansi 1996 Birlesmis Milletler
Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 1996 Avrupa Konseyi
Ev ici Siddete iliskin Cerceve Mevzuat Ornegi Raporu Radhika Coomaraswaym 1997 Birlesmis Milletler
BM Kadinlara Kargi Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel Raporu
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma StatUsU 2002 Birlesmis Milletler
CEDAW 24 Sayil Tavsiye Karari (20. Oturum) 1999 Birlesmis Milletler
Bin Yil Kalkinma Hedefleri 2000 Birlesmis Milletler
1325 BM Guvenlik Konseyi Karari: Kadinlar, Baris ve Guvenlik 2000 Birlesmis Milletler
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi 2001 Avrupa Birligi
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina REC Avrupa Konseyi
lliskin Tavsiye Karari (2002)5
BM Genel Kurulu Kadin ve Kiz Cocuk Ticaretine iliskin Karari 2002 Birlesmis Milletler
57/179 Namus Adina Kadinlara Karsi islenen Suclarin Ortadan Kaldirilmasina 2002 Birlesmis Milletler
Yonelik Calisma 57-181 Genel Kurulun ‘Kadinlar 2000: 21. ylzyilda cinsiyet
esitlidi, kalkinma ve baris’ baslkli 23. Ozel oturumu
Kadina Yénelik Ev ici Siddetle Miicadele baslikli 58/147 Sayili Karar 2003 Birlesmis Milletler
Furundzija Karari 2003 Avrupa insan Haklari
Mahkemesi
BM Ozel Raportérii Sigma Huda'nin raporu 2004 Birlesmis Milletler
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EK 2. Diger Uluslararasi Belgelerin Listesi (devam)

Belgenin adi Tarihi Kaynak

CEDAW 4. md. 1. Paragraf: Gegici Ozel Onlemlerle ilgili 25 Sayili Genel 2004 Birlesmis Milletler

Tavsiye Karari

“Kadina Yénelik Siddeti Onleme ve onunla miicadele etme” 15/05 Sayili 2004 Avrupa Konseyi

Karar

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddet, Sebepleri ve Sonuglar Ozel Rapor- 2006 Birlesmis Milletler

t6rl Yakin Erturk’tin Ozen Gosterilmesi Normuna lliskin Raporu

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddet, Sebepleri ve Sonuglart Ozel Rapor- 2006 Birlesmis Milletler

t6rl Yakin Erttrk’tn Turkiye Ziyareti Raporu

Opuz Karari 2009 Avrupa insan Haklari
Mahkemesi

CEDAW Kadin Gécmen iscilerle ilgili 26 Sayili Genel Tavsiye 2009 Birlesmis Milletler

Avrupa Kadin Sarti 2010 Avrupa Birligi

BM Ozel Raportérii Manfred Nowak'in Raporu 2010 Birlesmis Milletler

CEDAW 27 Sayili Genel Tavsiye Karari 2010 Birlesmis Milletler

CEDAW 28 Sayili Genel Tavsiye Karari 2010 Birlesmis Milletler

STOCKHOLM Programi 2010 Avrupa Birligi

Women's Charter 2010 Avrupa Konseyi

European Pact 2011 Avrupa Birligi

CEDAW 29 Sayil Tavsiye Karari 2013 Birlesmis Milletler

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Miicadelede Uzmanlar 2014 Avrupa Konseyi

Grubu GREVIO

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2015 Birlesmis Milletler

CEDAW Komitesi 35 Sayili Genel Tavsiye Karari 2017 Birlesmis Milletler
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EK 3. iLGiLi MEVZUAT

Ek 3A. ilgili Mevzuat Listesi

Kanunlar

Anayasa

Resmi Gazete Tarihi/sayisi
20.10.1982/17844

SHCEK Kanunu / Sosyal Hizmetler Kanunu (2828)

27.05.1983/18059

KSGM'nin kurulusu

4320 Sayili Kanun

17.01.1998/23233

4320 Sayili Kanuna iliskin Yonetmelik

01.03.2008/26803

Aile Mahkemeleri'nin Kurulus, Gérev ve Usullerine Dair Kanun

18.01.2003/24997

Turk Medeni Kanunu

08.12.2001/24607

Turk Ceza Kanunu

12.10.2004/25611

Cocuk Koruma Kanunu

15.07.2005/25876

Belediye Kanunu (5393)

13.07.2005/25874

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Kanunu

02.11.2011/28103

6284 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

20.03.2012/28239

Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu

30.06.2012/28339

Turkiye Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu
Genelgeler
2006/17 Sayil Bagbakanlk Genelgesi

29.06.2012/28338

04.07.2006/26218

Adalet Bakanhgi 35 sayili Genelge

2007/6 Sayili icisleri Bakanhigi EGM Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu Konulu Genelgesi

Alo 183, Aile, Kadin, Cocuk ve Ozurlu Sosyal Hizmet Danigma Hatti 183
Hatti Genelgesi

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu 18 No.'lu Genelgesi 2011
Yonetmelikler

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik md.
13

18.01.2013/28532

Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

24.03.2009/27179

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletilmesi Hakkinda Yonetmelik

05.01.2013/28519

SONIM Hakkinda Yénetmelik, 2016

17.03.2016/29656
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Ek 3B. ilgili Mevzuatin Normlar Cercevesinde Dederlendiriimesi

Esitlik insan Siddetsizlik | Ayrimcilik Ozen
onuruna gosterme
saygl

Anayasa Madde 10 Madde 17 Madde 17 Madde 10  Madde 10,
EK fikra
(2004)

Sosyal Hizmetler

Kanunu (2828)

KSGM'nin kuru-  Madde 6 (d) Madde 6 (d) Madde 5

lusu

4320 Sayili Kanun Madde 1

4320 Sayili Madde 4

Kanuna iligkin

Yonetmelik

Aile Mahkemeleri-

nin Kurulusg, Gérev

ve Usullerine Dair

Kanun

Tirk Medeni Madde 8, Madde Madde 162 Madde 124,

Kanunu 68,69,250, 151,152, 134,136

254,376, 162,322

495, 496,

497, 649,

688, 691,

834

Tirk Ceza Kanunu  Madde 3(2) Madde 90 Madde 81,  Madde 3 (2) Madde 22
(2)©,94, 86,87,89, (2),50(1)
117 (2) 96,99, 100, ©, 53,162
102, 103, (1),172(4),
105, 104, 185 (2),
280,287 231(2), 233
(3), 289
(3), 294
(8)8),38 (1),
279,280(1)
Cocuk Koruma Madde 4 © Madde 4
Kanunu (9)

Belediye Kanunu
(5393)
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Ek 3B. ilgili Mevzuatin Normlar Cercevesinde Dederlendirilmesi (devam)

insan Siddetsizlik | Aynmcilik | Toplumsal Ozen
onuruna cinsiyet gosterme
saygi esitligi
2006/17 Sayih B- B- Tedbirler B- Tedbirler C- Madde
Bagbakanlk Tedbirler 10,11,12, (1,6,10) 8
Genelgesi 1, 6,10, 13,14 B- Hukuk 1,
Hukuk 1, 2 Hizmet 2,3,C-(8)
kurumlari 6, D-(7 ve 9)
7,9,11,12,
14,15,19,
20, 21,22,
23 Egitim
1,3,4,6,
Saglk 1,2
Hukuk 4 C-
Tedbirler 3
Adalet Bakanhg: Madde 1 Madde 1, Genel
35 Sayili Genelge 2,3 amaci 6zen
gOsterilmesi
2007/6 Sayih Tum
icisleri Bakanlg maddeler
EGM Toére
ve Namus
Cinayetlerinin
Onlenmesine
Yonelik
Tedbirlerin
Koordinasyonu
Konulu Genelgesi
Ailenin Madde 1, 4
Korunmasina (e, f, h), 7,8,
Dair Kanunun 12,16
Uygulanmasi
Hakkinda
Yonetmelik md.
13
Kadin-Erkek Firsat Madde 1, Madde 1,
Esitligi Komisyonu 3¢ 30,
(KEFEK)
Aile ve Sosyal Madde Madde 9 Madde 9
Politikalar 2 (¢) (Mo (1) (b)(¢)
Bakanhgi'nin
Kurulusu
Hakimler ve Madde 1 Girig Madde 1, 3 Madde 8
Savcilar Yiksek
Kurulu 18 No.'lu
Genelgesi 2011
6284 Sayili Ailenin Madde Madde Madde 1- Madde 1 Madde 1 (2)
Korunmasina Dair  1(2) (a) 1(2)© (2)(¢) (b)
Kanun
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Ek 3B. ilgili Mevzuatin Normlar Cercevesinde Degerlendirilmesi devam)

insan Siddetsizlik | Aynnmcilik Ozen

onuruna yasagi godsterme

saygl
Kadin Konukevle- Madde 4- Madde 4- Madde 1(n) Madde 13 (1) Madde 4- Madde 4-
rinin Acilmasive  (3) a) (3)(a) (b) Madde 4-(3) (3)a) (3)1)
isletilmesi Hak- (9)
kinda Yonetmelik
28519 Sayilive 5
Ocak 2013 Tarihli
SONIM Hakkinda Madde 4 (a) Madde Madde 4 (b) Madde 4(f) Madde
Yoénetmelik, 2016 4¢c) 4 (a)
Tiirkiye insan Madde 1,3 Madde 1 Madde 2 (g,
Haklari Kurumu (MH)9(1)-¢  (1),2()) d, e), Madde
Kanunu 3(2,3,4),9

Mg gm
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Ek 4: Sivil Toplum Kuruluslari ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi

izleme Yapan Kadin Kuruluslan
Mor Cati,

VAKAD

izmir Dayanisma Dernegi

Kadin Dayanisma Vakfi

MUKADDER

Kadinin insan Haklari Yeni Céziimler Dernegi (KIH-YC)

Kadinlarla Dayanisma Vakfi

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu
LGBTi Kuruluslan

KAOS GL

Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi

SpoD

Hak Temelli Calisan Kuruluslar

Tirkiye insan Haklar Vakfi

Tiirkiye insan Haklari Dernegi

Yurttashk Dernegi

insan Haklari Arastirma Giindem Dernegi

insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi

Uluslararasi Af Orgiiti

Esit Haklar izleme Dernegi
insan Haklari Ortak Platformu (IHOP)
Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD),

Gozaltinda Cinsel Taciz ve Tecavize Karsl Hukuki Yardim Blrosu

Onemli Kamusal Aktérler

Turkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Barolar Birligi
TUBAKKOM

Tark Tabipleri Birligi
Ozel Sektor

TUSIAD

KOC Holding
Sabanci Vakfi
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EK5: PROJE ILLERINDE KYTCTS ALANINDA FAALIYET GOSTEREN STK VE DIGER KAMUSAL
AKTORLERIN LISTESi (BARO, DERNEK, AG)

EK 5A: Adana’da Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi

Sivil Toplum Kurulusu

Faaliyet alani izleme TCE duyarh
izleme var

yapiyor

mu?

mi?

Adana Kadin Danisma Merkezi
ve Siginmaevi Dernegi
(AKDAM) (1998)

Farkindalik egitimleri, danismanlik, polis egitimi,
yasalari anlatma, siginak calismalari.

Bilgi Universitesi Sivil Toplum Degisim Programi.

ACEV -AKDAM Kirsalda Yasayan Kadinlarin
Guglendirilmesi Projesi.

Dogu Akdeniz Siddetle Micadele Agi Projesi.
Kadin Mahpuslarin Sorunlari Projesi.

Yerel isbirlikleri ile Kadinin Giiclendirilmesi Projesi.

Hayir

Queer Adana Olusumu (2013)

LGBTIi haklari aktivizmi, film gésterimleri, danisma ve
fikir imecesi toplantilari, atélye calismalari.

Hayir

Ev Hanimlari Dayanisma ve
Kalkindirma Dernegi (EVKAD)

Kadin ve istihdam, toplumsal cinsiyet esitligi ve karar
alma mekanizmalarinda kadin. Yerel y&netimlerde
kadin, kadinlar igin kreslerin énemi, kanunlar 6niinde
kadinin durumu, yasamin her alaninda denge ve
denetlemenin 6nemi, kadin ve siddet.

Evet

Evet

Turk Kadinlar Birligi Subesi

8 Mart / 25 Kasim etkinlikleri, komsu STK'larla ortak
seminerler dlizenleme, egitimler verme.

Gelecegim Hayat Bulsun Projesi .

Hayir

Adana Barosu Kadin Haklari
Komisyonu

(Herhangi bir bilgiye ulagilamadi).

Turk Universiteli Kadinlar
Dernegi (1988)

5., 6.,7.,8.sinif 6grencilerinden olusan 150

kiz 6grenciye aile igi siddetin 6nlenmesi ve
bilinglendirme egitimi verilmesi, 8 Mart kapsaminda
seminerler diizenlenmesi, terér ile micadele ile
sokak cocuklari rehabilite etme projesi, modern

ev tekstili konusunda Virginia Gilderssleeve
International Fund destekli proje.

Hayir

Adana Buyuksehir Belediyesi

Kadin-Erkek Esitlik ihtisas Komisyonu.

8 Mart etkinlikleri, panel ve seminer dlizenleme,
cezaevindeki kadinlara kisisel gelisim egitimleri
verme, ISKUR-KOSGEB-ABIGEM-ASO isbirligiyle
kadin girisimcilik kurslari agma, sportif ve sanatsal
faaliyetleri destekleme, STK'larla isbirligi.

Hayir

Adana Cocuk ve Kadin Haklari
Dernegi (CKHD)
(2014)

Seminerler, bilgilendirme toplantilari, egitim
calistaylari diizenleme, anket ve saha calismalari
yapma,

Adana Blytksehir Belediyesi isbirligiyle, Bilingli
Kadinla, Bilingli Aileye ve Bilin¢li Topluma Gegis
Projesi (2016).

Hayir
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Ek 5A. Adana'da Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi (devam)

Sivil Toplum Kurulusu

Faaliyet alani izleme TCE duyarh
yapiyor izleme var
mu? mi?
Cukurova Universitesi Kadin Seminer, panel vb. toplum calismalari, Hayir
Sorunlari Arastirma ve cezaevlerindeki kadinlara egitimler, 1. Cukurova
Uygulama Merkezi Kadin Caligmalari Kongresi'ni diizenleme ve
(1994) tebligleri Turkiye'de ve Dlinyada Kadin Arastirmalari

adli bir kitapta toplama (2015), Suriyeli Siginmaci
Kadin ve Cocuklarin Sorunlari ve Céziim Onerileri
Calistayi'ni gergeklestirme (2016).

Demokrasi, Katilimcilik, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Baglaminda Avrupa ve Gog Calistayi’'ni diizenleme
(2016).

Cukurova Universitesi Ogrencilerinin Toplumsal
Cinsiyette, Kadinlara Yonelen Siddete, Ayrimciliga
Ve Is Yerinde Psikolojik Siddete (Mobbing) Karsi
Farkindalik Yaratma Ve Cinsiyet Esitligi Bilgisinin
Guglendirilmesi Egitimi Projesi (03.02.2011-
27.04.2013) BAP Projesi.

Ankara Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma

ve Uygulama Merkezi tarafindan F7 projesi olan
“Cinsiyet Esitligi ve Kurum Kultlrt Yaratma” temali
projeye ortakhgi (F7).

Cukurova Universitesi Ogretim Elemanlari ve idari
Personelin is Yerinde Maruz Kaldiklari Psikolojik
Taciz (Mobbing) Diizeyinin Belirlenmesi ve Kisilerde
Farkindalik Yaratilmasi Projesi (BAP).

Turk Tabipleri Birligi Adana Kadin Hekimlik Komisyonu mevcuttur. Adana Hayir
Tabip Odasi (1953) Tabip Odasi'nin Siddet Bildirim Hatti (530 569

17 17) bulunmaktadir, buraya online ve/veya
yazdinlabilir Siddet Bildirim Formu araciligiyla
basvuruda bulunulabilir. 14 Mart 2017 tarihinde
Tip Bayrami etkinlikleri cergevesinde “Siddetin
Toplumsal, Bireysel ve Sosyolojik Boyutu” baslhkli
panel dizenlenmislerdir. “Saglikta Siddet Yasa
Tasarisi"nin yasalagsmasi icin calismalar yapan
Birlik, basin aciklamalari yapmakta ve toplantilar
dizenlemektedir.

insan Haklari Dernegi Adana Basin agiklamalari yapmak. Hayir
subesi
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Ek 5B. Ankara'da Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi

Sivil Toplum Kurulusu

Faaliyet alani

izleme

TCE duyarh

izleme var mi?

yapiyor mu?

cinsiyet esitligi konusunda da ¢alisma yuritmek.

Baskent Kadin Platformu  Ozellikle baski grubu olmaya yonelik calismalar Hayir
Dernegi ylrlten dernek, kendini dindar olarak tanimlayan
kadinlarin dayanismasi ve érgitlenmesine yonelik
savunuculuk faaliyetleri ylritmek.
Kadin Calismalari Toplumsal cinsiyet duyarlhgr ve farkindalig: Hayir
Dernegi temelinde calismalar yurttmek, kadinlan
her alanda glclendirecek yerel, bolgesel ve
uluslararasi ¢calismalar diizenlemek.
Kadin Dayanisma Vakfi Aile icinde kadinlara yonelik siddetle micadele Evet Evet
amagli savunuculuk faaliyetleri gerceklestirmek.
Kaos GL LGBTl'lerin insan haklari ihlallerini izleme ve Evet Evet
raporlama faaliyetleri gerceklestirmek.
Kirmizi Semsiye Cinsel Yalnizca kadin ve trans seks iscileri ile ilgili degil, Hayir
Saglik ve Insan Haklari erkek, escinsel ve bisekstel erkek seks iscileri ve
Dernegi Suriyeli seks iscilerinin gérundrligu ve haklarrile
ilgili de ¢oklu ayrimcilik ve kesisen marjinallikler
tzerinden calismalar yiriutmek.
Nifusbilim Dernegi Nufusbilim alaninda calismalar yuritmenin yani sira Hayir
sosyal konulara iliskin arastirma ve yayin yapmak.
Pembe Hayat Dernegi insan haklari ihlallerini izleme, nefret sdylemi Evet Evet
ve ayrimcilik izlemeleri, interseks ve translarin
insan haklari konularinda gézlem faaliyetleri
gerceklestirmek.
Ucan Stiplirge Kadin kuruluslari ve kadin hareketine duyarli kisiler  Hayir
arasinda iletisim, isbirligi ve dayanismayi artirmak,
onlarin deneyimlerini geng kusaklara aktarmak,
ulusal ve uluslararasi baglar kurmak.
Kadin Koalisyonu Kadinlarin toplumsal, ekonomik ve siyasal Evet Evet
yasamin her alanina esit katilimlarini saglanmaya
ve kaynaklarin dagitimiyla ilgili karar alma
stireclerinde belirleyiciliklerini giivence altina
almaya yonelik calismalar dizenlemek.
Kadin Cinayetlerini Kadin cinayetleri durusmalarina katilim, davalari Evet Evet
Durduracagiz Platformu  takip ve izleme, istatistiki veri tutma ve paylasma
faaliyetleri gerceklestirmek.
Turkiye Kadin Dernekleri  Kadin dernekleri arasinda iletisim ve
Federasyonu koordinasyonu saglamak ve federasyon
binyesinde glg birligi olusturmak amacindadir.
Turk Kadinlar Birligi Ulkenin en uzun siiredir calisan kadin dernegidir Evet Evet
ve kadin haklari konusunda yaygin sube agiyla tilke
genelinde savunuculuk faaliyetleri yuritmektedir.
Ozellikle CEDAW Sivil Toplum Yuritme Kurulu’'nun
organizasyonunda yer almaktadir.
Ankara Barosu Kadin Kadinlarin tim haklardan yararlanabilmesi amaciyla  Hayir
Haklari Komisyonu hukuksal destek vermek.
TEPAV Ekonomik kalkinma alaninin yani sira toplumsal Evet Evet
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Ek 5C. Gaziantep'te Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi

Sivil Toplum Kurulusu

Faaliyet alani izleme | TCE
yapiyor f!uyarll
mu? izleme

var mi?
Sani Konukoglu Vakfi Burs verme, seminerler dlizenleme, saglik ve yardim Hayir
(1989) faaliyetlerinde bulunma (kontroller, giysi, kirtasiye, gida),

1998-2016 yillar arasinda ACEV ortakliiyla okuma-

yazma egitimleri dizenlemek.

KAMER Vakfi Gaziantep Kadin ve cocuk haklari Gzerine faaliyetler, meslek Hayir
(2005) edindirmeye ve farkindalik kazandirmaya yénelik kurslar,

siddet goren kadinlarla dayanisma agi kurma, Proje:

Kadin Haklari Insan Haklarndir (2014).

Uvercinka Kadin Dernegi Kadinlara yénelik kiiltiir-sanat galismalari, Hayir
(2014) toplumsal cinsiyet calismalari, Proje: Gé¢gmen Kadinlar

Kentle Bulusup Baristyor (Eylul 2014- Mart 2015).

Gaziantep Kent Konseyi Kadin 8 Mart etkinlikleri gerceklestirme, kadin ve ¢cocuklara Hayir
Meclisi yonelik seminerler dizenleme, “Gelin Etmeyin Okula
(2015) Goénderin” projesi kapsaminda 6 okula sunum yapma

(2015),

“"Ailem ve Ben"” Pojesi (2015).

Tark Kadinlar Birligi Subesi Hak ve savunuculuk alaninda faaliyet gésterme, okullara ~ Hayir
giysi yardimi.

Gaziantep Barosu Kadin Haklari

Kurulu

Tirk Universiteli Kadinlar Burs vermek, seminerler dizenlemek. Hayir

Dernegi Gaziantep Subesi

(1989)

Gaziantep Universitesi Kadin Yurticinde ve yurtdisinda kadin sorunlariyla ilgili Hayir

Sorunlari Arastirma ve Uygulama = konularda arastirma yapmak ve egitime yonelik

Merkezi (GUKAMER) faaliyetlerde bulunmak (Dizenlenmis faaliyetlerle ilgili

herhangi bir bilgiye ulasilamadh).

Gaziantep Buyuksehir Belediyesi  Kadin ve Aile Sube Mudurligu- Hayir

8 Mart ve Anneler Gunu etkinlikleri dizenleme,

siginmaevi ¢calismalari (2 tane), gebe okulu ve gezici

meme kanseri tarama faaliyetleri, Hijyen, Stit Mutlu

Kadin Projesi (2016), Kadin Ciftcilerle Toplantilar, Suriyeli

kadinlara sosyal destek ve dil egitim hizmetleri, kadinlara

yonelik mesleki, kisisel, okuma-yazma egitimleri ve

sanatsal ve kiltirel faaliyetler, STK'larla isbirligi.

Kadin ve Demokrasi Dernegi GBB isbirligiyle “Savas Magdurlari - Kadin ve Cocuklar” Hayir
(KADEM) basglikli panel (2014), Hasan Kalyoncu Universitesi

(2014) isbirligiyle “Multeci Kadinlar” arastirmasi (2015).

Turk Tabipleri Birligi Gaziantep Saglikta Siddet Komisyonu mevcut, basin agiklamalari Hayir
subesi yapilip diger sube etkinliklerine aktif katiim

gergeklestiriliyor.

insan Haklar Dernegdi Gaziantep  Basin agiklamalari yapmak. Hayir
subesi
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Ek 5D. istanbul'da Faaliyet Gésteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi

Faaliyet alani izlemeyapiyor | TCE duyarh
mu? izleme?

ACEV Ailelere yonelik calismalarini “Daha Gui¢lt Ve Saghkli  Hayir
Bir Toplum, Daha lyi Bir Gelecek” sloganiyla yiiriiten
vakif, erken yaslardan itibaren bireylerin bilgi ve
egitim alabilme olanagina kavusmasina destek
vermektedir.

Kadinin insan Haklari Kadinlara yonelik siddet, egitim, kadinlarin ekonomik = Evet Evet

Yeni Coziimler Vakfi ve yasal haklari, cinsellik ve dogurganlik haklar
konularinda savunuculuk ve izleme faaliyetleri.

Kadinlara Hukuki Destek  Dernegin amaci “kadinlarin insan haklarinin Hayir

Merkezi Dernegi fillen gerceklesmesi, gelistirilmesi, arastiriimasi
ve degerlendirilmesi, hak ihlallerinden
korunmasi, ihlalin énlenmesi, ihlallerin tespiti,
ihlal gerceklestiginde ve gerekli diger hallerde
hukuki destek ve yardimda bulunmak igin her tirlu
faaliyet”in gerceklestirmesi.

KADER Genel Merkez Kadinlarin yasamin her alaninda esit temsiline Hayir
yonelik calismalar ylritmek.

Lambda istanbul LGBTIi'lerin hak savunuculugu, cinsel saghk Hayir

Dayanisma Dernegi ve AIDS konularinda bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirmek.

Mor Cati Kadin Siginagr  Kadinlara yonelik siddetle micadele konusunda Evet Evet

Vakfi siginma, hukuki destek, izleme ve degerlendirme
calismalari gerceklestirmek.

Kadinlarla Dayanigsma Kadinlara yonelik siddet ile micadele ve danismanlik  Hayir

Vakfi destegi, gogmen kadinlara yénelik ayrnimcilikla

(KADAV) miicadele, kadin ve LGBTIi ve mahpuslarla
dayanisma, kadin emegi ve istihdam konularinda
calismalar gerceklestirmek.

SpoD- LGBTI LGBTI, miilteci ve mahpuslara yénelik hak Hayir
savunuculudu faaliyetleri gerceklestirmek.

Kadin Cinayetlerini Kadin cinayetleri durusmalarina katilim, davalari Evet Evet

Durduracagiz Platformu  takip ve izleme, istatistiki veri tutma ve paylasma
faaliyetleri gerceklestirmek.

BIANET Bagimsiz iletisim Ag1, bagimsiz haber veren bir Evet Evet
site olarak icinde kadin ve LGBTIi icin ayri bolimler
barindirmaktadir.

istanbul Barosu Kadin Kadinlarin aile ici siddet de dahil olmak lzere aile Hayir

Haklart Merkezi hukuku ile ilgili sorunlarina ¢éziim bulmak amaciyla
destek olmak ve bu alandaki uluslararasi sézlesmeler
cergevesinde kadinlarin insan haklari igin yasal ve
toplumsal calismalarda bulunmak amaciyla hizmet
vermektedir.
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Ek 5D. istanbul'da Faaliyet Gésteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi (devam)

Faaliyet alani izleme TCE
yapiyor duyarh
mu? izleme?

Bilgi Universitesi insan Haklari insan Haklari Hukuku alaninda egitim vermenin Evet Evet
Hukuku Uygulama ve Arastirma yani sira 6zellikle uluslararasi insan haklari
Merkezi belgelerinin anlasiimasina yénelik egitimler

dizenleyerek bu konudaki farkindahgr tesvik

etmeye yonelik calismalar yuratmektedir.

Sabanci Universitesi Gender Ozel tiniversiteler arasinda toplumsal cinsiyet Hayir
doktora programi acan ikinci Universitedir.

istanbul Universitesi Yiksek lisans programi yiriten bolim, akademik  Hayir

Kadin Calismalar Bolumu olarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda

calismalar yurtitmektedir.

Kadir Has Universitesi Toplumsal Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi Hayir
Cinsiyet ve Kadin Calismalari ve cinsiyetgilikle micadele etmek amaciyla
Aragtirma Merkezi kurulmustur. Bu alana yénelik arastirmalar ve

projeler yirtitmektedir.

Kog Universitesi Toplumsal cinsiyet Toplumsal cinsiyet calismalari icin bir merkez islevi Hayir

ve Kadin Calismalari Arastirma ve
Uygulama Merkezi (KOC-KAM)

goren KOC-KAM, nitelikli arastirma projelerini
destekleyen bir arastirma éddlleri programi ve
Kog Universitesi 6grencilerine yénelik Toplumsal
Cinsiyet Sertifika Programi yuritilmektedir. KOC
Universitesi toplumsal cinsiyet ve kadin galismalari
doktora programini ilk acan 6zel Gniversitedir.
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Ek 5E. izmir'de Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktérlerin Listesi

Sivil Toplum Kurulusunun

Faaliyet alani izleme | TCE
yapiyor Fluyarll
mu? izleme

Ege Kadin Dayanigsma Vakfi Proje: “Sevgiyle Uzanan EI" (Erkeklere siddet egitimi) Hayir
EKDAV (2008), 25 Kasim etkinlikleri, takicihk kurslari.

(1996)

Cigli Kadin Emegini Kadinlara yonelik siddetle miicadele odakli kurulmamis Hayir
Degerlendirme ve Dayanisma  olup siddete ugrayan kadinlara hukuki danismanlik

Dernegi (CEKEV) hizmetleri vererek baro, SONIM, belediye, kamu

(2004) kurumlarina yénlendirme ¢alismalari yiritmekte, kadinlarin

yasal haklarini bilmeleri ve bu haklar kullanmalari icin

egitimler duzenlemektedir.

Esit Yasam Dernegi KEFEK biinyesinde ilce belediye meclislerinin kadin-erkek  Hayir

(2012) komisyonlariyla Bosanmalar Raporu’nu hazirlama, basin
aciklamalari, yirtylslere destek.

Siyah Pembe Ucgen izmir Feminist Bulusma Etkinlikleri kapsaminda séylesiler Hayir

Dernegi (SPU) diizenleme, Pembe Hayat Dernedi ile transfobi atdlye

(2014) calismasi diizenleme, izmir Onur Haftasi kapsaminda

etkinlikler dizenleme, ruh saglhgi staj birimi toplantilari,

insan Haklar Savunuculari icin Psikososyal Destek

ve Guvenlik Egitimi kapsaminda Queer Sifa Kampi

dizenleme.

izmir Kadin Dayanisma Dernedi  Mor Cati, VAKAD ve WAVE (Avrupa Siddete Karsi Kadinlar  Hayir

Ag1) ortakligiyla “Kadina Yonelik Siddeti Onlemek icin

Képriler Kurmak” bashgiyla, Avrupa Birligi Turkiye

Delegasyonu finansal destekli proje (2010), "Aile ici siddet

magdurlarina daha iyi hizmet verebilmek igin yenilikgi

yaklasimlar” projesi (2011), siginmaevi ve danisma merkezi

kurultaylarina katiim, ilgili STK'larin egitim seminerlerine

katilim.

izmir Kent Konseyi/Kent 8 Mart, 25 Kasim, 5 Aralik etkinlikleri, Emekgi Kadin Hayir
Konseyi Kadin Meclisi Akademisi egitimleri, Kisisel Gelisim Akademisi egitimleri.

izmir Barosu Kadin Komisyonu, = “Kadina Yonelik Siddette Fail” paneli (2016), 8 Mart Hayir
izmir Barosu KHD ve Hukuk etkinlikleri kapsaminda séylesiler ve seminerler, “Sessiz

Arastirma Merkezi, izmir Barosu Salgin: Kadina Yonelik Siddet” paneli (2016), Kadinlara

Aile ici Siddete Karsi Calisma yonelik siddete karsi farkindalik toplantilari, TCE egitici

Grubu egitimi seminerleri.

Siddete Karsi izmir Kadin izmir'de hak temelli 6rgiitlerin de destekledigi, kadin Hayir
Koordinasyonu orgutlerinin siddete karsi eylemlerinin organize edilmesi

amacina yonelik ¢alismalar yurutmektedir.

Ege Universitesi Kadin Ozel ve kamusal alanda toplumsal cinsiyet esitliginin Hayir
Sorunlari Arastirma ve savunuculugunu yapmak ve bu savunuyu akademik hayata
Uygulama Merkezi (EKAM) tasimayi hedeflemektedir.

Dokuz Eyliil Universitesi, Kadin  Kadin haklarina yénelik galismalar yiiriitmek amaciyla Hayir
Haklari ve Sorunlari Uygulama  konferanslar ve projeler yiritmek amaciyla kurulmustur.

ve Arastirma Merkezi

izmir Ekonomi Universitesi Toplumsal cinsiyet esitligine yénelik calismalar ytritmek Hayir
Toplumsal Cinsiyet ve Kadin amaciyla kurulmustur.

Calismalari Uygulama ve

Arastirma Merkezi (EKO-KAM)
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Ek 5F. Kars'ta Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi

Sivil Toplum Kurulusu

Faaliyet alani izleme | TCE

duyarh
izleme
var mi?

yapiyor
mu?

KAMER Kars temsilciligi (Herhangi bir bilgiye ulagilamadh).

Kars Barosu Kadin Haklari Komisyonu  (Herhangi bir bilgiye ulasilamadh).

Kars Belediyesi Kadin-Erkek Esitlik Komisyonu- Hayir
Uygulamali girisimcilik egitimleri, kadinlara yonelik
siddeti dnleyici bilgilendirme afigleri basimi ve
dagrtimi.

EK 5G. Trabzon’'da Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi
Sivil Toplum Kurulusu

Faaliyet alani izleme

yapiyor
mu?

Karadeniz Kadin Dayanisma Dernedi  Kadinlara yonelik siddet ve ayrimcilik Gzerine Hayir
(KARKAD-DER) calismalar, “Trabzon'da kadinlar gligleniyor”
(2008) projesi kapsaminda farkindalik atdlye calismalari,

8 mart kiiltiirel etkinlikleri, egitim seminerlerine

katilim.

Yerel esitlik eylem planlar ylritmesinde yer
alarak Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi izleme
birligi calismalarina katilmaya baglamislar ama
devamina dair herhangi bir bilgi yok.

Trabzon Mor Balik LGBTi Olusumu LGBTI hak ve savunuculugu tizerine anketler Hayir
(2014) dizenleme, film ve belgesel gésterimleri,
KAOSGL ve Pembe Hayat isbirligiyle LGBTI olmak
konulu “Acik Etkinlik” gergeklestirme (2015).

Kadin Yasam Merkezi Dernegi Okuma-yazma egitimleri, mesleki egitimler, Hayir
(2009) girisimcilik egitim seminerleri, panel ve
konferanslar dizenleme

Projeler: *Bilin¢li Geng Mutlu Geng (TCE, cinsel

siddet, TCE temelli siddet, treme sagligi vb.
konularda egitim seminerleri vermek).

*Kadinlar Ogreniyor Gelecek Sekilleniyor (TCE,
siddet, iletisim farkindalik seminerleri).

* Trabzon ve Mardin Kadinlarinin Toplumsal
Cinsiyet Konumlarinin Gelistirilmesi ve Kadin
Haklarinin Savunulmasi. )

*Siddete Kargi Duralim Yerel Isbirlikleri Kuralim.
*Trabzon'daki Kadinlar Kadin Kooperatiflerini
Izliyor.
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EK 5G. Trabzon'da Faaliyet Gosteren STK ve Diger Kamusal Aktorlerin Listesi (devam)

Karadeniz illleri Kadin Platformu
Dernegi (KIKAP)
(2010)

Faaliyet alani

Faaliyet alanlari kendi ifadeleriyle “Kadinin stattistintin
yukseltilmesi, farkli meslek guruplari icin toplumsal
cinsiyet egitimi verilmesi ve farkindalik yaratiimasi,
kadinlara siddetin énlenmesi, siddet magduru kadin

ve geng kizlarin topluma kazandirilmasi, cocuk istismari
ve ihmalinin énlenmesi, Insan ticaretinin 6nlenmesi,
kadin girisimciligi ve kadinlarin yasal haklari konularinda
bilinclendirilmesi ve her tiirli siddete maruz kalmis 18
yas alti cocuk anneler icin genckiz siginmaevleri, cocuk
koruma merkezleri, cocuk izleme merkezleri ve ¢cocuk
rehabiltasyon merkezleri agilmasi” olarak belirlenmistir.
Trabzon Ortahisar Belediyesi isbirligiyle 8 Mart etkinlikleri
kapsaminda Kadina Siddete Hayir paneli (2017)
dizenleme, 25 Kasim etkinlikleri kapsaminda, Kadin-
Erkek Birlikte Sosyal Esitlik Dernegi ortaklhidiyla "Gucli
Kadin Siddetsiz Yasam” baslikli panel (2016).

izleme

yapiyor
mu?

Hayir

TCE
duyarh
izleme

Turk Kadinlar Birligi Trabzon
Subesi
(2010)

Trabzon Emniyet Midiri paydasliginda “Kadinin
Sémiritsine Sonuna Dek Son” isimli insan ticareti konulu
proje (2010).

Hayir

Kadin-Erkek Birlikte Sosyal Esitlik
Dernegi (KEBSED)
(2012)

25 Kasim etkinlikleri kapsaminda, Karadeniz Illeri Kadin
Platformu Dernegi ortakligiyla “Gucli Kadin Siddetsiz
Yasam” baslikli panel (2016), TCE konulu toplanti ve
egitim seminerleri diizenleme, 25 Kasim etkinlikleri
kapsaminda Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi ortakligiyla
panel dlizenleme (2016).

Hayir

Trabzon Barosu Kadin Haklari
Komisyonu

Ziraat Miih. Odast isbirligiyle istanbul Sézlesmesi'nin
kapsaminin da tartisildigi “Kadin haklari ve kadina yonelik
siddet” konulu panel dizenleme (2017), “Toplumsal
cinsiyet ve Turkiye'de kadin haklarinin gelisimi” konulu
panel (2017), 8 Mart, 25 Kasimlarda basin aciklamalari,
"Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi”
konulu sunum (2015).

Stirmene ilge muhtarlarina “kadina siddeti dnleme”
egitimi (2014).

Hayir

Trabzon Blyuksehir Belediyesi

2016 yili Faaliyet Raporu’nda kadinlara yonelik siddetle
ilgili 3 faaliyet yapilmasi planlanmis ancak 1 tane
gergeklestirilebilmis (Ail eve Kadin Danisma Masasi'nin
olusturulmasi) ve Kadin Dostu Kent Projesi kapsaminda
kadinlara yonelik el isleri, sportif ve sanatsal etkinlikler
diizenlenmis. 2015 yilinda siddet géren kadinlara ISKEP
kapsaminda girisimcilik kursu basvurulari yapmalarinin
saglanmasi, oryantasyon ve danismanlik egitimleri
verilmesi, KOBI agmalarinin saglanmasi hedefleri
belirlenmis ve gerceklestiriimis. 2014 yilinda 1 adet
Kadinlara Yonelik Siddet egitimi verilmesi planlanmis ve
gerceklestirilmis.

Hayir

Tark Tabipleri Birligi Trabzon Tabip
Odasi

Kadin ve siddet konusunda herhangi bir komisyon
bulunmuyor. Saglikta siddete dikkat cekmek amagl
kamu spotu hazirlayip yayinlama (“Yasamak ve yasatmak
istiyoruz”) (2015). Asistan Hekim Komisyonu'nun
duzenledigi “Hekime Yonelik Siddet” konulu toplant
(2016). Saglikta siddet yasasi aktivizmi, basin metinleri.

Hayir

insan Haklari Dernegi Trabzon Subesi

Basin aciklamalari.

Hayir

Karadeniz Teknik Universitesi
Kadin Arastirmalari Uygulama ve
Arastirma Merkezi (KTUKAM)

Panel, sdylesi, film gdsterimleri gibi etkinlikler araciligiyla
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara ve ¢ocuklara yénelik
istismar ve siddet konularinda farkindalik gelistirmeyi
amaglamaktadir.

Hayir
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EK 6. ULUSLARARASI BELGELERIN KISALTMA VE ADLARI

Ek 6. Uluslararasi Belgelerin Kisaltma ve Adlar

Tam Adi (Turkge) Tam adi (ingilizce)

Kadinlara Yonelik Siddetin
Onlenmesi, Cezalandiriimasi Inter-American Convention on the
BELEM DO PARA ve Ortadan Kaldirilmasina Dair Prevention, Punishment and Eradication of
Amerikan Devletleri Sézlesmesi - Violence against Women
Belem do Para
BEIJING-WCW Pekin Diinya Kadin Konferansi Beijing World Conference on Women
CAIRO Kahire Konferansi Cairo Conference
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Convention against Torture and Other
CAT Disi, Asadilayici Muamele veya Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Cezalara Kargl Sézlesme Punishment
CCPR LSS Sl){.asal el Covenant of Civil and Political Rights
Uluslararasi Sézlesme
CCR Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Convention on Child Rights
CEDAW CEBAN Slesmes Con\'/en'tlo.n on the Ellmmatlon of All Kinds
of Discrimination Against Women
CEDAW-OPT CEDAW Ek ihtiyari Protokolii Optional Protocol to CEDAW
CEDAW-14 CEDAW 14 Sayih Tavsiye Karari (9. CEDAW Committee General
Oturum) (klitoris kesimi) Recommendation No. 14
CEDAW-19 CEDAW Komitesi 19 Sayili Tavsiye CEDAW Com@ttee General
Karari (11.0Oturum) Recommendation No. 19
CEDAW-21 CEDAW Komitesi 21 Sayili Tavsiye CEDAW Committee General
Karari (13. Oturum) Recommendation No. 21
CEDAW-24 CEDAW 24 Sayil Tavsiye Karari (20. CEDAW Committee General
Oturum) md. 12: Kadin ve Saglik Recommendation No. 24
CEDAW 4. md. 1. Paragraf: Gegici General recommendation No. 25, on article
CEDAW-25 Ozel Onlemlerle ilgili 25 sayili Genel 4, paragraph 1, of CEDAW, on temporary
Tavsiye special measures
CEDAW-26 CEDAW Kadin Gégmen iscilerle ilgili ~ CEDAW General Recommendation No. 26
26 sayili Genel Tavsiye on Women Refugee Workers
Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi, 47. Oturum: CEDAW General Recommendation No.
CEDAW-27 Yasl Kadinlarin Kendilerinin ve insan 27 on Protection of Old Women and their
Haklarinin Korunmasina iliskin 27 Human Rights
sayili Genel Tavsiye Karari
Kadinlara Kargi Ayrimciligin
gglge:vn\;ﬁ:;or;n(;tisuaff;.cgturum: CEDAW General Recommendation No. 28
CEDAW-28 -ma. Uy on the Core Obligations of States Parties
Taraf Devletlerin En Temel under Article 2
Yiikiimliiliiklerine iligkin 28 sayili
Genel Tavsiye Karari
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Ek 6. Uluslararasi Belgelerin Kisaltma ve Adlari (devam)

m Tam adi (Tiirkce) Tam adi (ingilizce)

CEDAW 29 CEDAW 29 sayili Tavsiye Karari CEDAW General Recommendation No. 29
CEDA Ko 95 cagilh €zl CEDAW General Rgcommenda.tlon No. 35

CEDAW-35 . on gender-based violence against women,
Tavsiye Karari . .

updating general recommendation No. 19

CENEVRE PRO Il CENEVRE lll. Protokolu Protocol Ill Cenevre

CESCR Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Covenant on the Economic Social and
Sozlesmesi Cultural Rights

CoRPD Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme  Convention on the Rights of People with

Disabilities

DEVAW Kadinlara karsi siddetin ortadan Declaration on the Elimination of Violence
kaldiriimasina dair bildirge against Women

ECLSG CEDAW Komitesi 12 Sayili Tavsiye European Charter of Local Self Government
Karari (8. Oturum)

ECHR insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri European Convention on Human Rights
Korumaya Dair S6zlesme (Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi)

EWC Avrupa Kadin Sarti European Women'’s Charter

FURUNDZIJA Furundzija Karari Furundzija Case

GENEVA Cenevre Sozlesmeleri GENEVA Conventions

GENEVA-PCP Harp Zamaninda Sivillerin GENEVA Convention Relative to the
Korunmasina Dair Cenevre Protection of Civilian Persons in Time of War
Sézlesmesi ve Ek Protokolleri

GREVIO Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Group of Experts on Action against
Siddete Kargi Micadelede Uzmanlar  Violence against Women and Domestic
Grubu Violence

HABITAT Habitat istanbul (BM Istanbul Habitat ~UN Conference on Human Settlements
II. Insan Yerlesimleri Konferansi)

HABITAT+5 BM istanbul Habitat+5 Ozel Oturumu  Istanbul +5 Special Session

RES.57/179 57/179 Namus Adina Kadinlara Working towards the elimination of crimes

HONOR Karsi Islenen Suglarin Ortadan against women committed in the name of
Kaldirilmasina Yonelik Calisma 57- honour
181 Genel Kurulun ‘Kadinlar 2000:
21.ylizyilda cinsiyet esitligi, kalkinma
ve barig’ baslikli 23. Ozel Oturumu

ICC-ROME Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Rome Statute of the International Criminal
Statlsu Court

ISTANBUL Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Council of Europe Convention on
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla preventing and combatting vaw and
Miicadeleye lliskin Avrupa Konseyi domestic violence
Sézlesmesi - Istanbul Sézlegsmesi

MAPUTO Afrika Insan ve Halklarin Haklari Protocol to the African Charter on Human
Sarti'na Ek Afrika Kadin Haklari and Peoples’ Rights on the Rights of
Protokoli (Maputo Protokolii) Women in Africa
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Ek 6. Uluslararasi Belgelerin Kisaltma ve Adlari (devam)

m Tam ad (Tiirkge) Tam adi (ingilizce)

Meclisi

MARRIAGE Evlilige Riza Gésterilmesi, Asgari Convention on Consent to Marriage,
Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Minimum Age for Marriage and Registration
Dair Sézlesme of Marriages

MDG Bin Yil Kalkinma Hedefleri Millenium Development Goals

MIGRANT Tim Gégmen lsciler ve Ailelerinin International Convention on the Protection
Haklarinin Korunmasina Dair of the Rights of All Migrant Workers and
Uluslararasi Sézlesme Members of Their Families

NAIROBI-WCW Nairobi Dinya Kadin Konferansi Nairobi World Conference on Women

OP-CHILD Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Optional Protocol to the Convention on the
Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Rights of the Child on the Sale of Children,
Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol  Child Prostitution and Child Pornography

OPUZ Opuz Karari Opuz Case

PACE Avrupa Konseyi Parlamenterler Parliamentary Assembly of Council of

Europe

RAP. COOMARASWAMY

Ev ici Siddete iliskin Cergeve
Mevzuat Ornegi Raporu Radhika
Coomaraswaym BM Kadinlara Karsi
Siddet, Sebepleri ve Sonuclari Ozel
Raportori

Special Rapporteur on violence against
women, its causes and consequences

Disi, Asagilayict Muamele veya
Cezalara Karsi Ozel Raportér
Manfred Nowak'in Raporu

RAP.ERTURK Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Special Rapport on VAW, the reasons and
Siddet, Sebepleri ve Sonuclari Ozel consequences of violence- Yakin Erttirk
Raportdri Yakin Ertlirk'tn Tarkiye
Ziyaretine lliskin Raporu

RAP. ERTURK Yakin Erturk’in Kadinlara Yonelik The Due Diligence Standard as a Tool
Siddet, Nedenleri ve Sonuglari for the Elimination of Violence Against
konulu 6zel raporu: Kadinlara Yénelik = Women / Report of the special rapporteur
Siddetin Onlenmesinde Bir Arag of Violence Against Women, its causes and
Olarak Ozen Gésterme Standarti consequences - Yakin Ertlirk

RAP. HUDA Sigma Huda'nin Kadinlar ve Cocuklar = Special Rapporteur on trafficking in
ozelinde Insan Ticareti Ozel Raporu persons, especially women and children-

Sigma Huda
RAP. NOWAK iskence ve Diger Zalimane, insanlik Report of Special Rapporteur on torture

and other cruel, inhuman and degrading
treatment or punishment, Manfred Nowak

PCVAW-15/05

Avrupa Bakanlar Konseyi 15/05 sayili
Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi
ve Ortadan Kaldirlmasina iligkin
Karari

Ministerial Council Decision No.:15/05
"Preventing and Combating Violence
Against Women”

Kadinlarin Siddete Kargi Korunmasina
lliskin Tavsiye Karari

RACE Her Turld Irk Ayrimceiliginin Yok International Covenant on the Elimination
Edilmesine Dair Uluslararasi of All Forms of Racial Discrimination
Sozlesme

REC (2002)5 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin  Recommendation Rec 5 of the Committee

of Ministers on the Protection of Women
against Violence
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Ek 6. Uluslararasi Belgelerin Kisaltma ve Adlari (devam)

m Tam adi (Tiirkce) Tam adi (ingilizce)

RES. 1325 1325 Birlegsmis Milletler Guvenlik Resolution 1325 Adopted by United
Konseyi Karari: Kadinlar, Baris ve Nations Security Council: Women and
Guvenlik Peace and Security
KKC-TIC BM Genel Kurulu Kadin ve Kiz Cocuk  Report of the Secretary-General Res 57/176:
RES.57/176 TRAFFICKING  Ticaretine Iliskin Karari Trafficking in Women and Girls
RESC Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Revised European Social Charter
Sarti
SDG Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri Sustainable Development Goals
TORTURE Cenevre . Protokolu Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment
UDHR insan Haklari Evrensel Beyannamesi  Universal Declaration of Human Rights
VIENNA Viyana Bildirgesi Vienna Convention

EK 7: CEID Kadina Yénelik Siddet Masasi Katilimcilari Listesi (25 Aralik 2017)

No Katilimailar No Katilimailar

1 Berfu Seker 8 Hatice Urlu Goérgeg

2 Burcu Colak 9 M. Deniz Cakiroglu

3 Cagn Cakir 10 Mehmet Can Ozkaya

4 Damla Umut Uzun 11 Meral Gulsah Tanriverdi
5 Deniz Uyanik 12 Pelin Coskun

6 Funda Eris 13 Senay Yilmaz

7 Hatice Karakus

Moderatér: ilknur Yiiksel-Kaptanoglu
Raportér: Cansu Dayan
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“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligr Avrupa Birligi Baskanligi'nin
g6ruslerini yansitmak zorunda degildir.”
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