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ONSOHZz

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Guglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin Izlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme calismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢ok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gorigsmelerde Uzerinde birlesilen ortak goris, TCE politikalarmin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gecirmeye yonelik bugiine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlari uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini dlgme ve degerlendirmeyi gergek-
lestirecek bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu.
TCE'yi gergeklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel
ve teknik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araclarin gelis-
tirilmesi gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve strdirilebi-
lir olmasi icin dnceden izleme gostergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve
periyodik raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu.
Bu cabalarin sturdirulebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallagsmanin baslangig
adimlarinin atilmasi da bu projenin amaclari icinde yer aldi.

Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE igin gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgili
sorun alanlarini haritalama calismalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgi izleme géstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastirilmis bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallasmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanlhigi Avrupa Bir-
ligi Baskanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum érgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil 6rgitler, ilgili diger kamu kurumlar, valilikler ve biyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslar ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi- Kadinin Statiisi Genel Midurliaga (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katilimda; egitime, istihdama, din, spor, saglik ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile miicade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlan ve izleme goéstergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin ¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, bitiin top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlar ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak Gzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
dzetleri de ingilizce ve Tiirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge, 822 adet gelisti-
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rilmesi dngorilen gdsterge olmak Gzere toplam 1337 TCE izleme gdstergesi, kullanilmak Gzere
kamuoyuna sunuldu.

Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gostergeleri egitimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atolyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedigini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlan hazirlandi ve bu calismalarin tiim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege ta-
sinarak strekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emegi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gecemezdi. Bu slirecte yogun bir dzveriyle calisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu ¢aligmalarla tamamlayan uzmanlara, siireci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID (yelerine ¢ok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gorevlileri ve sivil érgiitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadidimiz sayisiz kisinin emegi sayesindedir. Hepsine Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkirlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yonetim Kurulu
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AB Avrupa Birligi
ABD Amerika Birlesik Devletleri
AB-TCEE ﬁ]\ggi?ElijrlciigEil;l'oplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi (European Gender Equality
AB-AmsA Amsterdam Antlagsmasi
AiHS Avrupa Insan Haklari Sézlegsmesi
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ASS Avrupa Sosyal Sarti
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AK - AKHB Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklar Bildirgesi
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AP Avrupa Parlamentosu
ASPB/ACSHB ﬁliéiavlfdsggséiilrﬁﬂ}gtﬁil)ar Bakanligi (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
AYYS Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti
BKH Binyil Kalkinma Hedefleri (Millenium Goals)
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BM-iHEB insan Haklari Evrensel Beyannamesi
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BM-PD Pekin Deklarasyonu
BM-PEP Pekin Eylem Plani (BPfA -Beijing Platform for Action)
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Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

CEDAW (Kadinlara Karsi Her Tiirlit Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi)
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DiB Diyanet Isleri Bagkanhg

DiYK Din isleri Yiiksek Kurulu

DKAB Din Kulturt ve Ahlak Bilgisi Dersi

EIGE European Institute for Gender Equality (Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitlsa)

Eurostat European Statistics (Avrupa istatistik Ofisi)

ESHID Esit Haklar icin izleme Dernegi

HSYK Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu

iHL imam Hatip Lisesi

IGE insani Gelisme Endeksi (Human Development Index)

KSGM Kadinin Statist Genel Mudurlagu

MEB Milli Egitim Bakanligi

MEB-DOGM Milli Egitim Bakanhgr - Din Ogretimi Genel Midiirligi

TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TCEE Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index)

TCES Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (Council of Europe Gender Equality
Strategy)

TCEUEP Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013

TCGE Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development Index)

TIHEK Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TKTCE Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and
Gender Index (SIGI)

TDV Turkiye Diyanet Vakfi

TDV-KAGEM Kadin Aile ve Genglik Merkezi

TUIK Turkiye istatistik Kurumu

YOK Yiiksek Ogretim Kurumu
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Kurum Isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ve yaplilan ile ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir. Kararname ile bazi bakanlik ve kurumlarin tegkilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

10 Temmuz 2018 tarih 1 numarali Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 4 Numaral Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bazi
bakanlk ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanhgi kapatilarak, Disisleri Bakanhgi binyesinde Avrupa Birligi Baskanhg:
kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile Kalkinma Bakanhgi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanligi birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanhgi seklinde
degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi Tarim ve
Orman Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanhgi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanhgi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligina bagli Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanligi catisi altina
gecmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakanhg:
olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi birlestirilmis ve ismi

> "

“Calisma Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” seklinde degistirilmistir.

4 Agustos 2018 Tarihli Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (no:15) ile Bakanhgin ismi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi” olarak degistirilmistir.
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Yénetici Ozeti

1.

Bu rapor, uluslararasi sézlesmelerle korunan temel insan haklari alaninin tarihsel olarak en
gec gelisen ve hayata gecirilmesinde en ¢ok zorluklarla karsilagilan iki temel hak alanimnin
birlikte uygulanmasiyla ilgilidir: din ve inang 6zgirligi ve toplumsal cinsiyet esitligi. Bu
iki temel insan hakki alaninin tarihsel arka planinda laikligin ve esitlige dayali vatandaslk
anlayisinin gelisimi yatar. Uluslararasi insan haklari hukukunun en énemli kabullerinden biri
olan din ve inan¢ 6zglrligini hayata gecirme gdérevinin ginimizde modern devletlere
verilmis énemli bir gérevdir. Bu kamu gorevini yerine getirmek icin gerekli en temel norm
“devletin tarafsizligi"dir. Ote yandan, uluslararasi insan haklari hukukunun en gec gelismis
ama en 6nemli normlarindan biri de toplumsal cinsiyet esitligidir. Toplumsal cinsiyet esitli-
ginin hayata gegcirilmesi de, diger normlarda oldugu gibi, modern demokratik ve laik dev-
letlere verilmis bir gérevdir.

2. Bu raporun gostermeye calistigi Uzere, bireylerin din ve inang 6zglrligini gergeklestir-

mek icin devletin tarafsizig dnem tagimaktadir. Ote yandan, dinf inanc, gelenek ya da kiil-
tir kapsaminda karsilasilan bazi durumlarin zaman zaman kadinlarin insan haklarini agik-
tan ya da dolayli olarak ihlal ettigine rastlanmaktadir. Bu nedenle, devletler bireylerin dini
inanclarina uygun yasamalarina karismama ve bu 6zglrligi koruma ile gorevli iken, ayni
anda dinf inanglarina uygun yasama hakkinin kadinlarin insan haklarini ihlal etmesini en-
gelleme ve yasaklama ile yiikiimltdir. Ornegin, erkeklerin birden fazla kadinla evlenmesi,
resit olamayan kiz cocuklarinin evlendirilmesi, kiz cocuklarinin stinnet edilmesi, sadece dint
nikahla evlenen kadinlarin evlilikte esit medeni haklardan yararlanamamasi, kiz cocuklara
esit miras verilmemesi, gibi kadin haklari ihlallerine karsi devletin tedbir alma yikimlalugu
vardir.

3. Burapor, sadece s6z konusu iki temel hak alaninda uluslararasi normlari ve standartlari sap-

tamanin yani sira Turkiye'nin, uluslararasi normlari ulusal normlara dontstiirme diizeyini de
tanimlamaktadir. S6z konusu iki temel insan haklari alaninin arakesitini diizenleyen hukuks,
kurumsal cerceveyive bunlarin hayata nasil gecirildigini gosteren politika ve uygulamalarin
mevcut durumunu da gostermektedir.

4. Din veya inang 6zglrligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin kesisiminde yer alan normla-

r olusturan insan haklari sézlesmeler ve ekli belgeler sdyledir: Birlesmis Milletler - insan
Haklarn Evrensel Bildirgesi, Avrupa Birligi- Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi - Te-
mel Haklar Bildirgesi, Avrupa Konseyi - insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Sézlesmesi (AIHS) ve ilgili Ek 1 Numarali Protokol, Avrupa Konseyi - Avrupa Sosyal Sarti,
Birlesmis Milletler - Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Birlesmis Milletler
- Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrnmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), Birlesmis Mil-
letler - Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS). S6z konusu bu sézlesme-
lere yorum getiren uluslararasi belgeler ise sunlardir: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskila-
t1 ve insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi, Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi
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Gli¢lendirme Sarti, Avrupa Kadin Sarti, Avrupa 2020 Stratejisi, Birlesmis Milletler - Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Plani, Birlesmis Milletler - Binyil Kalkinma Hedefleri 2000-2015,
Birlesmis Milletler - Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030, Birlesmis Milletler - Din
veya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizliigiin ve Ayrimciligim Ortadan Kaldiriimasina
iliskin Bildirge.

Din veya inang 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini amaclayan ulusla-
rarasi norm, esitligi saglama ve ayrimcilik yapmama geregidir. Normun igerigi su hususlari
kapsamaktadir: Her insanin esit deder ve onura sahip olmasi; her insanin hukuka esit sekil-
de erisim hakki; hukuk tarafindan esit korunma ve faydalanma hakki; her bireyin diger in-
sanlar gibi haklarina saygi duyulmasi; digerleri gibi ekonomik, sosyal, politik, kiltirel veya
sivil yagsama esit seviyede katilim hakki.

Esitlik icin ayrimailik yapmama normunu diizenleyen uluslararasi sézlesmelerin ve ilgili di-
ger belgeler sunlardir: BM-insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin 2. ve 7. maddeleri, BM
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 2. 3. 24. ve 26. maddeleri, BM Eko-
nomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nin 3. maddesi, BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) 1. maddesi, Avrupa Birligi Amsterdam
Antlagsmasi’'nin 2. ve 3. maddeleri, Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi'nin 14. maddesi ve
12 No'lu Protokol’in 1. maddesi, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) 21. 22.
ve 23. maddeleri, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat’'nin (AGIT) insani Boyut Kopenhag
Toplantisi Belgesi'nin 25. maddesi.

Dislince, vicdan ve din 6zgiirligi normuile ilgili uluslararasi sézlesmeler sunlardir: BM-in-
san Haklar Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB)18. maddesi; BM- Medeni ve Siyasi Haklar
Soézlesmesi'nin (MSHS) 8. maddesi; AB-Temel Haklar Bildirgesi'nin 10. maddesi; Avrupa
insan Haklan Sézlegsmesi'nin 9. maddesi. IHEB ve MSHS'nin 18. maddeleri birlikte yorum-
landiginda dusiince, vicdan ve din 6zgurliganin iki farkl boyutu oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. ilki, 6zgiirligiin bireysel alani olan forum internum, digeri ise kamusal alanda 6zgiirli-
gun kullanimiyla ilgili forum externum’dur.

forum internum forum externum

Din veya inanca sahip olma hakki; Din veya inancini agiklama hakki;

Din veya inanci degistirme hakki; ibadet yerlerine esit erisim hakk;

inanmama hakki; Dinfinanclarin egitim ve 6gretim yoluyla 6grenilmesi ve aktaril-
inancini aciklamaya zorlanmama masi hakk;

hakki; Dint sembollerin kullaniimasi hakki;

Dinf ibadetlere zorlanmama hakki. Dini 6nderlerini se¢me hakki.

Duslince, vicdan ve din 6zgurligu ile ilgili uluslararasi belgeler ise sunlardir: Avrupa Gu-
venlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)-insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi (1990) 9 (4)
maddesi, BM- Din veya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizliigiin ve Ayrimcihigin Orta-
dan Kaldirlmasina Dair Bildiri (1981 Bildirisi).
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1981 Bildirisi'nin 6. maddesine gdre distince, vicdan, din veya inang 6zgurliginin icerigi séy-
le tanimlanmistir:

10.

1"

12.

= Bir din veya inang ile baglantili olarak, ibadet etme veya toplanma, ve bu amacg icin ge-
rekli yerleri kurma ve kullanma;

=  Gerekli vakif veya insancil amacl kurumlar kurma ve bunlari igletme;

= Birdinin veya inancin térenlerine veya geleneklerine iliskin gerekli araglari ve materyalle-
ri yeterli 8lctide yapma, alma ve kullanma;

= Bu alanla ilgili yayimlari yazma, yayinlama ve dagitma;
= Bir din veya inancin 6gretimini, bu amaglar igin uygun yerlerde yapma;
= Bireylerden ve kurumlardan géndllii mali yardim vermelerini isteme ve alma;

= Birdinin veya inancin gereklerive standartlari bakimindan uygun olan liderleri yetistirme,
atama, se¢me ve yerini alacak olani belirleme;

= Bir kimsenin dininin veya inancinin kurallarina uygun olarak dinlenme gtinlerine ve bay-
ram tatillerine ve térenlerine uygun davranma;

= Ulusal ve uluslararasi diizeyde, din ve inan¢ konularinda bireyler ve topluluklarla iletisim
kurma ve sirdtrme.

Duistince, vicdan ve din 6zgirligu ve toplumsal cinsiyet esitligi normlariyla ilgili standartlari
saptayan uluslararasi belgeler sunlardir: BM-Binyil Kalkinma Hedefleri 2000-2015 Olciit-
leri: Sekiz Stratejik Hedef'in Gglinclsl: “Kadinlarin Konumunu Glglendirmek ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Gelistirmek”; BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 Olciitle-
ri:17 Temel Hedef'in besincisi: “Toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadin ve kiz cocuklarinin
gliclendirilmesi”; BM- Pekin Eylem Plani'nda: Stratejik Hedef G: Yetki ve Karar Alma Sirecine
Esit Katiimda Kadinlar, Stratejik Hedef H: Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar.

BM insan Haklan Konseyi ve insan Haklari Komisyonu'nun konu ile ilgili kararlari sunlar-
dir: insan Haklari Konseyi 6/37 Sayili Karari; insan Haklari Komisyonu 2005/40 Sayili Karari;
insan Haklar Komitesi'nin, MSHS'nin 18. Maddesi Hakkinda 22 No'lu Genel Yorumu: insan
Haklar Komitesi'nin MSHS 3. Maddesi Hakkinda 28 No'lu Genel Yorumu.

. Distince, vicdan ve din 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin birlikte gerceklestirilme-

siicin dngorilen standartlarin uygulama alanlar sunlardir: 1. Cinsiyetci basmakalip distn-
celerin ve kilturel pratiklerin dini gerekler gibi sunulmasiin énlenmesi 2. Dinf kurumlarin
ve sireclerin yonetiminde kadinlarin esit yer alabilmesi 3. Aile hukuku ¢cercevesinde kadin-
larin insan haklari ihlallerinin dnlenmesi 4. Cocuklarin din egitim hakki uygulamalarinda
uluslararasi cocuk haklari normlarina uyum 5. Devletlerin konu ile ilgili hak ve ézgirliklerin
kullanimini diizenleme ve sinirlama yetkisinin kurallara baglanmasi.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na gore bireylerin din ve vicdan hirriyetinin korunmasi,
ibadet haklarini 6zgirce kullanabilmeleri icin devletin hem dizenleyici hem de hizmet
saglayici olmasi temel bir kamu gdérevi normudur. Laik cumhuriyet ilkesi Anayasa’nin 2.
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13.

14.

15.

16.

maddesinde; “vicdan, dini inang¢ ve kanaat hirriyeti” 24. ve 25. maddelerde dizenlen-
mistir. Anayasa'nin 24. ve 25. maddelerindeki dizenlemeyi sdyle dzetleyebiliriz: Din ve
inang 6zglrligu genel olarak vicdan ve distince 6zgurligunin temel bir alanidir; Din ve
ahlak egitimi devlet tarafindan yerine getirilecek bir "kamu gérevi“dir; Din kiltiri ve ah-
lak bilgisi egitimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunludur; Devletin temel dizeni dini
kurallara dayandirilamaz. Anayasa’nin “Kanun &niinde esitlik” baslikli 10. maddesi genel
anlamda dini inang ve toplumsal cinsiyet dahil ilgili her konuda esitlik ile ilgili normu ta-
nimlamis esitligi saglama bir "kamu gdrevi” olarak (ayni din ve ahlék egitimi gibi) devletin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Tirk Ceza Kanunu din ve vicdan hirriyetine karsi islenen suclari ve mueyyidelerini 115,
125/3 (¢, b), 153/1, 2, 3, 122. maddelerinde tanimlamistir. Tirk Ceza Kanunu din ve vicdan
hirriyeti kullanilirken toplumsal cinsiyet esitligi normunun ihlali halinde devletin sorumlu-
lugunu dizenleyen bir hikkiim icermemektedir.

Siyasi Partiler Kanunu'na gére din ve vicdan 6zgirligu 78, 81, 86, 87, 88, 89 ve 96. mad-
delerinde dizenlenmistir. Bu dizenlemelere gore siyasal partiler din ve mezhep ayrimi
gbzetemez ve azinlik bulundugunu ileri siremezler; laiklik ilkesine kargi amag giidemezler;
dinen kutsal sayilan seyleriistismar edemezler; dini istismar eden propaganda yapamazlar;
dinftéren ve ayin diizenleyemezler; dinf bayramlari, dyinleri ve cenaze térenlerini parti gos-
terilerine ve propagandalarina vesile yapamazlar; Diyanet isleri Baskanligi'nin Anayasa’da
tanimlanan konumuna aykiri amag glidemezler; parti adi olarak dini ad ve anlamlar kulla-
namazlar.

Anayasa'ya gore devlet tarafindan yuritilen din hizmetlerinden sorumlu kurumlarin ba-
sinda Diyanet isleri Baskanhgi (DiB) gelir. DIB, Anayasa’nin 136. maddesine gére, “laik-
lik” ilkesine uygun calismasi ve "milletin dayanisma ve bitiinlesmesine” hizmet etmesi
gerekir. Diyanet isleri Bagkanhgi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’da 2010 yilinda
kapsamli degisiklikler yapilmis; kurumun gérev alani ozellikle kadinlara, ¢ocuklara ve
aileye yonelik olarak genisletilmistir. Yapilan yeni diizenleme ile (6002s DIiB Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7. maddesi) “aile, kadin, genclik ve toplumun diger kesim-
lerine yonelik dinf konularda aydinlatma ve rehberlik yapma” gérevi DiB’e verilmistir. DIB
bu gorevi yerine getirmek amaciyla 81 il ve bagl ilcelerdeki Muftiliklerde Aile ve Dini
Rehberlik Biirolari (ADRB) kurmustur. Ayrica, DiB'in yan kurulusu olan Tiirkiye Diyanet
Vakfi'nin (TDV) catisi altinda 6zel olarak kadin ve aile konulariyla ilgilenmek Gzere Kadin
Aile ve Genclik Merkezi (KAGEM) kurulmustur. KAGEM “toplumun her kesimine ulasmak,
onlari islam’in ana kaynaklarindan hareketle dini bilgiyle, diisiinceyle, kiiltiir ve sanatla
bulusturmak; toplumsal sorunlar karsisinda bilgi, séylem ve proje Uretmek lzere" 1996
yilinda kurulmus olup, 2011 yilinda yeniden yapilandirilarak ilgi ve sorumluluk alanlari
genisletilmistir.

DiB'e bagl miftiliikler, 7039 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesinde 2017
tarihinde yapilan degisiklik ile evlendirme memuru olarak resmi nikah kiyma yetkisine haiz
olmustur.
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Turkiye'de esitlik ile ilgili en uygulamalari son hukuki dizenleme 2016 yilinda ¢ikarilan
6701 Sayil Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu ile yapilmistir. Kanun
kapsaminda “esitlik”, uluslararasi normlara uygun olarak, “ayrim yapmama” ilkesi temel ali-
narak tanimlanmistir. Kanunun 3. maddesi, Anayasa’nin 10. maddesi ile uyumlu bir sekilde,
“cinsiyet temelli ayrimcilik yasaktir” ifadesine yer vermistir. 6701 Sayili Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun 3. maddesinde cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep,
felsefi ve siyasi goris, etnik kdken, servet, dogum, medeni hél, saghk durumu, engellilik ve
yas temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu diizenlenmistir. Ayrica, TIHEK Kanunu'nun
istihdami diizenleyen 6. maddesi hikmu kamu istihdaminda ayrimcilik yapilamayacagini
belirtmekle birlikte “Ayrimcilik iddiasinin ileri strilemeyecegi héllerin” dizenlendigi 7.
madde (b) fikrasinda “Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar” ibaresi
yer almistir. Bu da din hizmetleri kapsaminda yapilacak istihdam kosullariile ilgili yorumla-
nabilmektedir.

Tiirkiye'de dini ibadet yerlerinin yénetimi DiB'e verilmisken, dini egitim kurumlarini di-
zenlemek 3797 Sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 17.
maddesi ile Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirliigi'ne (MEB-DOGM)' ve-
rilmistir. MEB-DOGM'nin gorevleri sunlardir: imam-Hatip Liseleri ile Anadolu Imam-Hatip
Liselerinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili biitin gérev ve hizmetleri yiiriitmek; [kég-
retim, ortadgretim ve bakanliga bagl yaygin egitim kurumlarinda okutulan din kdlttird ve
ahlék 6gretimine ait program ile ders kitaplarini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu’na
sunmak. MEB-DOGM s6z konusu hizmeti yiiriitiirken Anayasa’nin 10. maddesi hikmii ge-
regince “toplumsal cinsiyet esitligi"ni gerceklestirmek gérevini nasil uygulayacagina iligkin
bir dizenleme yoktur.

. Yiiksek 6§retim Kurumu (YOK), her dizeyde (6n lisans, lisans, ylksek lisans, doktora) yiksek

din egitimi programlari gelistirmek ve uygulamak Gzere ilahiyat fakiltesi agma konusunda
yetkilidir. Dolayisiyla YOK, ayni zamanda, diger devlet kurumlariyla birlikte, dint egitim hizmet-
lerini yerine getiren 6nemli bir kamu kurumudur. YOK biinyesinde (iniversitelerde toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasina destek olmak amaciyla kurulmus Akademide
Kadin Calismalari ve Sorunlar Birimi? toplumsal cinsiyet esitliginin yiksekdgrenim kurum-
larinda yerlestiriimesi amaciyla YOK Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi® hazirlayarak
bitin Gniversite ve yiksek okullarda gorisilip kabul edilmesi icin tavsiyede bulunmustur.
Bu tutum belgesinde yer alan ve YOK'iin biinyesindeki her egitim kurumunda uygulanmas
dnerilen politikalar sunlardir: toplumsal cinsiyet esitligi dersinin zorunlu ders olarak miifreda-
ta dahil edilmesi; toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kampdls atmosferinin yaratiimasi; cinsel
taciz ve saldiriya karsi miicadele ve destek birimlerinin olugturulmasi; kadin calismalari akade-
mik disiplininin yayginlagtiriimasi.

2000'li yillardan baslayarak Turkiye'de devlet tarafindan yiritilen din hizmetlerinin gorev,
yetki alani genislemekte ve dolayisiyla kamu bitgesinden kullandigr mali kaynak miktar

http://mevzuat.meb.gov.tr/html/imamhatliseyon_1.html (erisim tarihi: 01.07.2018)
http://www.yok.gov.tr/web/akademide-kadin-calismalari-birimi/ana-sayfa (erisim tarihi: 01.07.2018)

http://www.yok.gov.tr/documents/10279/22712333/YOK_Tutum_belgesi.pdf/ (erisim tarihi: 01.07.2018)
Ornek olarak Ankara Universitesi Tutum Belgesi icin bkz: http://cts.ankara.edu.tr/files/2015/12/Tutum-Belgesi-1.pdf
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da artmaktadir. 2002 yilinda DiB'in biitcesi 553.364.200 TL olarak toplam kamu biitcesinin
% 0,56'sini olustururken bu rakamlar 2017 yilinda 6.867.189.000 TL olarak genel bitgenin
%1,06'sin1 olusturmustur. 2018 yilinda DiB’e bagli toplam cami sayisi 88.455 iken bu cami-
lerin 60.456'sinda kadinlar icin namaz kilma yeri (% 68) ve 25.470 tanesinde (% 29) kadinla-
rin abdest alabilecegi yer bulunmaktadir.

2000'li yillardan baslayarak devlet eliyle yuritilen din hizmetlerinin hemen her tiriinde
hem hizmeti yUriten kamu gorevlileri icinde hem de hizmetten yararlananlar icinde kadin-
larin sayisi ve erkeklere orani hizla yiikselmektedir. DIB tarafindan yiiriitiilen din hizmetleri
(egitim, dinf danisma/rehberlik, cami ibadetlerini dizenleme, hac/umre ziyaretlerini orga-
nize etme, vb.) agirlikl olarak kadinlar tarafindan ve kadinlar icin yirattlen bir kamu hiz-
metine donlsmustir. Bunun dnemli iki istisnasi vardir. Birincisi din hizmetlerinin yénetimi
blylk oranda sadece erkekler tarafindan yapilmaktadir. ikincisi ise cami hizmetlerinden
erkeklerin yararlanma oranin daha yiksek olmasidir.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini tasarlamak ve yiritmekle gérevli dev-
let kurumu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) ve ozellikle Kadinin
Statlisti Genel Midurlagu'dir (KSGM). Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek igin
ACSHB-KSGM tarafindan hazirlanan Ulusal Eylem Planlarinda 2000'li yillardan bagslayarak
DIB toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi ile ilgili politikalarin partneri
olarak dahil edilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013; Kadina
Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020); Kadinin Glclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023 belgelerinde DiB'e verilen gérevlerin dncelikli alanlar
sunlardir: Kiz cocuklari ve kadinlarin egitim diizeylerinin ylkseltilmesi; kadilara yénelik sid-
detin dnlenmesi; erken yasta ve zorla evlendirilmenin éniine gegilmesi; kadin sagligr konu-
sunda farkindalik yaratma; kadin haklari ve ailenin korunmasi alanlarinda dini rehberlik.

DiB'in yiriittigi din hizmetleri kapsaminda hizmet yiiriiten ve hizmet alan diizeyinde co-
gunlukla kadin ve kiz cocuklari bulunmaktadir. Ancak bu 6zellige paralel olarak kurumun
iist yonetimlerinde kadin gérilmemektedir. DIB baskani olarak bugiine kadar hic bir ka-
din ilahiyatci goérev yapmamis olmakla birlikte 2018 yilinda Diyanet isleri Baskanhgi’'nda ilk
defa bir kadin baskan yardimcisi atanmistir; toplam 12 genel midir icinde hig kadin yok-
tur; 37 daire baskani arasinda 7 kadin daire baskani bulunmaktadir. DIB-Din Isleri Yiiksek
Kurulu’'nda gorevli 47 kisi arasinda sadece bir kadin uzman vardir. DiB-Teftis Kurulu'nda
gorevli 26 mifettis arasinda hic kadin mifettis yoktur. DiB'de gérevli toplam 59 diyanet
isleri uzman/uzman yardimcilari arasinda 14 kadin bulunmaktadir (%24). 27 Bakanlik musa-
viri arasinda sadece 2 kadin musavir vardir. 81 il miftisu icerisinde hig¢ kadin yoktur; 177 il
muftl yardimcisi icerisinde 20 (%11) kadin il miiftl yardimeisi ve 334 sube middrl arasin-
da sadece 1 kadin sube mudari vardir.

DiB'in kurumsal yapisinda calisanlarin cinsiyet dagilimini 2010 ve 2017 yillari itibariyle kar-
silastirldigimizda hem sayisal hem de oransal olarak kadin istihdaminin arttigini goériyo-
ruz. Bu artis tagrada ¢ok daha carpici olup %382'dir. Egitim hizmetlerinde kadin istihdami
artisi ise %700 olmustur. Buna karsilik 2018 yilinda DIB merkez teskilatinda calisan toplam
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personelin sadece %10'u kadindir. Yurt disi hizmetlerde ise hic kadin calisan yoktur. DIB
blnyesinde vaize olarak calisan kadin sayisi 1991'de 4 iken bu sayi 2018'de 851'e ¢ikarak
%285 artmistir. Bu veriler bize DiB'in tasra ve egitim hizmetlerinde kadin istihdamina daha
cok dnem verdigini gostermektedir. Ama bu egilim, ydnetim kademelerine tam olarak
yansimamaktadir.

Yaygin ve 6rglin dinf egitim Anayasa’'nin 24. maddesi geregince devletin gbzetim ve dene-
timi altinda yapilmak zorundadir. Kamu hizmeti olarak yuritilen dint egitim turleri ve ilgili
kurumlar sunlardir: DIB biinyesindeki Kur'an kurslari ve hafizlik egitimleri; DIB tarafindan
yurdtilen, her yastan insana vaaz, hutbe, kurs, seminer, konferans ve basin-yayin yoluyla,
temel dini bilgileri, din kiltirini ve ahlaki degerleri kazandirmayi hedefleyen, “yaygin din
egitimi” calismalari; DiB'in medya araciligiyla egitimleri: Diyanet Dergisi, Diyanet Radyo,
TRT Diyanet TV; Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirliigi MEB- DOGM biin-
yesinde imam Hatip Orta Okullari ve imam Hatip Liseleri; Milli Egitim Bakanhgi Din Ogre-
timi Genel Midirliigii MEB- DOGM biinyesindeki her tiir ilk ve orta 6gretim kurumlarinda
zorunlu okutulacak “Din Kultirt ve Ahlak Bilgisi” (DKAB) dersleri; Yiksekdgrenim Kurumu
(YOK) biinyesindeki devlet ya da vakif tiniversitelerine bagli ilahiyat fakdiltelerinde stirdiri-
len dini egitim niteliginde on lisans, lisans, ylksek lisans ve doktora egitimleri.

Tiirkiye'de DIB tarafindan yiiriitiilen Kur'an kurslarina 2015-2016 egitim yilinda 1.088.724
kisi katilmistir ve bu kursiyerin %89'u kadindir. Toplam 27.782 dinf kursa 4-6 yas grubunda
katilan cocuk sayisi 2015-2016 yilinda 1.138.378'dir. Bunun %88'i kiz cocuklaridir. Bir dnce-
ki yil %1,6 olan okul 6ncesi cocuk kursiyer sayisi, 2015-2016 yilinda %5,8'e ¢ikmistir.

Tiirkiye'de yaygin din egitimi camiler ve DiB'in ilgili birimleri tarafindan yiiritiilirken 6rgiin
din egitimi Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirligi (MEB-DOGM) tarafindan
imam Hatip okullari vasitasiyla gerceklestirilmektedir. imam-Hatip okullari egitimi orta, lise
ve aglk 6gretim tlrlerinde strdirilmektedir. 2006 yilinda imam-hatip lisesi sayisi 455 ve
dgrenci sayisi ortaokullarda okul, 6grenci sayisi 120.668 iken 2017 yilinda bu sayilar sirasiy-
la 1452 ve 645.318'e yikselmistir. Bu 6grenciler icinde kiz 6grenci sayisi ise ayni donemde
%481 artis gdstermistir. imam-Hatip acik dgretim liselerinde kiz 6grenci sayisi ise % 8162
artmigtir. 2014- 2015 verilerine gére ortaokullarin %9,41'i imam-Hatip ortaokulu ve toplam
ortaokul 6grencilerininise %7,31'i bu okullarin 6grencisiidi. 2015- 2016 6grenim yilinda bu
sayilar %11,31 ve %10,06’ya ylkseldi. Dini orta 6gretime giden toplam 524.295 &grencinin
274.054'0 (%52'si) kiz cocugudur. 2006-2007 yili ile 2016-2017 egitim yillarini karsilagtirdi-
gimizda dinf egitim veren okul sayisinda %510, 6grenci sayisinda %110 artis olmustur. Bu
artisin icinde erkek 6grenci sayisi %51 artarken kiz 6grenci artis orani %210'dur. 2015- 2016
6gretim yiinda MEB-DEGM'ye bagli, ortadgretim dizeyine 132 yeni din egitimi veren okul
eklenmistir.

Yiiksek din egitimi, yani teoloji/ilahiyat egitimi Yiiksek Ogrenim Kurumu'na (YOK) bagl ila-
hiyat Fakiilteleri tarafindan yapilmaktadir. ilahiyat Fakiiltelerinde yiiksek din egitimi veren
Agretim Uyeleri arasinda kadin ¢ok az olmakla birlikte, alt kademelere inildikge kadin ve
erkek 6gretim Uye sayisi dengelenmektedir. 2017-2018 akademik yilinda ilahiyat fakulte-
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lerinde gérev yapan profesérlerin %3'U, dogentlerin %11'i; arastirma gdérevlilerinin %52'si
kadindir. ilahiyat fakiiltelerinde egitim alan égrencilerin cinsiyet dagilimina 2012-2013 ve
2017-2018 yillari verilerini karsilastirarak baktigimizda kadin 6grencilerin 6n-lisans ve li-
sansta yogunlastigini; yiksek lisans ve doktorada ise erkeklerin sayica daha fazla oldukla-
rini gorlrtz. Ayrica verileri karsilastirdigimiz bes yil icinde yiksek din egitimi alan 6grenci
sayilarinda en az ylizde 50 oraninda bir artis s6z konusudur ve bu artis icinde kadin 6gren-
cilerin orani én-lisans ve lisans diizeyinde % 70'in Uzerindedir. Yiksek din egitiminde &n
lisans dlzeyinde kiz 6grencilerin sayisi daha fazla, yaklasik olarak erkek égrencilerin iki ka-
tidir. Yuksek lisans ve doktora diizeyinde kiz 6grenci sayisi hizla digsmekte ve erkek 6grenci
sayisi cogunluga gegmektedir.

DIB 2000'li yillardan baglayarak, 6zellikle de 2010 sonrasinda, Tiirkiye'de aile politikalari
konusuna 6nem vermeye baslamis ve Aile ve Dini Rehberlik Biirolar’'ni 81 il ve ilcelerde
hizmete sokmustur. DiB'in dini rehberlik yoluyla “ailenin korunmasi” politikasinin kurumsal
aygiti olan Aile ve Dini Rehberlik Birrolari'na yapilan basvuranlar agirlikli olarak kadinlar-
dir. Burolara kadinlarin yaptigi basvurular cogunlukla evlilik, bosanma, eslerin birbirleriyle
problemleri, aile ici siddet, cinsel sorunlar, kadinin calismasi, miras, kiirtaj, tip bebek sahi-
bi olmak, akrabalik, tore cinayetleri, evlilik programlari, internet kullanimi gibi hususlarda
yogunlagsmaktadir . Ayrica Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi'nin goérev alani ile
cakisma alanlarinda igbirliginin saglanmasi da 6nem tasiyan bir konudur.

Tiirkiye'de cami agma, yénetme ve cami ibadetlerini yiriitme yetki ve gérevi DiB'e aittir.
Tirkiye'de yaklasik 90.000 caminin personel ve diger giderleri de DIB biitcesinden &de-
nir. Son zamanlarda kadinlarin camileri ibadet amacl kullanabilmelerinin kolaylastirilmasini
talep eden 6nemli girisimler olmustur. S6z konusu taleplerin ¢ikis noktasi camiye giden
kadinlarin ayrimciliga maruz kaldiklaridir. DIB 2000'ler sonrasi camilerin kadinlarin kullani-
mina uygun héle getirilmesi 6nceligine yénelik olarak faaliyetlerini stirdtirmektedir. Turki-
ye'de 2018 yili itibari ile kadinlar i¢cin namaz kilma yeri olan cami sayisi 60.456 iken camide
kadinlarin abdest alabilecegdi yerin bulundugu cami sayisi 25.470'dir.

islam dininin kutsal mekanlari olan Mekke ve Medine'ye yapilan hac ve umre amaci ile zi-
yaretleri, dinf ritiellerin en dnemlilerindendir. 2017 yilinda DIB organizasyonu ile Umreye
giden toplam 96.567 kisinin % 60" kadin (58.170) ve % 40" erkektir (38.397). 2017 yihinda
Hac ziyaretine giden vatandaslara hizmet etmek icin DIB tarafindan 4397 kamu gorevlisi
gorevlendirilmistir. Bu goérevliler kafile baskani, din gérevlisi, kadin irsat gérevlisi ve di-
zenleyici personelden olugsmaktadir. 2017 hac ziyaretine 15 kadin il muftld yardimcisi da
katilmistir. Diger din hizmetlerinden yararlanmada oldugu gibi, son yillarda hac ve umreye
giden vatandaslar arasinda da erkek sayisi azalmakta ve kadin sayisi artmaktadir.

Rapor kapsaminda, Turkiye'de dinf inanclarini koruma, yayma, temsil etme amaciyla "hak te-
melli” izZleme yapan sivil rgityapilarina ve bu 6rgitlerin temel gorislerine bakildiginda, din
ve vicdan 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin bir arada saglanmasina yoénelik bir du-
yarllik olmadigi saptanmistir. Birkag istisna disinda cogunun yénetiminde kadin bulunmadigi
ve toplumsal cinsiyet esitligi faaliyetlerinin icerildigine dair bir veriye ulagilamamustir.
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Turkiye'de din ve inang 6zgirligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin kesisim alanlarina bak-
tigimizda kamu ve sivil aktdrlerce en ¢ok tartisilan; yargi ve kamu idaresi kurumlarinin is-
lemlerine neden olan iki 5nemli konunun oldugu goérilmektedir: Bagortlist takma serbest-
ligi ve kadinlarin cami ibadetlerinden esit yararlanma hakki. Kamu goérevlilerinin gérevleri
sirasinda dini semboller kullanip kullanamayacaklari diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
ozgurlikler, haklar ve kamu dizeni ile ilgili normlara uyumu agisindan genis bir tartisma
konusu olmustur. 4 Ekim 2013 tarihli ve 2013/5443 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Tarki-
ye'de kamu gorevlilerinin basdrtist kullanmasinin nd hukuken agilmistir. Bu degisiklikten
sonra emniyet ve silahli kuvvetler mensuplari agisindan da basortiist yasagi sona erdi. 31
Ekim 2013 tarihinden itibaren TBMM Genel Kurulu calismalarina kadin milletvekillerinin
basortusi ile katilmast ile bu kurumdaki yasak da ortadan kalkmis oldu.

Turkiye'de camilerde yapilan ibadetlere kadinlarin katiimimin sinirli olmasi nedeniyle sika-
yetlerin ve taleplerin varligi dile getirilmektedir. Turkiye’'de camilerin bir kisminin kadinlarin
namaz kilacak dizgin bir yere sahip olmamasi, abdest alma ve benzeri gereksinmelerini
karsilamaya elvermemesi nedeniyle cesitli elestiriler séz konusudur.
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l. Giris

Bu rapor, uluslararasi sézlesmelerle korunan temel insan haklari alaninin tarihsel olarak en geg
gelisen ve hayata gecirilmesinde en ¢ok zorluklarla karsilagilan iki temel hak alanmnin birlikte
uygulanmasiyla ilgilidir: Din ve inang 6zglirligu ile toplumsal cinsiyet esitligi. Bu iki temel insan
hakki alaninin tarihsel arka planinda laikligin ve esitlige dayali vatandaslik anlayisinin geligimi
yatar.

Diinyada dinin toplumsal yasami ve kamusal iligkileri dizenlemekten geri ¢cekilmesi ve bu alan-
larin yonetimini din disi hukuki ve siyasal kurumlara birakmasi strecine “laiklegsme” diyoruz.
Laikligi modern toplumsal yasamda “farkli dinf inanclara sahip olanlarin birlikte yasama ilkesi”
olarak tanimlayabiliriz. Aslinda laikligin yirminci ylzyilin ikinci yarisinda, diinyanin genis bir cog-
rafyasinda, gercek anlamda siyasal karsiligini buldugunu ve yerlesik bir norm haline geldigini
goruyoruz.

Gunumuzde gegerli laiklik anlayisinin farkli boyutlari vardir. En genis kabul goren laiklik tani-
mini, tek bir dine gore kutsal sayilan dislince, inang ve pratiklerin, topluma, tek gecerli dogru
olarak egemen kilinmasinin reddi olarak ele alabiliriz. Bu anlamda laiklik, insanlarin ortak yasa-
mi olan kamusal alanlarda ve sivil toplumda, farkh dinfinanglarin ya da inangsizliklarin, birbiriyle
catismaksizin, yan yana yasayabilmesini dizenleyen normlar ve ilkeler bittintddr. Laiklik norm
ve ilkelerini hayata gecirecek 6zne ise "kamu diizeni”, yani glindelik karsiligi ile devlettir.

Modern devletler, anayasalarinda ya da fillen demokratik rejimi ve laikligi temel ilke olarak ka-
bul etmis devletlerdir. Devletin demokratikliginin dnemli kriterlerinden biri, mesrdiyetinin va-
tandas onayina dayanmasidir. Vatandasglarin devletin mesréluguna verecegi onay ise kamusal
alanda her vatandasin esit ve 6zglrce var olabilmesine; dislince 6zgurliginden yararlanabil-
mesine; farkli diisiincelerin devlet ydnetimince dikkate alinacagina olan inancina baghdir. Ote
yandan, laik devlet ilkeleri, kutsallik, ilaht Gstlnlik ve tartismasiz dogruluk niteligine sahip dini
inanglarin kamusal tartismalarda taraf olmasini reddeder. Clinkl dinf inanclar rasyonel olarak
sorgulanamaz; bu anlamda kamusal tartismalara katilarak elestiriyi ve degisime agik olmayi ka-
bul etmez. Bu nedenle dinfinanclarin alani, devletin miidahalesinden uzakta, bireysel yasamla-
rin kisisel ve sivil diinyasidir. Dinf inan¢ ve distinceler kamusal alanda, diger dislncelerle esit
statlide, “coklardan biri” olarak elestiriye ve tartismaya acik olmayi kabul ettigi 6lctide laiklik de
gerceklesir. Kamusal alanda temsil edilen dini ya da din digi her tir dislincenin esit ve 6zgir
olarak var olabilmesini saglamak bu anlamda laik devletin en temel gorevidir. Laik devletler,
kamusal alanda farkli dinf ya da din disi inanglara ve dislincelere esit mesafede ve tarafsiz ol-
mayi basarmali ve ayni zamanda vatandaglarin farkli dinf inanglarini koruyabilmeleri icin uygun
kosullari da saglamalidir. Bu anlamda, glinimiz modern devletleri, insanlik tarihinde hi¢ var
olmadigi kadar, cok boyutlu bir gérevle, yani hem demokrasiyi hem de laikligi es zamanli olarak
gerceklestirme gorevi ile karsi karsiyadirlar.

Uluslararasi insan haklari hukukunun en 6nemli kabullerinden biri olan din ve inang 6zgurlagu-
nU hayata gecirme gorevinin giinimizde modern devletlere verilmis olmasi baska bir agcidan
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bakildiginda oldukga paradoksaldir. Clinki bircok modern devlet kendi vatandaslari icinde bir
cogunluk dinine ve inancina sahip kisilerce yonetilmektedir. Cogunluk dinine mensup devlet
yoneticilerinin aldiklari kararlarla baska dini inanclara veya inangsizliklara esit davranmasinin
saglanmasi igin temel norm devletin tarafsizigidir. Devletin tarafsizligi, dinf inang ve ibadetle-
rin dizenlenmesine hig karisilmayacagi anlamina gelmez; laiklik, “devletin tarafsizhg” ilkesiyle
"devletin egemenligi” ilkesini, birbirini ihlal etmeksizin, birlikte uygulayabilmeyi gerektirir.

Ote yandan, uluslararasi insan haklari hukukunun en gec gelismis ama en énemli normlarindan
biri de toplumsal cinsiyet esitligidir. Elinizdeki raporun temel meselesi olan toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesi de, tipki diger normlarda oldugu gibi, modern demokratik ve laik
devletlere verilmis bir gérevdir. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin temel bir insanlik degeri
oldudu anlayisinin tarihsel olarak gelisimi, esit vatandaslk anlayisinin ortaya cikisina paralel bir
gelisim gdsterir. Modern toplumlari belirleyen ilke, devletin uyruklarina esit vatandaslar olarak
davranmasi ve vatandaslari arasinda ayrim yapmamasidir. Ote yandan tarihi kayitlar devletin kar-
sisinda esit vatandas statlisiinde olma hakkinin kadinlara da esit sekilde saglanmadigini bize gos-
termektedir. Modern bir devlet olmak kadinlari erkeklerle esit kilmaya yetmemistir ve bu gercek,
"kadin haklari hareketi"nin ortaya ¢ikis nedenidir. Bu tarihsel doniim noktalari temel insan haklar
normlari arasina "kadinlarin insan haklarn” anlayisinin eklenmesine neden olmustur.

Bu raporun gdstermeye calistigi Gzere, bireylerin din ve inang 6zgUrligini gerceklestirmek
icin devletin dinfinanclar alanina karismamasi ve tarafsiz kalmasi gerekir. Ama 6te yandan, dint
inang, gelenek ya da kultir kapsaminda karsilasilan bazi durumlarin, zaman zaman kadinlarin
insan haklarini aciktan ya da dolayli olarak ihlal ettigine rastlanmaktadir. Bu nedenle, devletler
bireylerin dinf inanglarina uygun yasamalarina karismama ve bu 6zgirligi koruma ile gorevli
iken; ayni anda dinf inanglara uygun yasama hakkinin kadinlarin insan haklarini ihlal etmesini
engelleme ve bu nitelikteki eylemleri ve fiilleri yasaklama ile de yiikiimlidiir. Ornegin, erkek-
lerin birden fazla kadinla evlenmesi, resit olmayan kiz cocuklarinin evlendirilmesi, kiz ¢cocukla-
rinin siinnet edilmesi, sadece dini nikahla evlenen kadinlarin evlilikte esit medeni haklardan
yararlanamamasi, kiz cocuklara esit miras verilmemesi, gibi kadin haklari ihlallerine kargi dev-
letin tedbir alma yukimlGlagd vardir.

Uluslararasi insan haklari hukukunun temel normu, kadinlarin insan haklarini agiktan ya da
dolayli ihlal edecek hicbir uygulamanin din, gelenek, inan¢ ya da kiltir adina mesrl gorile-
meyecedi, bu tiir davranis ve uygulamalarin ise devlet tarafindan énlenmesi gerektigidir. Ote
yandan, uluslararasi insan haklari hukukunun en zor alanlarindan birisi din ve inan¢ 6zgurli-
gu ile toplumsal cinsiyet esitligini birlikte uygulama geregine rehberlik edecek somut ilkeleri
gelistirmektir. Uluslararasi 6rgtler, kurumlar ve mahkemeler, din, inang, gelenek ya da kdltur
adina kadinlarin insan haklarinin ne zaman ihlal ediliyor oldugunu din ve inang 6zgurligini
cignemeden saptayabilmek ve 6nleyebilmek icin ilkeler ve kurallar gelistirmeye calismakta ve
bunun icin dnemli tartismalar yiritmektedirler. Bitiin bu zorluklara ragmen, géreceginiz tizere,
cok sayida érnek ve uygulama ile oldukga netlesmis bir normlar, standartlar ve ilkeler buttinine
de zaman iginde ulasilmakta oldugunu goriyoruz.
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Turkiye, laik ve demokratik devlet modelini uzun bir tarihsel slrec icinde benimsemis modern
bir devlet olarak, s6z konusu uluslararasi insan haklari hukuku acisindan cok yol almis, islam dini
ile temel insan haklari normlarinin nasil bagdastirilacagima iliskin cok sayida hukuki normun
ve uygulamanin olusumuna katkida bulunmus bir Glkedir. Turkiye séz konusu iki uluslararasi
norm alanini kendi mevzuatinda detayli olarak icsellestirmistir ve bu normlari uygulamaktadir.
Turkiye'de, din ve inang 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin ara kesitinde ortaya cikan
sorunlari ¢cézmede uyulmasi gereken ilkeler, cogu zaman “laik devletin geregi” olarak tartisil-
mis; hukuki yapiya ve kamu politikalarina da bu baglamda yerlestirilmistir.

Bu rapor, sadece s6z konusu iki temel hak alaninda uluslararasi normlari ve standartlari sap-
tamanin yani sira Turkiye'nin, uluslararasi normlari ulusal normlara dénistirme dlzeyini de
tanimlamaya calisacaktir. S6z konusu iki temel insan haklari alaninin ara kesitini dizenleyen
hukuki, kurumsal cerceveyive bunlarin hayata nasil gegirildigini gdsteren politika ve uygulama-
larin mevcut durumu da rapor ¢ercevesinde gosterilmeye calisilacaktir.

Rapor, yukarida bahsedilen konularda Turkiye'de mevcut durumun saptanmasi ve gelisimin
izlenmesi amaciyla kullanilan ve gelistiriimesi énerilen gostergeler hakkinda bir calismayi da
icermektedir. Turkiye'de din hizmetlerinin ylritilmesi sirasinda toplumsal cinsiyet esitliginin
nasil hayata gecirildigini gérmemizi saglayan mevcut ve gelistirilmesi 6nerilen gostergeler bu
rapor ile kamuoyunda tartismaya acilmayr ummaktadir.

Islam dinine mensup vatandaslar icin, ibadet ve dinf egitime katilimi miimkiin kilacak hizmetler;
sivil toplum &rgiit ve kurumlarina birakilmaksizin, devlet tarafindan saglanmaktadir. Bu anlam-
da rapor sadece bir kamu hizmeti olarak devlet eliyle yiritilen din hizmetlerinin toplumsal
cinsiyet esitligi ile kesisim alanlarini dikkate almaktadir. Rapor kapsaminda farkli inan¢ grupla-
rini temsil eden 6nemli 6rgutlerinin konu ile ilgili politika ve uygulamalarina kisaca bakarak bu
alandaki mevcut durum da tanimlanmaya calisilacaktir.

Raporda goriilecedi tizere, devlet kurumlari tarafindan yiiriitilen islam inancina uygun din hizmet-
lerini izlemek igin gerekli glvenilir veriler kismen var oldugundan bu alanlarla ilgili izleme goster-
geleri gelistirmek miimkiin olabilmektedir. Ote yandan rapor, farkli inan¢ gruplariyla (Protestan,
Musevi, Ortodoks, vb.) ilgili sivil toplum kurumlarina birakilmig din hizmetlerinin mevcut durumunu
saptamayi kapsam disi birakmistir. Oysa farkli inang gruplarinin sagladigr din hizmetlerinin, toplum-
sal cinsiyet esitligi normlarini ne kadar igsellestirip uyguladigini izlemek de ¢cok dnemli ve gereklidir.
Bu konu, agiktir ki, yeni bir calismayr gerektirecek kadar genis kapsamlidir.
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ll. Uluslararasi Normlarin ve Standartlarin
Belirlenmesi

Dustince, vicdan ve din 6zglrligu temel bir insan hakkidir. Bu hak, devletlerin din veya inang
6zgurliginiu koruma yikumlilikleri kapsaminda oldugu gibi gesitli alanlardaki din politikalar
icin de gdzetilmesi gereken normatif bir referanstir. Devletlerin, farkli din ve inanglar arasin-
da ayrimcilik yapmama zorunlulugu ile hem kamusal hem de 6zel alanda toplumsal cinsiyet
esitligini hayata gecirme yikimluligu, din hizmetlerine esit erisim hakkimin uygulanmasinda
uluslararasi normlarin temelini olusturur.

Temel insan haklari normlarinin tarihsel ge¢misine ve bugiin sagladigi evrensel kabdle oranla,
din veya inang 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin kesisiminde yer alan normlar alaninin
yeterince gelismemis oldugunu gérmekteyiz. Bu iki temel norm alaninin bagdastirilmasi gerek-
mektedir; ama bu noktadaki ¢cok sayida belirsizlik, sadece genel ilkelere dayanan yorumlar ve
halad daha yoruma muhtacg olan ¢ok sayida konunun varligi asilabilmis degildir. Bu belirsizlikle-
rin ve ihmal edilmigliklerin pratikte karsiliginin dnemli hak ihlalleri oldugunu gérmek gerekir.
Bu nedenle, distince, vicdan ve din 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitligi normlarinin uygu-
lamada birlikte ele alinabilmesine yol gdsterecek normatif alanin gelistiriimesi 6zel bir dnem
kazanmaktadir. Bu amaca yonelik olmak Gizere uluslararasi insan haklari sézlesmeleri, bildirge-
ler, uluslararasi hukuku yorumlama yetkisine sahip komitelerin verdigi kararlar, diger hukuki
belgeler ve tavsiye kararlariyla konunun nasil sekillendigini ele alip aciklamaya calisacagiz.

A. Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili insan Haklan
Belgelerinin Listelenmesi

Din ve inang¢ 6zglrligiu ve toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesi ile ilgili normlari

dizenleyen uluslararasi sézlegmelerin hazirlanma, ylrtrlige girme ve Tirkiye tarafindan imza-

lanma tarihleri ile ilgili bilgileri asagidaki Tablo 1'dan izleyebilirsiniz.
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Tablo 1: Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin Dayanaklari Olan Uluslararasi
Soézlesmeler

Sézlesmenin Adi Kisaltmasi imzalanma | Yiiriirlik | TR'nin Taraf Olma Durumu/
2 Tarihi Tarihi Tarihi
Avrupa Birligi - Amsterdam Antlasmasi  AmsA 1997 1999
Avrupa Birligi - Temel Haklar Bildirgesi  AB-THB 2000 2009 -
Avrupa Konseyi - insan Haklari ve Temel 1954 1954
Ozgurltklerin Korunmasi Sézlesmesi AIHS 1950 (2010 o
degisiklik) (2010 degisiklik)
Avrupa Konseyi - insan Haklari ve Temel 1954
Ozgurltklerin Korunmasi Sézlesmesi'ne  AjHS P1 1952 1954 (Tiirkiye 2. maddedeki egitim
Ek 1 Numarali Protokol hakkina cekince koymustur.)
Avrupa Konseyi - Avrupa Sosyal Sarti ASS 1996 1999 2004‘1
(¢ekinceler bulunmaktadir.)
E!r|e§mi§ Milletler - Cocuk Haklari CHS 1989 1990 1995
ozlesmesi
Birlesmis Milletler - Ekonomik Sosyal ve 2000
Kulttrel Haklar Sézlesmesi ESKHS 1966 1976 (Tairkiye'nin 13. madderr?inA
3.ve 4. paragraflarina iliskin
cekincesi bulunmaktadir.)
E{.rle§m|§ Mllletler - Engelli Haklari EHS 2006 2007 2009
ozlesmesi
Birlesmis I\./Iillhetleri Insan Haklari iHEB 1948 1948 1949
Evrensel Bildirgesi
Birlegsmis Milletler - Kadinlara Karsi
Her Turlt Ayrimeihgin Onlenmesi CEDAW 1980 1981 1985
Sozlesmesi
Birlesmis Milletler - Uluslararasi Medeni 2000
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi MSHS 1966 1976 (Tirkiye'nin 27. maddeye iliskin
cekincesi bulunmaktadir.)

Din ve inang 6zgurligi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili yukarida belirtilen sézlegsmelerin
hayata gecirilmesini saglamayi amaclayan, baglantili siyasi belgelerin yirtrlige giris tarihleri
ve duzenleyici kurumlarla ilgili bilgileri asagidaki Tablo 2'den izleyebilirsiniz.

Tablo 2: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin Dayanaklari Olan Uluslararasi Belgeler

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati ve insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi 1990 AGIT
Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Guglendirme Sarti: Avrupa Kadin Sarti 2010 AK
Avrupa 2020 Stratejisi 2010 AB
Birlesmis Milletler - Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani 1995 BM
Birlesmis Milletler - Binyil Kalkinma Hedefleri 2000-2015 2000 BM
Birlesmis Milletler - Strdirulebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 2015 BM
Birlesmis Milletler - Din veya ina}nga Dayanan Her Turli Hosgorisizlugin ve Ayrimciligim 1981 BM
Ortadan Kaldirilmasina lliskin Bildirge
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B. Normlar

1. Esitlik ve Ayrimcilik Yasagi

Esitlik ve ayrimcilik yasagi hukuk devleti prensibinin temellerini olusturan iki dnemli normdur.
Uluslararasi insan haklar hukuku ayrimci muameleyi farkli temellerde yasaklar ve ayrimcilik,
azinliklara, multecilere, engellilere, kadinlara, etnik ve dinsel inanclara yonelik olabilmektedir.#
Bu anlamda esit haklara sahip olmak su hususlari icine almaktadir:

= Herinsanin esit deder ve onura sahip olmasi;

= Herinsanin hukuka esit sekilde erisim hakki;

= Hukuk tarafindan esit korunma ve faydalanma hakki;

= Her bireyin diger insanlar gibi haklarina saygi duyulmasi;

= Digerleri gibi ekonomik, sosyal, politik, kiltlrel veya sivil yasama esit seviyede katilim

hakki.®

1.1 Esit Haklara Sahip Olma Hakki

Esit haklara sahip olma hakki temel bir insan hakki olarak uluslararasi norm olusturucu sézles-
me ve belgelerin hepsinde 6ncelikle ele alinir ve tanimlanir. Bu sézlesmelere sirasiyla bakalim:

iHEB Madde 2:

“Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger géris, ulusal ya da sosyal kéken, miilkiyet, dogum
ya da bagska statiler gibi herhangi bir tiirde farklilik gézetilmeksizin, bu Beyannamede dizenlenen biitin
haklara ve 6zgdrliiklere sahiptir.”

Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) tiim insanlarin esit haklara sa-
hip olmasina iligkin temel norma yer vermistir:

IHEB'in 7. maddesinde "yasa karsisinda esitlik ve esit korunma hakki” yer alir. Bu maddede yer
alan "herkes” ve "hi¢ kimse” ifadeleri cinsiyet referansi icermez.

BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nde (MSHS) cinsiyet esitligi ve ayrimcilik
yasadi farkl maddelerde diizenlenmistir.

4 Birlesmis Milletler. Equality and Non-Discrimination. https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/human-rights/equali-
ty-and-non-discrimination/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

5 Dimitrina Petrova, A Commentary on Principles of Equality, The Equality Trust. http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/
comentary.pdf . (erisim tarihi: 01.07.2018)
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MSHS Madde 2: S6zlesmenin i¢ hukuka uygulanmasi ve ayrimcilik yasagi

“Bu Sézlesme'ye Taraf her Devlet kendi Ulkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan butin bireylere irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da bagka
bir statt bakimindan hicbir ayirim gézetmeksizin bu Sézlesme’de taninan haklari saglamak ve bu haklara
saygi géstermekle yikimlidir...”

MSHS Madde 3: Cinsiyet Esitligi

“Bu Sézlesme’ye gére Taraf Devletler, bu S6zlesme’de yer alan blitiin medeni ve siyasal haklardan erkekler-
le kadinlarin esit yararlanmasini giivence altina almakla ydkiamldadirler.”

MSHS Madde 24: Cocuklarin Haklar

“Her cocuk, irk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet ya da dogum bakimindan

hicbir ayrim gdzetilmeksizin, resit olmayan kisi statiistinin gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu
ya da devleti tarafindan alinmasi hakkina sahiptir.”

Esitlik ile ilgili uluslararasi normlarin tamamlayici normu, bu ifadelerden de anlasilacadi tzere,
"ayrimcilik yasagi"dir. Ayrimcilik yasagi MSHS tarafindan tanimlanmistir.

MSHS Madde 26: Hukuk Oniinde Esitlik

“Herkes yasa dniinde esittir ve herhangi bir ayrimcilik gézetilmeksizin yasanin esit sekilde korumasi hakkina
sahiptir. Bu baglamda, yasa herhangi bir ayrimciligi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
diger gérus, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir stati gibi herhangi bir temel-
deki ayrimciliga karsi tim kisilerin etkili ve esit bicimde korunmasini glivence altina alacaktir.”

Ayrimcilik yasaginin toplumsal cinsiyet esitligi ile baglantili olarak tanimlandigi sézlesme ise
BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'dir (CEDAW). CEDAW'a gére
ayrimcilik yasagi soyle tanimlanmistir:

CEDAW Madde 1: Ayrimcilik Yasagi

“Kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel ézgdrliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadin-
lara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz
kilma amacini tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama
anlamina gelir”.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde (AIHS) dogrudan kadin haklarina iligkin bir diizenleme
mevcut olmamakla birlikte cinsiyet ve ayrimcilik yasagr ile ilgili genel bir dizenleme yer almak-
tadr.

AIHS Madde 14: Ayrnimcilik yasagi

"Bu Sézlesmede taninan hak ve 6zglrliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaat-
ler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum baki-
mindan hicbir ayirimcilik yapilmadan saglanir.”

Ayrica AiHS'in 12. Protokolii'nde kimseye cinsiyetinden ve dinf inanclarindan dolayi ayrimcilik
yapilamayacagi belirtiimektedir:
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AIHS 12. Protokolii, Madde 1: Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi

“Yasayla diizenlenen herhangi bir haktan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ya da baska gérs,
ulusal ya da toplumsal kéken, bir ulusal azinliga mensup olma, milkiyet, dogum ya da diger stattler gibi
herhangi bir temelde ayrimcilik yapilmaksizin, glivence altina alinacaktir.

Hic kimse, herhangi bir kamu makami tarafindan paragraf 1'de belirtilen herhangi bir temelde ayrimciliga
tabi tutulmayacaktir.”

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) diger belgelere paralel olarak esitlik ve cinsi-
yetler arasi esitlik normlarini tanimlamistir. AB-THB'nin 21. maddesine gore “cinsiyet, irk, renk,
etnik veya sosyal kéken, kalitimsal ézellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir
goris, bir ulusal azinligin Gyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi
herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir”. 22. maddesinde ise Birligin "kdltir, din ve
dil esitligine saygi duydugu” belirtiimektedir. Ayrica, 23. maddeye gore erkekler ve kadinlar
arasinda esitligin s6z konusu olmasi gerektigi su ciimlelerle belirtilmistir:

AB-THB Madde 23: Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik

“Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve lcret dahil olmak lizere bitiin alanlarda
saglanmalidir.

Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli avantajlar saglanmasini 6ngéren énlemlerin
surdirilmesini veya benimsenmesini engellemez.”

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT) siyasi baglayciligi olan insani Boyut Kopenhag
Toplantisi Belgesi'nde kimsenin cinsiyetinden ve dinf inanclarindan dolayi ayrimciliga ugraya-
mayacagi belirtiimektedir:

insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi Madde 25:

"Katilimci Devletler, insan haklarive temel 6zgdirliiklere iliskin yikimliliklerine olagandisti hal durumlarinda
getirilecek derogasyonlarin, bagl olduklari uluslararasi belgeler basta olmak tizere, uluslararasi hukukun
izin verdigi sinirlara kesin bir sekilde tabi olacagini, 6zellikle de derogasyona tabi olamayacak haklar
konusunda uluslararasi belgelere kesin bir sekilde uyulacagini teyit ederler.

(25.4) - bu 6nlemlerin yalnizca irk, renk, cinsiyet, dil, din, toplumsal kéken veya bir azinliga mensup olma
durumunu temel alarak ayrimcilik gézetmeyecegini yeniden teyit ederler.”

Ozetle, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi mevzuatinda gecerliligi olan bu belgelerin esitlik
ve ayrimcilik yasagina iliskin dili acik olmakla birlikte bu belgelerin nasil yorumlandiklarini an-
layabilmek icin hem s6z konusu 6rgiitlerin hem de Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM)
ilgili kurumlarinin kararlarina yakindan bakmak faydali olacaktir. Bu mekanizmalarin ilgili norm-
lara iliskin yorumlarinin toplumsal cinsiyet ayrimciligi kapsaminda iyi anlasiimasi, bir sonraki
bolimde inceleyecegimiz kadinlarin distince, vicdan ve din 6zgurligune iliskin uluslararasi
standartlarin ne yénde olmasi gerektigini anlamamizda yardimci olacaktir.

1.2 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Erkek ve kadinlarin tim insan haklarindan esit sekilde yararlanma hakki uluslararasi insan hakla-
r hukukunun temel ilkelerinden birisidir. MSHS'nin 3. maddesi bunu agik bir sekilde ifade eden
bir hikimddr ve ayni hikiim, BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltlirel Haklari S6zlesmesi'nin (ESKHS);
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Avrupa Birligi Amsterdam Antlagsmasi sirayla cinsiyet esitligi ve topluluklarin bu alandaki sorum-
luluguna yer vermektedir.

MHS Madde 3: Cinsiyet Esitligi

“Bu Sézlesmeye gére Taraf Devletler, bu S6zlesmede yer alan bitiin medeni ve sosyal haklardan erkekler-
le kadinlarin esit yararlanmasini glivence altina almakla yikamldaddr.”

ESKHS Madde 3: Cinsiyet Esitligi

“Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesmede yer alan biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin kulla-
nilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamayi taahhtit eder.”

AB- Amsterdam Antlagsmasi (AmsA) 2. ve 3. maddeler:

Madde 2: Cinsiyet Esitligi

“Toplulugun gérevi.....erkekler ve kadinlar arasinda esitligi ....... saglamaktir.”

Madde 3/2: Toplulugun gorevleri

“Topluluk bu madde ile kendine verilen gérevleri yaparken erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligi gider-
meyi ve esitligi gelistirmeyi amaclar.”

AB-THB Madde 23: Cinsiyet Esitligi

”Erll<edl<ler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve lcret dahil olmak lizere bitin alanlarda saglan-
malidir.”

1.3 Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirligii

insan haklarina iliskin uluslararasi normlar icinde diisiince, vicdan ve din 6zgiirliiginiin, cinsiyet
ayrimi yapilmaksizin, herkesin hakki oldugu belirtilmistir. Dislince, vicdan ve din 6zgurligu
hem Birlesmis Milletler hem de Avrupa'da temel olarak kabul edilen AIHS veya AB-THB'de kap-
samli olarak yer almaktadir.

IHEB diistince, vicdan ve din 6zgiirliginii temel bir hak olarak tanimlar:

IHEB Madde 18: Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigi

“Herkesin disiince, vicdan ve din 6zgdlrltigtne hakki vardir. Bu hak, din veya topluca, agik olarak ya da ézel

bigimde 6grenim, uygulama, ibadet ve dinsel térenlerle agiga vurma 6zgdrligind icerir.”

Din veya inang 6zgurligu MSHS'nin de 18. maddesinde dizenlemistir. Sézlesme metninde
bu ézgirliigiin ibadet, uygulama ve Sgretim hakki alanlarini kapsadigi belirtilmistir. ilgili 18.
madde ayni zamanda bu 6zgurlidin devlet tarafindan sinirlanma kosullarini da belirlemistir.
ilgili maddenin bir baska 6zgiinliigii de ebeveynlerin cocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesi
talebini de bir 6zgurlik/hak olarak tanimlamistir.
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MSHS Madde 18: Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

“1. Herkes distince, vicdan ve din ézgtrligi hakkina sahiptir. Bu hak, kendi tercihiyle bir dini kabul etme
veya bir inanca sahip olma 6zglirliigi ile tek basina veya baskalariyla birlikte toplu bir bicimde, aleni
veya 6zel olarak, dinini veya inancini ibadet, uygulama, 6gretim seklinde agiga vurma ézgirligind de
icerir.

2. Hig¢ kimse, kendi tercihi olan bir dini kabul etme veya inanca sahip olma 6zgtrligini zayiflatacak bir
zorlamaya tabi tutulamaz.

3. Bir kimsenin dinini veya inancini aciga vurma 6zglrligl ancak kamu glvenligi, kamu diizeni, saglik
veya ahlak veya baskalarinin hak ve Szgdrliklerini korumak amaciyla, hukuken 6ngérilen ve demokra-
tik bir toplumda gerekli olan sinirlamalara tabi tutulabilir.

4. Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, anne-babalar ile mimkdinse vasilerin kendi inanglarina uygun bicimde
cocuklarina din ve ahlak egitimi verilmesini isteme 6zgrligine saygi géstermeyi taahhit ederler.”

Avrupa'daki temel insan haklar sézlesmelerinde ise dislince, vicdan ve din 6zglrligu daha
kapsamli olarak ele alinmustir.

AIHS diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiini glivence altina almaktadir ve 6zgiirligiin kapsamini
ibadet, 6gretim, ayin yapma 6zgdrlukleri olarak tanimlamaktadir. Ayni zamanda 6zgurliagin
sinirlanabilmesinin kosullarini da “demokratik bir toplumda kamu glvenligi” gerekleri olarak
yorumlamistir.

AiHS Madde 9: Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

“1. Herkes dstince, vicdan ve din ézglrltigiine sahiptir; bu hak, din veya inang degistirme 6zglirligi ile
tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle
dinini veya inancini agiklama ézgurligind de icerir.

2. Din veya inancini agiklama 6zgurltigi, sadece yasayla éngérilen ve demokratik bir toplumda kamu
glvenliginin, kamu ddzeninin, genel saglk veya ahlakin ya da bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

AIHS'in 9. maddesinin kapsamina daha yakindan bakarsak “kosulsuz sartsiz herkesin diisiince,
vicdan ve din 6zgiirligi” ifadesinde belirtilen herkes tanimi icine kadin, erkek, LGBTI, yetiskin,
cocuk, vatandas, yabanci veya baska statilere sahip ‘herkes’ girmektedir. Metnin ikinci kismin-
da ise ‘din ve inan¢ degistirme 6zgurligid’ne atif yapilmakta; tek basina veya topluca, kamuya
acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agikla-
ma 6zglrligi'nden bahsedilmektedir.

IHEB ve MSHS'in 18. maddeleri birlikte yorumlandiginda distince, vicdan ve din 6zgirligiiniin
iki farkli boyutu oldugu ortaya cikmaktadir. ilki 6zgiirligiin bireysel alani olan forum internum,
digeri ise kamusal alanda 6zgurltagin kullanimiyla ilgili olan forum externum’u konu almakta-

dir®
Forum internum’un kapsami soyledir:
= Din veya inanca sahip olma hakki;

= Din veya inanci degistirme hakk;

6 Bahiyyih G. Tahzib, Freedom of Religion or Belief Ensuring Effective International Legal Protection, Martinus Nijhoff Publishers,
1996, s.73.
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= [nanmama hakk:;
= |nancini agiklamaya zorlanmama hakki;

= Dinfibadetlere zorlanmamak.

Devletin bir inang sahibinin bireysel alanina (forum internum) midahalesini 'kesinlikle gerek-
tirecek’ bir durum tahayyul etmek neredeyse imkénsizdir; bu nedenledir ki kimi hukukeular,
duslince, vicdan ve din 6zgurliglu hakkmin 15. maddede anilmamasina ragmen bu madde
kapsaminda askiya alinamaz haklardan biri oldugunu 6ne siirmektedirler.”

AIHM, Kokkinakis v. Yunanistan davasinda diisiince, vicdan ve din ézgirligiiniin kabuliinden
‘demokratik bir toplumun temellerinden biri’ olarak bahsetmistir.® Adi gegen davada, basvu-
rucu emekli bir is adamidir. 1936 yilinda Yehova Sahitleri'ne katilmis, ardindan misyonerlik ile
suglanmis ve altmis kereden fazla gézaltina alinarak bircok kez tutuklanmig ve hapis yatmistir.”
Bu davanin 9. madde acisindan tasidigi 6nem, devletlerin ‘blyik oranda insanin kalbinde ve
zihninde ylruttlen’ forum internum’a (bireysel alan) midahalesinin yasaklanmasinin taninma-
sinda yatmaktadir.™

Dustince, vicdan ve din 6zgirliginin kamusal alanda yasanabilmesi ve korunabilmesiicin ge-
rekli olan Forum externum’un kapsami soyledir:

= Din veya inancini aciklama hakki;

= ibadet yerlerine erisim hakki;

= Dinfinanclarin editim ve &6gretim yoluyla 6grenilmesi ve aktarilmasi hakki;

= Dinfsembollerin kullanilmasi hakki;

= Dini 6nderleri segme hakki.
Genel kural olarak, devletin dislince, vicdan ve din 6zgurligu hakkina her tirld midahalesi hu-
kuka aykiri olacaktir. Ancak devletin bir dini veya inanci agiga vurma hakkina (forum externum)

9. maddenin 2. fikrasi kapsaminda midahale etmesi halinde, bu midahale hakl gérilebilmek-
tedir.

Uygulamada, haktan yararlanmasina yonelik bir miidahale yasandigini ispatlama yiki basvu-
rucuya aittir."” Bundan baska, s6z konusu midahalenin 9. maddenin 2. fikrasi uyarinca hakli bir

7 Carolyn Evans, Legal Aspects of the Protection of Religious Freedom on Australia, Melbourne: Melbourne Law School, 2009, s.
165. Daha fazla bilgi icin bkz. Malcom D. Evans, Religious Liberty and International Law in Europe, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1997,s.317; F. G. Jacobs ve R. C.A. White, The European Convention on Human Rights, 2. Basim, Oxford: Clarendon
Press, 1996, s.211; S. van Dijk ve G. J. H. Van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, 3. Basim,
Deventer: Kluwer Law and Taxation, 1998, s. 557.

8 Kokkinakis v. Yunanistan, AIHM, Bagvuru no. 14307/88, 25 Mayis 1993, paragraf 31.
9 a.g.m., paragraf 6.
10  D.Gomien, Short Guide to the European Convention on Human Rights, 3. Basim, Strazburg: Avrupa Konseyi, 1991, s. 95.

11 L. Clements, N. Mole ve A. Simmons, European Human Rights Taking a Case under the Convention, 2. Basim, Londra: Sweat/
Maxwell, 1999, s. 175; ayrica bkz. Jim Murdock, Distince, vicdan ve din ézgurligi- Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 9. madde-
sinin uygulanmasina dair kilavuz kitap, ¢ev. Defne Orhun, Strazburg: Avrupa Konseyi, 2007, s. 31, http://www.anayasa.gov.tr/files/
insan_haklari_mahkemesi/el_kitaplari/AIHSMad9DusunceVicdanDin.pdf, s. 12. (erisim earihi: 01.07.2018)
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mudahale olmadiginin da ispatlanmasi gerekmektedir: Ya 'yasayla dngérilmis’ olmamali,’? ya
hukuki bir dayanagr bulunmamali’® ya da yasa yeterince net olmamalidir.™

Dahasi, bagvurucu sahip oldugu hakka midahale edilmesi icin mesrd bir amag bulunmadigini
'kamu glvenligi' 5, ’kamu dizeninin korunmasi’'¢, ‘saglik ve ahlék’' ' ya da 'baskalarinin hak ve
dzgurliklerinin korunmasi''® ya da alinan tedbirin ‘demokratik bir toplumda gerekli’ olmadigini
kanitlamalidir.’? Nitekim bu 6zgirluge iliskin s6z konusu sinirlamalar 9. maddenin ikinci fikra-
sinda yer almaktadir. Bu sebepler yukarida ele aldigimiz MSHS'nin 18. maddesinin 3. fikrasinda
dile getirilen sinirlama sebepleri ile benzerdir.

Devletler bagvurucunun hakkini kullanmasina miidahalede etme yetkisine® sahip olmakla bir-
likte, bu yetki sinirsiz degildir;?" yani din ve inang agiklamasina yonelik midahale geregini 9.
maddenin 2. fikrasindaki sinirlama hikmi uyarinca izah etmeleri gerekmektedir. S6z konusu
maddeden baska, ilgili sézlesme kapsaminda, haklarin sinirlanmasini hakli géstermek icin 15.
madde de kullanilabilmektedir.?

AIHS'nin 9. maddesi kapsaminda ‘diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii’ ve ‘inang’ terimleriyle
ne kast edildigi de aciklanmaya muhtactir.?® 9. maddenin duslince ve vicdan 6zgurliginin

12 Bkz. 6rnegin Malone - Birlesik Krallik, Basvuru no: 8691/79, 2 Agustos 1984.
13 Bkz. érnegin Halford - Birlesik Krallik, AIHM, Basvuru no: 20605/92, 25 Haziran 1997.
14 Bkz. 6rnegin Malone - Birlesik Krallik; The Sunday Times - Birlesik Krallik, AIHM, Bagvuru no: 6538/74, 26 Nisan 1979.

15 Bkz. 6rnegin Chappell - Birlesik Krallik, AIHM, Basvuru no: 12587/86, Eur. Comm’n H.R. Dec. and Res. 53, 1987, s. 247; X - Hollan-
da, Basvuru no: 1068/61, 5Y. B. Eur. Conv. on H. R. 278, 1962, s. 284.

16 Bkz. 6rnegin X - isveg, AIHM, Basvuru no: 9820/82, 5 Ekim 1982; X - Federal Almanya Cumhuriyeti, Bagvuru no: 12230/86, 11 Eur.
Comm’n H.R. Dec. and Res. 101, 1987, s. 102.

17 Bkz. 6rnegin Childs - Birlesik Krallik, AIHM, Basvuru no: 9813/82, 1 Mart 1983; X - Birlesik Krallik, Basvuru no: 6886/75, 5 Eur.
Comm’n H.R. Dec. and Res. 100, 1976.

18  Bkz. 6rnegin Kokkinakis - Yunanistan; Larissis ve Digerleri - Yunanistan, Bagvuru no: 140/1996/759/958-960, 24 Subat 1998; ISK-
CON ve Digerleri - Birlesik Krallik, Bagvuru no: 20490/92, 76-A Eur. Comm'n H.R. Dec and Res. 41, 1994.

19 Bkz. 6rnegin, ISKCON ve Digerleri - Birlesik Krallik, s. 106; Penditis - Yunanistan, AIHM, Basvuru no: 23238/94, 9 Haziran 1997,
paragraf 4 (dostane ¢ézim); Kokkinakis - Yunanistan, para 47; Manoussakis ve digerleri - Yunanistan, Basvuru no: 18748/91, 29
Agustos 1996, para 44.

20  "Takdir yetkisi' terimi Strazburg organlarinin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirirken
ulusal makamlara tanimak istedigi manevra alanina atifta bulunmaktadir.” Bkz: S. Greer, The Margin of Appreciation: Interpretation
and Discretion under the European Convention on Human Rights, Avrupa Konseyi, 2000, s. 5; Avrupa Konseyi, Yargi Mensup-
lari Lizbon Agi http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/echr/paper2_en.asp. Ayrica bkz. Lawless - irlanda,
AIHM, Basvuru no: 332/57, 1 Temmuz 1961; Handyside - Birlesik Krallik, AIHM, Bagvuru no: 5493/72, 7 Aralik 1976; The Sunday
Times - Birlesik Krallik. (erisim tarihi: 01.07.2018)

21 Handyside - Birlesik Krallik, paragraf 49-50.

22 15/1. madde su hikmi tasimaktadir: “Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiksek Sézles-
meci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6l¢ide ve uluslararasi hukuktan dogan baska yuktumliltklere ters dismemek kosuluy-
la, bu s6zlesmede éngérilen yikimliliklere aykir tedbirler alabilir.”

23 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Article 9: Freedom of Thought, Conscience and Religion”, Human Rights Practice R 2, Strazburg:
Avrupa Konseyi, Kasim 2001, s. 4.
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yani sira, ateistler, agnostikler, sipheciler ve kayitsizlar da dahil olmak Gzere?* dini ve din digl
inanclar® da korudugunu belirtebiliriz.

AB-THB'nin ‘Ozgiirliikler’ bashkl bsliim kapsaminda da disiince, vicdan ve din ézgiirliigii ta-
nimlanmaktadir.

AB-THB Madde 10: Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

“1. Herkes, disiince, din ve vicdan 6zglirligi hakkina sahiptir. Bu hak, din veya inancini degistirme
6zglrltgind ve din veya inancini tek basina veya topluluk halinde, aleni veya gizli olarak ibadet etme,
6gretme, uygulama ve gereklerine uyma seklinde aciga vurma 6zgurltigind icerir.

2. Bu hakkin kullanilmasina iliskin ulusal mevzuata uygun olarak dini nedenlerle askerlik gérevini yapmayi
reddetme hakki taninmaktadir.”

10. maddenin 2. fikrasinda ‘ulusal yasalar uyarinca’ ibaresinin eklenmesi, devletlere bu hakki
sinirlama ve koruma konusunda takdir yetkisi taninmasi anlamina gelmektedir.

2. Normlarla ilgili Uluslararasi Belgelerde Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgiirliigii

Dustince, vicdan ve din 6zgurligu ile ilgili temel s6zlesmelerde yer alan normlarin anlam ve
uygulama ilkelerini tanimlamaya yol gostermesi icin yayinlanmis siyasi belgelere de bu acidan
bakmak gerekir. Bu konuda uluslararasi kuruluglarca hazirlanmisg ¢ok fazla belge olmamakla
birlikte iki temel belgenin icerigi ile ilgili kisaca bilgi vermek yararli olacaktir.

Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizliigiin ve Aynmciligin Ortadan Kaldinlmasina
Dair Bildiri?¢

Din veya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Bildiri (1981 Bildirisi) BM Genel Kurulunun 25 Kasim 1981 tarihli ve 36/55 Sayili Karariyla kabul
edilmistir. Bu bildiri din veya inang 6zgulrligi hakkinin kapsamina iliskin genis bir icerik sun-
maktadir. 19817 Bildirisi baglayici bir metin olmamakla birlikte, icerigindeki normatif ifadelerin
yer almasi ve BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olmasi sebebiyle “belirli bir yasal etkisi”
oldugu kabul edilir.2” 1981 Bildirisi din veya inan¢ 6zgurliginin kolektif boyutunun igerigini
ayrintil bir sekilde agmasi agisindan 6zel bir 5neme sahiptir.

24  Kustannus AB - Finlandiya, AIHM, Basvuru no: 20471/92, 15 Nisan 1996, paragraf 43; Angelini - isvec, s. 41.

25 Kokkinakis - Yunanistan, paragraf 31. Mahkeme ve Komisyon ictihadinda “din” terimine dair daha fazla bilgi icin bkz. Murdoch,
s. 13. Ayrica bkz. érnegin, ISKCON ve Digerleri - Birlesik Krallik, s. 90; Cha‘are Shalom ve Tsedek - Fransa, AIHM, Basvuru no:
27417/95, 27 Haziran 2000, Reports 2000-VII; Chappell - Birlesik Krallik, s. 241; Kokkinakis - Yunanistan, paragraf 31; X ve Scien-
tology Kilisesi - /sveg, s. 68; X - Avusturya, Basvuru no: 8652/79, 26 Eur. Comm’n H.R. Dec. and Res. 89, 1981, s. 89; Omkarananda
ve Divine Light Zentrum - Birlesik Krallik, Bagvuru no: 8188/77, 25 Eur. Comm’n H.R. Dec. and Res. 105, 1981, s. 105; Arrowsmith
- Birlesik Krallik, Bagvuru no: 7050/75, 19 Eur. Comm’'n H.R. Dec. and Res. 5, 1978, paragraf 69; Le Cour Grandmaison ve Fritz -
Fransa, Bagvuru no: 11567/85 ve 11568/85, 53 Eur. Comm’n H.R. Dec. and Res. 150, 1987, s. 160; W - Birlesik Krallik, Bagvuru no:
18187/91, 10 Subat 1993, paragraf 45; Knudsen - Norveg, Bagvuru no: 11045/84, 42 Eur. Comm’'n H.R. Dec. and Res. 247, 1985;
X- /talya, Basvuru no: 6741/74, 5 Eur. Comm’n H.R. Dec. and Res. 83, 1976.

26  Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Din veya inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériisiizligiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Bildiri, 1981. http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_21.pdf

27 Sullivan, D. J., Gender Equality and Religious Freedom: Toward a Framework for Conflict Resolution, New York University Journal
of International Law & Politics, 1991, no 24; 478.
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Bildiri'nin 6. maddesinde distince, vicdan, din veya inang 6zglrliginin icerigi séyle tanimla-
mistir.

a) Bir din veya inang ile baglantili olarak, ibadet etme veya toplanma, ve bu amag icin ge-
rekli yerleri kurma ve kullanma;

b) Gerekli vakif veya insancil amacli kurumlar kurma ve bunlari isletme;

c) Birdinin veya inancin térenlerine veya geleneklerine iliskin gerekli araclari ve materyalle-
ri yeterli 8lctide yapma, alma ve kullanma;

d) Bu alanla ilgili yayimlari yazma, yayinlama ve dagitma;
e) Bir din veya inancin 6gretimini, bu amaclar icin uygun yerlerde yapma;
f) Bireylerden ve kurumlardan géniillti mali yardim vermelerini isteme ve alma;

g) Birdinin veya inancin gerekleri ve standartlari bakimindan uygun olan liderleri yetistirme,
atama, se¢me ve yerini alacak olani belirleme;

h) Bir kimsenin dininin veya inancinin kurallarina uygun olarak dinlenme gtinlerine ve bay-
ram tatillerine ve térenlerine uygun davranma;

i) Ulusal ve uluslararasi diizeyde, din ve inang konularinda bireyler ve topluluklarla iletisim
kurma ve sirdirme.

Ote yandan Bildiri, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda oldukca sessizdir. “Kadin” referansi hig
yoktur ve “cinsiyet” konusunda tek referans Bildiri'nin baslangi¢c kisminda, 1945 tarihli BM Sar-
ti'nin temel prensiplerinden biri olan “her insanin dogasinda insanlik onuru ve esitlik oldugunu
ve biitiin Uye Devletlerin irk, cinsiyet, dil veya din ayrimciligi yapmaksizin herkesin insan hakla-
rina ve temel 6zgurliklerine her yerde saygi gosterilmesini ve uyulmasini saglama” yukimluld-
gunde olduklari hatirlatilir. Bildiri'nin 2. maddesi din ve inancini agiklama hakkiyla beraber ele
alinmasi gereken din veya inan¢ temelli ayrimcilik yasagina yer verir.

1981 Bildirisi Madde 2: Ayrimcilik yasagi

“1. Hi¢ kimse din veya bagka bir inanci sebebiyle bir Devlet, bir kurum, bir kisi veya kisi grubu tarafindan
ayrimciliga maruz birakilamaz. 2. Bu Bildiri'nin amaci bakimindan “din veya inanca dayanan hosgéristzliik
ve ayrimcilik” deyimi, esitlik Gzerine kurulu bulunan insan haklarinin ve temel ézgdrliiklerin taninmasini,
kullanilmasini veya bunlardan yararlanilmasini hikimsiz kilma veya zedeleme amaci tasiyan veya bu
sonucu doguran, din veya inanca dayali bir farklilagtirma, diglama, kisitlama veya ayricalik tanima anlamina
gelir.”

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin yani sira bir baska kuruma daha dikkat cekmek gerekmek-
tedir: AGIT. Bu teskilat bilhassa Dogu Avrupa blogunun dagilmasinin ardindan Avrupa’da insan
haklarinin gelistiriimesinde énemli bir rol oynamistir.2¢ AGIT Uyeleri tarafindan 5-29 Haziran
1990 tarihlerinde Kopenhag'da yapilan toplantida, insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi'ni

28  Avrupa Givenlik ve Isbirligi Teskilati Demokrasi Kurumlari ve insan Haklari Subesi, “OSCE Human Dimension Commitments:
Thematic Compilation”, 2. Basim, Cilt II, Varsova: AGIK Demokrasi Kurumlari ve Insan Haklar Subesi, 2005, s. xv.
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imzalamiglardir. Bu belge uyarinca, katiimci devletler distince, vicdan ve din 6zgurliginin BM
insan Haklari Komisyonu tarafindan herkese taninmis oldugunu kaydetmislerdir.2?

AGIT insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi 9(4) madde:

“Herkes distince, vicdan ve din 6zglirligi hakkina sahiptir. Bu hak, din ya da inancini degistirme ve din ya
da inancini tek basina veya toplu olarak, kamusal veya 6zel bir sekilde, ibadet, 5greti, uygulama ve dinsel
Sdevlerin yerine getirilmesi yoluyla ifade etme 6zglirligiini de kapsar. Bu haklarin kullaniimasi, ancak
yasayla 6ngériilen ve uluslararasi standartlara uygun kisitlamalara tabi olabilir...”

Buradaki herkes kavraminin icerisine girenler arasinda kadin, erkek ve LGBT ayrimi yapilmama-
si esastir. Bu 6zgrligiin kapsami AiHS'in 9. maddesiyle pek cok benzerlik icermektedir. AGIT
belgelerinin, diger bircok insan haklari belgesinin aksine, hukuken degil siyasi olarak baglayi-
cihgr bulundugunu belitmek gerekir.®® Bu siyasi vaadin neticesi olarak devletlerin bu sorum-
luluklarini yerine getirmemeleri halinde uluslararasi iliskilerde ciddi sorunlar yasayacaklari da
asikardir.®

C. Standartlar ve Olciitler

eo w oo

1. Diigiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Normlanyla llgili Standartlar

Dustince, vicdan ve din 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitligi normlarinin kesistigi alana 6zgi
olarak tanimlanmisg, uygulanmis ve yeterince gelistirilmis yerlesik standartlar bulmak ¢ok kolay
degildir. Bu nedenle daha genel nitelikteki standartlardan ¢ikarsama yapmak gerekmektedir.

Uluslararasi standartlari saptayan belgelerde yer alan “kararlara esit katilim hakki” cercevesinde
din hizmetlerinin planlanmasi, yonetilmesi ve ylrittilmesi streclerine esit katilim hakkindan
bahsedebiliriz. Bunun igin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan eylem plan-
larina bakmak yararli olabilir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normunun Uygulamasina Yol Gésteren Uluslararasi Belgeler:

BM-Binyilin Kalkinma Hedefleri 2000-2015 Olgiitleri: Stratejik Hedefler icinde sekiz temel hedefin
Uglincl sirasinda: “Kadinlarin Konumunu Gl¢lendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek” yer
almaktadir.

BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 Olgiitleri:17 temel hedef icinde besinci sirada yer
alan “toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadin ve kiz cocuklarinin gi¢lendirilmesi” hedefi icinde kararlara
esit katilimla ilgili dl¢ttler: “Kadinlarin her tirld karara esit katiliminin giivence altina alinmasi; siyasal,
ekonomik ve kamusal yasamda, her diizey kararlarda, kadinlarin tam ve etkin katiliminin ve liderlikte esit
firsatlarin saglanmasidir”.

29  AGIK, AGIK insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi, 29 Haziran 1990, paragraf 9.4. http://www.esithaklar.org/wp-content/uplo-
ads/2016/03/KopenhagBelgesi_TUR-.pdf (erisim tarihi: 09.06.2018)

30  AGIT, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati Demokrasi Kurumlari ve insan Haklari Subesi, OSCE Human Dimension Commitments:
Thematic Compilation, 2. Basim, Cilt Il, Varsova, 2005, s. xviii.

31 Turkiye AGIK insani Boyut Kopenhag Toplantisi Belgesi'ni 29 Haziran 1990'da imzalamistir. Bunu yaparak, askerlik hizmetini
vicdani ret hakkini tanima yéninde siyasi bir vaatte bulunmustur. Ne var ki, 1990'dan bu yana Turkiye, Kopenhag Toplantisi'na
katilan otuz bes katilimci devlet arasinda vicdani reddi bir hak olarak tanimayan tek Glke olarak kalmistir.
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Pekin Eylem Plani'nda Karar Alma Siireclerine Esit Katilim Hakkina iligkin Standartlar:

Stratejik Hedef G: Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar:

Stratejik hedef G. 1. Kadinlarin yetkili ve glcli mevkilere ve karar alma streglerine esit ulasmalarini ve tam
katilmalarini saglayacak énlemler almak.

Stratejik hedef G.2. Kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlarina katiima kapasitelerini artirmak.
Stratejik Hedef H: Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar

Stratejik hedef H. 1. Ulusal mekanizmalar kurmak ve hiikimet organlari olusturmak veya gli¢lendirmek.

Stratejik hedef H.2. Cinsiyete dayali bakis acisini yasalar, kamu politikalari, programlari ve projeleriyle
bitinlestirmek.

Stratejik hedef H.3. Planlama ve degerlendirme icin cinsiyete gére toplanmis veri ve bilgi olusturmak ve
yaymak.
Bu Stratejik Hedeflere Ulasmak icin Onerilen Standartlar:

= Kadinlarin karar alma stireclerine katiiminin éniindeki engeller ortadan kalkana kadar ve kadin orani en
az %33'e ulasana kadar bu konuda destekleyici politikalarin saptanip gelistirilmesi,
= Hiktumetlerin.... dnlemler almasi ve gerektiginde olumlu ayrimcilik uygulamasi,

= Kamu ve Ozel sektordeki cesitli karar alma konumlarinin her dizeydeki kadin ve erkeklere iligkin
niceliksel ve niteliksel verileri diizenli olarak toplamak, incelemek ve yaymak yoluyla kadinlarin temsil
edilmesi konusundaki ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek,

® Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi, bu mekanizmalar Uzerindeki etkisi ve karar alma
ortamlarina iligkin calismalar yiriten hikimet disi kuruluslari ve arastirma kurumlarini desteklemek,

= Hikdmetin mali kaynak verdigi érgutlerin ayrimci olmayan politikalar ve uygulamalar benimsemesini
saglamak,

= Kadinlarin atama ile secime bagli aday gosterme sureclerine katilimini tesvik etmek,

= Stratejik karar alma pozisyonlarindaki kadin liderler, yoneticiler ve idarecilerin iletisim ve isbirligini
saglamak icin olumlu eylemler yapmak,

= Kadinlarin ilerlemesi icin hikimetin icinde, ana gérevi, cinsiyet esitligine dayal bir bakis agisini bitin
politik alanlarda hakim kilmayi hikiimet ¢apinda desteklemek olan politika koordinasyon merkezi
kurmak ve bu ulusal mekanizmanin biitce ve profesyonel kapasite agisindan yeterli kaynaklara; hukimet
politikalarinin gelistirilmesini etkileme imkanina sahip olmasini saglamak,

= Verileri cinsiyete dayali bakis acisiyla diizenleme ve inceleme konusunda personel egitimi vermek,

= Bitlin bakanliklara, politika ve programlari cinsiyete dayali bakis acisiyla ve Eylem Platformu’nun isiginda
gd6zden gegirmeleri icin gérev vermek; bakanliklar-arasi bir koordinasyon birimi olusturarak bu gérevin
uygulanmasini izlemek,

= Kadin c¢alismalari merkezlerinin ve arastirma orgutlerinin, izleme gostergelerinin ve arastirma
metodolojilerinin gelistiriimesine katilmalarini saglamak.

Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

2. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Kesisim Alanlan

Uluslararasi insan haklari normlari icinde bir arada ele alinmasi en ihmal edilmis iki farkh hak
alaninin din ve inang 6zgurltgu ile toplumsal cinsiyet esitligi oldugunu belirtmistik. Her iki hak-
kin hayata gecirilmesinde birbirini etkisizlestiren ya da ikincillestiren kesisim alanlari; yani uy-
gulamada ortaya cikan hak ihlalleri, belirsizlik ve ihméller en ¢ok kadinlarin insan haklariile ilgili
konularda olmaktadir. Yaygin olarak benimsenen veya kurumsallagsmis dinfinan¢ ve dislincele-
rin dnemli bir kismi kamusal gorindrlik ve taninirhk acisindan ahlaki ilkelerin erkeklerden cok
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kadinlarin yasamlari ve bedenleri lizerinde sembollestiriimesini desteklemektedir. Bunlarin ba-
sinda da dinf inanci tanimlayan giysilerin kullaniimasi, dini sembollerin tagsinmasi gelmektedir.
Musliman kadinlarin basortisi kullanmalari da bu konuda en tipik ve yaygin érnektir.

Dustince, vicdan ve din 6zgirligu ile toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kesisim alanlarinin
neler oldugu, bu cerceve icinde, en acik olarak uluslararasi 6rgitlerin ve mahkemelerin karar-
larinda goérilmektedir. Simdi bu érneklerden sectiklerimizi paylagalim.

BM Insan Haklarn Konseyi ve Insan Haklari Komisyonu'nun Kararlari

BM insan Haklari Konseyi diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi hakkinin hayata gecirilmesi ile
baglantili olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda BM Ozel Raportoriiniin
gorev tanimini bu konuyu da kapsayacak sekilde genisletmistir. Ozel Raportdr tavsiyeleri Bir-
lesmis Milletler'in karar organlarinda bu konudaki kararlari sekillendirmekte yol g&sterici ol-
maktadir.

Birlesmis Milletler'in konu ile ilgili kararlarina kisaca ele alalim:

Insan Haklari Konseyi 6/37 Sayili Karan: Devletleri, “Kadinlarin din veya inanc 6zgiirligiini ye-
terli ve etkili bir sekilde glivence altina almak icin uygun tedbirlerin alinmasini saglama konu-
sunda tesvik eder....Tim aktérleri .....asagidaki konular ele almaya davet eder: Din veya inang
veya kiltiirel veya geleneksel pratikler adina bircok kadini ....etkileyen siddet ve ayrimcilik.....
Her dizeyde, kadinlar da dahil olmak lizere, daha genis bir katilimla din ve inanclar arasinda ve
icinde devamli ve gl¢lendirilmis diyalogun énemini vurgular”,

insan Haklari Komisyonu 2005/40 Sayili Karan: "insan Haklari Komisyonu, Ozel Raportoriin
cinsiyet yaklagsimini uygulamaya devam etme geregini vurgular; bunu, baska yollarin yani sira,
bilgi toplanmasi ve tavsiyeler de dahil olmak Uzere, raporlama siirecinde cinsiyetle ilgili istis-
mara yer vererek yapar”.

insan Haklari Komitesi’'nin MSHS'nin 18. Maddesi Hakkinda 22 No'lu Genel Yorumu

BM insan Haklari Komitesi (IHK) MSHS'nin din veya inang 6zgiirliigi kapsami ve sinirlarina ilis-
kin 22 No'lu Genel Yorum’u, Komite'nin 18. maddeye iligkin anlayisini icermesi acisindan biylik
dneme sahiptir. Dlslince, vicdan ve din 6zglrligu hakki Gzerine 22 No’lu Genel Yorum cinsi-
yet konusunda acik bir referans icermez. Buna karsilik din veya inang¢ 6zgurligu hakkinin ge-
nis kapsamini ve cinsiyet perspektifi icin temel olusturabilecek bazi temel ilkeleri ortaya koyar.
Oncelikle, MSHS'in 18. maddesinin 1. paragrafinda yer alan “herkesin diisiince, vicdan ve din
dzgurligine (herkesin istedigi inanca sahip olmasi da déhil olmak tzere) sahip olmasi genis
kapsamli bir hak olarak goriiliir.?2 inang 6zglirligi hakkinin “herkesin” hakki olmasi bir taraftan
kolay kabul edilebilir dogal bir durum olarak gérilse de, getrefilli konular baglaminda énemli
bir temel ilkedir. Ornegin inan¢ 6zgurlagi hakkr kadin, erkek, LGBTI, yetiskin, cocuk, vatandas,
yabanci ve baska statilere sahip herkesin hakkidir. Dolayisiyla din hizmetlerine erisimde top-

32 insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1, 1994. https://undocs.org/HRI/GEN/1/Rev.1, Parag-
raf 1. Genel Yorumun Tirkce cevirisine buradan ulasilabilir: https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/05/05/
BMde_Insan_Haklari_Yorumlari_1981_2006.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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lumsal cinsiyet temelli bir ayrimcilik olup olmadigi dederlendirilirken din veya inang 6zgirligu
hakkmin herkesin hakki oldugu kurali dnemli bir kése tagidir.

22 No’lu Genel Yorum’un 2. paragrafi da din hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet esitli-
gi konusunda korumanin temelini olusturacak baska énemli koruma ilkelerine yer verir. Buna
gore, 18. madde, tiim inanglari ve herhangi bir dine mensup olmama veya herhangi bir inanca
sahip olmama hakkini da korur. “inanc” ve “din” kavramlari genis sekilde yorumlanmalidir. 18.
madde sadece geleneksel dinlerin, kurumsal nitelige sahip din ve inanglarin uygulamalarini
veya bunlarinkine benzer uygulamalari korumaz. Dolayisiyla cesitli dinf gruplar icinde ¢ikabi-
lecek farkh dinsel yorumlara (ki bunlar kadinlarin ibadet ve benzeri alanlardaki roltyle ilgili
de olabilir) dayanan uygulamalar da 18. madde korumasi kapsamindadir. Devletler farkli dinf
gruplar arasinda tercih gésteremezler.33

insan Haklari Komitesi'nin MSHS 3. maddesi Hakkinda 28 No'lu Genel Yorumu

insan Haklari Komitesi’'nin 28 No'lu Genel Yorumu3* hem kadin erkek esitligi hem de din veya
inang 6zgurligu hakkinda bdtinsel bir yaklasim icermesi agisindan énemlidir. Bu Yorum'da:
"Taraf Devletler, geleneksel, tarihsel, dini veya kiltirel egilimlerin kadinlarin yasalar éniinde es-
litligini ve Sézlesme’deki biitiin haklardan esit 6lclide yararlanmalarini engellemeyi mesru kila-
cak sebepler arasinda gésterilmesini engellemelidir™®® denmektedir.

28 No’lu Genel Yorum’da kadinlarin dlslince, vicdan ve din 6zglrligu ayrica ele alinmistir.
Buna gore, bu 6zgirligindn, din ve inang degistirme 6zglrligi de dahil olmak tzere, hem er-
kek hem de kadinlar igin esit 6lctide, ayrimcilik gézetilmeden, hukuken koruma altina alinmasi
saglanmalidir. IHEB ve MSHS'nin 18. maddeleri ile koruma altina alinan haklar, sozlesmede izin
verilenler diginda sinirlandirmaya tabi tutulmamali ve bu haklarin kullaniimasi baba, es, agabey
ve diger Uglinci kisilerin iznine tdbi olmamalidir.®* Komite'ye gére kadinlara yonelik ayrimcili-
gin hakl gosterilmesi icin sunulan gerekgelerden biri zaman zaman din veya inang 6zgurligu
hakkinin kendisidir. Ornegin, din veya inanc topluluklarinda kadinlarin kilik kiyafetine yonelik
kisitlamalar, ergenlik cagindaki kiz 6grencilerin erkek 6grencilerle birlikte karigik siniflarda egi-

33 “Birdinin devlet dini, resmi din veya geleneksel din olarak kabul edilmesi veya bu din mensuplarinin toplumun ¢ogunlugunu tegkil
etmesi 18. maddedeki ve 27. maddedeki haklar da dahil olmak tizere S6zlesme ile diizenlenen haklarin ihlali veya diger bir din
mensuplarina veya higbir inang sahibi olmayanlara karsi ayrimcilik yapilmasi sonucunu dogurmamalidir. Ozellikle, sadece toplu-
mun ¢ogunlugunu teskil eden dinin mensuplarina Devlet hizmetinde ¢alisma olanagi tanima, ekonomik imtiyazlar tanima, diger
inanclara belirli kisitlamalar getirme gibi ayrimcilik iceren eylemler din veya inanca dayali ayrimciligin yasaklanmasi ve 26. madde
cercevesinde esit sekilde korunma glivencesiyle uyumsuzluk teskil etmektedir. 20. maddenin 2. paragrafinda yer alan tedbirler dini
azinliklarin haklarinin ihlaline, diger din gruplarinin 18. ve 27. madde ile givence altina alinan haklarinin ihlal edilmesine ve bu
gruplara yénelik siddet veya zuliim eylemlerine karsi 6nemli glivenceler olusturmaktadir. Komite, taraf Devletlerin biitiin dinlerin
veya inanglarin gereklerinin yerine getirilmesinin herhangi bir ihlale konu olmamasi ve bu din veya inang sahiplerinin ayrimcilik
eylemlerine karsi korunmasi icin aldiklari tedbirleri belirtmeleri gerektigini 5ngérmektedir. Benzer sekilde, 27. madde cercevesinde
dini azinliklarin haklarina iliskin bilgi verilmesi, taraf Devletlerin digiince, vicdan ve din 6zglrligtini ne Sl¢lide benimsediginin,
Komite tarafindan belirlenmesi agisindan énemlidir... Belirli inanglarin anayasalarda, mevzuatlarda veya iktidar partilerinin beyan-
larinda ve benzeri durumlarda veya Devlet uygulamalarinda resmi ideoloji olarak yer almasi, 18. madde cercevesindeki 6zgdirltikle-
rin veya Sézlesme ile taninan diger haklarin ihlaline veya resmi ideolojiyi kabul etmeyen veya bu ideolojiye karsi ¢ikan kisilere karsi
ayrimciligina neden olmamalidir™ (paragraf 10).

34  [HK, General Comment No. 28: Equality of Rights between Men and Women (Art. 3), THE International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights (CCPR)/C/21/Rev. I/ Add.10, 29/3/2000. http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/gneral%20comment%20
28.pdf S6z konusu Genel Yorum'un Tiirkge gevirisi icin bkz. Kadin Haklari: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, der. Gokgegigek Ayata/
Seving Eryilmaz Dilek/Bertil Emrah Oder, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari: 305, Temmuz 2010, s. 148-155.

35 28 No'lu Genel Yorum, paragraf 5.
36  a.g.m., paragraf 21.
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tim almasina karsi ¢ikan ebeveynlerin ¢cocuklarini okula géndermemesiyle ilgili egitim hakkina
yonelik kisitlamalar, daha da ileri diizeyde kadinin evliligin sonlandirmasinda medeni hukuktan
dogan haklarindan yararlanamamasi 6niinde din veya inang¢ doktrinleri gerekce olarak goste-
rilebilir. Komite'ye gore kadinlara karsi ayrimciligi mesrd kilmak icin din veya inang 6zgurligu-
nun cinslere 6zgu pratikleri ve ritiellerine uyma gerekgesi kullanilamaz. Diger bir deyigle 18.
maddeden dogdan haklar bir ayrimciligi mesr@lastirmak icin ileri stirilemez.?” Devletlerin soz-
lesmedeki haklar hayata gecirmeleriyle ilgili olarak sunduklarn periyodik raporlarda distince,
din ve vicdan 6zgurluguyle ilgili olarak kadinlarin bu konudaki konumlarina iliskin bilgi vermeli,
kadinlarin bu 6zgurliklerden faydalanmada ayrimciliga karsi korunmasi ve ihlallerin engellen-
mesi i¢in atilan adimlara deginmelidir.®

Komite kadinlarin dinf inanclar geregdince giydikleri kiyafetlerle ilgili dizenlemeler konusunu
da ele almistir. 26. madde kapsamindaki ayrimcilik yasaginin uygulanmasinda, kadinlarin kiya-
fetleri ile ilgili ceza 6ngérilmisse 7. madde ve 9. madde; seyahat etme 6zgurligu ile baglan-
tiliysa 12. madde; ve kadinlarin dinlerine veya kendilerini ifade 6zgurliklerine aykin sekilde
giyinmeye zorlaniyorsa 18. ve 19. maddeler; ve kadinin mensup oldugunu sdéyledigi kiltirin

gereklilikleriyle catisiyorsa, 27. madde kapsaminda korunan haklarin ihlal edilmesi s6z konusu-
dur.®

28 No’lu Genel Yorum din temelli kisisel statl yasalari ile ilgili olarak da dikkate alinmasi gere-
ken bazi ilkeler ortaya koyar.*® Herkesin kanun dnlinde kisi olarak esit taninma hakkina sahip
olmasi (6.madde) &zellikle cinsiyet ve evlilik nedeniyle bu haktan mahrum kalabilecek kadin-
lar acisindan blyik énem tasir. Buna goére kadinlarin milk edinme hakkinin, evlilikten dogan
haklara sahip olabilmelerinin ve diger bitiin medeni haklardan faydalanabilmelerinin evlilik
hukuku veya herhangi bir ayrimci uygulama ile sinirlandiriimamasi gerekir: “Hak ayni zaman-
da, kadinlarin alinip verilecek bir mal gibi muamele gérmesini, 5len esin mallariyla birlikte esin
ailesine verilmesi gibi muamelelerin engellemesini de icermektedir. Devletler, kadinlarin tam
anlamiyla hukuk kisileri olarak muamele gérmesini engelleyen hukuk kurallari ve dizenlemele-
re, bu kural ve dizenlemelerin ortadan kaldirilmasini saglayacak tedbirlere de deginmelidir.”*!

Evlilik hakkr da erkek ve kadinlar tarafindan esit bir sekilde kullaniimalidir. Komite, 6zgir irade
ve asgari evlenme yasinin altini gizer; kadinin hicbir etki altinda kalmadan evlenme karari alma-
st glvence altina alinmali; asgari evlenme yasi belirlenirken erkek ve kadin icin esit kriterler uy-
gulanmalidir.#?2 Kadinlarin “tam ve 6zgir rizayla” evlenmelerinin dniindeki engeller kaldiriimal,
pozitif hukuk veya orf ve adet hukukunda yer alabilen ve kadinin kendisi yerine evlilige onay
veren “aile blyugl veya veli” kavrami ve tecaviiz magduru kadini diglayan toplumlarda kadini
evlenmeye riza gostermeye zorlayan sosyal egilimlerle micadele edilmelidir. Yeniden evlen-
meyle ilgili olarak da kadin ve erkekler icin gegerli kurallar ayni olmalidir. Komite esini segme
hakkiyla ilgili olarak da uyarir: Kadinin farkl bir dine mensup olan veya belirli bir dine mensup

37  a.g.m., paragraf 21.
38 a.g.m., paragraf 21.
39  a.g.m., paragraf 13.
40  a.g.m., paragraf 19.
41 a.g.m., paragraf 19.
42 a.g.m., paragraf 23.
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olan ya da hicbir dine mensup olmayan bir erkekle evlenmesini engelleyecek kural ve eylemler
de sinirlama olarak gérilecektir. Evlilik konusunda son olarak, cokeslilik konusu ele alinir:

“Cokeslilik kadinin onuruna zarar verir. Cokeslilik kadinlara karsi kabul edilemez bir ayrimcilik-
tir... cokeslilik siregeldigi her yerde ortadan kaldirilmalidir”.#3

Evlilik birliginde esler esit hak ve yukimluliklere sahiptir ve buna cocugun ahlaki ve dini egi-
timi de dahildir.** Devletler evliligin sonlandiriimasinda da esitlik ilkesi gézetilmesini glivence
altina alma sorumluluguna sahiptir; cocuklarin velayeti, nafaka, mallarin paylagimi, esit miras

hakki gibi.*

Devletler ¢ocuklarin korunmasina iliskin yikamlaliklerle (24. madde) ilgili olarak kiz ve erkek
cocuklar icin esit koruma saglamak lzere gerekli tedbirleri almalidir. Ozellikle kiz cocuklarinin
6zgurligini ve yasamlarini tehdit eden bitin kiltirel ve dint uygulamalar ortadan kaldiriima-
lidir.? Cocuga zarar verecek kiltir, gelenek veya din temelli hicbir uygulama kabul edilemez
ve bunlarla micadele edilmelidir.

Komite “coklu ayrimciligi” da hatirlatir:

“Kadinlara karsi ayrimcilik, genellikle irk, renk, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal kéken, mulkiyet, dogum ya da baska bir statli bakimindan gozetilen ayrimcilikla
beraber degerlendiriimektedir. Taraf Devletler, kadinlari 6zellikle etkileyen diger alanlardaki
ayrimciliga da deginmeli ve ayrimciligin etkilerini ortadan kaldiracak tedbirlere iliskin bilgiler
vermelidir”#

Devletlerin MSHS'nin 26. maddesi ile herkesin yasalar 6niinde esitligi ilkesinin koruma yikim-
[G1Ggu "butin alanlarda gerek kamu otoritelerince gerekse ozel kisilerce yapilan” ayrimciliga
karsi harekete gegmesini gerektirir.® Yine, gelenek, kiltir ve din temelli yaklagimlardan kay-
naklanabilecek namus cinayetleri, zina ve benzer héllerde kadinlara erkeklerden daha fazla
ceza verilmesini dngdren yasalar sézlesmenin ihlali niteligindedir.*?

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Kararlari

AIHS, sézlesmeci Taraflarin tstlendigi taahhiitlere uyulmasini saglamak amaciyla Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'ni (AIHM) kurmustur.®® Mahkeme disiince, vicdan ve din 6zgiirliigiiniin soz-
lesmenin amacina uygun bigcimde, ‘demokratik bir toplum’un temellerinden birini olusturdugu-
nu belirtmistir.’’

43 a.g.m., paragraf 24.

44 a.g.m., paragraf 25.

45 a.g.m., paragraf 26.

46 a.g.m., paragraf 28.

47 a.g.m., paragraf 30.

48  a.g.m., paragraf 31.

49 a.g.m., paragraf 31.

50 AIHS, 19. madde.

51  Kokkinakis v. Yunanistan, paragraf 31.
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AIHM'in distince, vicdan ve din 6zgiirligi ile baglantil olarak toplumsal cinsiyet ayrimciligi
yasagini nasil yorumladigimi dinf sembollerin kullanimi ile ilgili davalarda verdigi kararlar bag-
laminda gérmekteyiz. Bu davalarda AIHS'nin 9. maddenin yaninda ayrimcilik yasagini diizenle-
yen 14. maddesine de deginilmektedir.

AIHM, toplumsal cinsiyet ve diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiini 9. maddeyle baglantil olmak
Uzere 14. madde, yani ayrimcilik ile ilgili madde Gzerinden degderlendirmistir. Ancak Mahke-
me devletlerin takdir hakkini genis yorumlamaktadir. Bu ylizden de sézlesmenin ihlali kararini
hicbir davada vermemistir. Buna bir istisnai karar ise Birlesik Krallik’la ilgili verilen bir karardr.
ilgili karar, Eweida ve digerleri v. Birlesik Krallik kararidir.52 Basvurucu Britanya Havayollarinda
calismaktadir ve calisma saatleri icinde hag seklinde bir kolye takmak istedigini belirtmistir.
S6z konusu sirket bunu belirlemis olduklari kilik kiyafet yonetmeligine aykir oldugunu ve bu
ylzden hag kolyesi takamayacagini belirtmistir. Mahkeme s6z konusu sirketin kisinin inang 6z-
glrligini ifade etmesi ile bu 6zgurlige iliskin kisitlamalar arasinda bir denge tutturamadigini
belirtmistir. Bayan Eweida'nin esit bir sekilde muamele gérmedigini de belirtmis ve s6zlesme-
nin 9. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Mahkeme burada daha 6nceki vermis ol-
dugu kararlarla paralel olarak bagvurucunun hag takmasinin baskalarinin menfaatlerini gercek
anlamda zarar verip vermedigini sorgulamistir. Bagkalarinin menfaatleri gercek anlamda zarar
gbrmemis oldugundan, dlke icindeki yetkili kurumlarin bagvuranin dinini sergileme hakkini ye-
terince korumaktan geri kaldigini ve bu yluzden de 9. maddede belirtilen pozitif yukimlalikle-
rin ihlal edildigini belirtmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ve Bakanlar Komitesi Kararlari

Avrupa Konseyi'nin AIHM disinda iki tane daha etkili mekanizmasi bulunmaktadir. Bunlardan
birisi Parlamenterler Meclisi, digeri ise Bakanlar Komitesi‘dir. iki kurum da s6z konusu duslince,
vicdan ve din ézgurligulyle toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilik yasagina iligkin normlar ara-
sinda baglanti kurarak kararlarinda bu konuya yer vermistir.

Parlamenterler Meclisi, diistince, vicdan ve din 6zgurligine iliskin genel tavsiye kararlar ver-
mistir. Ornegin, 2076 (2015) numarali kararda bu 6zgirliigi, evrensel ve vazgecilmez bir 6z-
glrlik olarak tarif etmektedir. Meclis, 2080 (2015) Sayili Tavsiye Karari'nda bu 6zglrligin dne-
mine dikkat cekerek ‘birlikte yasamak’ felsefesiyle dinsel fanatik anlayiglara karsi dinf veya dint
olmayan gruplarla ortak calisma karari da almigtir.>

AKPM, 1464 (2005) numarali kararinda din adi altinda kadinlarin haklarinin ihlal edildigi be-
lirtilmektedir. Dinlerin erkek ve kadinlarin esitligine deginirken bir yanda da bunlara farkli
gorevler verdigi vurgulanmaktadir. Nitekim din adiyla bazi erkeklerin kadinlara siddet kul-
lanarak onlarin haklarini ihlal ettikleri belirtiimektedir. Meclis bu kararinda Avrupa Konseyi
Ulkelerinde yasayan butin kadinlarin esit ve onurlu bir yasama sahip olma hakkinin oldugu-
nun altini ¢izmistir. Dislince, vicdan ve din 6zgirligidnin kadinlarin haklarinin ihlal edilme-

52 Eweida ve Digerleriv. Birlesik Krallik, Bagvuru no. 48420/10,59842/10,51671/10 ve 36516/10, 15 Ocak 2013. https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{"appno”:["48420/10"],"documentcollectionid2”:["GRANDCHAMBER"CHAMBER"],"itemid":[“001-115881"]} (erisim
tarihi: 01.07.2018)

53  Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, 2076 Sayili Tavsiye Karari, 2015. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=22199&lang=en (erisim tarihi: 01.07.2018)
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sinde mesrluk araci olarak kullanilmamasi gerektigi belirtiimistir. Uye devletlerin kadinlar
din adina yapilan ihlallerden korumasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun disinda toplumsal
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve buna yonelik evrensel ilkelerin uygulanmasi gerektigi
de belirtilmistir.>

Avrupa Konseyi'nin karar organi olan Bakanlar Komitesi ise din adina kadina yonelik siddete
iliskin bir tavsiye karari vermistir.>> Komite 17 Numarali Tavsiye Karari’'nda (2007) cinsiyet esitli-
ginin uluslararasi insan haklari standartlarinin pargasi olarak demokrasi ve sosyal adaleti sagla-
masi noktasinda dnemine deginmektedir. Ayrica kimsenin cinsiyet ve dinf inanclarindan dolayi
ayrimciliga ugramamasi geregdi belirtiimektedir. Bu prensip i1siginda kadinlarin erkeklerle ayni
sekilde dint hizmetlere erisim hakkinin oldugu séylenebilir.>

Avrupa Birligi Mekanizmalarinin Kararlari

Avrupa Birligi'nin yasama fonksiyonuna sahip Avrupa Parlamentosu (AP) 8 Eyltl 2015 tarihinde
AB’deki temel hak ve 6zgirliklere iliskin bir karar vermistir. Tarafsiz laik bir devletin dinsel, sip-
heci veya ateist inanclara yonelik ayrimciligin énlenmesi yoniindeki roltnin alti gizilmistir. Bu
kararda kultirlerarasi diyalog ve hosgorinin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.>’

Ayrica Avrupa Birligi'nin bu ézgirlige iliskin yaklagimini 6zetleyebilmek igin Din ve Inan¢ Oz-
giirligine iliskin AB Klavuzu'na bakmak faydali olacaktir. 2013 yilinda AB Konseyi tarafindan
kabul edilen bu belgeye gore laik bir devletin dinsel, sipheci veya ateist inanglara yonelik
ayrimciligin dnlenmesi yoniindeki gorevi su prensipler isiginda anlam teskil etmektedir: “1-)
Bu ézgirliik evrensel degerlere sahiptir; 2-) Bu bireysel bir 6zgirltik olup toplumun diger
bireyleriyle birlikte kullanilabilir; 3-) Devletin baslica gérevlerinden birisi bu 6zglrligin ko-
runmasidir; 4-) Bu ézgurlik diger 6zgdlrliiklerle birlikte gli¢li bir baglanti icinde cogulculuk,
hosgéri ve demokratik toplum prensiplerini gelistirir.”*® Bu prensipler isiginda dinsel inanclar
dogrultusunda kadinlarin ugradiklari ayrimciliklara karsi devletlerin yikimlultklerine de vur-
gu yapilmaktadir.5?

En son olarak Avrupa Birligi'nin yargi mekanizmasi olan Avrupa Birligi Adalet Divani'nin bu
konu ile ilgili gérislerine bakmak faydali olacaktir. Mahkeme bu konuda ilk kararini 2017 tari-
hinde iki dava ile ilgili vermistir. Bu davalar Fransa ve Belgika’dan bagvuran iki kadin ¢alisanla
ilgilidir. Yerel Mahkemeler Adalet Divani'na igverenlerin kendi ¢alisanlarinin belli politik, felsefi
veya dinsel sembolleri giymelerini yasaklayip yasaklayamayacaklarini sormustur. Bagvurucular-

54 Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, 1464 Sayili Tavsiye Karari, 2015. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=17372&lang=en; Avrupa Konseyi, Combating Discrimination on Grounds of Sexual Orientation or Gender Identity,
2011. https://rm.coe.int/168047f2a6 (erisim tarihi: 01.07.2018)

55  (2002)5 numarali Tavsiye Karari, 30 Nisan 2002. https://www.coe.int/en/web/genderequality/recommendation-rec-2002-5-and-o-
ther-tools-of-the-council-of-europe-concerning-violence-against-women (erisim tarihi: 01.07.2018)

56  Avrupa Konseyi, Gender Equality Glossary, 2015. https://rm.coe.int/16805a1cbé (erisim tarihi: 01.07.2018)

57  Avrupa Parlementosu'nun 8 Eyliil 2015 Tarihli Karari, (2014/2254(INI), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=-
TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=EN&ring=A8-2015-0230 (erisim tarihi: 01.07.2018)

58  Din ve inang¢ Ozgiirligiine lliskin AB Klavuzu, 2013.https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/137585.pdf, (erisim tarihi: 01.07.2018)

59  a.g.m., paragraf 36.

http://www.insanhaklarihukuku.com/wp-content/uploads/2016/03/D%C3%BC%C5%9F%C3%BCnce-Din-ve-Vicdan-%
C3%9629%C3%BCrl%C3%BCHCA%IF%C3%BC.pdf
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dan birisi resepsiyonda goérevli olarak ¢alismaktadir.®® Diger basvurucu ise bilgisayar mihendi-
si olarak galismaktadir.®’

Bu davalardan biri olan Achbita v. Belcika davasinda mahkeme, isverenin dini sembollerin
kullanilmasini yasaklamasinin dogrudan din ve inang ézgurligine yonelik bir ayrimcilik teskil
etmedigini, ancak bazi durumlarda dolayli ayrimciliga yol acabilecegini belirtmistir. Fakat bu
durumda da igverenin orantililik prensibi isiginda dolayli ayrimcilidr mesr( gosterebilecegini
belirtmistir. Bu dava da dolayli bir ayrimciligin olmasindan kaynakli olarak isverenin musteriler
karsisinda sirketin tarafsiz olmasi gerektigini belirterek resepsiyonda gorevli olarak calisan bir
kisinin musterilerle ilk gérisen kisi olmasindan dolayi dini sembollerin kullanilmamasi gerek-
tigini belirterek bu konudaki kisitlamalarin ilgili 6zgirliga ihlal etmedigini belirtmistir.8? Mah-
keme ikinci dava da ihlal nedeni bulmamistir. Mahkemenin bu kararlari bir¢cok inang ve insan
haklari gruplarinca protesto edilmistir.

Tablo 3: Disiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normlarini Tanimlayan Uluslararasi
Sézlesmeler ve llgili Belgeler

ilgili hakkin tanimi Hakki tanimlayan sézlesmeler
Esitlik Normu Esit haklara sahip olma hakki BM iHEB, 2. Madde
Dustince, vicdan ve din BM IHEB, 18. Madde
Szglrlugi hakki BM MSHS, 18. Madde

1981 Din veya Inanca Dayali Her Turlii Hosgéristizligiin
ve Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Bildiri, 1., 6.
Maddeler

AIHS, 9. Madde

AB Temel Haklar Bildirgesi, 10. Madde

Yasa karsisinda esitlik ve esit BM iHEB, 7. Madde

korunma hakki AIHS, 14. Madde, 12. Protokol, 1. Madde
AB Temel Haklar Bildirgesi, 21, 23. Maddeler

Cinsiyet esitligi hakki BM MSHS 3. Madde; insan Haklari Komitesi 28 No'lu Genel
Yorum

BM MSHS 26. Madde

AmsA, 2. Madde, 3(2)

AB-THB, 23. Madde

AIHS, 14. Madde, 12. Protokol, 1. Madde
AB Temel Haklar Bildirgesi, 23. Madde

Ayrimciligi Esitligin saglanmasi igin BM MSHS 26. Madde 25 No'lu Genel Yorum
onlemede devletlerin/hikimetlerin CEDAW, 2,3,7, 8, 9. Maddeler

devletlerin sorumlulugu MSHS 3. Madde

sorumlulugu MSHS-insan Haklari Komitesi 25 No’lu Genel Yorumu

1981 Bildirgesi 2. Madde

Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dinsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklari Bildirgesi 1., 3. Maddeler

AIHS, 1. Madde

60  Samira Achbita - Belgika, Adalet Divani, Basvuru no. C157/15, 14 Mart 2017. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=CELEX%3A62015CA0157 (erisim tarihi: 01.07.2018)

61 Asma Bougnaoui - Fransa, Adaset Divani, Basvuru no C188/15, 14 Mart 2017. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=CELEX%3A62015CN0188 (erisim tarihi: 01.07.2018)

62 Achbita - Belgika, paragraf 45.
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ilgili hakkin tanimi

Hakki tanimlayan sézlesmeler

Herkes icin
dustince, vicdan
ve din 6zgurligu
hakkinin korunmasi

Din veya inanca sahip olma ve
degistirme hakki

1981 Bildirisi, 1. Madde

BM MSHS 18. Madde

insan Haklari Komitesi 22 No'lu Genel Yorum
AIHS 9. Madde

CHS 14. Madde

Din veya inancini ibadet,
uygulama, 6gretim ve ayinler
aracihgiyla agiklama hakki

BM IHEB 18. Madde

BM MSHS 18. Madde

1981 Bildirgesi, 1., 6. Maddeler
AIHS 9. Madde

Dinini veya inancini agiklamaya
zorlanmama hakki

BM IHEB 18. Madde

BM MSHS 18. Madde
1981 Bildirgesi, 1. Madde
AIHS 9. Madde

Herhangi bir din veya
inang pratigini uygulamaya
zorlanmama hakki

BM IHEB 18. Madde

BM MSHS 18. Madde
1981 Bildirgesi, 1. Madde
AIHS 9. Madde

Dini 6nder ve dgretmenlerini
yetistirme hakki

BM IHEB 18. Madde

BM MSHS 18. Madde
1981 Bildirgesi, 1. Madde
AIHS 9. Madde

Dinf 6nderlerini secme ve
atama hakki

BM IHEB 18. Madde

BM MSHS 18. Madde
1981 Bildirgesi, 1. Madde
AIHS 9. Madde

Aile hukukuna iliskin din temelli
resmi veya gayriresmi kurallarin
kadinin inang 6zgirlugi ve
kanun karsisinda esitlik hakkiyla
gatismamasi

BM IHEB 18. Madde

BM MSHS 18. Madde
1981 Bildirgesi, 2. Madde
AIHS 9., 14. Maddeler

3. Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirl
Birlikte Saglanmasi I¢cin Ongériilen Standartlar

eo w oo

tigu

ile Toplumsal Cinsiyet Esitliginin

Dustince, vicdan ve din 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin birlikte saglanmasina iliskin
uluslararasi normlarin ve baglantili siyasal belgelerin, ilgili kurum kararlarimin ve gérevli uzman-
larca hazirlanan raporlarin dngérdigi veya tavsiye ettigi ¢6zim onerileri dnemlidir. Bu ¢6zim
onerileri bir anlamda devletlere ve ilgili kamu aktdrlerine sunulan ve politika uygulamalari sira-

sinda dikkate alinmasi geregi vurgulanan standartlardir.

3.1 Cinsiyetci Basmakalip Diisiincelerin ve Kiiltiirel Pratiklerin Dini Gerekler Gibi
Sunulmasinin Onlenmesi

Cinsiyetci basmakalip ényargilara dayali kiltirel pratiklerin din temelli gerekgelerle, genel ka-
bul gérdigu iddiasi ile mesralastirilarak uygulanmasi sonucu yol actigr insan haklari ve dncelik-
le kadin haklari ihlallerinin dnlenmesi 6zel bir Gnem tagimaktadir.
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Cinsiyetci basmakalip ényargilarin énlenmesi geregine dikkat ¢ceken énemli referans CEDAW
Sézlesmesi'nin 5. maddesinde yer almaktadir. Madde metni &nyargilarin ve cinsiyetci gelenek-
lerin tasfiye edilmesi hakkinda taraf devletlere asagidaki konularda gerekli tedbirleri alma yu-
kimlilaga vermektedir:

a) Her iki cinsten birinin asagi veya Ustiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin basmakalip
rollere sahip olduklari diistincesine dayanan biitiin 6nyargilar ve gelenekler ile her tirli
uygulamayi tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiiltirel davranig
tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde anlasiimasi-
ni ve gcocugun blydtilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak sorum-
lulugunun kabul edilmesini, yani cocugun menfaatlerinin her durumda éncelik tasidigini
da icermesini saglamak.

Basmakalip dustincelerle micadele icin cinsiyetci dil, yasa ve uygulamalarin yani sira disln-
ce kaliplari, adalet sistemi, medya ve egitim alanlarindaki cinsiyetci dislince ve uygulamalari
da hedef almak gerekir. Toplumsal cinsiyetle ilgili basmakalip distincelerle micadelede 6zel
olarak kiz ¢cocuklari ve kadinlarin esitligine yénelik farkindalik yaratma calismalarinin yani sira
toplumsal cinsiyet esitligini anaakimlastirma da gerekmektedir.

Bu kapsamda atilmasi gereken en 6nemli adimlardan biri kiltir veya gelenek adi altinda ka-
dinlara yonelik zararli uygulamalarin din ve inang 6zglrligu kapsaminda goérilmesine kars
cikilmasidir. BM Ozel Raportériine gére kadin siinneti, kiz bebeklerin éldiiriilmesi, dullara yé-
nelik siddet, namus cinayeti gibi kadinlarin temel haklarini ihlal eden pratiklere karsi miicadele
edilmesi ve bu pratiklerin dnlenmesi gerekmektedir.¢® Bunun icin 6nerilen tedbirler sunlardir:

= Kadin yasamina, saghgina zararl ve ayrimci bu tir pratiklerin dnlenmesi ve cezalandiril-
masi icin ilgili ve yeterli mevzuat gelistirilmesi,

= Kadinlarin haklarini ihlal eden yasalarin kaldirilmasi ve kadinlari korumak amaciyla ceza
yasasi tedbirlerinin alinmasi,

= izleme mekanizmalarinin, kadin haklarinin korunmasinda ve gelistiriimesinde &nemli
resmf ve sivil toplum kurumlarinin kapasitelerinin gt¢lendirilmesi,

= Kadinlarin insan haklarina iligkin sézlesmelere, ozellikle de CEDAW'a hiikimet tarafin-
dan din temelli cekinceler konulmussa bunlarin kaldirilmasinin tesvik edilmesi,

= Diniliderlerin ve/veya laik aktorlerin dini 6greti ve geleneksel degerlere dayanarak top-
lumsal cinsiyet temelli ayrimciligi tesvik etmelerinin engellenmesi,

= Kadinlarin kullanabilecegi kamusal ibadet yerlerinin eksikliginin giderilmesi,

= Dini kiyafetler giyilmesinin yasaklanmasinin engellenmesi.®®

63 BM Din veya inang Ozgiirligii Ozel Raportérii Raporu, A/65/207, paragraf 14. Ayrica bu konular ayrintili bir sekilde Hikimetlere
yazilan mektuplarda, tematik raporlarda ve ulke ziyaretlerinde ele alinmistir. Bkz: E/CN.4/2002/73/Add.2; A/64/159, paragraf 59-
63; ve A/HRC/10/8, paragraf 25-28.

64 a.g.m., paragraf 15.
65  BM Din veya inang Ozgiirligii Ozel Raportérii Arnavutluk Ulke Ziyareti Raporu, A/HRC/37/49/Add.1, 16 Ocak 2018, s. 16.
66 BM Din veya inan¢ Ozgiirligi Ozel Raportsrii Ozbekistan Ulke Ziyareti Raporu, A/HRC/37/49/Add.2, 22 Subat 2018,'s. 9 ve 16.
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3.2 Dini Kurumlarin ve Siireglerin Yonetiminde Kadinlarin Esit Yer Alabilmesi

Dustlince, vicdan ve din 6zgurligi bireylerin ve gruplarin dini anlayis ve gelenekleri ile uyumlu
dint kurumlar kurma haklarini da igerir. Dinsel gruplarin olusturduklar yapilar cogu zaman dog-
rudan veya dolayli bir sekilde inanclarin dogma, doktrin ve geleneklerini temel alir. Bu baglamda
inanc 6zgurligu inang topluluklarinin 6zerkligini de koruma altina alir.

Ote yandan, bircok din veya inanc grubu gérevlileri (piskopos, imam, vaiz, haham) erkektir. Bu
gercegi dikkate alan toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik norm belirleyici belgeler ka-
dinlarin her alanda kararlara katilimini hedef olarak ortaya koymaktadir.¢” Bu baglamda BM Ozel
Raportéraniin 6nerdigi ilkeler séz konusudur. Buna gore, devlet, dint gelenekleri yeniden sekil-
lendirmeye kalkismamalidir ve mesele erkek ve kadin arasinda esitligi gelistirmek olsa da dint
kurumlarin 6zerkligine saygi gdstermek durumundadir. Diger taraftan din veya inang 6zgirligd,
kadinlar da dahil olmak zere, dint kaynaklarla ilgili farkli ve alternatif yorum yapanlar icin de sa-
vunulmalidir. Bu alanda devlet koruma saglamak zorundadir. Dini topluluklari ve farkl inanglari/
yorumlari zorlamama geregi forum internum (bireyin kendi i¢ diinyasi) alanindadir ve sinirlana-
maz. Dini topluluklarin ézerkligi konusu forum externum (kamu alani ile ilgili boyutu) alaninda
ise sinirlanabilir. Bu baglamda dini kurumlarda gérevli konumlarda olan kadin ve erkeklerin esit
olmasi énerilebilir ve bu konudaki gelismelere iliskin istatistiki veriler izlenebilir.

Birlesmis Milletler “dinsel ve kiltirel metinlerin, giysilerin ve normlarin toplumsal cinsiyet esitligi-
ne duyarli ve adil bir sekilde yorumlanmasinin tesvik edilmesi” igin kadinlarin din ve inang¢ grup-
lari ve hukuk sistemlerine katilimi ve liderlik rollerini tesvik edilmelerini” dnermektedir.®® Bu bag-
lamda, kadinlarin dini topluluklarin karar mekanizmalarina ve 6gretmen veya din gdérevlisi olma
gibi liderlik pozisyonlarina katilimlarini izlemek &nemlidir. izlenen pozisyonlarin sadece kadinlar
ve cocuklarla ilgili etki alanlarina sahip pozisyonlarla sinirli kalmamasina da 6zen gosterilmelidir.

3.3 Aile Hukuku ve Kadinin insan Haklari ihlalleri

Dustlnce, vicdan ve din 6zgurliginiin bireyin kendi i¢ diinyasina (forum internum) iligkin bir bo-
yutu olmakla birlikte kamu alani ile ilgili boyutu da (forum externum) s6z konusudur. Diinyada
bircok iilkede aile hukuku alaninda laik, kadin haklarini temel alan yasal diizenlemeler vardir. Ote
yandan bazi dinftopluluklarin aile hukuku ile ilgili esittlik¢i yasal diizenlemelere ragbet etmeksizin
kendi dinf kurallarini uygulama egilimleri vardir. Bu tir dinf uygulamalarin aslinda yasal baglayici-
g1 yoktur. Bu uygulamalar bazen devletlerin hosgorisi veya izni ile uygulanabilmektedir. Bu uy-
gulamalarin ciddi kadin ve erkek ayrimciligi yarattigina iligkin tartismalar gtindeme gelmektedir.

Bu alanda kadinlarin insan haklarini ihlal eden uygulamalar gesitlilik gdstermektedir. Toplumsal
cinsiyet esitligine dayali laik bir aile hukukuna sahip bir Glkede dini topluluklar (6zellikle farkli
inang gruplarina mensup kisiler) mevcut yasaya gore yasaklanmis olsa bile evlilik, bosanma, vela-
yet, cocuk yetistirme, dogurganlik vb konularda kendi dinfinanclarina gére davranmayi segmek-
tedir. Ornegin, kadinin ailesince karar verilen ve kendisinin istemedigi bir erkek ile evlendirilmesi;

67  Pekin Eylem Plani'nda stratejik hedefler olarak sunlar belirtiimektedir: “G.1: Kadinlarin yetkili ve gl¢lii mevkilere ve karar alma
stireclerine esit ulagmalarini ve tam katilmalarini saglayacak 6nlemler alinmasi; G.2: Kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlari-
na katilma kapasitelerini artirmak.™

68  Lakshmi Puri, Assistant Secretary-General and Deputy Executive Director of UN Women,2011, .http://www.un.org/en/ecosoc/
julyhls/pdf11/cs_puri_speech_on_gender-based_stereotypes_13_july_2011.pdf . (erisim tarihi: 01.07.2018)
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kadinin sadece dini nikahla evlendirilmesi ve bu nedenle yasal haklarindan mahrum kalmasi;
bosanma konusunda sz hakkinin olmamasi; miras konusunda esit hak sahibi olmamasi; cocuk-
larinin vesayetini almamasi;¢? ya da Arjantin drneginde gorildugu gibi Katolik inancin etkisinden
dolayr kirtaj yasagimin olmasi’® gibi... Bu tlir uygulamalar yasalara dayanmasa da yeterince izlen-
medigi ve engellemek icin aktif davranilmadidi icin kadinlar, kiz cocuklari ve cocuklar agisindan
6nemli hak ihlallerine neden olmaktadr.

3.4 Cocuklarin Din Egitimi

ESKHSnin 13. maddesine goére herkes egitim hakkina sahiptir. Bu hak ayrica Cocuk Haklari S6z-
lesmesi’'nin (CHS) 28. maddesinde ve Engelli Haklari S6zlesmesi'nin (EHS) 24. maddesinde de
glivence altina alinmistir.

MSHS'nin 18. maddesinin 4. fikrasina gore “Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, anne-babalar ile mim-
kinse vasilerin kendi inanglarina uygun bigimde ¢ocuklarina din ve ahlék egitimi verilmesini iste-
me Szglrliglne saygi gostermeyi taahhit ederler.” Bu madde CHS'nin 5. ve 14. maddesinin 2.
fikrasi ile birlikte okunmalidir. Aileler veya yasal vasiler cocuklarin gelisimine uygun olarak cocuda
yol gbstermekle sorumludurlar.”’ Bir yandan dogru sekilde egitim hakkina erisimden bahseder-
ken bir yandan da ailelerin din ve inanglarina gére ¢ocuklarin egitilmesini isteme hakki arasinda
devletlerin hassas bir denge oturtmasi gerekmektedir. Bu noktada Cocuk Haklarina iliskin Komi-
te'nin’? de belirttigi gibi, egitim asamasindaki 6grencilerin ailelerinin veya yasal vasilerinin izni ol-
madan da dogru bilgiye erisimi hakkinin glivenceye alinmasinda taraf devletlerin sorumluluguna
vurgu yapilmaktadir.”®

Ebeveynlerin ¢ocuklarina kendi inang ve dinlerine uygun egitim verilmesini talep edebilmeleri
yani baska bir deyisle cocugun inang 6zglrligi hakkinin “cocugun gelisen kapasitesi” ve “en
Ustlin yaran” kavramlariyla birlikte ele alinmasi geregi din hizmetlerine erisimde kiz gocugunun
esit erisiminin glvence altina alinmasi konusunda temel hukuki kurallari olusturacaktir.”* Baska
alanlarin yani sira, 6rnegin, ibadet yerlerine veya dini egitime erisim konusunda kiz cocuklarinin
bireysel haklari korunmalidir.

69 BM Din veya inan¢ Ozgiirliigi Ozel Raportsrii Raporu, Her Tiirli Hosgériisiizligin Ortadan Kaldinimasi, 7 Agustos 2013, A/68/290,
s. 17-18. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/421/91/PDF/N1342191.pdf?OpenElement, %20ss.%2013-
14,%20http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/el_kitaplari/dusunce_vicdan.pdf. (erisim tarihi: 01.07.2018)

70  BM Din veya inang Ozgiirligi Ozel Raportérii Arjantin Ulke Ziyareti Raporu, E/CN.4/2002/73/Add.1, Nisan 2001, paragraf 105.

71 5.Madde: “Taraf Devletler, bu s6zlesmenin ¢cocuga tanidigi haklar dogrultusunda ¢ocugun yeteneklerinin gelistiriimesi ile uyumlu
olarak, cocuga yol gésterme ve onu yénlendirme konusunda ana-babanin, yerel gelenekler ngériiyorsa uzak aile veya topluluk
tyelerinin, yasal vasilerinin veya ¢cocuktan hukuken sorumlu 6teki kisilerin sorumluluklarina, haklarina ve 6devlerine saygi gésterir-
ler.”

14(2). Madde: “Taraf Devletler, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; cocugun yeteneklerinin gelismesiyle bagdasir bicimde
haklarinin kullaniimasinda ¢ocuga yol gésterme konusundaki hak ve 6devlerine, saygi gésterirler.”

72 Cocuk Haklarina iliskin Komite, taraf devletlerin kendisine sunduklari raporlari inceler ve degerlendirir. Taraf devletler, Sézles-
meye taraf olduklari ilk iki yil icinde, daha sonra da her bes yilda bir Komiteye rapor sunmakla yikimliddrler. Ayrica, Komi-
te taraf devletin sundugu raporlarin devlet gérevlilerinin katilimiyla tartisildigi yapici diyaloglarda ve taraf devletlerden alinan
raporlarin incelenmesine dayanan genel tavsiyelerde bulunabilir. Bunun yaninda, Komite, sdzlesmenin hikimlerine agiklik
getirmek amaciyla genel yorumlarda bulunabilir. (Bkz. istanbul Bilgi Universitesi, insan Haklari Hukuku Bilgi Bankasi: Gocuk
Haklari Komitesi. https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/141-cocuk-haklar-komitesi/) (erisim tarihi: 01.07.2018)

73 Cocuk Haklarina i|i§kin Komite, 4 No'lu Genel Yorum, CRC/GC/2003/4, 2003. http://www.refworld.org/docid/4538834f0.html,
paragraf 28. (erisim tarihi: 01.07.2018)

74 CHS, Madde 3 ve Madde 5.
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GHS'nin 14. maddesinde de bu 6zglrlik sdyle dizenlenmektedir:

CHS Madde 14:

“1. Taraf Devletler, cocugun disiince, vicdan ve din ézgdrlikleri hakkina saygi gdsterirler.

2. Taraf Devletler, ana-babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; cocugun yeteneklerinin gelismesiyle
bagdasir bicimde haklarinin kullaniimasinda ¢ocuga yol gésterme konusundaki hak ve édevlerine, saygi
gosterirler.

3. Bir kimsenin dinini ve inanclarini agiklama 6zgtirligid kanunla éngérilmek ve gerekli olmak kaydiyla
yalnizca kamu glvenligi, dizeni, saglik ya da ahléki ya da bagkalarinin temel haklari ve 6zgurliklerini
korumak gibi amaclarla sinirlandirilabilir.”

Ancak diinyanin bircok tlkesinde din ve inanglara referans yapilarak dzellikle kiz cocuklarinin
ve kadinlarin egitim hakkina erisimleri engellenmektedir.”® Dolayisiyla uluslararasi norm geregi
hem laik hem dinf egitime kiz ya da erkek ¢ocuklarin esit erisimi gerekir.

Ote yandan okul program ve miifredatinda dinle ilgili egitim ve 6gretimin cinsiyetle ilgili bas-
makalip gorusleri pekistiren icerikler de 6zellikle ele alinmasi gereken bir sorundur. Bu konuda
egitim mifredati ve uygulamasinda dinf inanclar gerekge gdsterilerek, her tirli cinsiyetgi ice-
rigin 6gretilmesini engelleme konusunda devletlerin somut adimlar atmasi gerekir. Ornegin,
Finlandiya Ulusal Egitim Ajansi, yayinlamis oldugu rehberde din derslerinde farkl dinlerin cin-
siyet rollerine verdigi yeri ve zaman icinde bunlarda yasanan degisimlere yer verilmesi konu-
sunda ¢agri yapmistir.’¢

Okul mufredatlarinda cinsiyet ayrimcilidi ile ilgili derslerin yer almasinin toplumun ényargilari-
nin degismesi anlaminda 6nemli oldugu aciktir. Ote yandan, bu konulara derslerde yer veril-
mesinin bazen ebeveynlerin dini inanclariyla catistigi iddia edilmektedir. BM Ozel Raportérii-
niin belirttigi gibi ders programlarinda cinsiyet esitligi gibi konulara yer verilmesi bazen aileler
tarafindan kendi inanglarina ters distigi gerekgesiyle uygun gorilmeyebilmektedir.

3.5 Devletlerin Diizenleme ve Sinirlama Yetkisi”?

Duslnce, vicdan ve din 6zglrligunin yasama gecirilmesinde devletin hakli gerekcelerle 6z-
gurliklerin kullanimini sinirlama yetkisi uluslararasi normlar agisindan énemli bir tanimlama ve
tartisma konusudur. Devletin sinirlama yetkisi MSHS ve AIHS maddelerinde yer almistir.

MSHS'nin 18. maddesinin 3. fikrasi:

“Bir kimsenin dinini veya inancini agiga vurma 6zglrlligi ancak kamu givenligi, kamu diizeni, saglik veya
ahlak veya baskalarinin hak ve ézgdrltiklerini korumak amaciyla, hukuken 6ngériilen ve demokratik bir
toplumda gerekli olan sinirlamalara tabi tutulabilir.”

75  Kate Hodal, “"Revealed: the 10 worst countries for girls to get an education”, The Guardian, 11 Ekim 2017. https://www.theguar-
dian.com/global-development/2017/oct/11/revealed-the-10-worst-countries-for-girls-to-get-an-education-international-day-girl
(erisim tarihi: 01.07.2018)

76 "Finnish officials push schools to improve gender diversity teaching, leave behind traditional gender roles” [Finlandiye Yetkilileri
Okullari Ogretimde Cinsiyet Cesitliligini Gelistirmek ve Geleneksel Cinsiyet Rollerini Terk Etmeye Cagiriyor], YLE 24.08.2017.

77  Din ve inang Ozgdrligine lliskin AB Klavuzu, paragraf 36.
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AiHS'in 9. maddesinin 2. fikrasi:

“Din veya inancini aciklama 6zglrligi, sadece yasayla éngérilen ve demokratik bir toplumda kamu
guvenliginin, kamu dizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgdrliiklerinin korunmasi
icin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”

Bu iki fikra birlikte ele alindiginda aralarinda bazi benzerlikler oldugunu sdyleyebiliriz. Birin-
cisi, sinirlamalar yasayla 6ngorilmis olmahdir, iki fikrada da 6zgurltkleri sinirlamak icin kamu
glvenligi, kamu dizeni gibi mesrilastirma nedenleri bulunmaktadir. Bir diger deyisle devletin
ézgirliiklerin kullanimina miidahalesi zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmelidir. ikincisi,
bu sinirlamalarin yasal bir zemine oturtulmasi gerektigidir. Ugiinciisii ise séz konusu yasaklarin
demokratik bir toplumun gerektirdigi orantililik cercevesinde yapilmasi gerektigidir.”® Bu nok-
tada AIHM gereklilik kavramini sdyle ifade etmektedir: “Her ne kadar ‘gerekli’ sifati, isbu madde
hikmdiinin anlami ¢ercevesinde ‘vazgecilmez’ ile esanlamli degilse de, ‘kabul edilebilir, ‘ola-
gan, ‘yararli, veya ‘arzulanan’ gibi ifadelerin esnekligine de sahip degildir ve dahasi bir zorunlu
toplumsal ihtiyacin’ varligini zimnen igerir."”?

Ancak AIHM bu kavramlarin iceriklerini belirlerken, bu 6zgiirliige yapilacak sinirlamalarin oran-
tili olup olmadigi konusunda devletlere takdir hakki vermistir.

Ote yandan bu takdir alani sinirsiz degildir. AIHM Handyside - Birlesik Krallik davasinda sdyle
demektedir: “...S6zlesme Devletlere sinirsiz bir takdir yetkisi vermez. Devletlerin ylkimliltik-
lerini yerine getirmelerini temin etmekle gérevli olan Mahkeme, bir ‘sinirlama’ veya ‘ceza’nin
[S6zlesmeyle] bagdasir olup olmadigina dair nihai bir hiilkim verme yetkisine sahiptir. Ulusal
takdir yetkisi Avrupa denetimiyle ele ele yirimektedir. Bu denetim hem yakinilan tedbirin ama-
ctyla hem de bunun ‘gerekliligiyle’ ilgilidir. Denetim sadece ulusal mevzuati degil, bagimsiz bir
mahkeme tarafindan verilmis de olsa, bu mevzuatin dayandigi mahkeme kararlarini da kapsar...
Buradan ¢ikan sonuca gére Mahkeme’nin gérevi, herhangi bir bicimde yetkili ulusal mahkeme-
lerin yerini almak degil, fakat ulusal mahkemelerin takdir yetkilerini kullanarak verdikleri kararla-
rin ilgili garantiye uygunlugunu denetlemektir.”

Demokratik bir toplumda gereklilik, orantililik ve devletlerin takdir yetkisi kavramlari kapsamin-
da BM Ozel Raportérii'niin belirtmis oldugu iki nemli noktaya da deginmek gerekmektedir.
Bunlardan birincisi dusiince, vicdan ve din 6zglrligunin forum internum boyutuna iligkindir.
Devletlerin higbir sekilde forum internum’a midahale edemeyecekleri belirtiimektedir. Devle-
tin sinirlama/yasaklama yetkisini kullanmasi ancak forum externum alanina giren bir konuda ve
gerekgesinin ampirik ve normatif delillerle desteklenmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Devletlerin distince, vicdan ve din 6zgirligini koruma gérevi ile kadinlarin insan haklarina
yonelik her turlt ihlali dnleme yUkimlGligu bir arada disinildiginde ortaya daha karmasik
bir normatif cerceve cikmaktadir. Ornegin, bircok iilkede kadinlarin siinnet edilmesi ya da zorla
evlendirilmesi kiltirel veya dinsel inanclar adina gergeklesebilmektedir. Dislince, vicdan ve

78  BM Din veya inang Ozglirligi Ozel Raportérii Raporu, Her Tiirlii Hosgérisiizligin Ortadan Kaldirlmasi, A/68/290, 7 Agustos
2013. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/421/91/PDF/N1342191.pdf?OpenElement, %20ss.%2013-14;
%20http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/el_kitaplari/dusunce_vicdan.pdf

79  Handyside - Birlesik Krallik, paragraf 48.
80  a.g.m., paragraflar 49-50.
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din 6zgirligine yapilacak her tirli kisittamanin kadinlarin esit ve 6zglr vatandaslar olarak
hayatlarini sirdirebilmelerini saglamayi hedeflemelidir.

Bu baglamda BM &6zel Raportéri Asma Jahangir'in sdzleri son derece 6nemlidir:

“Cogu kadin, toplumun en temel birimi olan ailede temel esitlik hakkina sahip degil. Bazi (lke-
lerde, bu tip hak mahrumiyeti ayrimci yasalarla destekleniyor ve din veya gelenek adi altinda
megrulastiriliyor. Kadinlarin kendi evlerinde ayrimciligin agirhigi altinda baski altinda tutuldukga
ve bu ¢cogu zaman ilahi bir yaptirim adinda oldugunda, kamusal alanda gercek cinsiyet esitligini
saglamak asla mimkiin olmayacaktir.®’

3.6 Devletlerin Dini Sembol Kullanimini Sinirlama Yetkisi

Devletin distince, vicdan ve din 6zglrligiunin kullanimini sinirlama yetkisiyle ilgili dnemli
bir tartisma da dini sembollerin kullanilmasina getirilecek kisitlama ve yasaklamalarla ilgilidir.
Ornegin, kadinlarin inanclari geredi kamusal alanda ortiinmeleri eger yasaklanirsa kadinlarin
egitim ve calisma hakkini kullanmalarinda engeller ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda bir yandan
kadinlarin uluslararasi hukuktan dogan haklari s6z konusuyken bir yandan da 6zgurliklere
getirilen kisitlamalar karsilastiginda devletlerin orantililik ilkesini nasil uygulayacagdi énemlidir.
AIHM gibi uluslararasi denetleyici mekanizmalarin devletin takdir yetkisini nasil kullandigina
karar verirken her bir olayin 6zel kosullari g6z 6niine alarak dar yorumlamasi gerekmektedir.
Aksi takdirde 6zellikle kadinlarin hem dini inanclarindan hem de cinsiyetlerinden dolay: cifte
ayrimciliga ugramalari engellenemez.

Avrupa'da “orantililik ilkesini” en iyi uygulayan iilkelerden birisi ingiltere’dir.82 Mahkemeler din-
sel sembollerin kullanilmasina baskalarinin hak ve ézgurliklerini sinirlamadigi héllerde veya
herhangi saglik ve giivenlik kurali ihlal edilmedigi durumlarda izin vermektedir. idari kurumlar-
da dinf sembollerin kullanilmasina veya kadinlarin dinf sembollerle kamu alanlarinda yer alma-
larina Avrupa’daki bircok lilkeden daha hosgériilii bir tavir sergilenmektedir. Ornegin, Lordlar
Kamarasi Uyesi olan Pola Manzila Uddin basortiist ile oturumlarda yer alabilmekte ve kendini
rahatca ifade edebilmektedir. Bu hosgoriilii tavir AIHM istatistiklerine de yansimaktadir. Nite-
kim, AIHM 1959 yilindan beri sadece bir davada ingiltere aleyhine sézlesmenin 9. maddesinin
ihlal edildigi karari vermistir.

Avrupa Konseyi Uyeleri arasinda bir diger iyi 6rnek ise Hollanda'dir. Bu Ulke de tarihsel olarak
dinsel azinliklara yonelik hosgoriiyl esas almaktadir. Mahkemeler orantililik prensibine dikkatle
uymaktadir. Nitekim AIHM'in simdiye kadar Hollanda ile ilgili 9. maddenin ihlaline iliskin kara-
ri yoktur.®® Bu Ulkelerin disinda Almanya Anayasasi'nin 4. maddesinde bu hak ve ézgirligin
disa vurumu ile ilgili kisitlamalar agikca belirtiimemekle birlikte, diger insanlarin ézgurliklerinin
korunmasina (Anayasa'nin 1. maddesindeki insan onuru ve 2. maddesindeki yasam hakki gibi
veya Anayasa tarafindan korunan ortak paylasim alanlari) yénelik kisitlama olarak kabul

81  Asma Jahangir, ‘Report of the Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief: Addendum: Mission to the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland’, A/lHRC/7/10/Add.3, 20, New York ve Cenevre: UN Publication, 2008.

82 agm.

83  Avrupa insan Haklar Mahkemesi, 2017 Yillik Raporu. Strazburg: Avrupa Konseyi, 2018. https://www.echr.coe.int/Documents/An-
nual_report_2017_ENG.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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edilmektedir. Bu kisitlamalarin orantililik prensibi cercevesinde ele alinmasi gerektigi de belir-
tilmigtir.8*

Dini sembollerin kamusal alanda serbestce kullanilabilmesi Avrupa’'nin bazi tGlkelerinde “dev-
letin sinirflama/yasaklama” yetkisi ile kargilagmistir. Ornegin, Fransa egitimde toplumsal cinsiyet
esitligini saglayabilmek icin 2030 yilina kadar Esitligin ABCD'si Programi (ABCD de I'égalité
programme) mevcut égretmenlerin, mifettislerin ve okul yéneticilerinin egitilmesini dngor-
mustir.8® Fransa ayni zamanda 2011 yilinda basértisinin ortadgretimde yasak olduguna dair
bir karar almig ve yakin zamanda da kadinlarin kamu alanlarinda ytzlerini kapatan pece (nigab
veya burka) takmasini yasaklamistir.86 AIHM 2 Temmuz 2014 tarihinde bu yasagin sézlesmenin
9. maddesini ihlal etmedigi kararina varmistir.#’ Bu karar Belcika ve Ispanya’nin Katalonya Eya-
leti'nde yriirliikte olan pece yasaklama kararlarina emsal teskil etmistir. Ote yandan, BM Ozel
Raportdri’ne gore dinler arasi farkliliklar esas alinarak kadinlarin kamu alanina esit bir sekilde
katihminin saglanmasi gerekmektedir.%®

AIHM'in 1959 yilindan beri 9. maddenin ihlaliile ilgili olarak vermis oldugu en fazla karar sayisi
13 ile Yunanistana aittir, ardindan 11 ihlal karari ile Turkiye gelmektedir.® Bu sayilardan da
gorilecegdi gibi soz konusu devletlerin bu 6zgurlige midahale ederken esitlik veya ayrimcilik
yasagi normlarina veya orantililik prensibine dikkat etmedigi anlasilmaktadir.

84  BM Din veya Inang Ozgiirligii Ozel Raportéri Almanya Ulke Ziyareti Raporu, E/CN.4/1998/6/Add.2, Aralik 1997. https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G97/145/78/PDF/G9714578.pdf?OpenElement, paragrag 9. (erisim tarihi: 01.07.2018)

85  British Council, Gender Equality and Empowerment of Women and Girls in the UK, 2016. https://www.britishcouncil.org/sites/
default/files/gender_equality_an_empowerment_in_the_uk_0.pd (erigim tarihi: 01.07.2018)

86  BM Din veya inang Ozgiirliigii Ozel Raportérii Fransa Ulke Ziyareti Raporu, E /CN.4/2006/5/Add.4, Eyliil 2005, paragraf 102. http://
www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/Visits.aspx (erigsim tarihi: 01.07.2018)

87  Bkz.S.ASS. - Fransa.

88  BM Din veya inang Ozgiirliigi Ozel Raportsrii Urdiin Ulke Ziyareti Raporu, paragraf 53. http://www.ohchr.org/EN/Issues/Freedom-
Religion/Pages/Visits.aspx (erisim tarihi: 01.07.2018)

89  Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2017 Yillik Raporu, 2018,s.174-175.
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lIl. Tirkiye Mevcut Durum Analizi

Turkiye, uluslararasi insan haklari normlarini i¢sellestirmis ve kendi ulusal hukuk yapisinda so-
mutlastirmis bir Glkedir. Din ve inang 6zglrligu ile toplumsal cinsiyet esitligini hayata gecgirme
sorumlulugu basta Anayasa ve ilgili diger yasalarla 6ncelikle devlete, ayni zamanda 6zel ve sivil
kurum ve kurulusglara da verilmis bir yikimlaltuktir. Bu agidan bakarak Turkiye'nin hukuki ve ku-
rumsal yapisi icinde, din ve vicdan 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin bir arada hayata
gegirilmesi icin hangi normlarin benimsendigine; hangi standartlarin saptandigina ve bunlarin
hangi kurumsal uygulamalarla ve nasil hayata gecirildigine daha yakindan bakalim.

A. Yerel Mevzuatin Haritalamasi: Tiirkiye Mevzuatinda Din ve inan¢ Ozgiirlii-
gii ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Hukuk mevzuatimizda, basta Anayasa olmak Uzere, diger kanunlarda bireylerin din ve vicdan

hirriyetinin korunmasi, ibadet haklarini 6zgirce kullanabilmeleri ve dahasi bu hizmetlere eri-

simde devletin hem dizenleyici hem de olanak saglayici bir rolde olmasi temel bir kamu gérevi

normu olarak tanimlanmistir. Bu kamu gorevi farkli kurumlara sorumluluk olarak dagitilmistir.

1. Anayasa’da®® Vicdan, Dini inang ve Kanaat Hiirriyeti ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Anayasa'da dinile inang 6zglrligi ve din hizmetlerine erisimle ilgili hukuki dizenlemeler, Ana-

yasa'nin 2. maddesinde yer alan ve 4. maddesi geregince degistirilemez ve degistiriimesi teklif

edilemez hikmiinde olan cumhuriyetin nitelikleri arasinda zikredilen laiklik ilkesi cercevesinde
ele alinmustir.

Anayasa'da bu konu ile ilgili temel hak tanimi “vicdan, dini inang ve kanaat hirriyeti” dir ve 24.
ve 25. maddelerde diizenlenmistir.

MADDE 24: Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine sahiptir.
14 tincii madde hikimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dinf &yin ve trenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini dyin ve térenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dint
inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve su¢lanamaz.

Din ve ahlak egitim ve gretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiltiri ve ahlék 6gretimi
ilk ve orta-8gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digsindaki din egitim ve
6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigliklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasi veya kisisel cikar yahut nifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini
veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétlye kullanamaz.

MADDE 25. - Herkes, distince ve kanaat hirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amacgla olursa olsun kimse, dislince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; disiince ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

90  Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun no 2709 - Kabul tarihi 7.111982. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf
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Anayasa’nin 25. maddesi, genel olarak, “dlslince ve kanaat hirriyeti”"nden bahsetmekte olup,
24. maddede belirtilen “vicdan, dini inan¢ ve kanaat hirriyeti”ni de kapsayici, “genel norm”
anlaminda bir hikiim ifade etmektedir. Bu anlamda vicdan, dini inang ve kanaat hirriyeti 25.
maddede tanimlanan temel 6zgurliklerin bir parcasi olarak ele alinmali ve “disiince ve ka-
naatlerini aciklamaya zorlanmama ve bunlardan dolayi suclanmama” glivencesi kapsaminda
dustndlmelidir.

Anayasa 24.ve 25. maddelerdeki diizenleme ile din ve inan¢ 6zgurliguni ézel bir koruma alti-
na almakla kalmamis bu alanda daha 6te dizenlemeler de getirmistir. Bu dizenlemelerde yer
alan hukuki normlari séyle dzetleyebiliriz:

= Dinveinang 6zgirligi genel olarak vicdan ve dislince 6zglrliginin temel bir alanidir.
= Din ve ahlak egitimi devlet tarafindan yerine getirilecek bir "kamu gérevi“dir.
= Din kiltirl ve ahlak bilgisi egitimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunludur.

= Devletin temel dlizeni dini kurallara dayandirilamaz.

Anayasa Madde 10: Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éninde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ylkimlidir.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éninde esittir.” Bu Anayasa maddesine, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiamliddr.”

Ote yandan bu hiikiimler Anayasa’nin 90. maddesinde 7 Mayis 2004 tarihli anayasa degisikligi
ile eklenen “"Usuliine gére yirirlige konulmus temel hak ve ézgdlrliiklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda milletlerarasi antlasma hikimleri esas alinir” hikmuyle birlikte distntlmelidir. Bu hi-
kiimler geregince, “vicdan, dinf inan¢ ve kanaat hurriyeti"ne iliskin diizenlemeler Turkiye'nin
imzaladigi uluslararasi sézlesmelere temel olan normlara aykiri olamaz. Ote yandan da ulusla-
rarasi normlarla ulusal (basta Anayasa olmak Uizere) yasal diizenlemelerin celistigi durumlarda
nasil bir yol takip edilecegine iliskin Anayasa'nin 90. madde metninde agik bir hikim de bu-
lunmamaktadir.

Anayasa’nin “Kanun 6niinde esitlik” baglikli 10. maddesi genel anlamda dinfinanc ve toplumsal
cinsiyet dahil ilgili her konuda esitlik ile ilgili normu tanimlamaktadir. Bu maddeye 2004 tarihli
ve 5170 sayili Kanunla eklenen hikim ile esitligi saglama bir “kamu gérevi” olarak (ayni din ve
ahlak egitimi gibi) devletin gérevleri arasinda sayilmistir.

Devletin “esitlik saglama” gérevini gerceklestirirken uymasi gereken temel norm “kanun énin-
de esitlik” ilkesidir. Bu ilke geregdi “kanun dniinde esitlik” “devletin bitin islemleri“nde gecerli
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olmayacagdi Anayasa Mahkemesi ictihadi ile belirtilmistir.”? Ancak bu istisnalarin ne olacagi da
Anayasa’'da acikga belirtilmemistir.

Anayasa'da ifadesini bulan esitlik ilkesi, 6zgul olarak kadinlar ve erkekler bakimindan, ncelikle
kamu erkini kullanan yasama, yiritme, yargi, idare makamlarini ve diger devletin organlarini
baglamakta ve bunlarin islevini yerine getirirken vatandaslara karsi esitlik ilkesini gbzetmekle
yUkidmlu kilmaktadir. Anayasa’nin bu hikminiin bununla da yetinmeyip, kamu organlari digin-
da 6zel hukuk kurulus ve kisileri arasindaki iliskilerde de esitlik ilkesinin gecerli olacagi agiktir.”

Anayasa’nin 10. maddesine yapilan ilaveler, uluslararasi sézlesmelere ve Avrupa Birligi mukte-
sebatina uygun olarak, “olumlu ayrimcilik” uygulamalarina Anayasa dizeyinde mesriluk sag-
lamaktadir. Bu konuda devleti de bu ilkeyi yasama gecirme bakimindan yikimli kilmaktadir.

2. Tiirk Ceza Kanununda Din, Vicdan Ozgiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Bir inancin, o ulkede yasayanlarin cogunlugunca benimsenmis olsun ya da olmasin, ézgurlik
konusu olacagi Anayasa’nin 24. maddesiyle kabul edilmistir. Bu 6zgurligun ihlal edilmesi ha-
linde uygulanacak mueyyideler Turk Ceza Kanunu ile dizenlenmistir. 1926 tarihinden bu yana,
bazi degisikliklerle yurirlikte olan 765 Sayil Tirk Ceza Kanunu 2004 yilinda degistirilmistir.
Degistirilen bu kanunun yerine gegen 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu din ve vicdan hirriyetine
karsi islenen suclari;”

= “inang, Diisiince ve Kanaat Hiirriyetinin Kullaniimasini Engelleme Sucu” bashgr altinda
115. maddede,

= "Hakaret” baslgi altinda 125/3, c ve b maddesinde,
=  “|ibadethanelere ve Mezarliklara Zarar Verme” baslikl 153/1, 2, 3 maddesinde,

= Nefret ve Ayirmcilik Sugu” bashkli?* 122. maddesinde cezai yaptirimlara tabi tutarak gu-
vence altina almistir.”

Genel ilkelere giderek; toplumsal cinsiyet esitligi ile ve laikligin devletin iki temel ilkesi oldugu
g6z dnlnde tutarak; Anayasa’nin 10. maddesi ile Turk Ceza Kanunu'nun ilgili hikimlerinin,
hicbir din, inancg ve cinsiyet farki gézetmeksizin devletge, toplumsal cinsiyet esitligi gézetilerek
icra edilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.

91 9/2/2008 tarihli ve 5735 sayili Kanunun 1. Maddesiyle Maddenin son fikrasi olan “Devlet organlari ve idare makamlari bitin islem-
lerinde kanun éntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Hikmiine "bdtiin islemlerinde” ibaresinden sonra
gelmek tzere "ve hertirli kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda” ibaresi eklenmis ve bu ibare Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008
tarihli ve E. 2008/16, K.: 2008/116 sayili Karari ile iptal edilmistir. Resmi Gazete, 22/10/2008, 27032.

92 Devrim Ulucan, “Esitlik llkesi ve Positif Ayrimcilik”, http://acikerisim.deu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/12345/2124/15devrimulu-
can.pdf?sequence=1&isAllowed=y (erisim tarihi: 24.04.2018).

93 Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26/9/2004, Resmi Gazete: 12/10/2004 Sayi : 25611

94 Bumaddebashgi"Ayirmcilik”iken,2/3/2014 tarihlive 6529 sayiliKanunun 15incimaddesiyle metneislendigi sekilde degistirilmistir.

95  Milga ve yurlrlikteki ceza kanunlarinda, ilgili husustaki farkhliklara iliskin bir degerlendirme icin bkz. Ahmet Gokcen, Hirriyete
Karsi Suglar (5237 sayili TCK. m. 106-122)", 21-23, http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/117.doc (erisim tarihi: 25.04.2018).
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Inang, diistince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme sugu:
Madde 115:

(1) Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, disince ve kanaatlerini
actklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlari agiklamaktan, yaymaktan meneden kisi, bir yildan ti¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (Degisik: 2/3/2014-6529/14 md.) Dini inancin gereginin yerine getirilmesinin veya dini ibadet veya
ayinlerin bireysel ya da toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska
bir davranisla engellenmesi halinde, fail hakkinda birinci fikraya gére cezaya hikmolunur.

(3) (Ek: 2/3/2014-6529/14 md.) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri baska bir davranisla bir
kimsenin inang, distince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina iliskin tercihlerine midahale
eden veya bunlari degistirmeye zorlayan kisiye birinci fikra hikmine gére ceza verilir.

Hakaret sucu:
Madde 125:

(3) ....b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, disiince ve kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden,
yaymaya c¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi, c)Kisinin
mensup bulundugu dine gére kutsal sayilan degerlerden bahisle, islenmesi halinde, cezanin alt siniri bir
yildan az olamaz.

Ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme sucu:
Madde 153:

(1) ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin lzerindeki yapilara,
mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yénelik olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya
kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dért yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Birinci fikrada
belirtilen yerleri ve yapilari kirleten kisi, li¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.
(3) Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerin, ilgili dini inanisi benimseyen toplum kesimini tahkir maksadiyla
islenmesi halinde, verilecek ceza licte biri oraninda artirilir.

Nefret ve ayimcilik sugu:

Madde 122:

(Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.) (1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi disiince, felsefi inang,
din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir
tasinir veya taginmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, b) Bir kisinin kamuya arz edilmis

belli bir hizmetten yararlanmasini, c) Bir kisinin ise alinmasini, d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte
bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan (g yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. Siyasi Partiler Kanunu’na Gére Din, Vicdan Ozgiirliigii ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Turkiye'de din ve vicdan 6zglrligu ile yasal dizenlemelerin énemli bir kismi Siyasi Partiler
Kanunu’'nda yer almaktadir. Kanunun konu ile ilgili maddeleri sdyledir:

Yukarida yer alan hikimlerden anlasilacagi Gzere 1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu konuyu
Anayasa’nin “laiklik ilkesi” a¢isindan ele almaktadir. Ancak Anayasa’'nin 10. maddesi hikm ile
ilgili siyasi partilerin uymasi gereken ilkelerin ne oldugu belirtilmemistir.
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Siyasal Partiler Kanunu'nda Din ve Vicdan Ozgiirliigi:

“Madde 78: Demokratik Devlet diizeninin korunmasi ile ilgili yasaklar:

Siyasi partiler: a)...din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gérislere
dayanan bir devlet dizeni kurma amacini giidemezler veya bu amaca yénelik faaliyette bulunamazlar,
baskalarini bu yolda tahrik ve tesvik edemezler, b) ...cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina dayanamaz
veya adlarini kullanamazlar.

Madde 81: Azinlik yaratiimasinin 6nlenmesi

Siyasi partiler: a) Tirkiye Cumbhuriyeti Ulkesi Gzerinde...dini kiltir veya mezhep... farkliligina dayanan
azinhklar bulundugunu ileri siiremezler...”

Madde 86: Laiklik ilkesinin korunmasi ve halifeligin istenemeyecedi

Siyasi partiler, Tirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteliginin degistirilmesi ve halifeligin yeniden kurulmasi
amacini gidemez ve bu amaca yénelik faaliyetlerde bulunamazlar.

Madde 87: Din ve Dince Kutsal Sayilan Seyleri istismar Yasadi

Siyasi partiler, Devletin sosyal veya ekonomik veya siyasi veya hukuki temel dizenini, kismen de olsa
dini esas ve inanglara uydurmak amaciyla veya siyasi amagla veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek
maksadiyla dini veya dini hissiyati veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne suretle olursa
olsun propaganda yapamaz, istismar edemez veya kétiye kullanamazlar.

Madde 88: Dini Gésteri Yasagi

Siyasi partiler, herhangi bir sekilde dini téren ve &yin tertipleyemez veya parti sifatiyla bu gibi téren ve
ayinlere katilamazlar.

Siyasi partiler, dini bayramlar, dyinleri ve cenaze térenlerini parti gésterilerine ve propagandalarina vesile
yapamazlar.

Devlet protokoliince diizenlenen cenaze térenleri ile partisinden bir dyenin 6limd halinde veya parti
nezaketinin geregi olarak bir diger parti Uyesinin veya bagimsiz kisinin cenaze téreninde partinin
temsili veya parti adina celenk génderilmesi ile anma térenleri bayramlasmalar, siyasi propagandaya
dénustiurilmemek sartiyla birinci fikradaki yasagin digindadir.

Madde 89: Diyanet Isleri Baskanliginin Yerinin Korunmasi

Siyasi partiler, laiklik ilkesi dogrultusunda, bitin siyasi géris ve distndslerin disinda kalarak ve milletce
dayanisma ve butinlesmeyi amac edinerek 6zel kanunda gésterilen gérevleri yerine getirmek durumunda
olan Diyanet Isleri Bagkanliginin, genel idare iginde yer almasina iliskin Anayasanin 136 nci maddesi
hikmiine aykirr amag gidemezler.

Madde 96: Kullanilamayacak Parti Adlari ve Isaretler

Komdinist, anarsist, fasist, teokratik, nasyonal sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bdlge adlariyla veya ayni
anlama gelen adlarla da siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu kelimeler kullanilamaz”.

4. Diyanet isleri Bagkanhgi (DiB) Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Anayasa'ya gore devlet tarafindan yiritilen din hizmetlerinden sorumlu kurumlarin basinda
Diyanet isleri Baskanhigi (DIB) gelir. Bu kurum, 3 Mart 1340 (1924) tarihli ve 429 sayili Ser'iye
ve Evkaf ve Erkaniharbiye Umumiye Vekaletlerinin ilgasina Dair Kanun ile kurulmustur.? DiB'in
hukuki statiisii ve gérevleri Anayasa'nin 136. maddesi ile diizenlenmistir. Madde, DiB'in temel
calisma ilkesini “laiklik” ilkesine ve “milletin dayanisma ve bitlinlesmesi’ne hizmet etmesi ama-
cina goére tanimlamistir.

96 Bu kurumun hukuki ve siyasi bir incelenmesi icin bkz. Gézaydin, 2009.

65




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Anayasa Madde 136: Diyanet isleri Bagkanhg

“Genel idare icinde yer alan Diyanet isleri Baskanhdi, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitin siyasi goriis ve
distnuslerin diginda kalarak ve milletce dayanisma ve bitinlesmeyi amag edinerek, 6zel kanununda
gosterilen gérevleri yerine getirir”.

1965 tarihli Diyanet isleri Bagkanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un®? 1. maddesi ge-
regince Bagkanligin gérevi, “islam Dininin inanclari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiirit-
mek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini ydnetmek” olarak belirlenmistir.

Diyanet isleri Baskanhigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun farkli zamanlarda énemli degi-
siklikler gegirmistir. En son 2010 yilinda gergeklestirilen degisiklikle” genel midurlik seviye-
sinden mustesarlik seviyesine yikseltilmis; hizmet ve faaliyet alanlarinin yayginlagmasinin éni
acgilmis ve personelin 6zIUk haklariiyilestirilerek, kariyer planlamasi déhilinde egitimlerini alarak
calismalarina devam etmeleri saglanmistir.

Diyanet isleri Baskanligi temel olarak merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlari olmak tizere (¢ birim-
den olugmaktadir. Merkez teskilatinin temel hizmet ve faaliyet alani toplumun dini hizmet, bilgi
ve egitime ulagsmasini saglamaktir. Ayrica kurumun geleceginin stratejik agcidan planlayan ve i
islerini dizenleyen birimler de merkezde yer almaktadir. Tagra teskilati, maftalikler ve egitim
merkezi mudurliklerinden olusurken; yurtdisi teskilati ise din hizmetleri misavirlikleri ve ata-
seliklerden olusmaktadir. Diyanet isleri Baskanligi, temel islev olarak toplumun dint ve ahlaki
agidan aydinlatilmasi” amacini glitmektedir.””

97  Kanun Numarasi: 633, Kabul Tarihi: 22/6/1965, Resmi Gazete: 2/7/1965 Sayi: 12038..

98  Diyanet Isleri Baskanligi'nin Kanununun bazi maddeleri hakkinda Cumhurbaskanhigi tarafindan Anayasa Mahkemesi'nde dava
acilmis ve dava sonucunda verilen 18 Aralik 1979 tarih ve 46 sayili karariyla “bi¢im yoniinden Anayasa'ya aykir” bulunmustur. (Bu
karar metni igin bkz. Dustur, V, sayi: 19, 1980, s. 1665-1675 ve Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, sayr: 17, 1980, s. 399-431).
Anayasa Mahkemesi'nin bu karari, yayimindan bir yil sonra yirirlige girmek tzere, 11 Mayis 1981 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlandi; béylelikle, iptal hikmi 11 Mayis 1981'den itibaren gegerlik kazanmis oldu. Mahkemenin hukuksal bir bosluk olusmasini
onlemek amaciyla yeni bir yasa hazirlanmasi icin tanididi bir yillik sirenin bitiminden yaklasik 29 yil sonra, 1 Temmuz 2010 tarihli
ve 6002 sayili Kanun ile gerekli degisiklikler yapildi.

99  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.633.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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Diyanet isleri Bagkanligi (DiB) Bazi Onemli Gérev ve Yetkileri (Madde 7)
Cami ve mescitleri y6netmek ve buralardaki ibadet ve irsat hizmetlerini yiritmek,

Ceza infaz kurumu ve tutukevleri, cocuk islahevi, huzurevi, saglik kuruluslari ve benzeri yerlerde bulunan
vatandaslara dini irsat hizmetleri gétirmek,

Radyo ve televizyon kurumlari vasitasiyla toplumu din konusunda aydinlatmak.

Aile, kadin, genclik ve toplumun diger kesimlerine yénelik dini konularda aydinlatma ve rehberlik
yapmak.

Kur‘an kurslari agmak ve bu kurslarda okuyan grenciler icin yurt ve pansiyonlar agmak ve yénetmek,

Dini amacli egitim programlari gelistirmek, egitim merkezleri agmak,

Hac ve umre ibadetlerini ylritmek,

Yurt diginda yasayan vatandaslara din hizmetleri ve din egitimi gétiirmek; soydas ve akraba topluluklari ile
Islam dinine mensup diger topluluklara bu konularda yardimci olmak.

Diger din mensuplari, kurum, kurulus ve topluluklariyla iliskiler konusunda gerekli calismalari yapmak.

Dini amagli vakiflarin milkind Vakiflar Genel Middrliga ve diger ilgili birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi
ile diizenlemek.

Diyanet evi ve benzeri sosyal tesislerin kurulmasi ve isletiimesini saglamak,

Bagkanlik bitcesinden kamu yarari gézetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkdllere yardim yapmak,

Yardim kampanyalari organize etmek,
Ayni ve nakdi bagislari yénetmek,
Mudilklerin Yénetimi konusunda Turkiye Diyanet Vakfi ile isbirligi yapmak. (Madde 17)

Madde 25: Siyaset Yasagi

Diyanet Isleri Baskanliginda gérev alan personel, Memurin Kanununun hizmetliler icin yasak ettigi siyasi
faaliyetten bagka, dini gérevi icinde veya bu gérevin disinda, her ne suretle olursa olsun, siyasi partilerden
herhangi birini veya onlarin tutum ve davranigsini vemez ve yeremez. Bu gibi hareketleri tahkikatla sabit
olanlarin, ilgili ve yetkili mercilerce isine son verilir.

Diyanet Isleri Baskanhigi'nin faaliyet alani 2000li yillardan itibaren &zellikle aile ve kadinlara
yonelik olarak genislemistir. Bu hizmet ve yetki alani genislemesinin baslangi¢ noktasi ve yasal
dayanaginin Temmuz 2006 tarihli “Cocuk ve Kadina Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Na-
mus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler” konulu Basbakanlik Genelgesi oldugu
soylenebilir.’® Bu genelge, kadin ve cocuklara ydnelik siddeti dnlemek icin tim kamu kurum ve
kurulusglarina konuyla ilgili isbirligi ile calisma yiikiimliligi getirmistir ve bu baglamda DIB de
gorevlendirilmistir. Bu yeni politika ¢cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin (ASPB)
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ve kadina yonelik siddeti 6nlemeye yonelik ulusal eylem
planlarinda DiB’e de gérevler verilmeye baslanmistir.’!

DiB'in kadin ve aile konusunda yeni ve yetki alani genis gorevler tstlenmistir. DiB'in konu ile
ilgili yayinladigi rapor ve yonetici beyanlari tirt belgelerde’ bu konuyu ailenin korunmasi ve

100 03 Temmuz 2006 tarihli ve 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi.
101 Bkz. ACSHB Eylem Planlarinda DiB'nin gérevleri, Bélim B.

102 Diyanet isleri Bagkanligi,. Diyanet [sleri Baskanliginin Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Konusunda Géris
ve Yaklasimlan, Ankara: Diyanet isleri Bagkanligi, 2015. http://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/YaziliYay-
inlar/Di%C4%9Fer%20Yay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/Ailenin%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20
Y%C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6ér%C3%BC%HC5%9F%20ve%20VYak-
1a%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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kadinlara yonelik siddetin dnlenmesi olarak, dar anlamda, tanimladigini gérilyoruz. DiB'in ka-
din ve aile ile ilgili politikalarinin temel alanlarini burada kisaca tanimlayalim.

4.1 DIB - Aile irsat ve Rehberlik Biirolari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

DiB'in gdrev ve yetkilerini tanimlayan 6002 Sayili Kanun (01.07.2010 tarihli) ile yeniden diizen-
lenen "Bagkanhgin Hizmet Birimleri, Gorevleri ve Yetkileri” baglkl 7. maddesine, Din Hizmetleri
Genel Midurligu'niin gorevleri arasina, “Aile, kadin, genclik ve toplumun diger kesimlerine
ybnelik dini konularda aydinlatma ve rehberlik yapmak” gérevini eklemistir. Bu gérevin yerine
getirilmesi icin Il Miiftiiliikleri biinyesinde bir danisma birimi olarak Aile ve Dini Rehberlik Biro-
lari (ADRB) etkin bicimde calistirilmaya baslanmistir.

Aslinda DIB 2003 yilindan baslayarak kendi kurumsal yapisi icinde bu politikanin yerlestirilebil-
mesi amaciyla Aile Irsat ve Rehberlik Biirolari (AIRB) adi altinda birimler kurmaya baslamist. ilk
olarak 2003 yilinda Ankara, istanbul, izmir, Adana, Samsun ve Elazi§ olmak Uzere alti ilde pilot
olarak kurulan bu birimler zamanla 81 ilde il muftiliklerine bagl olarak ¢alismaya baglamistir.

ADRB'nin gdrev alani 2010 yilinda yapilan yasal dizenlemeyle ele alindi ve yayinlanan yoner-
geyle birimlerin gérevleri yasal cerceveye oturtuldu. 633 Sayili DIB Yasasina dayanilarak hazir-
lanan 19.03.2010 tarihli Diyanet isleri Bagkanligi Aile Irsat ve Rehberlik Biirolari (AIRB) Calisma
Yénergesi’'nin'® 5. maddesi blrolarin amaglarini séyle tanimliyor:

"Toplumun dini agisindan aile hakkinda dogru bilgilendirilmesini saglamak,
= Aile yapisinin korunmasina katkida bulunmak,

= Halkimizin ézellikle aile ve aile bireyleriyle ilgili dini icerikli soru ve sorunlarinin ¢ézimdi-
ne katki saglamak,

= Gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler ve sivil toplum &rgditleriyle
ortak caligmalar yapmaktir.”

Yénergenin 8. maddesi birolarin gérev ve yetkilerini soyle diizenlemektedir:

= “Blro personeli, bagvuru sahipleriyle telefonda ya da ylz ylize gérlisme yapar. Gérlisme
sirasinda hem kisinin hem de bélgenin hassasiyeti dikkate alinir.

= Blroya bagvuran kisilerin sorunlari dikkate alinarak, gerektiginde psikolog, sosyal hizmet
uzmani ve avukat gibi uzmanlara yénlendirilir.

= Aile ve kadin konusunda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, (niversiteler, sivil toplum ku-
ruluslari tarafindan ydrttilen ulusal/bélgesel kampanya, proje ve egitimler takip edilir.
Biiro personelinin bu egitime katilmalari saglanir.

= Kadin ve aileyle ilgili olarak ulusal/uluslararasi kabul edilen giin ve haftalarda etkinlikler
yapilir veya yapilmasi saglanir.

= Burolar bulunduklari bélgenin aile yapisi ve sorunlari konusunda arastirmalar yapar ve
arsiv olusturur”.

103  http://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/Documents/AIRBYonerge.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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DiB-Dini Hizmetler Genel Midiirligi'ne (DHGM) bagl calisan bu birimlerin gérevlerini yapar-
ken Saglk Bakanhgi, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi, Aile ve Arastirmalar
Genel Mudurlagi (ASAGEM), Kadinin Stattsti Genel Mudurlagi (KSGM) gibi kamu kurum ve
kuruluslari ile isbirligi yapmasi da 6ngorilmisttr.'04

S6z konusu birimler Ocak 2007'de alinan bir kararla “Aile irsat ve Rehberlik Biirolar”, Mayis
2014'teki degisiklik ile de "Aile ve Dini Rehberlik Birolar” adini almistir.’® 2018 yili kayith ve-
rilerine gore 81 il ve 264 ilcede, miftllik binasi icinde ya da merkezi yerlerde hizmet veren
birolarda toplam 764 personel gérev yapmaktadir ve calisanlarin % 68'i kadindir.'% Giincel
olarak blroya bagvuran toplam 16187 kisinin yaklasik % 13’0 erkek danigsan iken % 87’si kadin
danisandir (Bkz Ek Tablo 1).

Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi’'nin 2011 yili verilerine gére es ile sorun yasandiginda 6ncelikle
uzman kisi ve veya kurumlardan (psikolog ve aile ve evlilik danismani gibi) destek almayi du-
siindiglnt ifade eden kadinlar ve erkeklerin orani % 3 iken kadinlarin yalnizca % 0,1'i ve erkek-
lerin yalnizca % 0,3'G din adamlarina destek icin bagvurmayi distindiklerini belirtmislerdir.’®”

DiB AIRB'nin yukarida tanimlanan hizmeti yiiriitiirken Anayasa'nin 10. maddesi hiikkmi geregin-
ce "toplumsal cinsiyet esitligi“ni gerceklestirme gorevini nasil uygulayacagina iliskin bir diizen-
leme yoktur.

104  http://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/Sayfalar/Gorevler.aspx (erisim tarihi: 01.07.2018)
105 Sayisal veriler icin bkn: Sancar, S., Diyanet’in ‘Kadinlasmasi, 2016b, s. 203-239.

106 Bu biirolarin faaliyetlerin gecmisi hakkinda bkz. Diyanet isleri Baskanligi Din Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Kadin ve Aileye Yénelik
Calismalar 2007-2009, haz. ve der: Canan Aydin Bigak, Ankara, 2010. http://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlu-
gu/KadnveAileyeYonelikCalsmalar/KadinVeA%C4%B1leyeYonel%C4%B1kCalismalar.pdf (erigim tarihi: 01.07.2018)

107 https://ailetoplum.aile.gov.tr/uploads/pages/arastirmalar/taya2013trk.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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Aile ve Dini Rehberlik Dairesi Gorevleri:

Aile ve Dini Rehberlik Dairesi toplumun temelini olusturan aile kurumunun saglikli bir sekilde varligini devam
ettirebilmesi, Turk aile yapisini korumasi amaciyla il maftilikleri binyesinde bir danigma birimi olarak Aile
ve Dini Rehberlik Burolari (ADRB) hizmete acilmistir. Birolar dini danisma ve rehberlik birimleri olup 633
sayili Kanun hikiimlerine uygun olarak gérev yapmaktadirlar.

ADRB'nin aile bireylerine, ilgi ve korumaya muhtag¢ gruplar da dahil olmak tzere toplumun farkli kesimlerine
dinf konularda rehberlik yapma gérevinin kapsami séyle tanimlanmaktadir:

ARDB'nin gorevleri:

= Dini konularla ilgili danisanlara hizmet etmek gerekli olan durumlarda muracaat edeni saglik, hukuk ve
guvenlik birimleri gibi uygun kurumlara yénlendirmek,

= Aile ve kadin konusunda ulusal/uluslararasi kabul edilen glin ve haftalarda etkinlikler yapmak; ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icerisinde sempozyum, panel, konferans, tiyatro
ve musiki programlari gibi sosyal faaliyetler dizenlemek,

= Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligi, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurligu (ASAGEM), Kadinin Statiust Genel Mudurligu (KSGM) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) gibi kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi icerisinde gérev alanti ile ilgili ortak
calismalar yapmak.

ADRB’larinin gorev ilkeleri séyle tanimlanmaktadir:

= Birolardadiniytiksekokul mezunu, Baskanlik¢a yapilan hizmetici egitim seminerine katilmis vaiz, murakip,
din egitimi/din hizmetleri uzmani ve Kur'an kursu 6greticisi kadrolarinda ¢alisanlar gérevlendirilecektir.
Bu kadrolarda calisan personelin bulunmadigi durumlarda ise din gérevlilerinden uygun gérilenler
istihdam edilecektir.

= Birolarda gorevlendirilecek personelin konusma, dinleme ve problem ¢ézme konusunda iletigsim
becerilerine sahip, aileye yonelik sorunlara ve toplumsal hassasiyetlere vakif ve bu alanda dini bilgi
acisindan donanimli olmasina dikkat edilecektir.

= Biro calismalarinda aile kurumunun niteligi dikkate alinarak erkek personel istihdamina da 6zen
gosterilecektir.

= Birolar &zellikle aile ile ilgili konularda seminer, panel, konferans, kutlama gibi program ve projeler
gerceklestireceklerdir.

= Muftultklerce birolarin sosyal ve kulturel faaliyetleri icin gerekli ihtiyaclar karsilanacak, maddi destek
saglanacaktir.

= Biirolarda basvuru sahipleriyle yapilacak gérismelere dair bilgiler Din Hizmetleri Bilgi Yonetim Sistemine
kaydedilecektir. Biro personelinin sisteme girdigi bagvurulara ait veriler, koordinatorler tarafindan kontrol
edilerek gerekli sekil dizenlemeleri yapilacaktir. S6z konusu bilgiler miftulik binyesinde arsivlenecektir.

= Biro personeli, basvuru sahipleriyle telefonla ya da yiiz ylize yapacaklari gérismelerde hem kisinin hem
de bolgenin hassasiyetlerini dikkate alacaktir.

= Biroya basvuran kisilerin sorunlari dikkatle incelenecek gerektiginde psikolog, sosyal hizmet uzmani,
avukat gibi ilgili uzmanlara yonlendirilecektir.

= Aile ve kadin konusunda, ilgili kamu kurum ve kuruluglari, Gniversiteler, sivil toplum kuruluglari tarafindan
yuratilen ulusal/bélgesel kampanya, proje ve egitimler takip edilerek, biiro personelinin bu egitimlere
katilimlari saglanacaktir.

= Muftultkler, televizyon ve radyo programlari, el ilani, brosir ve diger etkinlikler aracilhigiyla biinyelerindeki
Aile ve Dini Rehberlik Blrosunu halka tanitacaklardir.

= Dini rehberlik hizmetlerinin ylritilmesinde kusatici ve kucaklayici bir yaklagim benimsenecek, toplumla
i¢ ice olmaya, samimi ve saglikli diyalog kurmaya 6zen gosterilecektir. Konusmalarda muhatap kitlenin
ilgi, ihtiyac ve seviyesine uygun bir dil kullanilacak; kolaylastiran zorlastirmayan, mijdeleyen ve nefret
ettirmeyen bir Uslup tercih edilecektir.

= So6z konusu faaliyetler icin gerekli 6denek Turkiye Diyanet Vakfi ve mahalli imkéanlarla saglanacaktir.

Veri kaynagi: http://www2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/Sayfalar/Gorevler.aspx
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4.2 Aile Hukuku ile ilgili Yeni Diizenlemeler: Miiftiilere Evlendirme Yetkisi Verilmesi

DIB, aile sorunlarinda dini rehberlik gérevi yani sira, yakin zamanda yeni bir gérev daha iistlen-
mistir. Belediye ve muhtarliklarca yiritilen resmi nikah kiyma gorevi, ayni yetki ve sorumluluk-
la, mUftilere de verilmistir.

Anayasa’'nin "Ailenin korunmasi ve cocuk haklan” baslikli 41. maddesi geregince: "Aile, Ttirk
toplumunun temelidir ve egler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zel-
likle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her cocuk, korunma ve
bakimdan yararlanma, ylksek yararina acikca aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dog-
rudan iliski kurma ve sirdiirme hakkina sahiptir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tirli
istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir" denmektedir.

Turk hukuk mevzuatinda aile hukuku ile ilgili hikimler agirlikli olarak, Tirk Medeni Kanu-
nu'nun'® ikinci kitabinda dizenlenmistir. “Haklar ve yukimlulikler” baghkli 185. madde ge-
regince,"Evlenmeyle esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur. Esler, bu birligin mutlulugunu
elbirligiyle saglamak ve cocuklarin bakimina, egitim ve gbézetimine beraberce 6zen géstermekle
ylkdmldddrler. Egler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimci olmak zorundadirlar.”
"Konutun seg¢imi, birligin yonetimi ve giderlere katilma” basglikli 186. madde geregince de, “Es-
ler oturacaklari konutu birlikte secerler. Birligi esler beraberce ydnetirler. Esler birligin giderleri-

ne glcleri oraninda emek ve malvarliklari ile katilirlar.”

Turkiye'de evlenmelerin gerceklesmesi acisindan gegmisten gelen bir uygulama resmi nikahin
yani sira dinf nikahin da yaygin olarak, iki ayri uygulama seklinde, varligini stirdirmesidir. 2006
yilinda Turkiye'de evliliklerin %86'si hem resmi hem de dini nikah ile yapiimakta iken 2011 yilin-
da yapilan arastirmada iki nikahi da birden yapanlarin orani %94’e yikselmistir. Her iki arastir-
manin verileri bdlgelere gére incelendiginde sadece dini nikah kiyanlarin oraninin 2006 yilinda
Dogu Anadolu bdlgesinde yiiksek oldugu gdzlemlenirken 2011 yilinda bu oran Giiney Dogu
Anadolu bolgesi ve Orta Anadolu bolgesinde yiksek olarak gézlemlenmistir'.

Ote yandan Tiirk mevzuatinda evlenen ciftler acisindan hak ve sorumluluk doguran evlilik, yasa
geregi sadece medeni (resmi) nikahtir. Nesep, velayet, nafaka, miras, vb evlilik ile ilgili haklar ve
sorumluluklar ancak resmf nikah ile gerceklesen bir evlilik ile s6z konusu olabilir. Resmi nikéh
sadece evlilikle baglantili haklar ve sorumluluklar agisindan degil; aile hukukun laiklik ilkesine
uyumu agisindan da énemli ve zorunlu gorilmektedir.

108 Turk Medeni Kanunu, No: 4721, Kabul Tarihi: 22/11/2001.

109 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi: Tespitler, Oneriler, 2014b. https://Ailetoplum.Aile.Gov.Tr/Uplo-
ads/Pages/Arastirmalar/Taya2013trk.Pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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Tablo 4: En Az Bir Kez Evlenmis Kadinlarin Yasina Gore Nikah Turleri (%)

18 yasindan 6nce 18 yasindan sonra

Resmi ve dini nikah 94,8 95,4
Sadece resmi 3,2 1,6
Sadece dini 1,9 2,8
Higbiri 0,1 0,2

Veri kaynagu:Turkiye'de Kadina Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi, 2014'°

Tablo 5:En Az Bir Kez Evlenmis Kadinlarin Nikah Turleri (%)

ilk evlilik ikinci evlilik
2008 2014 2008 2014
Resmi ve dini nikdh 93 95,5 74,4 81,9
Sadece resmi 2,8 2,2 55 10
Sadece dini 4 21 17,4 6,7
Hicbiri 0,2 0,2 2,8 1,5

Veri kaynagu:Turkiye'de Kadina Yoénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi, 2008-2014

Resmi nikah yaptirmadan sadece dinsel nikah yaptiranlar hakkinda 5237 Sayili Tirk Ceza Ka-
nunu’nun 230. maddesinin 5. fikrasi geregince; resmi nikah belgesini gérmeden dini nikah
kiyan din gorevlileri hakkinda da 6. fikrasi geregince hapis cezasi 6ngérilmekteydi.”" Anayasa
Mahkemesi, 2015 yilinda oygokluguyla verdigi bir kararla bu maddeleri iptal etti; “resmi” nikah
akdi olmaksizin din nikah yapilmasi sug olmaktan ¢ikti.”'? Turkiye'de hukuken gecerli bir evlilik
olabilmesi icin Tirk Medeni Kanunu'nun 134. maddesinin hilkmine gore birbiriyle evlenecek
erkek ve kadinin evlendirme memurluguna birlikte basvurmasi gerekir. Evlendirme memuru,
belediye bulunan yerlerde belediye baskani veya bu isle gérevlendirecedi memur, kdylerde
muhtardir. Tirk Medeni Kanunu'nu'® esas alan “Evlendirme Yénetmeligi""'* de evliliklerin na-
sil yapilacagini diizenler. Evliliklerin nifusa kaydiyla ilgili hikimler de Nifus Hizmetleri Kanu-
nu'na'"® gore yluratalir.

110 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti (HUNEE) arastirmast icin bkz: http://www.hips.hacettepe.edu.tr/siddet2014.shtml
(erisim tarihi: 01.07.2018)

111 5237 s. Ceza Kanununun 230. maddesine gore aralarinda evlenme olmaksizin evlenmenin dinsel térenini yaptiranlar hakkinda
2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi verilecegi, ancak medeni nikahin sonradan yapildiginda kamu davasinda hikmedilen butin
cezalarin ortadan kalkacagi; 230. maddesinin é. fikrasi geregince de, evlenme hakkinin kanuna gére yapilmis oldugunu gosteren
belgeyi gérmeden bir evlenme icin dinsel téren yapan kisi hakkinda 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasi verilecegdi éngérilmekteydi.
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237.html (erigim tarihi: 01.07.2018)

112 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi:2014/36 Karar Sayisi: 2015/51 Karar Tarihi: 27.5.2015. https://bianet.org/system/up-
loads/1/files/attachments/000/001/420/original/AYM_karar%C4%B1.pdf?1432911977 (erisim tarihi: 01.07.2018)

113 Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22/11/2001. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.4721&sourceXml-
Search=&Mevzuatlliski=0&Tertip=5&Tur=1&No=4721 (erisim tarihi: 01.07.2018)

114 Bakanlar Kurulunun 10 Temmuz 1985 tarih ve 85/9747 sayili karari. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.859747.pdf
(erisim tarihi: 01.07.2018)

115 Kanun No. 5490, Kabul Tarihi : 25/4/2006. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060429-1.htm (erisim tarihi:
01.07.2018)
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7039 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 22. maddesinde 2017 tarihinde yapilan degisiklik'"
ile "evlenme islemlerini kolaylastirmak ve daha kolay ve seri bir sekilde hizmet almalarini sag-
lamak amaciyla” il ve ilge miftilerine, tipki belediye baskani veya muhtarlar gibi evlendirme
memuru olarak resmf nikah kiyma yetkisi verilmistir. Buna paralel olarak 28 Kasim 2017 tari-
hinde “Evlendirme Yénetmeligi'nin “evlendirme memurlan” baslikli 7. maddesine yapilan bir
ilave ile de "Bakanlik, il nifus ve vatandaslik middrliklerine, ntfus mdddrliklerine, il ve ilce
mdftiliklerine ve ilgili dis temsilciliklere evlendirme memurlugu gérev ve yetkisi verebilir"
hikm getirilmistir.”’

4.3 Tirkiye Diyanet Vakfi (TDV), KAGEM ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

DiB'in en énemli yan kurulusu Tirkiye Diyanet Vakfi'dir (TDV). Vakfin kurulusu, Vakiflar Genel
Mudirlagi'nce, 8 Mayis 1975 tarihli Resmi Gazete'de ilan edilerek gergeklestirilmistir. Vakif
senedinin 2. maddesinde, vakfin amaci, “islam dininin gercek hiviyetiyle tanitiimasinda, top-
lumun din konusunda aydinlatiimasinda DiB'e yardimci olmak, gereken yerlerde cami yapip
donatmak, fakir hastalar icin tedavi kurumlari acip isletmek, zekat, fitre gibi yapilacak yardimlari
sartlarina uygun olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitmak” olarak tanimlanmaktadir.

Vakfin gérev alani asadi yukari DIB gorevleriyle aynidir. Vakfin il ve ilce miiftiliiklerinin bulundu-
gu yerlerde subelerivardir. Vakif mitevelli heyetinin 20 Mart 1986 tarihli, “Tirkiye Diyanet Vakfi
CalismaTalimati"nin 10.maddesi geregi, sube yénetim kurulu bagkanisubenin bulunduguil, ilce-
deki miiftiiya da vekildir. Vakfin personelinin biiyiik cogunlugu aynizamanda DIB personelidir.'"8
Vakif personeli arasinda Bagkan ve Yoneticiler grubunda 9 kisiden sadece 2'si kadindir. Bunun
disinda 81 ilde vakif sube yoneticileri erkek il muftuleridir (Bkz. Ek Tablo 1).

Turkiye Diyanet Vakfi catisi altinda 6zel olarak kadin ve aile konulariyla ilgilenmek Gzere Kadin
Aile ve Genglik Merkezi (KAGEM) kurulmustur. KAGEM “toplumun her kesimine ulagmak, on-
lari islam’in ana kaynaklarindan hareketle dini bilgiyle, diisiinceyle, kiiltiir ve sanatla bulustur-
mak; toplumsal sorunlar karsisinda bilgi, s6ylem ve proje tretmek lzere” 1996 yilinda kurulmus
olup, 2011 yilinda yeniden yapilandirilarak ilgi ve sorumluluk alanlari genisletilmistir. KAGEM
cesitli seviyelerde dinf amacl akademik, kiltirel ve sosyal calismalar gerceklestirmektedir. KA-
GEM, toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirme amacindan ¢ok aileyi koruma ve giiglendirme
amacli calismalar yapmaktadir. Bu calismalarin bazilari Kur'an-i Kerim, Ogle Arasi, Kiiltiir-Sanat,
Aile, Baba Olmak, islam Entelektiel Tarihi, iz Birakan Kadinlar Seminerleri, Genglik Forumu,
Koruyucu Aile Paneli, Temel islam ilimleri Programi gibi calismalardir. Goniillii destegi ile de-
zavantajli gruplara yoénelik Koruyucu Ailelik, Sevgi Evleri ve Maneviyat KSprisi projelerini de
yUrdtmastar.™?

116 19 Ekim 2017 kabul tarihli 7039 sayil Niifus Hizmetleri Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 3 Kasim 2017
tarihli 30229 sayili Resmi Gazete. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171103-16.htm (erisim tarihi: 01.07.2018)

117 28 Kasim 2017 tarihinde Evlendirme Yénetmeligi degisikligi igin bkz: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.859747.pdf
Bu hususta hukuki bir degerlendirme igin bkz. Fikret Ilkiz, “Kanunlarla Gelen”, Bianet, 6 Kasim 2017. https://bianet.org/bianet/
bianet/191260-kanunlarla-gelen (erisim tarihi: 01.07.2018)

118 http://www.diyanetvakfi.org.tr/documents (erisim 01.07.2018) Bu konuda detayl bilgi igin bkn: Sancar, S. 2016b ve Goézaydin, .
2009.

119  http://www.tdvkagem.org.tr/Sayfa/Detay/kurumsal-hakkimizda-tdv-kagem-hakkinda-12220181365(erisim tarihi: 01.07.2018)
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TDV- KAGEM'in s6z konusu hizmeti yiritirken Anayasa'nin 10. maddesi hikmi geregince

"toplumsal cinsiyet esitligi"ni gergeklestirmek gdrevini nasil uygulayacagdina iliskin bir dizen-
leme yoktur.

5. Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu (TIHEK) ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Tirkiye'de esitlik ile ilgili en son hukuki diizenleme 2016 yilinda cikarilan 67071 sayih Tiirkiye in-
san Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Kanunu'? ile yapilmistir. Kanun kapsaminda “esitlik”, ulus-
lararasi normlara uygun olarak, “ayrim yapmama" ilkesi temel alinarak tanimlanmistir. Kanunun
3. maddesi Anayasa’'nin 10. maddesi ile uyumlu bir sekilde, “cinsiyet temelli ayrimcilik yasaktir”
ifadesine yer vermistir. Ote yandan, Kanunun “Ayrimcilik yasaginin kapsami” bashkl 5. madde-
sinin 1. fikrasi ayrnimcilik yapilmamasi gereken kamu hizmeti alanlarini saymis ve bunlar icinde
"din hizmetleri”ni ayrica zikretmemistir. Ama “...ve benzeri hizmetler” diyerek bu sayilan hizmet-
lerle sinirli olmadigini da ve bu tanimin agik u¢lu oldugunu da belirtmistir. Kanun, “ayrimcilik
yapmama" nedenleri arasinda “cinsiyet”i de bir degisken olarak saymakla birlikte uygulamada
dikkate alacagr ilkelerin belirlenmis oldugu bir dizenleme bulunmamaktadir.

TIHEK Kanunu'nun istihdami diizenleyen 6. maddesi hiikmii, kamu isttihdaminda ayrimcilik ya-
pilamayacagini belitmektedir. Ancak, “ayrimcilik iddiasinin ileri sirilemeyecegi héllerin” du-
zenlendigdi 7. madde (b) fikrasinda "sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durum-
lar” ibaresi yer almistir.

TIHEK Kanunu'nda Anayasa’nin 10. maddesi hiikmii geregince “toplumsal cinsiyet esitligi’ni
gerceklestirmek gérevini kurumun nasil uygulamasi gerektigine dair diizenleme yoktur.

120 Kanun No. 6701, Kabul Tarihi: 6/4/2016. https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6701.html (erisim tarihi: 01.07.2018)
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(2)
(3)

(4)

(1)

(1)

(2)

(6)

(1)

Md.

Md.

Md.

TIHEK Kanunu:
Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi

Md.

3
Bu Kanun kapsaminda cinsiyet.... temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.

Ayrimcilik yasaginin ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin giderilmesi,
tekrarlanmasinin énlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almakla ydkiamladir.

Ayrimcilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gercek ve ézel hukuk tizel kisileri, yetki alanlari
icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yikdmldddr.

5

"Egitim ve &greti, yargi, kolluk, saglik, ulagim, iletisim, sosyal gtivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim,
spor, konaklama, kdltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve dzel hukuk tizel kisileri, ydrdttikleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak lzere basvurmus olan ya da
bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikim kamuya acik
hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar.”

6

[sveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi....... bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri, ise alim
sartlari ile calisma ve calismanin sona ermesi siirecleri déhil olmak lizere, isle ilgili stireglerin hi¢birinde
ayrimcilik yapamaz.

Birinci fikra is ilani, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tim
diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tim dizeylerine erisim,
hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlari da kapsar.(...)

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hikimlerine tabidir.”

7

Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri strilemeyecedi haller ve istisnalar sunlardir:
b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.

6. MEB- Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'>' ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Turkiye'de din hizmetlerinin devlet eliyle yiritilmesini dizenleyen mevzuat dini iba-
det yerlerinin yonetimi ile dini egitim kurumlarinin yonetimini ayri devlet kurumlarina g6-
rev olarak vermistir. Din ibadet yerlerinin yénetimi DiB'e verilmisken, dini egitim kurum-
larini diizenlemek 3797 Sayili Milli Egitim Bakanligi Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
17. maddesi ile Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirligi (MEB-DOGM)'ne'?
verilmistir.

MEB-DOGM'iin gérevleri sunlardir:

Imam-Hatip Liseleri ile Anadolu Imam-Hatip Liselerinin egitim, 6gretim ve yénetimi ile
ilgili batin gérev ve hizmetleri ydriitmek,

lIkégretim, ortaégretim ve bakanliga bagli yaygin egitim kurumlarinda okutulan din kiil-
tirl ve ahldk 6gretimine ait program ile ders kitaplarini hazirlamak ve Talim ve Terbiye
Kurulu’na sunmak.

121 https://dogm.meb.gov.tr / (erisim tarihi: 01.07.2018)
122 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/imamhatliseyon_1.html (erisim tarihi: 01.07.2018)
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MEB-DOGM s6z konusu hizmeti yiiriitiirken Anayasa’nin 10. maddesi hiikmii geregince “top-
lumsal cinsiyet esitligi"ni gerceklestirmek gdrevini nasil uygulayacagina iliskin bir dizenleme

yoktur.

Turkiye'de din egitiminin devlet kurumlarinca yiritiilmesi ile ilgili yasal dayanaklar sunlardir.

3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesi:

"Maarif Vekaleti, yiiksek diniyat miitehassislari yetistirmek (izere Darii’l-Fiinun’da bir ilahiyat Fakiiltesi te'sis
ve imamet, hitabet gibi hidemat-i diniyenin ifasi vazifesi ile mikellef memurlarin yetismesi icin de ayri
mektepler kiisad edecektir.”

Anayasa’nin 24. maddesi:

“...din ve ahlék egitim ve 6gretimi devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din kdltiri ve ahlék 6gretimi
ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitimi ve
6gretimi ancak kisilerin kendi istegine, kiicglklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir...”

1739 Sayil Milli Egitim Temel Kanunu:

12. maddesi:

"Tirk milli egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirt ve ahlédk 6gretimi ilkokul ve ortaokullar ile lise ve dengi
okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir...”

32. maddesi:

“Imam-hatip liseleri imamlik, hatiplik ve Kur'an kursu &greticiligi gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesi
ile gérevli elemanlar yetistirmek (zere Milli EGitim Bakanligi’'nca agilan ortadgretim sistemi igcinde, hem
meslege, hem ylksekégrenime hazirlayici programlar uygulayan 6gretim kurumlaridir...”

7. Yiiksekégrenim Kurumu (YOK), Yiiksek Din Egitimi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Yiksek Ogretim Kurumu (YOK) her diizeyde (6n lisans, lisans, yliksek lisans, doktora) yiiksek din
egitimi programlari gelistirmek ve uygulamak Gzere tlkenin her yerinde ve her lniversitesinde
ilahiyat fakiiltesi acmaya ve yénetmeye yetkili tek kurulustur. Dolayisiyla YOK, ayni zamanda,
diger devlet kurumlariyla birlikte, dint egitim hizmetlerini yerine getiren énemli bir kamu ku-
rumdur.

YOK biinyesinde niversitelerde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasina des-
tek olmak amaciyla kurulmus Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Birimi'?® vardir. Birim,
kurulus amaci “toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kamusal alanda devlet tarafindan uy-
gulanmasi geregini vurgulamak; toplumsal cinsiyet esitligini ve adaleti demokrasinin temel bir
ilkesi, kalkinmanin ve refah toplumunun en dnemli gelerinden biri oldugundan hareketle; bu
ilkelerin uluslarin insan haklari belgelerinde, uluslararasi sézlesmelerde ve yasalarda yer almala-
r geregini” vurgulayan bir cerceve icinde Yiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan 29/05/2015
tarihinde kurulmus bir komisyondur.

123  http://www.yok.gov.tr/web/akademide-kadin-calismalari-birimi/ana-sayfa (erisim tarihi: 01.07.2018).
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YOK Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi

Akademide Kadin Calismalari ve Sorunlari Birimi'nin dnemli islevlerinden biri toplumsal cinsiyet
esitliginin yiiksekégrenim kurumlarinda yerlestirilmesi amaciyla YOK Toplumsal Cinsiyet Esitli-
gi Tutum Belgesi'®* hazirlamasi ve bu belgeyi bitiin Gniversite ve yiksek okullarda goristlip
kabul edilmek lizere géndermesi olmustur. Bu Tutum Belgesinde yer alan ve YOK'{in biinyesin-
deki her egitim kurumunda uygulanmasi énerilen politikalar sunlardir:

= Toplumsal cinsiyet esitligi dersinin zorunlu ders olarak mfredata dahil edilmesi
= Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kamp(s atmosferinin yaratiimasi
= Cinsel taciz ve saldiriya karsi miicadele ve destek birimlerinin olusturulmasi

= Kadin ¢alismalar akademik disiplininin yayginlastiriimasi.

Tablo 6: Din Hizmetleri Yuriten Kurumlarin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uygulama Kapasiteleri

Kamu Kurumlar Toplumsal cinsiyet | Toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili esitligi ile ilgili

diizenleme diizenleme
Var Yok

Diyanet isleri Baskanligi - Din Hizmetleri Genel Midiirliga, Aile ve

Dini Hizmetler Daire Baskanhgi, Aile Irsat ve Rehberlik Biirolari (DIB- Yok
AIRB)'?

Milli Egitim Bakanhigi- Din Ogretimi Genel Miidiirltigi (MEB- Yok
DOGM)'2 ©
Turkiye Diyanet Vakfi Kadin, aile ve genclik Merkezi (TDV) - KAGEM'?’ Yok
Yiksek OQrenim Kurumu (YOK) »ilahiyat Fakulteleri'?® Var

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK)'2? Yok

B. ilgili Politikalarin Haritalamasi: Tiirkiye’de Din Hizmetleri ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi

Vatandaslarin dinf ibadet, egitim ve danisma gereksinmelerinin karsilamasi sivil toplum 6rgit-

lenmelerine birakmayarak dogrudan devlet kurumlarinca yiritilmesi temel anayasal ilkedir.

Bu cercevede dnceki bélimde agikladigimiz Gzere, Anayasa ve ilgili yasalarca gérevlendirilmis

kurumlar din hizmetlerini yUritirken Anayasa’nin 10. maddesi geredi tanimlanmis toplumsal

cinsiyet esitligini nasil hayata gecirdiklerine daha yakindan bakmak gerekir.

124  http://www.yok.gov.tr/documents/10279/22712333/YOK_Tutum_belgesi.pdf/ Ornek olarak Ankara Universitesi Tutum Belgesi
icin bkn: http://cts.ankara.edu.tr/files/2015/12/Tutum-Belgesi-1.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018).

125  http://www?2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/Sayfalar/Gorevler.aspx# (erigim tarihi: 01.07.2018)
126 https://dogm.meb.gov.tr/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

127 http://www.tdvkagem.org.tr/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

128  http://www.yok.gov.tr/ (erigim tarihi: 01.07.2018)

129 http://tihekdemo1.baskentweb.net/ (erisim tarihi: 01.07.2018)
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1. Din Hizmetleri ile Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin
Bagdastirilmasi

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini tasarlamak ve yuritmekle gorevli devlet ku-
rumu Aile,Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) ve ozellikle Kadinin Statlsi Genel
Madurlaga'dar (KSGM). Dinin kamusal alandaki konumu ve kamu hizmetlerinin dinf konularda
yetki ve sorumluluk alanini belirleyecek kurum ise Diyanet isleri Baskanligi'dir (DIiB).

ACSHB-KSGM, Anayasa'nin 10. maddesinde tanimlanmis toplumsal cinsiyet esitligini hayata
gecirmek icin saptadidi stratejik hedeflerin ve faaliyetlerin ilgili diger kamu kurumlarin gérey,
yetki alanlarina ve politikalarina icerilmesini saglamak, yani diger deyisle ana-akimlastirmak
ile gorevlidir. Bu konuda bize yol gosterici olan siyasi belgeler ACSHB-KSGM tarafindan hazir-
lanan Ulusal Eylem Planlaridir. Bu belgelerde her iki kurum gérevlerinin kesisim alanlar bize
konu ile ilgili kamu politikalarini mevcut durumunu verecektir.

DiB'in kadin haklari ve aileyi koruma amacli gérevlerini yerine getirirken Anayasa'nin 10. mad-
desi hiikminii nasil icra ettigini daha yakindan gérmek icin DiB'in resmi belgelerine bakar-
sak kurumun islam dininin gerekleri ile kadin haklari ve cinsiyetler arasinda ayrim gézetmeyen
bakis acisini bir arada tutmaya calistigini gérebiliriz. Ornegin, DIB her yil diizenledigi mifti
seminerlerinin sonug bildirgesinde bu gériisii sdyle dile getirmektedir: “insan haklari ve bunun
6nemli bir pargasini teskil eden kadin haklari, sadece insanlik tecriibesinin gliniimiizde ulagtigi
ortak bir séylem degil, ayni zamanda ylice dinimizin insanliga getirdigi mesajin 6ziinde yer alan
temel degerlerden biridir. islam dini saygin, degerli ve serefli bir varlik olarak yaratilan insanin
yasama hakkini ve onun diger temel haklarini dokunulmaz ve mukaddes haklar olarak ilan etmis,
bu konuda cinsiyet ayirimina asla yer vermemistir. Islam, kadin ve erkegi Yaratici karsisinda esit
bireyler olarak tanitmakta, her donemde kadinlara karsi insanlar arasinda az veya ¢ok varligini
sdrdlren haksiz uygulamalari acik¢a kinamaktadir.""3°

130 "Diyanet Isleri Bagkanliginin Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Konusunda Gériis ve Yaklasimlari”, 2015.
http://www?2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/AileVeDiniRehberlikYazili/Diyanet%20%C4%B0%C5%9Fleri%20
Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%CA4%B1n%C4%B1n%20Ailenin%20Korunmas%C4%B1%20ve%20Kad%C4%B1na%20
Y%C3%B6nelik%20%C5%9Eiddetin%20%C3%96nlenmesi%20Konusunda%20G%C3%B6r%C3%BC%HC5%9F%20ve%20VYak-
1a%C5%9F%C4%B1mlar%C4%B1.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018).
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Tablo 7: Diyanet isleri Baskanligi'nin (DiB) Hizmetlerine iliskin Bazi Performans Olciileri'®’

Cami cemaat sayisi/yerlesim biriminin nifusu %3 %4
Cami-cemaat sayisi (cuma)/yerlesim biriminin ntfusu %20,0 %21,0
Miiftiluk bazinda cemaat sayisi/miftiilik personel sayisi %19, 5 %21,0
Yaz kuran kursu 6grenci sayisi/ilkégretim 6grenci sayisi %25 %29
Kadinlar icin namaz kilma ve abdest alma yeri bulunan cami sayisi 6.000 8.000
Engelliler icin namaz kilma ve abdest alma yeri bulunan cami sayisi 1.800 2200
Yurtdisindaki cami cemaat sayisi/yerlesim birimi Turk nifusu %9 %11,5
Yurtdigi personel sayisi/yerlesim birimi Turk ntfusu %0,034 %0, 040
Aile irsat burolarindan yararlanan kisi sayisi/yerlesim yeri nifusu %0,0002 %0,0006

Veri kaynagu: DIB, Stratejik Plan (2009-2013)"2

Diyanet isleri Baskanhigi'nin 2018 yili giincel verilerine gore Tiirkiye'de DiB’e bagli toplam cami
sayisi 88.455 iken bu camilerin 60.456'sinda kadinlar icin namaz kilma yeri mevcutken (% 68),
25.470 tanesi kadinlarin abdest alabilecegi yer bulundurmaktadir (% 29) (Bkz EK Tablo 1).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlari'nda DiB’e Verilen Gérevler

ACSHB-KSGM tarafindan hazirlanan Ulusal Eylem Planlari’'nda 2000'li yillardan baglayarak
DiB'in toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi ile ilgili politikalarin partneri ola-
rak dahil edildigini gérmekteyiz. (Bkz. Tablo 8, Tablo 9, Tablo 10)

Tablolarda ele aldigimiz iic farkli Ulusal Eylem Plani’'nda DiB'e verilen gorevlerin éncelikli alan-
lar sunlardir:

= Kiz cocuklari ve kadinlarin egitim diizeylerinin ylikseltiimesi,

= Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi,

= Erken yasta ve zorla evlendirilmenin dnline gegilmesi,

= Kadin saghgi konusunda farkindalik yaratma,

= Kadin haklari ve ailenin korunmasi alanlarinda dini rehberlik.
DiB’e Ulusal Eylem Planlari ile verilen gérevlerin ne élciide yerine getirildigi ve bu uygulamanin
hangi araglarla gergeklestirildigine iliskin bir izleme ve degerlendirme ¢alismasi simdiye kadar
yapilmamistir. Hedeflenen politikalarin gerceklesme dizeylerini ve yasanan sorunlara iligkin

politika yapicilara yol goésterici nitelikte “izleme-raporlama” calismalarina dncelikle-gereksinim
vardir.

131 DIB, “Stratejik Plan (2009-2013)" Aralik 2008, s. 51-55. http://www.diyanet.gov.tr/strateji_gelistirme_baskanligi/stratejik_plan/
strateji.html (erisim tarihi: 16.9.2012)

132 a.g.m.
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Tablo 8: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013 icinde Diyanet isleri Bagkanligi'na Verilen

Gorevler's

Konu

Egitim

Hedef

Hedef 1: Egitimin her kademesinde kiz
cocuklarin okullulasma oranlari (kayit,
devam ve tamamlama) arttirilacaktir.

Strateji

1.2. Kiz cocuklarinin okullulagma oranini arttirmaya
yonelik tesvik politikalarinin yayginlastirilmasi

1.3. Kiz gocuklarinin okullulagma oraninin distk
oldugu yérelerde okullulasma oranini artirmaya
y6nelik mikro politikalar tretilmesi, politika
uygulanmasina katki saglayan kaymakamliklar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirliginin gliclendirilmesi

1.8. Kiz cocuklarinin okullulasma oranlarini artirmak
icin toplumsal bilincin gelistirilmesi

1.9. Kiz cocuklarinin okullulagmasinin saglanmasi

ve terklerin dnlenmesi icin Milli Egitim Bakanligi
e-okul veri tabani ile MERNIS adrese kayit sisteminin
etkinliginin arttirimasi

Hedef 3: Yetiskinler arasinda “Kadin

Okuryazarlidi” artirilacaktir.

3.5. Aile rehberligi ve danismanligi egitimlerinin
standartlarinin belirlenmesi

Saghk

Hedef 2: Saglik konusunda dogru
davranis ve tutum gelistirilecektir.

2.1. Kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin
Snemini vurgulayan bilinglendirme calismalar
yapilmasi

2.6. Erken evliliklerin ve akraba evliliklerinin kadin ve
cocuk saglgina olumsuz etkileri hakkinda toplumun
bilin¢lendirilmesi

Toplumsal
cinsiyet esitligine
duyarliligin
saglanmasi

Hedef 4: Egitimciler, egitim programlari
ve materyalleri “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi"ne duyarli hale getirilecektir.

4.3. Yaygin egitim kapsamindaki meslek ve beceri
kurslarindaki egiticilere “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”
konusunda duyarlilik kazandiriimasi

istihdam

Hedef 1: Kadin istihdaminin artirlmasina
yonelik calismalara hiz verilecektir.

1.5. Kadinin ekonomik ve sosyal yasama katilimini
kisitlayan zihniyet, geleneksel yapi ve diger
engellerin

azaltilmasi icin erkeklerin de katihmi ile toplumsal
bilincin yikseltilmesi
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133 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296c50369dc32358ee2c4f/Ulusal%20Eylem%20Plan%C4%B1n%C4%B1%20
g%C3%B6rmek%20i%C3%A7in%20t%C4%B1klay%C4%B1n%C4%B1z.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018).
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Tablo 9: Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) iginde Diyanet isleri Baskanligina

Verilen Gorevler'*

Konu

Kadina yénelik
siddetin
Snlenmesi

HEDEF

Hedef 2:

Kadina Yonelik Siddeti Doguran
ve Pekistiren Olumsuz Tutum
ve Davraniglarin Ortadan
Kaldirilmasi Amaciyla,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici
Siddet Konularinda Toplumsal
Farkindalik, Duyarlilik, Biling
Kazandirmak ve Zihniyet
Dontisimini Saglamak.

FAALIYET

Faaliyet 2.1

Kadina Yénelik Siddet Konusunda Hizmet Sunan Tim Kurum
ve Kurulus Temsilcilerine ve Kamuoyuna Yonelik Olarak
Seminer, Atdlye Calismasi vb. Etkinliklerin isbirligi icinde
Dizenlenmesi Saglanacaktir.

Faaliyet 2.2

Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yer Alan Tim Kurum
ve Kuruluglarda, Kurumsal Kapasitenin Gulglendirilmesi Igin
Egitici Egitimleri Yapilacak, Egitici Havuzu Olusturulacak ve
Egitimlerin Surekliligi Saglanacaktir.

Faaliyet 2.3

Politika Yapicilara, Karar Vericilere, Hizmet Sunanlara Ve
Kamuoyuna Yénelik Olarak Duyarlilik Kazandirici Televizyon,
Radyo Programlari ile Gérsel, isitsel Ve Basili Materyaller
Isbirligi Icinde Hazirlanacak ve Dagitimi/Yayinlanmasi
Saglanacaktir.

Faaliyet 2.4

Kadina Yonelik Siddetle Micadele Kapsaminda Erkeklere
Yonelik Farkindalik Yaratma ve Zihniyet Dénlsim
Saglamak Amaciyla Calismalar Yurutilecektir.

Faaliyet 2.6 )
Erken Yasta ve/veya Zorla Evlendirmelerin Onlenmesine
Dair Ulusal Ve Yerel Diizeyde Calismalar Yiritilecektir.

Faaliyet 2.7

Kadina Yonelik Siddet Konusunda Diizenlenecek Egitim
Programlarinin Etki Analizleri Yapilarak, Ortaya Cikan
Sonuglar Kapsaminda Mevcut Programlar ve Materyaller
Guncellenecektir.

Hedef 3: Siddete Ugrayan

ve Ugrama Tehlikesi Bulunan
Kadinlara, Varsa Cocuklarina
Yénelik Ulasilabilir Koruyucu ve
Onleyici Hizmetlerin Daha Etkili
Verilmesi ve Yayginlastiriimasi
ile Bu Kisilerin Sosyoekonomik
Olarak Giglenmelerini
Saglamak.

Faaliyet 3.8
Miilteci ve Siginmaci Kadin Ve Cocuklarin Koruyucu ve
Onleyici Hizmetlerden Faydalanmalari Saglanacaktir.

Hedef 5: Kadina Yonelik Siddetle
Micadelede Etkin Hizmet
Sunumunun Gergeklestirilmesi
Amaciyla Kurum/Kurulus Ve

ilgili Sektdrler Arasi isbirligi
Mekanizmasini Glclendirmek ve
Politika Gelistirmek.

Faaliyet 5.2
Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Mevcut Protokoller
Surdirilecek, Yeni Isbirligi Protokolleri Hazirlanacaktir.

134  Https://Kadininstatusu.Aile.Gov.Tr/Data/54296cb3369dc32358ee2c51/Ulusal%20eylem%20plan%C4%B1%2020.Pdf (erisim tar-
ihi: 01.07.2018).
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Tablo 10: Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023, Diyanet Isleri Bagkanligi'na Verilen

Gérevler'®

Konu Strateji Faaliyet

Egitim Strateji 2: Kiz cocuklarinin ve kadinlarin = 2.10. Yaygin egitim kapsamindaki kurslarin diizenlendigi
egitime kayit, devam ve tamamlama yerlerde ¢ocuk bakim ve oyun odalari yayginlastirilacak
oranlarinin arttirilmasi ve denetlenecektir.

2.11. Kuran kurslari ile yaygin egitim kapsamindaki
kurslarin programlarina kadinin insan haklari, kadina
yonelik siddet ve degerler egitimi konulari entegre
edilecektir.

2.12. Hutbe ve vaazlarda kiz cocuklari ve kadinlarin
egitimi konusuna yer verilerek biling ve farkindalik
artirilacaktir.

Egitim Strateji 5: Tim egitimcilerin kadin 5.4. Aile egitimi kurs programlarini uygulayan
erkek esitligi konusundaki duyarliligi egiticilerin kadin erkek esitligi duyarlihgr arttirilacaktir.
ve donaniminin arttirilmasi

Saghk Strateji 2: Saglik hizmeti sunumunda 2.2. Kadinlarda normal dogumu tesvik etmek, sezaryen
kadinlara yénelik hizmetlerin nicelik ve  dogumlar azaltmak amaciyla destekleyici calismalar
nitelik ydoniinden iyilestirilmesi yapilacaktir.

2.4. Ulasim agisindan dezavantajli kirsal yerlesim
yerlerinde yasayan kadinlar, mevsimlik tarim iscileri,
gegici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya
statl sahibi kadinlar, milteciler gibi 6zel politika/hizmet
gerektiren kadinlarin 15-49 yas izlemleri, dogum &ncesi
bakim, saglik kurulusunda dogum, dogum sonrasi
bakimlari ve kanser taramalarindan yararlanmalari icin
"gezici saglik hizmetleri” ve "mobil saglik hizmetleri” de
dahil gerekli calismalar yapilacaktir.

Saglik Strateji 3: Kadinlarda saglik 3.1. Kadinlarda saglk okuryazarliginin gelistirilmesi
bilincinin artirilmasi ve saglkli yasam amaciyla farkindalik calismalari gergeklestirilecektir.
davraniglarinin tesvik edilmesi

Medya Strateji 1: Medya sektoriiniin 1.1. Ulusal ve yerel medya c¢alisanlarina yonelik egitim

her kademesinde calisan icerik
hazirlayicilarina kadin temsilinin
iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi
konusunda farkindalik calismalari
gerceklestirilmesi

programlari diizenlenecektir.

135 https://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/54296c50369dc32358ee2c4f/KADININ%20G%C3%9C%C3%87LENMES%C4%B0%20
STRATEJ%C4%B0%20BELGES%C4%B0%20VE%20EYLEM%20PLANI%20(2018-2023).pdf (erisim tarihi: 01.07.2018).
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2. Dini Hizmetlerini Yiuiriiten Kamu Gorevlileri ve Hizmetten Yararlananlar
Acisindan Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2000'li yillardan baglayarak Turkiye'de devlet tarafindan ydrGtilen din hizmetlerinin gérev, yetki
alani genislemekte ve dolayisiyla kamu bitgesinden kullandigr mali kaynak miktari da artmak-
tadr.

Tablo 11: Diyanet isleri Baskanligi Biitcesi (2012-2017)

Yillar Toplam Biitce Aynilan Biitce Toplam Biitcedeki Payi (%)
2002 98131900000 553364200 0,56
2003 147230170000 770292000 0,52
2004 150658129000 976834294 0,65
2005 156088874910 1125744626 0,72
2006 170156782052 1308187000 0,77
2007 215059364450 1638383000 0,76
2008 233956370463 1998412595 0,85
2009 276088760474 2454275000 0,89
2010 301656587292 2650530000 0,88
2011 335149875830 3178992500 0,95
2012 385485625921 3891166000 1,01
2013 444070912450 4604649000 1,04
2014 480047818000 5442784190 1,13
2015 418248954000 5743383000 1,37
2016 570500000000 6482979000 1,14
2017 645124000000 6867189000 1,06

Sekil 1: Diyanet isleri Baskanligi'na Ayrilan Biitcenin Yillara gére Degisimi

DiB Biitce 2002-2017

8E+09 1,60
7E+09 1,40
6E+09 1,20
5E+09 1,00
4E+09 0,80
3E+09 0,60
2E+09 0,40
1E+09 I I I I I 0,20

o M ] I 0,00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Ayni dénemde bir baska 6nemli degisim ise, devlet eliyle yuritilen din hizmetlerinin hemen
her tiriinde, hem hizmeti yUriten kamu gdrevlileri, hem de hizmetten yararlananlar icinde ka-
dinlarin sayisi ve erkeklere orani hizla yiikselmektedir. DIB tarafindan yiiriitiilen din hizmetleri-
nin (egitim, dinf danisma/rehberlik, cami ibadetlerini dizenleme, hac/umre ziyaretlerini orga-
nize etme, vb.) agirlikli olarak kadinlar tarafindan ve kadinlar igin yurttilen bir kamu hizmetine
dénistyor olmasinin dnemli iki istisnasi vardir. Birincisi din hizmetlerinin yénetimi biyik oran-
da sadece erkekler tarafindan yapilmaktadir. ikincisi ise cami hizmetlerinden erkeklerin yarar-
lanma oranin daha ylksek olmasidir.

2.1 Din Hizmetleri Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2000'li yillardan bu yana DiB'in hizmet yiiriiten ve hizmet alan diizeyinde cogunlukla ve yogun-
lukla kadin ve kiz cocuklar bulunmaktadir. Ancak kurumun st yonetimlerinde kadin oraninin
artisi goriilmemektedir. DIB baskani olarak bugiine kadar bir kadin ilahiyatci gérev yapmamis-
tir. Bes baskan yardimcisindan biri ilk kez bir kadin olmus ve 2018 yilinda Diyanet isleri Bas-
kanhgi'nda ilk defa bir kadin baskan yardimcisi atanmistir.'® Bu yil itibari ile toplam 12 genel
muddrlikte hicbir kadin genel midur olarak gérevlendirilmemistir. Diger yandan kuruma bagl
37 Daire Baskani arasinda 7 kadin daire baskani bulunmaktadir (Bkz Ek Tablo 1).

Bunun disinda Din isleri Yiiksek Kurulu'nda gérevli 47 kisi arasinda sadece bir kadin uzman
bulunurken, Teftis Kurulu'nda goérevli 26 miifettis arasinda hi¢ kadin miifettis yoktur. DiB'de
gorevli toplam 59 Diyanet isleri Uzman/Uzman Yardimcilari arasinda 14 kadin bulunmaktadir
(%24). Toplam 27 Bakanlk muisaviri arasinda yalniz 2 kadin musavir gorevlendirilmistir (Bkz Ek
Tablo 1).

Tablo 12: DIB Rehberlik ve Teftis Hizmetleri Baskanhigi Ust Yonetiminde Kadin Erkek Orani

Gorev Erkek Kadin Toplam Kadin yiizde
Teftis Kurulu bagkani 1 0 1 %0
Bas miifettis 36 0 36 %0
Mufettis 26 0 26 %0
Mufettis yrd. 14 0 14 %0
Toplam 77 0 77 %0

Veri Kaynag: http://rehberlikteftis.diyanet.gov.tr/sayfa/99 (erisim tarihi: 19.06.2018)

Tablo 13: Din isleri Yitksek Kurulu'nda Kadin Erkek Orani

0

Basgkan 1 %0
Kurul Gyesi 14 0 %0
Kurul Uzmani 47 1 %2

Veri Kaynagi: http://rehberlikteftis.diyanet.gov.tr/sayfa/99 (erisim tarihi: 19.06.2018)

136 13 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan atama karari ile Necmettin Erbakan Universitesi Ahmet Kelesoglu ilahiyat Fakiil-
tesi 6gretim Uyesi Prof. Dr. Huriye Marti Diyanet Isleri Bagkan Yardimcisi olarak atandi.
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2.2 Din Hizmetlerini Yiriiten Kamu Gérevlileri ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

DiB'in gérev kapsamina giren konularda uzman ve diger tiir kamu gérevlileri icinde kadin istih-
daminda hizli bir artig s6z konusudur. Bu artis her alanda ve konuda esit oranda dagilim goster-
memekte ve bazi alanlarda ise hi¢ kadin bulunmamaktadir.

DIB biinyesinde kadin ilahiyatci ve uzman istihdamindaki hukuki ve fiili iyilesmeye 6zellikle dik-
kat cekmek gerekir. 1999 yilinda ¢ikarilan bir ydnetmelikle, sadece kadinlarin istihdam edildigi
"din hizmetleri uzmani” adiyla bir kadro tiri olusturulmustur.”® 2004 yilinda cikarilan Diyanet
Isleri Baskanligi Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi® de il miftii yardimcihigi diizeyinde ka-
dinilahiyat¢ristihdaminin éniind agmistir.’®? S6z konusu Yonetmeligin 6/n maddesinde, il mifti
yardimcisi olarak atanabilmenin &zel sartlar arasinda, “(3) il maftd yardimcisi olarak atanacak
bayanlar icin Baskanlikta Kur'an kursu 6greticisi, dengi veya Ustl sayilan gérevlerde alti yil gérev
yapmis olmak” sarti getirilerek kadin Miftl Yardimcisi istihdaminin énlini agmis oldu. Kadinla-
rin Miftl olabilmesi agisindan ise, teamiller disinda agikca yasal bir engel tanimlanmig degildir.

Bu olumlu degisikliklerin varligina ragmen egitim duzeyi ve liyakat bakimindan erkek meslek-

taslari ile farkli olmayan kadin uzmanlarin mevcut durumda hala cogunlukla “"yardimci” gorev-
lerde kaldigi da ayrica belirtiimelidir. DIB'in kurumsal yapisinda ¢alisanlarin cinsiyet dagilimini

2010 ve 2017 yillari itibariyle karsilastirildigimizda hem sayisal hem de oransal olarak kadin
istihdaminin arttigini gériiyoruz. Bu artis tagrada ¢ok daha carpici olup %382'dir. Egitim hizmet-
lerinde kadin istihdami artisi ise %700 olmustur. Yurt disi hizmetlerde ise hig¢ kadin galisan yok-
tur. Bu veriler bize DIiB'in tasra ve egitim hizmetlerini kadinlarin daha fazla istihdam edilmesine
yonelik bir egilimi oldugunu gdstermektedir.

137 "Vaize" istihdami konusunda bkz. Gézaydin 2009, 106-108. Vaizelik kurumunun 2010 6ncesi ve sonrasini karsilastirabilmek icin
bkz. Tutlincti 2014, 595-614; Maritato 2016; Maritato, 2015.
138 Diyanet isleri Baskanligi Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi, 15 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete ile yayinlanmistir.

139 Bu doéneme iliskin sayilar icin bkz. Sancar 2016b, 214.
Bu konuda bir haber icin bkz. https://bianet.org/kadin/medya/93740-diyanet-muftu-yardimciligina-bayan-ariyor (erisim tarihi:
19.06.2018)
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Tablo 14: Diyanet isleri Baskanligi Calisan Kadin Erkek Sayilarindaki Artig Oranlari (2010-2017)

Merkez

Toplam 956 1.092 14%
Erkek 901 1.018 13%
Kadin 565 74 35%
Tasra

Toplam 82.393 106.973 30%
Erkek 78.714 89.235 13%
Kadin 3.679 17.738 382%
Egitim merkezi mudiirliikleri

Toplam 766 1.224 60%
Erkek 758 1160 53%
Kadin 8 64 700%
Yurtdisi teskilati

Toplam 43 42 -
Erkek 42 42 0,0
Kadin 0 0 0,0

Veri kaynagi: T.C. Basbakanlik Diyanet isleri Bagkanligi Strateji Gelistirme Baskanligi Faaliyet Raporlari (2010-2017) 140

2018 yiliicerisinde merkezde calisan toplam personelin (1472) yaklasik %10'u kadindir (Bkz Ek
Tablo 1). DiB’in 2017 yili Faaliyet Raporuna gére toplam calisan sayisi 106.973'dir ve bu sayinin
97.697'i din hizmetleri sinifinda ve 6.629'u Genel idare Sinifinda (miiftii ve diger yoneticiler) yer
almaktadir.™

140 http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/22/Faaliyet-Raporlari (erisim tarihi: 01.07.2018)

141  http://www2.diyanet.gov.tr/StratejiGelistirme/Faaliyet/2017%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf (erisim tarihi:
01.07.2018)
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2018 yili verilerine gére Tirkiye'de 81 il miiftiisi icerisinde hic kadin yer almamakta ve 177 I

muftl yardimcisi icerisinde sadece 20 (%11) kadin il mftl yardimcisi olarak gérev basindadir.

Diger bir yandan toplam goérevli 334 sube midiri arasinda sadece 1 kadin sube midurd
olarak aktif gérevine devam etmektedir (Bkz. Ek Tablo 1).

Tablo 16: istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina ve Kadrolarina Gére Genel idare Hizmetlerinde Gorevli
Personel Sayisi (Muftultkler) (31.12.2017 Itibariyle)

iBBS-3. Diizey

Genel idare hizmetleri

Miifti Sube Diger Personel
Yardimcaisi | Miidiirii
TR Tarkiye 106.973 6.629 921 206 316 5.186
TR100 istanbul 8.035 388 38 7 25 318
TR310 izmir 2.671 178 29 4 137
TR510 Ankara 5.522 269 24 7 15 223
TR621 Adana 1.746 111 11 4 87
TR901 Trabzon 2.546 135 18 4 107
TRA22 Kars 372 38 7 1 1 29
TRC11 Gaziantep 1.352 81 10 3 4 64

Veri kaynagi: T.C. Bagbakanlik Diyanet isleri Bagkanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi istatistikler http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/

sayfa/57/istatistikler (erisim tarihi: 01.07.2018)

Tablo 17: istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina ve Kadrolarina Gére Calisan Sayisi-Din Hizmetleri Sinifi

(Miftiiltkler) (31.12.2017 itibariyle)

iBBS-3. Diizey

Din hizmetleri

Murakip| Cami Kur‘an Kursu Miiezzin- Diger
Rehberi | Ogreticisi Kayyim siniflar
TR Turkiye 97.697  2.677 415 1 19.416 63.429 11.759 2.647
TR100  istanbul 7.429 250 33 1 2.769 3.215 1.161 218
TR310  Izmir 2.429 58 13 0 459 1.518 381 64
TR510  Ankara 5.117 201 33 0 1.714 2.483 686 136
TR621 Adana 1.592 53 4 0 286 1.110 139 43
TR901 Trabzon 2.339 44 10 0 494 1.574 217 72
TRA22  Kars 323 10 0 0 26 241 46 11
TRC11  Gaziantep 1.243 26 5 0 264 799 149 28

Veri kaynagi: T.C. Basbakanlik Diyanet isleri Baskanligi Strateji Gelistirme Baskanlgi istatistikler http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/
sayfa/57/istatistikler(erisim tarihi: 01.07.2018)

DiB'in 2018 yili kayitl verileri icinde hem genel idare hem de din hizmetleri sinifinda istihdam
edilenlerin cinsiyet kirilimli sayi ve oranlari Ek Tablo 2'de g&sterilmistir. Bu verilere gore din hiz-
metleri sinifinda (yonetici gorevler hari¢) uzman din gérevlileri (egitici, vaize, vb) kadin oraninin
hizla artmakta oldugunu séyleyebiliriz (Bkz Ek Tablo 1 ve Ek Tablo 2). Tablo 18'de géruldigi
gibi 2000'li yillardan baslayarak bu artis kisa stirede biylk oranlara ulagmistir.
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DIB tarafindan yiritiilen din hizmetleri séz konusu oldugunda hem kadinlarin yararlana-
cagi yeni hizmet tiurleri agisindan, hem de hizmet saglayicilari ve hizmetten yararlananlar
acisindan bakildiginda kadin oraninin biiyiik hizla arttigi goriilmektedir. Ote yandan bu ge-
lisme, din hizmetlerinin ylritilmesinde stratejik karar alma streglerinde kadinlarin hizla ar-
tist ile sonuclanmamaktadir. Agirlikli olarak erkekler karar vermekte ve hala statlisi yuksek
gorevleri yiritmektedirler; ama din hizmetleri agirlikh olarak kadinlarla ilgili bir “kamu g6-
revi” niteligine buriinmektedir. Burada toplumsal cinsiyet esitligi acisindan “tersine dénme”
durumu s6z konusudur. Turkiye'de devlet eliyle yiritilen din hizmetleri, kadinlari diglayan
erkek egemen niteliginden hizla ¢itkmaktadir. Erkek agirlikli olmasi kadar sadece kadinlari
iceren bir kamu himeti de ayni él¢tde cinsiyetler arasinda dengesizlik ve esitsizlik sorunlari
yaratacaktir.

Tablo 18: DIB Vaize Istihdaminin 1991-2018 Yillarinda Artisi

1991 4 (%5) 603 (%95) %0

2000 31 (%6) 460 (%94) %87
2002 78 (%12) 574 (%88) %151
2009 221 (%18) 986 (% 82) %183
2018 851 (%30,5) 1940 (%69,5) % 285

Veri Kaynag: http://rehberlikteftis.diyanet.gov.tr/sayfa/99 (erisim tarihi: 19.06.2018)

3. Dini Egitim ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yaygin ve orgin dinf egitim Anayasa’nin 24. maddesi hikmine gore devletin gbzetim ve de-
netimi altinda yapilmak zorundadir. Bu gcercevede dini egitim, farkli kamu kurumlari tarafindan
ylUrutilmektedir. Kamu hizmeti olarak yiritilen dinf egitim turleri ve ilgili kurumlar sunlardir:

= DIB biinyesindeki Kuran kurslari ve hafizlik egitimleri,

= DIiB tarafindan ylUritulen, her yastan insana vaaz, hutbe, kurs, seminer, konferans ve ba-
sin-yayin yoluyla, temel dinf bilgileri, din kiltiriniG ve ahlaki degerleri kazandirmayi he-
defleyen, "yaygin din egitimi” calismalari,

= DIiB'in medya araciligiyla egitimleri: Diyanet Dergisi, Diyanet Radyo, Diyanet TV- TRT
Diyanet TV,

= Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Miidiirligii MEB - DOGM biinyesinde imam
Hatip Orta Okullari ve imam Hatip Liseleri,

= Milli Egitim Bakanhg Din Ogretimi Genel Midirliigi MEB - DOGM biinyesindeki her
tdr ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu okutulacak “Din Kiltiri ve Ahlak Bilgisi”
(DKAB) dersleri,

= Yiksekdgrenim Kurumu (YOK) biinyesindeki devlet ya da vakif tniversitelerine bagl
ilahiyat fakiltelerinde strdirilen dinf editim niteliginde 6n lisans, lisans, ylksek lisans
ve doktora egitimleri.
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3.1 Yaygin Din Egitimi: Kur'an ve Hafizlik Kurslar
Son yillarda okul éncesi ¢cocuklara yoénelik yaygin din egitiminde 6nemli bir artig vardir.

Turkiye'de her tir kamu kurumu tarafindan yiritilen mesleki beceri ve sosyal faaliyet amacg-
li kurslardan 2013-2014 yilinda toplam 14.142.218 kisi yararlanmstir. Bu kurslara katilanlarin
%7.6'sini Kur'an kurslarina giden égrenciler olusturmaktadir.

Toplam mesleki kurslara giden égrencilerin % 49'u kadinken, Kur'an kurslarina giden 6g-
rencilerin %93ii kadindir.

Tablo 19: Egitim Kurumlarina Gére Yaygin Egitim Kurslarina Devam Eden Kursiyer Sayisi'#?
2013-2014 Ogretim yili

Egitim kurumu Devam eden Kursiyer
-m-m

Her Tur Kurs 14142218 92.4 7195 457 6946761 49

Kur'an Kurslari 1164743 7.6 80 936 7 1083 807 93

Toplam 15306 961 100

2014- 2015 egitim yilinda Diyanet isleri Baskanligi'na bagli olarak yaygin din egitimi veren kurs
sayisi toplamda 17.560'dir. Toplam 1.148.521 kursiyerin %92'si kadindir.

2015-2016 egitim yilinda Toplam 1.088.724 kursiyerin %89'u kadindir.'® En fazla kursiyer sayi-
sini ise %40 oran ile ilkokul egitimine sahip kisiler olusturur.

2014-2015 egitim yili verileri ile 2015-2016 egitim yili verileri karsilastirildiginda, toplam kurs
sayisinda ve kursa devam eden 6grenci sayisinda artig gorilir. Dikkat ceken artis okul dncesi
dénemde kursa katilan cocuk sayisindadir. Bir 6nceki yil %1,6 olan okul dncesi ¢cocuk kursiyer
sayist, 2015-2016 yilinda %5,8'e ¢ikmistir.**

Turkiye genelinde yaygin din egitimi kapsaminda 27 782 dinf kursa 4-6 yas grubunda katilan
cocuk sayisi 2015-2016 yilinda 1.138.378'dir. Bunun %88'i kiz cocuklandir (998.131 kiz 6grenci).

142 Kaynak: YEKDER Yaygin Egitim ve Kiiltir Dernegi, Din Egitimi Endeksi 2015-2016 Egitim-Ogretim Déneminde Temel Din Egitimi
Gostergeleri, Proje illerine gore sayisal dagilim icin bkz: Egitim ek tablolar https://www.yekder.org/images/pdf/yayinlar/din_egi-
timi_indeksi_web_7273.pdf (erisim tarihi: 01.09.2018) Proje illerine gére sayisal dagilim icin bkz: Egitim ek tablolar.

143 a.g.m.

144 a.g.m.
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Tablo 20: Dini Kurslarin (Hafizlik/ Hafizlik Temel/ihtiyac odakh) ( 4-6 Yas) Ogretmen ve Ogrencileri K/E Sayilari'*

Tirkiye Geneli Kadrolu Ogretici | Gecici Ogretici | Toplam Ogrenci
Kurs Sayisi Erkek | Kadin Ogrenci

2015-2016 27.782 41.204  4.105 16.598 1.483 19.022 1.138.378 140.247 998.131
2014-2015 27.576 41.224  3.776 17.000 1.192 19.263 1.193.057 105.243 1.087.814

2015-2016 yilinda Hafizlik egitimi veren 1195 kursa katilan toplam 59.349 &grencinin %45.4'G
kiz 6grencidir (26 945 kiz 6grenci).

Tablo 21: Hafizlik + Hafizlik Temel Egitim Programi Ogretmen ve Ogrencilerin K/E Sayilari'4®

Tiirkiye Geneli Kadrolu Ogretici | Gegici Ogretici | Toplam Ogrenci
Kurs Sayisi Erkek |Kadin Ogrenci Kadin

2014-2015 1.133 4.272 1.832 1.524 198 721 52.179 27.046  25.673
2015-2016 1.195 4470 2071 1508 173 718 59349 32404 26945

2015- 2016 egitim yilindaki verilerden 04-06 yas 6gretim programlarindaki artis dikkat ¢ek-
mektedir. 2014- 2015 yilinda 554 olan kurs sayisi yaklasik 4 kat artarak 2015- 2016 yilinda 2.053
olmustur. Toplam 6gretici sayisi da 4 kat artarak 758'den 3.016'ya ¢ikmistir. Kurs sayisi ve 6g-
retici sayisi ile paralel olarak 6grenci sayisi da bir dnceki yila gore 3,62 kat artis gdstermistir.
2014- 2015 yilinda kadrolu veya gecici erkek égretici hig yer almazken bir sonraki yil 2 erkek
Agretici kadrolu olarak géreve baslamistir. Erkek 6grenci ve kadin 6grenci sayisi ise her iki yilda
da birbirine yakindir.

Yaygin dinf egitim kurslari icinde 4-6 yas cocuklara yonelik kurslarin kursiyer sayilarina ve son
iki yildaki artis oranlari ise séyledir: Toplam 3016 &greticinin tamami kadindir ve bir dnceki yila
gore Ogretici kadin sayisi %25 oraninda artmistir. Toplam kurs sayisi ise %26.9 artarak 2053'e
ulagmistir. Toplam &grenci sayisi son bir yilda %27.5 artmistir. Kursiyer kiz cocuklarinin bir yilda
artis orani ise %282'dir.

Tablo 22: 04-06 Yas Dini Ogretim Programlari K/E 6gretmen ve Ogrenci Sayilari Yillik Degisimi'4

Tiirkiye Geneli Kadrolu Ogretici | Gegici Ogretici | Toplam Ogrenci
Kurs Sayisi Erkek |Kadin Ogrenci Kadin

2014-2015 554 758 0 246 0 512 15265 7399 7866
2015-2016 2053 3016 2 969 0 2045 55321 27472 27849

DiB'in yiuriittigi yaygin din egitimlerinin en dnemli tiirii ise yaz Kuran kurslaridir. Yaz Kur‘an
kurslarinda ise diger yaygin din egitimi kurslarindan farkli olarak kiz ve erkek 6grenci sayilari
dengelidir.

145 a.g.m.
146 a.g.m.
147 a.g.m.
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Tablo 23: Yaz Kuran Kurslari K/E 6gretmen ve Ogrenci Sayilar'4®

Tirkiye Geneli Kadrolu Ogretici | Gecici Ogretici | Toplam Ogrenci
Kurs Sayisi Erkek |Kadin Ogrenci

2014-2015 79.050 114.549 76.955 14.618 3.191 19.811 2.928.788 1.453.288 1.475.500

2015-2016  70.500 111.001 74.047 14.643 2356 19.955 2.716.460 1.364.033 1.352.427

Diyanet Isleri Baskanhgi, 2016-2017 Yili Faaliyet Raporunda yer alan faaliyetler: Kuran Kurslari ve hafizlik
egitimi'?
2017 yilinda 14 adet A, 68 adet B, 414 adet C ve 14.595 adet D grubu Kur'an kursu agilmistir.
2016-2017 egitim-6gretim yilinda Baskanligin Kur'an kurslarinda 19.397 kadrolu, 18.220 gecici 6gretici olmak Uzere
37.617 dgretici gorev yapmis, 160.956 erkek, 870.719 kadin olmak tizere toplam 1.031.675 6grenci egitim gormustur.
2016-2017 egitim-6gretim yilinda hafizlik egitiminde 4.271 kadrolu, 1.102 gegici olmak tzere toplam 5.373 &gretici
gorev yapmis, 18.166 erkek, 15.554 kadin olmak tizere toplam 33.720 6grenci egitim gérmustur.
Hafizlik Temel Ogretim Programi’'nda ise 503 kadin, 773 erkek olmak iizere toplam 1276 &gretici gérev yapmis; 11.272
erkek, 7.026 kadin olmak tizere toplam 18.298 6grenci egitim gérmustir.
Yil icerisinde yapilan Hafizlik Tespit Sinavlari sonucunda Ocak ayinda 1.834, Temmuz ayinda 4.677, Eylul ayinda 1.491,
Yurt Digi Hafizlik Tespit Sinavlarinda ise 37 kisiden 26'si basanli olarak hafizlik belgesi almaya hak kazanmistir. Buna
gobre, 2017 yilinda 8.028 kisiye hafizlik belgesi verilmistir.
2016-2017 egitim-6gretim yilinda 4-6 yas grubunda 2.980 kursta, 1.916 kadrolu, 2.936 gegici olmak tzere toplam
4.839 ogretici goérev yapmis, 43.707 erkek cocugu, 44.083 kiz cocugu olmak tzere toplam 87.790 6grenci egitim
gormdstar.
2016-2017 egitim-6gretim yilinda ihtiyag odakli 24.147 Kur'an kursunda 15.650 kadrolu, 15.421 gecici olmak Uzere
31.050 dgretici gérev yapmis ve 86.107 erkek ve 803.603 kadin olmak tizere 889.710 &grenci egitim gérmustir.
"2016-2017 Egitim-Ogretim Yili Kur'an Kurslari Uygulama Esaslari” hazirlanmis ve Bagkanlik merkez birimleri ile egitim
merkezlerine ve 81 il muftilugine gonderilmistir.
2017 yili yaz Kur'an kurslarinda 76.234 kurs acilmis, bu kurslarda 113.764 6gretici gérev yapmis, 2.849.843 6grenci
egitim-6gretim gormustur.
2016-2017 Yili Kuran Kurslart Uygulama Esaslarinda ihtiyag olmasi halinde her il ve ilgede bir Kur'an kursunun engelli-
lere egitim vermek Uzere acilmasi istenmistir. Bu kapsamda,
- Bedensel engelli bireylere yonelik 1.168 kurs agilmis, s6z konusu kurslarda 403 6gretici gérev yapmis ve 804 6g-
renci egitim gérmustar.
- Gérme engelli bireylere yonelik 502 kurs acilmis, bu kurslarda 165 6gretici gérev yapmis ve 479 &grenci egitim
gormdstar.
- Isitme engellilere yénelik 697 kurs acilmis, bu kurslarda 189 6gretici gérev yapmis ve 946 6grenci egitim gérmiistiir.
- Zihinsel engelli bireylere yonelik ise 754 kurs acilmis, bu kurslarda 255 dgretici gérev yapmis ve 451 6grenci egitim
gormdstar.
2017 yilinda Camilerde Kuran Ogretimi Programi kapsaminda 7.825 kurs acilmis, 8.430 &gretici gorev yapmis ve
112.998 6grenci egitim-0gretim gormustr.
Yiiz Yatili Erkek Kur'an Kursu Hafizlik Projesi, Diyanet isleri Bagkanligi Egitim Hizmetleri Genel Mudiirligu, Milli Egitim
Bakanligi Din Ogretimi Genel Mudurlugu ve Turkiye Diyanet Vakfi arasinda 18 Ocak 2013 tarihinde imzalanan protokol
kapsaminda yiritilmektedir. Proje kapsaminda 1.567 6grenci egitim gérmektedir.

3.2 Orgiin Din Egitimi: imam-Hatip Okullan

Tirkiye'de yaygin din egitimi camiler ve DIiB'in ilgili birimleri tarafindan yiiriitiliirken érgiin din egi-
timi Milli Egitim Bakanlig Din Ogretimi Genel Miidiirligi (MEB-DOGM) tarafindan yiiriitiimektedir.
MEB-DOGM tarafindan yiiriitiilen érgiin din egitimi esas olarak imam Hatip okullar tarafindan ger-
ceklestiriimektedir. imam-Hatip okullar egitimi orta, lise ve acik 6gretim tiirlerinde stirdiirilmektedir.

148 a.g.m.

149  http://www2.diyanet.gov.tr/StratejiGelistirme/Faaliyet/2017%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf (erisim tarihi:
01.07.2018)
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MEB-DOGM'ce yiiriitilen imam-hatiplik egitimi ilgili veriler séyledir:
Tablo 24: T.C. MEB-DOGM'ye Bagl imam Hatip Ortaokullarda Okul ve Ogrenci Sayisi

L [20062007" [ 2016:2017 | Toplam arts oran.

Okul sayisi 2777 510%
Toplam 6grenci sayisi 120668 657020 444%
Erkek 6grenci sayisi 58500 309406 429%
Kadin 6grenci sayisi 62168 347614 459%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligr Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

Tablo 25: T.C. Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirligi'ne Bagl imam Hatip Liselerinde Okul ve
Ogrenci Sayisi

Okul sayisi 1452 219%
Toplam 6grenci sayisi 120668 645318 435%
Erkek 6grenci sayisi 58500 284218 386%
Kadin 6grenci sayisi 62168 361100 481%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

Tablo 26: T.C. Milli Egitim Bakanhgi Din Ogretimi Genel Mudiirligi‘ne Bagh imam Hatip Agik Ogretim Lisele-
rinde Okul, Ogrenci Sayisi

Toplam &grenci sayisi 1536 138802 8937%
Erkek 6grenci sayisi 472 51717 10857%
Kadin 6grenci sayisi 1054 87085 8162%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

Orta 6gretim diizeyinde toplam 5.278.107 égrencinin %7.31'i toplam 1.597 imam-hatip orta-
okulunda okumaktadir; din egitimi alan 385.830 6grencinin 198. 194G (%51'i) kiz 6grencidir.

Tablo 27: 2014-2015 Genel Ortaokul Egitim Kurumlari ve Ogrencileri iginde Din Okullari ve Dinf Egitim alan
Ogrenciler

2014- 2015 Egitim - Ogretim Yili Ortaokul Kurum ve Ogrenci Sayilari

Okul Kurum o Ogrenci o Erkek Ogrenci Kiz Ogrenci
% %
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Temel Egitim Genel 13.894 81,88 4356879 82,55 2.248.942 2.107.937
Mudurlaga
Din Ogretimi Genel 1.597 9,41 385.830 7,31 187.636 198.194
Madarlaga
oo 16.969 5.278.107 2670.118 2.607.989

Veri Kaynagi: https://www.yekder.org/images/pdf/yayinlar/din_egitimi_indeksi_web_7273.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)

150 Bu tarihte ortaokul ve lise birlesik oldugu igin sayilar bir sonraki tablo ile aynidir.
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2014- 2015 verilerine gore Tirkiye'deki ortaokullarin %9,41'i imam Hatip Ortaokullarindan
olusmaktadir. Toplam ortaokul 6grencilerinin ise %7,31'i Din Ogretimi Genel Midiirligi'ne
bagl okullarda egitim almaktadir.

Tablo 28: 2015- 2016 Genel Ortaokul Egitim Kurumlar ve Ogrencileri icinde Din Okullari ve Dini Egitim alan

Ogrenciler

2015- 2016 Egitim - Ogretim Yili Ortaokul Kurum ve Ogrenci Sayilari

Ogrenci
LEV/H

_Erkek
Ogrenci
Sayisi

_Kadin
Ogrenci
Sayisi

Temel Egitim Genel Midurlagi 13.454 77,6 4.059.217 77,9 2.101.431 1.957.786
Din Ogretimi Genel Miidirligi 1.961 1.3 524.295 10,1 250.241 274.054
Ortaokul Toplam 17.343 100,00 5.211.506 100,00 2.635.412  2.576.094

Veri Kaynagi: https://www.yekder.org/images/pdf/yayinlar/din_egitimi_indeksi_web_7273.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)

2015- 2016 verilerine gére ise; toplam ortaokul kurum sayisinin %11,31'i Din Ogretimi Genel
Miidirligine ait okullardir. Ortaokul 8grencilerinin tamaminin ise %10,06'si Din Ogretimi Ge-
nel Midirligi'ne badh okullarda okumaktadir. Bir 6nceki yila gére ortaokul kurum ve égrenci
sayilarinda artis gozlemlenmektedir.

Dinf orta 6gretime giden toplam 524.295 6grencinin 274.054'0 (%52'si) kiz gocugudur.

2014-2015 yiliile 2015-2016 yili arasinda toplam dini orta 6gretim 6grenci sayisi 385.830 den
524.295'e yikselmistir (% 73). Bu ylkseliste kiz 6grenci 198.194'den 274.054'e ¢cikmistir (%72).
Erkek 6grenci sayisi 187.636 iken 250.241'e ylkselmistir (%75).

Tablo 29: 2014-2015 Ortadgretim Okul ve Ogrenci Sayilari

Okul Okul Orani Ogrencisayisi | Ogrenci
sayisl Orani

Genel Ortadgretim 3.955 43,7 2.902.954 51,0
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 4.089 451 2.119.736 37,3
Din Ogretimi (IHL) 1.017 11,2 668.381 11,7
Ortadgretim Toplam 9.061 100 5.691.071 100

Veri Kaynagi:https://www.yekder.org/images/pdf/yayinlar/din_egitimi_indeksi_web_7273.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)

Tablo 30: 2015-2016 Egitim Yili Ortadgretim Okul ve Ogrenci Sayilari

Okul sayisi | Okul Orani Ogrenci sayisi Ogrenci Orani
Genel Ortadgretim 5.311 50,3 3.047.503 52,5
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 4.090 38,8 2.082.935 35,9
Din Ogretimi 1.149 10,9 677.205 11,7
Ortadgretim Toplami 10.550 100 5.807.643 100

Veri Kaynagi: https://www.yekder.org/images/pdf/yayinlar/din_egitimi_indeksi_web_7273.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)
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1996-1997 dgretim yilinda 464 imam-Hatip Lisesi, 108 Anadolu imam-Hatip Lisesi (yedisi mis-
takil), iki Yabanci Dil Agirlikli imam-Hatip Lisesi, 37 ¢ok programli lise icinde imam-Hatip Lisesi
faaliyet géstermekte olup, bu okullarin orta kisminda 301.983 (% 43'G kiz), lise kisminda ise
247.376 (% 38'i kiz) 6grenci bulunmaktaydi™’

2014-2015 egitim-6gretim yilinda ortadgretim okullarinin %11,22'sini imam Hatip Liseleri olus-
turmaktadir. Toplam ortadgretim dgrencilerinin ise %11,74'l imam Hatip Liseleri'nde egitim
almaktadr.

2015- 2016 egitim-6gretim yilinda 2014- 2015 egitim yilina gére toplam okul ve égrenci sa-
yisinda dikkat cekmemekle birlikte bir azalma yasanmistir. 2015- 2016 toplam okul sayisinin
%10.89'unu din 6gretimi olusturmaktadir. Ortadgretim toplam dgrenci sayisinin ise %11,66'si
din 6gretimine kayithdir.

2006-2017 yili ile 2016-2017 egitim yillarini karsilastirdigimizda dini egitim veren okul sayi-
sinda %510, &6grenci sayisinda %110 artis olmustur. Bu artisin icinde erkek dgrenci sayisi %51
artarken kiz 6grenci sayisi %210 artmistir.

Tablo 31: T.C. Milli Egitim Bakanhig: Din Ogretimi Genel Miidirligi'ne Baglh Ortaokul ve Liselerde
Ogrenci Artis Orani

2006-2007 2016-2017 Toplam Artis Orani

Okul sayisi 455 2777 510%
Toplam &grenci sayisi 15049 31530 110%
Erkek 6grenci sayisi 9498 14313 51%
Kadin 6grenci sayisi 5551 17217 210%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

imam-Hatip acik liselerinde 6gretmenler icinde de kadin 6gretmen sayisindaki artis erkek 6-
retmen sayisindaki artiglarin iki bucuk katindan fazladir (%263).

Tablo 32: T.C. MEB-DOGM'ne Bagl imam Hatip Agik Ogretim Liselerinde Gorevli Ogretmen Sayisi Artisi

| |20112012 |2016-2017 | Toplam Artis Oran

Okul sayisi 1452 170%
Toplam 6gretmen sayisi 15049 40891 172%
Erkek 6gretmen sayisi 9498 20719 118%
Kadin 6gretmen sayisi 5551 20172 263%

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)

http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

151 MAZLUMDER, Tiirkiye'de Dini Ayrimcilik Raporu, istanbul: MAZLUMDER, 201 1a. http://istanbul.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/
yurt-ici-raporlar/3/turkiyede-dini-ayrimcilik-raporu/577. (erisim tarihi: 23.06.2018).
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3.3 Yiiksek Din Egitimi ve ilahiyat Fakiilteleri

Yiiksek din egitimi, yani teoloji/ilahiyat egitimi Yiksek Ogrenim Kurumu (YOK)e bagli ilahiyat
fakiilteleri tarafindan yapilmaktadir. ilahiyat fakiiltelerinde yiiksek din egitimi veren égretim
Uyeleri arasinda kadin ¢ok az olmakla birlikte, alt kademelere inildik¢e kadin ve erkek 6gretim
Uye sayisi dengelenmektedir.

Tablo 33: Yiiksek Din Egitimi: ilahiyat Fakiilteleri Akademik Kadro Cinsiyet Dagilimi: 2017-2018

Kadro tiirti ‘ Erkek ‘ Kadin ‘ Toplam
% %
Prof 388 97 12 3 400
Dog¢ 209 88,9 26 1.1 235
Dr. Ogr. 703 84,2 132 15,8 835
Ogr. Gor. 175 84,1 33 15,9 208
Ars. Gor. 515 62,3 312 52,3 827
Toplam 1990 100,0 515 100,0 2505

Veri Kaynag: Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiiksek Ogretim istatistikleri (2017-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 19.06.2018)

Sekil 2: ilahiyat Fakiiltelerinde Gérevli Akademik Personelin Kadro Tiiriine ve Cinsiyete Gére Dagilimi

nErkek mKadin mToplam
3500

3000
2500

by

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yuksek Og';retim istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

lahiyat Fakdilteleri akademik kadrolarindaki sayilari 2013-14 ve 2017-18 yillari itibariyle karsi-
lastirdigimizda kadin &gretim Uyesi sayilarindaki artis erkek 6gretim Uyesi sayilarindaki artisin
en az birkag katidir. Toplamda ise erkek 6gretim Uyesi sayisi, bu artiglara ragmen, daha fazladir.
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Tablo 34: Yiiksek Din Egitimi: ilahiyat Fakiilteleri Akademik Kadro Artigi: 2013-2018

Artis Toplam Artis Oran
E K E K E K E K
Prof 389 5 388 12 - 7 - 140%
Dog¢ 160 14 209 26 49 12 31% 86%
Dr. Ogr. 563 73 703 132 140 59 25% 81%
Ogr. Gor. 114 10 175 33 61 23 54% 230%
Aras.Gor. 391 205 515 312 124 107 32% 52%
Toplam 1617 307 1990 515 373 208 23% 68%

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiiksek Ogretim Istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

Sekil 3: ilahiyat Fakiiltelerinde Gorevli Akademik Personelin Kadro Tiiriine ve Cinsiyete Gére Dagilimi

mKadin m Erkek

2017-2018 79,4

20162017 803
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2015-2016
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o

Veri Kaynag: Yiksek C)Qretim Kurulu (YOK) Yuksek Oéretim istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erigim tarihi: 01.07.2018)

ilahiyat Fakiiltelerinde egitim alan &grencilerin cinsiyet dagilimina 2012-2013 ve 2017-2018
yillari verilerini karsilastirarak baktigimizda kadin égrencilerin 6n-lisans ve lisansta yogunlas-
tgmni; yiksek lisans ve doktorada ise erkeklerin sayica daha fazla olduklarini géririz. Ayrica
verileri karsilastirdigimiz bes yil icinde yuksek din egitimi alan 6grenci sayilarinda en az yizde
50 oraninda bir artig s6z konusudur ve bu artis icinde kadin égrencilerin orani 6nlisans ve lisans
duzeyinde yizde 70'in Gzerindedir.
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Tablo 35: ilahiyat Fakiiltelerinde Ogrencilerin Ogrenim Tiiriine Gore, Yillara ve Cinsiyete Gére Dagilimi'>?

e U 2012-2013 2017-2018 ArtlgTopIam‘ Artis
E K% E
% %
On lisans 66775 432 87797 568 101624 40,4 149627 59,6 34849 61830 52% 70%
Lisans 20078 385 32134 61,5 38428 402 57188 59,8 18350 25054 91% 78%
Yiksek Lisans | 4580 645 2520 355 7688 61 4910 39 3108 2390  68% 95%
Doktora 1723 794 446 206 | 2435 77,9 692 221 712 246  41% 55%

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiksek Ogretim istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr /(erigim tarihi: 01.07.2018)

Sekil 4: ilahiyat Fakdiltelerinde Kayitli Lisans ve Lisansiisti Ogrencilerinin Cinsiyete Gére Dagilimi

m2013-2014 = 2014-2015 m2015-2016 2016-2017 m2017-2018
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Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiiksek Ogretim Istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

Son bes yilda ilahiyat fakllteleri mezun dgrencileri icinde kadin 6grenci sayilarindaki artisa bak-
tigimizda bunu yizde 100'tUn Gzerinde oldugunu goririz.

Tablo 36: Din Egitimi: ilahiyat Fakiilteleri Mezun Sayilarinin Yillara Gére Artisi
2012-2013 2017-2018 Artis Toplam | Artis orani

k] % o] 5 Topiom Exi] % [Kodn] 5 [opam € | K | € [ K

Lisans 2615 41,5 3686 58,55 6301 3956 33,5 7856 66,5 11812 1341 4170 51% 113%

Lisanstisti = 275 753 90 24,7 365 617 742 214 258 831 342 124 124% 138%

Veri Kaynag: Yiuksek Og’;retim Kurulu (YOK) Yiksek C)Qretim istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erigim tarihi: 01.07.2018)

152 Detayli bilgiler icin Ek Tablo 2 ve 3" e bakiniz.
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Sekil 5: ilahiyat Fakiiltelerinden Mezun Ogrencilerin Program Tiiriine ve Cinsiyete Gére Dadilimi

m2012-2013 m2013-2014 m 2014-2015 = 2015-2016 m2016-2017

100,0
80,0
60,0
40,0
Ry .l 1 a
0,0 I
Erkek Kadin Erkek Kadin
Lisans LisansUstu

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiiksek Ogretim Istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/ (erisim tarihi: 01.07.2018)

Degerlendirme: Yaygin ve 6rgiin din egitimi veren kurum sayisi, 6grenci sayisi ve toplam icin-
de kiz 6grenci sayisi artmaktadir.

Orgiin egitimde ortaokul ve lise diizeyinde kiz - erkek 6grenci sayisi birbirine yakindir.

2015- 2016 yili ortaokul verileri 2014- 2015 verileri karsilastirildiginda, Din Ogretimi Genel M-
diirligii'ne bagli imam-Hatip ortaokulu ve 6grenci sayisinin, Temel Egitim Genel Miidiirligii'ne
bagh egitim kurum ve dgrenci sayisina oranla, toplam sayida artis gosterdigi gorilmektedir.
Din Ogretimi Genel Midirligi'ne bagli 6grenci sayisinda %2,75'lik bir artig séz konusu iken,
kurum sayisinda %1,9'luk bir artig s6z konusudur.

2015- 2016 6gretim yilinda ortadgretim dizeyine 132 yeni din egitimi veren okul eklenmistir.

Yiiksek egitimde on lisans diizeyine kiz 6grencilerin sayisi daha fazla, yaklasik olarak erkek
ogrencilerin iki katidir.

2015- 2016 yili lisans diizeyi Din ve Din Bilimleri yeni kayit 6grenci sayisi bir dnceki yila gore
%0,17 artmistir.

Lisans diizeyinde kiz- erkek 63renci sayisinda fark azalmakla birlikte yine kiz 6grenci sayisi top-
lam 6grenci sayisi igerisinde erkek 6grenci sayisina oranla yiksektir.

Lisanstistii diizeydeki verilere bakildiginda, 2014- 2015 egitim yilina gére 2015- 2016 egitim
yilinda yeni kayit 6grenci sayisi ve toplam 6grenci sayisi icerisinde Din ve Din Bilimleri bolimi
o6grenci sayilarinda artis gézlemlenirken, ylzdelik oranda azalma s6z konusudur.

Yiiksek lisans ve doktora diizeyinde kiz 6grenci sayisi hizla dismekte ve erkek 6grenci sayisi
cogunluga gecmektedir.

Yaygin Egitimde en yiksek oranda kursiyer sayisini, ilkokul seviyesi egitime sahip olan kisiler
olusturmakta ve kadin kursiyer sayisi erkek kursiyer sayisinin cok Ustiindedir.
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2014- 2015 istatistiklerine gore, kadin kursiyer sayisi erkek kursiyer sayisinin 11.43 katidir. Kur-
siyer sayisinin en yogdun oldugu yas grubu 45 yas Ustl iken, en az yogunluk 15- 17 arasi yas
grubundadir. 2015- 2016 istatistiklerine gore ise, kadin kursiyer sayisi erkek kursiyer sayisinin
7,91 katidir.

Yaygin Egitim istatistiklerinde dikkat ceken artis 04-06 yas arasi okul dncesi 6gretim programi
verilerindedir. 2015- 2016 yilinda kurs, 6gretici ve 6grenci sayisi 2014- 2015 yilina kiyasla yakla-
stk olarak 4 kat artis gostermistir. Erkek 6grenci ve kadin 6grenci sayisi her iki yilda da birbirine
yakinken, erkek 6gretici sayisi 2014- 2015 yilinda 0, 2015- 2016 yilinda ise 2'dir. Buna karsilik
kadin 6gretici sayisi 2015- 2016 yilinda gegici ve kadrolu birlikte olmak tizere 3.014'tir.">3

4. Dini Rehberlik Gorevi Olarak Kadini ve Aileyi Koruma

Raporun lll. A/4-1. Béliimiinde, DIB - Aile ve Dini Rehberlik Biirolari'nin gérev alani ve yetkileri
konusunda yapilan aciklamadan da anlasilacagdi Gzere, 2000'li yillardan baslayarak Turkiye'de
aile politikalari konusuna 6nem verildigi gorilmektedir. Bu yeni politikanin “ailenin korunmasi”
odakli oldugu ve bu baglamda kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarina yaklas-
t1§1 séylenebilir. DiB'in aile ile ilgili politikalardan sorumlu bir kamu kurumlarindan biri olarak
tanimlanmaya baslanmasi'® ile de Aile ve Dini Rehberlik Biirolari’'nin dnemli hale geldigini go-
rlyoruz.

Bu siirec icinde DIiB'in aile icinde ve/veya kadina yonelik siddetin énlenmesi icin de gorevli
kamu kurumlarindan biri olarak tanimlandigimi™® ve bu gdrevin yerine getirilmesinde din go-
revlilerinin hizmet-ici egitimi projesi ile egitilmeye calisildigini gériyoruz. Bu egitim igin 6zel bir
egitim materyalleri de hazirlanmigtir.’>

Egitim materyalinin bakis agisindan Kuran'in kadin ve erkegi "kul” bakimindan esit yarattigi ve
cinsler arasi fizyolojik farklliklarin asla asagilama sebebi olmayacaginin alti ¢iziliyor: “Kadin in-
san ve erkek insan arasinda psikolojik ve fizyolojik agidan bazi farkliliklarin bulundugu da bir
gercgektir. Farkliliklar bir asagilama sebebi degil, zenginlik sebebidir. Nitekim Kur'an, séz konusu
ayette, insan olma bakimindan kadin ve erkegin esit oldugunu ve Ustiinligiin takvada oldugunu
ortaya koymustur”

Egitim materyalinin kadina karsi siddetin dnlenmesiyle ilgili gelistirdigi cerceveyi su bagliklar
altinda 6zetleyebiliriz:

153  https://www.yekder.org/images/pdf/yayinlar/din_egitimi_indeksi_web_7273.pdf (erisim tarihi: 01.07.2018)

154 Ciftkat, S., Diyanet isleri Baskanligi Biinyesindeki Aile lrsat ve Rehberlik Hizmetlerinin Din Egitimi Acisindan Degerlendirilmesi
(Elazig ili 6rnegi). Doktora Tezi. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2011; Aybey, S., Diyanet isleri Baskanligi Aile ve Dini
Rehberlik Biirolarina Gelen Sorularin Analiz ve Degerlendirilmesi (Ege Bélgesi Ornedi). Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu Felsefe ve Din Bilimleri Anabilim Dalinda tamamlanmis Doktora Tezi, Isparta, 2015.

155 http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/eski_site/Pdf/kadinayonelikaileicisiddetlemucadeleulusaleylemplani.pdf  (erisim
tarihi: 01.07.2018)

156 S Sefkatli Tuksal, H. (Der.), Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Din Gérevlilerinin Katkisinin Saglanmasi Egitim Seti. KSGM, DIB,
BM Nufus Fonu (UNFPA) Ortak Yayini, Damla Matbaacilik, 2010. Egitim setinin icinde yer alan kitapgiklar sdyle: Dr. Fatma Akdo-
kur,"Diyanet lsleri Bagkanliginin Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Goriis ve Yaklagimlari, Sorumluluk Alani, Gérev ve icraatlari” ;
Dr. Hatice Gller, "Kadina Yénelik Siddetle Micadelede Din Gérevlilerinin Katkisinin Saglanmas:.”
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= Namus ve iffet, kadin ve erkegi ayni sekilde sorumlu kilan kavramlardir; tek bir cinsin yi-
kimldalaga degildir.’>”

= Jtaat beklentisi ve kadinin faaliyetlerinin erkegin iznine bagli kilinmasi kadinin insan hak-
lariyla ¢elisen sonuglar dogurmaktadir.

= Kadinlarin is hayatinda ve yénetimde yer almalari uygundur.

DiB'in dini rehberlik yoluyla “ailenin korunmasi” politikasinin kurumsal aygiti olan Aile ve Dini
Rehberlik Blrolarima yapilan bagvurularin agirlikli olarak kadinlardan olustugu goérilmekle
birlikte aile sorunlariyla ilgili danismanhgin agirlikli olarak erkeklere yonelik olmasi gerekliligi
aciktir. Cinkd burolara kadinlarin yaptigi basvurularin cogunlukla evlilik, bosanma, eslerin bir-
birleriyle problemleri, aile i¢i siddet, cinsel sorunlar, kadinin ¢alismasi, miras, kirtaj, tip bebek
sahibi olmak, akrabalik, tore cinayetleri, evlilik programlari, internet kullanimi, evlilik disi veya
oncesi cinsel iliski gibi, dinf olmaktan ¢ok diinyevi meselelerde yogunlagsmaktadir ve ¢cogu so-
runlarda failler erkektir.’s

Dini konularda danismanlik ile aile sorunlan konusunda danismanhgin nasil bagdastirilacad:
kurumun gorev alaninin bir zorlugudur. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin gorev ala-
niile cakisma olup olmayacagi da sorgulanmasi gereken bir konudur.

5. Aile Hukuku Konularinda Dini Yorumlar: Din isleri Yiiksek Kurulu
Yorumlari, Diyanet-Aile Dergisi ve ve Hutbeler

Diyanet isleri Bagkanlii'na dinf konularda bilgi/yorum soran vatandaslara yénelik hizmet yiiriit-
mekle gorevli olan birimi Din isleri Yiiksek Kurulu’nun yayinladigi gériislerde (fetva) toplumsal
cinsiyet esitligi ile ilgili cok farkli konulara degdinildigi goriulmektedir. Aslinda Turk Medeni Ka-
nunu tarafindan diizenlenmis olan evlenme, bosanma, miras, velayet gibi aile hukukunu ilgi-
lendiren konularla ilgili yapilan yorumlar, ilgili yasa ile celismemekle beraber, islam’a 6zgii dini
kurallarin nasil uygulanacagini géstermektedir. Bu yorumlar DiB'in resmi gériisii olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan, DIiB tarafindan yayinlanan Diyanet Dergi''® ve Aile Dergisi'nde’®
yer alan yazilarla da benzer bir islev yerine getiriimektedir. Yalniz dergilerde yer alan yazi ve
yorumlar sadece yazarlarin gériistidir, kurumsal bir gériis yansitmamaktadir. DiB'in s6z konusu
iki faaliyet alaninin kadin haklari ve aile hukuku ile ilgili konulara nasil baktigi dnemlidir. Ornek
vermek gerekirse Diyanet-Aile Dergisi'nin bosanma ile ilgili sorunlara odaklanan Kasim 2015
sayisinda, “Evliligin strddrilmesini zorlastirici nitelik tagiyan kimi hastalik ve kusurlar, kocanin im-
kéni oldugu hélde ailesinin gegimiyle ilgili sorumlulugunu yerine getirmemesi, eslerin birbirine
karsi nefret duymalari, evlilik hukukuna riayet etmemeleri, kocanin siddet uygulamasi gibi fena
muamele ve gecimsizlik ile aldatma durumlari genel olarak bosanma sebepleri arasinda kabul
edilmistir ve eger Kur'anin énerdigi tim tedbirler alinip evliligi kurtarmaya yénelik her tirli

157 Bu goris agisinin cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesine dayali bir goris oldugu séylenebilir. Namus kavramini kadin bedenine
indirgeyen anlayisa karsi ¢cikan bu géris, her ne kadar bu alanda erkeklerin roliini elestiren bir icerik sunmasa da énemli bir agi-
limdir.

158 Sancar, S. Diyanet’in ‘Kadinlagmasi, 2016b.
159  http://www.diyanetdergi.com/ (erisim tarihi: 10.06.2018)
160 http://www.diyanetdergi.com/aile erisim tarihi: 10.06.2018)
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cabanin gésterilmesine ragmen miispet sonug¢ alinamamigsa bosanma da ilke olarak benimsen-
mistir. Sevgi ve sayginin tiketildigi, evin huzur ortami olmaktan ¢ikip adeta cehenneme déndi-
gd, kalplerin kirllip onurlarin heder edildigi bir ortamda evliligin strddrilmesini sart kosmak ve
bosanmaya gecgit vermemek elbette realiteye uygun dismezdi. Bu itibarla ihtiya¢c durumunda
bosanma basvurulacak son care olarak mesru kabul edilmistir” denmektedir.’®!

DiB'in, zaman zaman biitiin camilerde okunmasi icin hazirlayarak génderdigi hutbeler ise islam
anlayisinin farkli konulardaki yaklasimlarini yansitir. Bu acidan DIB tarafindan hazirlanan hutbe-
lerde toplumsal cinsiyet esitliginin nasil yer aldigina bakmak énemli bir veri alani olusturmak-
tadir. Hutbelerde aile ici iligkilerin ele alindigini ve “aileyi koruma” politikasi cercevesinde bir
yaklagim sergilendigini gériyoruz.'?

Hutbelerin genellikle geleneksel bir aile modeli ¢ergevesinde karsilikli sorumluluklarin ve go-
revlerin yerine getirildigi ve kadin ve erkek rollerine uyumlu davranmanin tavsiye edildigi go-
rilmektedir. Bu konuda énemli bir baglam “ailenin ahldken yozlasmakta ve ¢cokmekte” oldugu
ve buna karsi ctkmak gerektigi sdyleminin vurgulanmasidir.

6. Dini ibadet Yerlerinin Yonetimi - Cami Hizmetlerine Kadinlarin Erisimi

Tiirkiye'de cami agma, ydnetme ve cami ibadetlerini yiriitme yetki ve gérevi DiB'e aittir. Tiirki-
ye'de yaklasik 90.000 caminin personel ve diger giderleri de DIB biitcesinden édenir.

Camilerde kamu hizmeti olarak yurittlen dinf ibadetlerden kadinlarin oldukga sinirli yararlan-
diklari bilinen bir gercektir. Son zamanlarda kadinlarin camileri ibadet amacl kullanabilmeleri-
nin kolaylastirilmasini talep eden énemli girisimler olmustur. S6z konusu taleplerin ¢ikis noktasi
camiye giden kadinlarin ayrimciliga maruz kalmalaridir.’?

ibadet yerlerini ydnetmek, Diyanet isleri Baskanligi'na ait bir gérev oldugundan ve bu kamu
hizmetini kadin yurttaslar esit olarak almayi talep ettiklerinden, sivil toplumda bu hususta mev-
cut olan elestiri ve taleplerin muhatabi da bu kurumdur. Diyanet isleri Bagkanligi'nin 2000'ler
sonrasi yeni politikalarinin bir boyutu da, camilerin kadinlarin kullanimina uygun hale getiril-
mesidir.1*

DiB’in camilerin kadinlar tarafindan daha etkin ve kolay kullanimini saglamayi amaclayan ca-
lismalarindan bahsetmek gerekir. Turkiye'de 2018 yili itibari ile kadinlar icin namaz kilma yeri
olan cami sayisi 60.456 iken camide kadinlarin abdest alabilecegi yerin bulundugu cami sayisi
25.470'dir (Bkz Ek Tablo 1). istanbul Miiftiiligi tarafindan 2012 yilinda yiiriitiilmeye baslanan
ve DIB tarafindan desteklenen bir proje kapsaminda camilerin kadinlar tarafindan ne élciide

161 Fatma Bayraktar Karahan, "En Sevimsiz Helal: Bosanma”, Aile, Mayis 2015.

162 Hande Eslen-Ziya ve Umut Korkut, “"Hutbelerde Toplumsal cinsiyet Séylemlerinin Yapilandirilmasi”, icinde, Kadin Odakli, der. C. Kagit-
cibagl, H. Simga, D. Simga, D. Barlas, M. Onok, Z. G. Géker, Kog-Kam Arastirmalari Dizisi, Kog Universitesi Yayinlari, 2016, s. 241-267.

163 Eylp Sultan Camii'nin hanimlar mahfilinin kapatildigi, kadinlar, camiinin kapisindan cevrildikleri ile ilgili olarak bkz. Ayca Orer,
“Camide kadina yer var mi?", Gergek Hayat, 22 Mayis 2017, http://www.gercekhayat.com.tr/dosya/camide-kadina-yer-var-mi/
erisim tarihi: 10.06.2018)

164 Sunier, J.T., & Landman, N., Diyanet: The Turkish directorate for religious affairs in a changing environment, 2011. http://dare.ubvu.
vu.nl/handle/1871/48186
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kullanilabildigi ve kadinlarin ibadet ederken yasadiklari sorunlar saptanmaya caligiimigtir.’¢®
Proje Istanbul’'un 39 ilcesinde 2.979 cami ile ilgili verileri icermistir. Buna gére: ¢

= Camilerin %92,3'Unde kadinlara ait uygun yer var. Bunlarin %8,7'si ana mekéanda,
%32,7'si mustakil mekanda ve %58,6'si da mahfelde yer aliyor.

= Kadinlaricin bu bolumlerin %31,2'si duvarla, %21,3'l paravanla, %47,5'i perdeyle ayril-
mis. Bu cercevede % 88 mekén yeterli bulunmus.

= Bu mekanlarin temizlik agisindan durumu: %70,1'i orta, %23,6's1 iyi durumda.
= %77'sinin 1sitmasi var. % 91,2'sinin mustakil ses sistemi yeterli.

= %62,1'inde kadinlara ait tuvalet var. %47'sinde abdest alma yeri var. %43,3'inde yok ve
geri kalani yetersiz.

= Camilerin %72,8'i namaz disinda kadinlara yénelik diger faaliyetlere uygun oldugu hal-
de, %53,2'sinde baska faaliyet yok; %19,8'inde vaaz var; %27,1'inde mukabele var.

=  Cuma namazlariicin %37,9'unda yer ayrilmig, %43,4'inde ayrilmamis ve geri kalaninda
gerekmiyor.

= Camilerin %50,7'si kadinlarin cuma namazina katilmalarina uygun, %42,3'G ise uygun
degil.

= Kadinlarin vakit namazlarinda camiye gelme sikhigi séyle: camilerin %69,3'lne glnlik
gelen kadin sayisi 0-5 ; %18'ine gelen kadin sayisi 5-10; %12,7'sine ise 10dan fazla kadin
gidiyor.

= Kadinlarin Cuma namazina katilma orani da %7,1. Cuma namazina katilan kadin sayisi-
nin 1-10 arasinda oldugu cami orani %57,6.

DIB tarafindan desteklenen ve istanbul Miftiiligi koordinatérligiinde yiriitiilen “Camilerin
Kadinlar Bolumunin Guzellestirilmesi” Projesi ile ilgili, bir gazetede, “Kadinlar Camiden Neden
Uzaklasti” basligiyla yayinlanan bir goris asagidadir:

"Kadinlarin toplum hayatinda daha aktif olmasi, kadinlarin camilerde vakit ve Cuma namazi kilma
ihtiyacini glindeme getirmistir. Cogu camimizin mimari yapisi, cami yapilirken kadinlar diistinil-
medigi icin bu talebi karsilama konusunda yetersizdir. Hz. Peygamber zamaninda caminin ana
mekéninda saf diizenine uygun olarak namazlarini kilan, camide cemaat olma duygu ve bilgisi-
ne erebilen kadinlara bugtn Tirkiye'de, bodrum kati ya da kiiciik yerler tahsis edilmistir. Bu kii-
clik yerler camiden kopuk odalar veya cami estetigine uymayan perde ile ayrilmis mekénlar olup
bu durum, namazlarinin gecmesi gibi bir zaruret olmadikga, kadinlarin camiye gelmemesinde
de etkilidir. Ramazan’da bir ay teravih namazi kilmak icin bu tir camiden kopuk mekénlara gelen

165 Proje o tarihte istanbul Miftii Yardimcisi olan Kadriye Erdemli tarafindan yiiritiilmiistir. Konu ile ilgili gazete réportaji icin bkn:
Kadriye Erdemli, “3 bin cami elden gegiriliyor, kadinlar bélimi diizelecek”, Star, 20 Agustos 2012, Pazartesi, , Fadime Ozkan'in
roportaji. http://www.gazeteler.org/star-gazetesi/2012-agustos-20/ (erisim tarihi: 07.06.2018)

166 Aktaran Sancar, Diyanet'in Kadinlasmasi: 2016b. Proje verileri o tarihte DIB sayfasinda yayinlanmis ve daha sonra kaldirilimis. Bkn:
Diyanet isleri Baskanligi, Camilerde Kadinlara Ayrilan Yerlere Yonelik Degerlendirmeler, http://istanbulmuftulugu.gov.tr/arsiv/
haber-arsivi/1262-camilerin-kadinlar-bolumunun-guzellestirme-projesi-degerlendirme-raporu.html (erisim tarihi 12.12.2012);
Camilerde Kadinlara Ayrilan Mekanlarin Gizellestirilmesi Calismalari kapsaminda hazirlanan genel rapor, Mart 2012, http://www.
diyanet.gov.tr/turkish/dinhizmetleriweb/dinhizmetleri/camiHiz/cami_kad%C4%B 1n.pdf (erisim tarihi: 20.7.2012)
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kadinlar, mihrabi, minberi, caminin bélimlerini gérmedikleri, caminin atmosferini yasayamadik-
lari ve kendilerini camide hissetmediklerinden, konsantrasyonlarini kaybetmekte, arkadaslarin
gorince konusmaya dalmaktadirlar. Ya da mevsimine gbre yazin ¢ok sicak kisin cok soguk, ru-
tubetli, eski hali, rahle, sira, sipiirge, perde, temizlik rtinleri gibi esyalarin bulundugu sagliksiz
sartlarda namazlarini kilmak durumunda kalmalari da kadinlari camiden uzaklastirmaktadir.”%

Istanbul Mftiligi bu hususta hukuki bir diizenleme de yaparak, “Camilerde Kadinlara Ayrilan
Yerlerin Giizellestirilmesinde Esas Alinacak Kriterler” baslikli bir genelge yayinladi.’® istanbul
Muftaliga 2008 yilinda kadinlarin da erkeklerle birlikte camileri esit sekilde kullanabilmesine
iliskin “Cami Projesi” baslatti ve bu proje cercevesinde istanbul'daki 3000 cami kadinlarin da
ana mekani kullanabilecegi sekilde yeniden diizenlendi. Diyanet isleri Bagkanligi 2013 yilinin
Ekim ayinda ¢ikardigi Diyanet Dergisinin ana temasi “Cami-Kadin ve Aile”'¢? olarak belirlenmis,
dénemin Diyanet Isleri Bagkani Mehmet Gérmez'in, “Kadinlar Camilerde” kampanyasinin talep
ettigi tim dizenlemeleri destekleyen bir beyani da derginin ilk sayfasinda yer almistir.

7. Hac ve Umre Ziyaretlerinin Orgiitlenmesi

islam dininin kutsal mekani olan Mekke ve Medine'ye ziyaret etme dini ritiiellerin en énemli-
lerindendir. Bu ziyaret yilin belli bir tarihinde yapildigi icin s6z konusu olabilecek asir talebi
engellemek amaciyla Suudi Arabistan her yil, her Glkeden ancak belli sayida hac ziyaretgisi al-
maktadir. Tirkiye'den her yil hac ziyaretine Suudi Arabistan‘a gidecek vatandaslarin belirlenme-
sini (Suudi Arabistan’in verdigi kotaya gére) DIB yapmakta ve her yil gitmek isteyen vatandaslar
arasindan kura ile sectigi kisilerin hac icin gidis, kalis ve dénislerini diizenlemektedir. DIB tara-
findan kura ile belirlenen kisilere hac ve umre ziyaretlerinde rehberlik, yardim ve danigmanlik
edecek gorevliler (saglik dahil) devlet tarafindan temin edilmektedir.'”°

Diyanet isleri Baskanlidi organizasyonu ile Umreye giden toplam 96.567 kisinin % 60’1 kadin
(58.170) iken yaklasik % 401 erkektir (38.397). Benzer bicimde DIB organizasyonuna basvurmus
2018 yili hac yolcularinin (42.388) % 55'i kadin yolcu (23.143) iken erkek yolcularin (19.195)
orani % 45'tir (Bkz Ek Tablo 1). 2017 yilinda gergeklestirilen hac ziyaretine toplam 81.712 kisi
gitmis ve bu kisilere hizmet etmek icin 4397 kamu gorevlisi DIB tarafindan goérevlendirilmis-
tir. Bu gdrevliler kafile baskani, din gorevlisi, kadin irsat gorevlisi ve diizenleyici personelden
olugmaktadir. Hacca giden vatandaslara saglik hizmeti sunulmus ve toplam 171.206 poliklinik
muayenesi hizmeti ve 1.278 haciya da yatakli tedavi hizmeti verilmistir. 2017 hac ziyaretine 15
kadin il miftl yardimcisi da katilmigtir.!””

167 “Kadinlar camiden neden uzaklasti?”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yasam/306977/Kadinlar_camiden_neden_uzaklasti_.html (erisim tarihi: 09.06.2018)
168 Bu dizenleme ile ilgili olarak bkz. Sancar, Diyanet’in Kadinlasmasi 2016b; 228.

169 http://www2.diyanet.gov.tr/DiniYay%C4%B1nlarGenelMudurlugu/DergiDokumanlar/Aylik/2013/ekim_aylik_2013.pdf  (erisim
tarihi: 09.06.2018)

170 Hac ve Umre Seyahatleriyle llgili islerin Diyanet Isleri Baskanliginca Yiiriitilmesine Dair Yonetmelik http://www2.diyanet.gov.tr/
hacveumregenelmudurlugu/Shared%20Documents/HAC%20MEVZUATI.pdf (erisim tarihi: 09.06.2018)

171 Diyanet Isleri Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2017. http://www?2.diyanet.gov.tr/StratejiGelistirme/Faaliyet/2017%20Y%C4%B11%-
C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf; 55-5.65 (erisim tarihi: 09.06.2018.)
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Diger din hizmetlerinden yararlanmada oldugu gibi, son yillarda hac ve umreye giden vatan-
daslar arasinda da erkek sayisi azalmakta ve kadin sayisi artmaktadir.

Tablo 37: Diyanet isleri Baskanligi: Hacca ve Umreye Giden Kadin Erkek Sayilari (2014-2017)

Artis Toplam Artis Orani
Hac 26377 29600 40660 43977 14283 14377 54% 49%
Umre 230599 169022 176717 243648 -53882 74626 -23% 44%
Toplam 256976 198622 217377 287625 -39599 89003 15% 45%

Veri kaynagi: T.C. Basbakanlik Diyanet isleri Baskanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi istatistikler http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/

sayfa/57/istatistikler (erigim tarihi: 09.06.2018)

Tablo 38: Hag ve Umreye Gidenlerin Cinsiyet ve Yasa Gore Dagilimi (2017)

Hacca gidenler

Umreye gidenler

Toplam 84.637 40.660 43.977 420.365 176.717 243.648
-20 318 173 145 26.743 13.592 13.151
21-25 151 66 85 15.511 7.129 8.382
26-30 549 306 243 16.736 8.189 8.547
31-35 1655 1030 625 20.878 11.104 9.774
36-40 3.331 1930 1401 26.943 13.578 13.365
41-45 4.917 2.583 2.334 30.107 13.789 16.318
46-50 6.405 3.192 3.213 33.713 13.097 20.616
51-55 10.868 4.790 6.078 47.599 17.051 30.548
56-60 13.566 5.993 7.573 49.780 17.714 32.066
61+ 42.877 20.597 22.280 152.355 61.474 90.881

Veri kaynagi: T.C. Bagbakanlik Diyanet isleri Bagkanligi Strateji Gelistirme Baskanlig istatistikler http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/
sayfa/57/istatistikler (erisim tarihi: 09.06.2018)

C. Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Kapasitelerinin
Haritalamasi (Yapisal Izleme)

1. Toplumsal Cinsiyet Temelli izleme Yapan Sivil Orgiitlerin Kapasiteleri

Turkiye'de din ve vicdan 6zgurliguni temel alarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaciyla calisan sivil 6rgiitlerin 6nde gelenleri islam dinini temel alarak kadin haklarinin savu-
nulmasi amagclayan orgutlerdir. Bu drgltlerin ortaya ¢ikisi 1990’ yillarin baslarina denk gelir.
Bu gelismeler, diinyanin bircok yerinde benzer kadin érgitlerinin gérinir hale gelmesi ile es-
zamanlidir. Bu nedenle 6nce kiresel dlgekte var olan din temelli kadin 6rgitlerine bakalim.
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Turkiye'de yerlesik din ve vicdan 6zglrligu temelli calisan kadin 6rgutlerinin ulusal ve kiresel
platformlarda gorinir hale geldigi tarih 1990'li yillarin ortalaridir. 1995 yilinda Pekin’de du-
zenlenen Dordinct Dinya Kadin Konferansi'’? ilk defa farkli cografyalardan ve kiltirlerden,
dinlerden; laik veya dindar, feminist ya da degil her tir kadin haklari savunucularinin bir araya
geldigi ve kadin haklari savunusuna kiresel bir nitelik kazandirildigi dnemli bir déniim noktasi-
dir. Toplantiya katilan Tirkiye'den 35'i resmi delege olmak tzere 100 temsilci arasinda, dindar
Musliman kadinlarin dnculigiundeki Gokkusadi Kadin Platformu’® da yer almistir. Konferans,
tim kadin haklari savunuculari arasinda dayanisma ve uzlagsma zemini saglarken ayni zamanda
cogunlukla islam ve Katolik tlkelerin olusturdugu Grup 77'nin'# kiiresel bir kadin hareketi tize-
rine koydugu cekincelerle kadinlar arasi ayrismalari da aciga cikarmigtir.’”s

Konferansin tarihsel dnemi her kesimden kadinlarin en genel cercevede kadin haklarinin savu-
nulmasi zemininde bulusulabilecegine iligskin bir cabanin gérinir hale gelmesidir. Bu ortaklik
zemininde kadin haklarinin ana tema tartismalarinda anlasilan ve ayrisilan konular (LGBTIi hak-
lari, kiirtaj serbestligi, kadin-erkek esitligi, vb) ortaya ¢cikmistir'’¢. Aslinda Pekin Konferansi énce-
sinde farkli kadinlar arasinda dayanigmaya imkan taniyan ilk gelisme, “dénim noktasi” olarak
da tabir edilen, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi‘nin
(CEDAW) 1979 yilinda imzalanmasiyd:."”’

Bu gelismelerin isiginda, CEDAW Sézlesmesi ve Pekin Konferansi ertesinde, bir tir “kiresel ka-
din akli”in olustugunu “kadinin insan haklar”ni anlayisinin evrensel ve ortak bir deger olarak sa-
vunan kadin haklari siyasetinin ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz'”8. Nitekim CEDAW sonrasinda da,
CEDAW'in énerdigi kriterlerle kendi toplumlarindaki kadin haklarini uyumlastirmak Gzere tim
dinyada harekete gecen kadin 6rgutlenmeleri artmis, ulus-6tesi kadinlar arasi baglar agisindan
da dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle 1990'lar, yeni diinya sisteminin degerlerini tesis
etmek bakimindan uluslararasi 6rgitlerin dneminin tartisildidr yillar olmustur. Pekin Konferansi
ise bu bagin ulastigr ilk dnemli agsamadir.

Islami kaynaklara dayanarak kadin haklari savunusu icin bir araya gelen kiiresel sivil érgiitler bu
dénemde 6nemli dlclide dini temellerden hareketle kiresel bir kadin haklari glindemi olus-
turma islevi yerine getirmistir. Bu glindemi olusturmada kiresel capta rol alan dnemli érgitler
sunlardir: Musawah, Sisters in Islam, Women Living Under Muslim Laws (WLUML), Women'’s
Islamic Initiative in Spirituality and Equality (WISE), Women's Learning Partnership’s for Rights,
Development and Peace. Bu 6rgitler Misliman diinyanin kadinlari arasinda 1980’ler itibariyle

172 Bu toplanti 6ncesinde, BM gergevesinde 1975 Mexico City, 1980 Kopenhag ve 1984 Nairobi olmak tizere {¢ toplanti yapilmisti.

173  Platform adina Miinire Yarar, Mehlika Misiroglu, Selime Sancar ve Nazife Sisman’dan olusan dort kisilik bir grup toplantiya katilmis-
tir. Bkz: Sisman, N., Global Konferanslarda Kadin Politikasi, istanbul: iz Yayincilik, 1996.

174 BM'nin icinde yer alan gelismekte olan 77 iilkenin ekonomik konularda birbirine destek olmak tzere olusturdugu en genis hiiki-
metler-arasi organizasyondur. Guneyin-gtineyle ittifakini gliclendirmeyi hedefler. Kaynak: http://www.g77.org/doc/ (erisim tarihi:
09.06.2018)

175 Turkiye'deki Misliman kadinlarin ‘evrensel’ kadin sorunlarina iliskin yorumlari Gizerine, konferansin hemen sonrasinda yaptiklari bir
degerlendirmeyi iceren haber icin bkz:http://www.zaman.com.tr/aile-saglik_musluman-kadinlar-pekin-de-de-eleleydi_346043.
html. (erisim tarihi: 09.06.2018)

176 Sisman, N., Global Konferanslarda Kadin Politikasi, istanbul: iz Yayincilik, 1996,s.123.

177 Sikand, Y., Understanding Islamic Feminism: Interview with Ziba Mir-Hosseini. Countercurrents, 2010. http://www.countrcurrents.
org/sikand070210.htm (erisim tarihi: 07.08.2017)

178 Sancar, Tirkiye'de Kadin Hareketi'nin Politigi: Tarihsel Baglam, Politik Giindem ve Ozgiinliikler. Serpil Sancar (Der.), Birkag Arpa
Boyu: 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Feminist Calismalar 1. Cilt icinde, Istanbul: Kog Universitesi Yayinlari; 2011, s. 71
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kurulmus cesitli isbirlikleri sayesinde olusmustur. Asil amaglart CEDAW'in sundugdu ilkeler tze-
rinden Islam (ilkelerinde ya da Misliimanlarin yasadigi tiim toplumlarda kadinlara uygulanan
ayrimciligin ortadan kaldirmasidir.

Turkiye'deki Misliman kadin érgutlerinin calismalariyla, uluslararasi alanda calisan kadin 6r-
gltleri arasinda temel bir fark vardir. Sayilan uluslararasi érgitlerin dnemli bir kismi Kur-an'i
kadin merkezli okuyarak islam Ulkelerinde kadina karsi ayrimciligi ortadan kaldirmayi amaclar.
Elbette, kadinlar agisindan Kur-an'i kadin merkezli yeniden okumak, dncelikle aile hukukunda
yeni yorumlara kapi aralamak maksadiyla baslatilmis calismalardi. Oysa Tirkiye'de zaten laik bir
hukuk sistemi oldugu icin kadin érgitleri icin bu konu daha ikincildir. Bu nedenle Turkiye'deki
islami temelli kadin haklari savunusu yapan sivil érgiitler, dine dayal hukuku kadin haklarina
duyarli hale getirmeye degil, cinsiyet esitligine dayali mevcut hukuki diizenlemelere ragmen,
dinf referans olarak kullanip toplumsal hayatta kadinlari ikincillestiren dini davraniglara ve er-
keklere karsi bir elestiri olarak ortaya ¢ikmistir. Turkiye'de bu tur faaliyetlerde bulunan sivil or-
gutlere AK-DER, HAZAR, Bagkent Kadin Platformu, Gokkusagi Platformu 6rnek olarak verilebilir.

Kiresel dlcekte islam dinfile toplumsal cinsiyet esitligini bagdastirma amaciyla kurulmus dnemli
sivil 6rgltler vardir. Bu orgitlerin toplumsal cinsiyet esitlidi ile ilgili tartismalari ve olusturduklar
glndemler de Turkiye'de bu alanda yeni sivil 6rgitlerin olusmasina ve karsilikli etkilenmeye yol
acmistir. Bu kiresel kadin érgutlerinin dnde gelenleri hakkinda kisaca bilgi verelim:

Musawah'”?

Orgiittemel amacini Miisliiman ailelerde esitlik (equality) ve adalet (justice) saglamak tizere ku-
rulmus kiiresel bir hareket olarak tanimliyor ve islamf ilkelerle insan haklarina iliskin uluslararas
standartlar arasinda uyum saglamayi amacliyor. Bu 6rgiitsel yapi cogu islami kadin érgiitlerinin
kullandigi equity (adalet) kavrami yerine equality (esitlik) kavrami kullaniyor. Musawah 2009
yilinda Kuala Lumpur'da Sisters in Islam'in (SIS) duzenledigi Musawah'® (Esitlik) Toplantisi'n-
da Musliman kadinlarin haklari Gzerine galisan orgutler olarak bilinen Women Living Under
Muslim Laws (WLUML), Women'’s Islamic Initiative in Spirituality, Equality, Women’s Learning
Partnership, Coalition for Sexual and Bodily Rights in Muslim Societies arasinda koordinasyon
saglama amaciyla bir araya gelinen bir toplanti ile ortaya ¢cikmistir. Bu toplanti daha sonra bir
“girisim”e déniismiis ve Musawah adindaki bu girisim Islam dini ile kadin haklari ve toplum-
sal cinsiyet esitligi hakkinda tartismalar ylritmis ve raporlar yayilamistir. Bu calismalar 6r-
negin “kadin-merkezli Kur-an okumalari"'®' gibi temalar etrafinda odaklanmustir. ilk toplantida,
“Metnin Otesi: Kadin Dismanhgindan Esitlige”, “Seriat Hukuku ve Toplumu’, “islam Hukukunda
Toplumsal Cinsiyetin Kurulusu”, “Kur-an’in Yorumlanmasi: Cagdas Bakiglar Dogrultusunda” ve
“Metin ve Baglam: Esitlik Okumasi icin imkanlar” gibi basliklarla cesitli atdlyeler yapilmistir.'82
Toplantiya Turkiye'den Baskent Kadin Platformu gdzlemci olarak katilmistir.

179 Musawah Arapcga, esitlik anlamina gelir. Merkezi Malezya'da Kuala Lumpur'dadir.

180 Toplantiyla ilgili bilgi icin bir internet agi olak stirdirilen Musawah'in kendi sitesine bakilabilir: http://www.musawah.org/
home/2009-global-meeting. (erisim tarihi: 07.08.2017)

181 Toplantiyr dizenleyen isimler séyledir: Amal Abdel Hadi (Misir), Amira El-Azhary Sonbol (Misir/Katar/ABD), Asma’u Joda (Nijerya),
Azza Soliman (Misir), Cassandra Balchin (ingiltere), Isatou Touray (Gambiya), Kamala Chandrakirana (Endonezya), Pinar llkkaracan
(Turkiye), Rabéa Naciri (Fas), Sohail Akbar Warraich (Pakistan), Zainah Anwar (Malezya), Ziba Mir-Hosseini (iran/ ingiltere). http://
www.musawah.org/sites/default/files/2009%20GM%2Programme.pdf (erisim tarihi: 07.08.2017)

182  http://www.musawah.org/sites/default/files/2009%20GM%20Programme.pdf. (erisim tarihi: 07.08.2017)
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Musawah'in Turkiye ile ilgili calismalari sunlardir:
= Tirkiye'deki medeni kanun degisikliklerine iliskin kisa bir rapor (2012) yayinlanmistir.'83

= 64. CEDAW oturumuna “Thematic Report on Muslim Family Law: Turkey (2016)"'%* bas-
hgyla bir rapor sunmustur. Rapor, erken evlilik ve ¢okesli evlilikten bahsederek Turki-
ye'de Suriyeli sayisinin artmasinin erken yasta ve cokesli evliligi arttirdigini saptiyor. Ay-
rica bogsanmalardaki ve kadina yénelik siddetteki artis da raporda yer aliyor ve devletin
STK'larla daha fazla calismasi ve STK'larin da devletin-hikimetin politikalarindan ba-
gimsiz izleme kapasitelerini gelistirmesi gereginden séz ediliyor.

= Musawah ayrica Turkiye'de medenf kanunda yapilan hukuki degisiklikler hakkinda ra-
por'® hazirlamis ve benzer sekilde Musliman nifusunun ¢odunlukta yasadigi toplam
27 Glke ve Muslimanlarin azinlkta oldugu 4 lke igin de ayni calismayi yapmistir.'8

Sisters in Islam (SIS)"¢”

Uluslararasi alanda “Kur-an'in kadin merkezli okunmasi” ¢aligsmalarini stirdiiren ve buna bagli
islam hukukunun 6zellikle de aile hukukunun yeniden yorumlanmasi tartismalarina odaklik ya-
pan dnemli bir diger 6rgitlenme ise Sisters in Islam (SIS)'®® grubudur. Merkezi Malezya-Kuala
Lumpur'dur. Calisma alanlar cokesli evlilik, erken yasta ve zorla evlilikler, ahlak politikalari, &r-
tiinme ve Islam hukuku gibi konulardir. Sisters in Islam 2006 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda Aile
ici siddetin ele alinigina iligskin kisa bir rapor hazirlamistir.”®?

Women Living Under Muslim Laws (WLUML)"%°

Kur-an'in kadin-merkezli yeniden yorumlanmasi tartismalarina énciilitk eden, béylece islam hu-
kuku gerekce gosterilerek kadinin ikincillestirilmesinin yanlishgini ortaya ¢ikarmaya calisan en
etkili ulus-6tesi drgiit WLMUL'dir. ilk islamci feminist internet agi olarak bilinen ve 1984 yilin-
da kurulan WLUML, “Ortadogu’da demokratiklesme hareketlerini destekleyen en dnemli ku-
ruluglardan biridir"’'. WLUML'nin faaliyetlerinde belirleyici olan isimler genellikle Avrupa ve
ABD'de yasayan Musliman kadinlardir.”? Bu nedenle 6rgutin bir Senegal bir de Pakistan'da
merkezi olmasina ragmen koordinasyon merkezi Londra’dadr.

183 Spotlight: Turkey, Muslim Women's Rights, http://www.musawah.org/spotlight-turkey-muslim-womens-rights (erisim tarihi:
07.08.2017)

184 http://www.musawah.org/sites/default/files/Musawah%20Thematic%20Report_Turkey%20%2864%29.pdf (erisim tarihi:
07.08.2017)

185 2017 tarihli rapor igin bkn: http://www.musawah.org/sites/default/files/Turkey%20-%200verview%20Table%20UPLOAD.pdf
(erisim tarihi: 09.06.2018)

186 Mapping Muslim Family Laws globally, http://www.musawah.org/mapping-muslim-family-laws (erisim tarihi: 09.06.2018)

187 Turkgesi: islam Kizkardesligi

188 http://www.sistersinislam.org.my/page.php?54 (erisim tarihi: 09.06.2018)

189 Raporun asl “Women Learning Partnership” tarafindan paylasilmis, bu nedenle metnin altinda kaynak olarak onlarin sitesinin linki
verilmistir. http://www.sistersinislam.org.my/comment.php?comment.news.594 (erisim tarihi: 09.06.2018)

190 Tirkgesi: Misliman Hukuku Altinda Yasayan Kadinlar

191 Moghadam, V. M., Globalizing Women: Transnational Feminist Networks. Baltimore ve London: Jonh Hopkins University Press,
2005, s. 155.

192 WLUMLU'nin kurucular Cezayir dogumlu Helie-Lucas ile birlikte Pakistanli Farida Shaheed ve Khawar Mumtaz'dir. Bu isimler yagam-
larinin énemli bir kismini Avrupa’da ya da ABD'de gegirmislerdir. WLUML'nin merkezi Londra’dadir, daha sonra Senegal ve Paki-
stan’da subeler agmistir.
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WLUML'nin esas giindemi islam lkelerinde uygulanan aile hukukunu ve medent kanunu, ka-
din-merkezli Kur-an okuma yéntemini kullanarak daha esitlik¢i bir temelde yeniden yorumla-
maktir. Bu nedenle de kurulusundan bu yana WLUML, islam konusunda anti-kdktenci bir tutum
sergilemistir. Ornegin, son yillarda, radikal islamci érgiitlenmeler olan FIS (Front Islamique du
Salut-Islami Selamet Cephesi) ve GIA (Groupe Islamique Armé- Silahli [slami Grup)'nin Cezayirli
kadinlara yonelik taciz, kacirma, tecaviz ve 6ldirme gibi faaliyetlerini de iceren siddet eylem-
lerine karsi sesini ylkseltmistir.

WLUML, Misliman kadin aglari icinde farkli baglamlari birbiriyle kesistiren 6nemli bir rnektir.
WLUML'nin kurucularindan Merieme Helie-Lucas, bircok islamci feminist disiniir gibi erkek
egemen yorumun sadece dinf yorum farkliigini degil, ayni zamanda cinsiyetler arasindaki esit-
siz iliskiyi de kurduguna inanir ve bu gériislerini sdyle dile getirir: “islam adina pratik edilen
cogu yerel gelenek gorenek, diger islam toplumlari tarafindan duyulmamis bile. Bu da, Kur-
an yorumunun erkekler tarafindan yapilmasinin sadece dini yorum farkliigini degil, ayni za-
manda bu yorumun Musliman kadinin statlsini belirlemede de belirleyici oldugunu ortaya
koyuyor”'??

WLUML'nin Turkiye'deki Misliman kadin érgltleriyle mesafeli oldugu sdylenebilir.

WLUML'nin internet sayfasinda icinde Turkiye'deki kadinlarla ilgili 114 haber yapilmis. Bu ha-
berlerin bir kismi islam’in hukuki kararlarda yer alis bicimiyle ilgili; yani miiftilerin nikah kiyabil-
mesi ya da dinf nikahin serbest birakilmasi'® gibi, ayrica basértisu yasaklarinin kaldiriimasi da-
haber yapilmis; Turkiye'de erken evlilikler, namus cinayetleri, kadina yonelik siddet'”, siddetle
mucadele icin gelistirilen panik butonu uygulamasi,'?® camilerin kadinlarin da ibadetlerine uy-
gun kosullara kavusturulmasi'’ ve LGBTI haklari'?® diger haber konularidir.

Women'’s Islamic Initiative in Spirituality and Equality (WISE)'®?

WISE, Misliman kadinlar arasinda sosyal adalet tizerine network olusturmayi hedefleyen kiire-
sel bir programdir.2° Diizenli olarak organize ettigi Kiresel Konferanslar dizisinin tG¢linctsini
14-17 Ekim 2011 tarihlerinde istanbul'da gerceklestirmistir. Konferansa 45 tlkeden 180 kadin
katilmis ve 6zel olarak Misliiman kadinlarin liderligi meselesi konusulmustur.2’

193 akt., a.g.m.,s. 153.

194 Turkey court ruling on religious marriages spurs uproar, https://www.aljazeera.com/news/2015/05/turkey-court-ruling-religi-
ous-marriages-spurs-uproar-150530151909516.html (erisim tarihi: 09.06.2027)

195 Domestic violence in Turkey reaches boiling point, http://www.dw.com/en/domestic-violence-in-turkey-reaches-boiling-po-
int/a-1857637 (erisim tarihi: 09.06.2027)

196 Turkey’s ‘Panic Buttons’ Turn Off Safety Advocates, http://womensenews.org/story/domestic-violence/121109/turkeys-panic-but-
tons-turn (erisim tarihi: 09.06.2027)

197 Jones, D., “Can Turkey Make Its Mosques Feminist?”. The Atlantic, 2011. https://www.theatlantic.com/international/archi-
ve/2011/12/can-turkey-make-its-mosques-feminist/249786/ (erisim tarihi: 09.06.2027)

198 Turkey: Turkey's homosexuals come out for their rights, http://www.wluml.org/node/1682 (erisim tarihi: 09.06.2027)
199 Maneviyat ve Esitlikte Kadinlarin islami Girisimi

200 https://www.wisemuslimwomen.org (erisim tarihi: 07.08.2017)

201  https://www.wisemuslimwomen.org/collaborate/wise-conferences/ (erisim tarihi: 07.08.2017)
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Women'’s Learning Partnership for Rights, Development and Peace (WLP)?%2

Women's Learning Partnership'in (WLP) temelleri Sisterhood is Global Institue (SIGI) tarafindan
atilmistir. Merkezi ABD'nin Maryland eyaletindedir ve kuruculari iran dogumlu Mahnaz Afkhami
ile Amerikali feminist yazar Robin Morgan'dir. Bu 6rgit de laik ve dindar Misliman kadinlarin
bir arada calistigi bir baska 6rnektir. SIGI'y1 olusturan kadro 2000 yilinda Women's Learning
Partnership'i?®® kurmustur?®* .Orgiit 6zellikle kadin liderler yetistirmek ve kadinlari giiclendir-
mek amaciyla kurulmustur. Ayrica kadinlarin egitiminin arttirilmasi ve kadina yonelik siddetin
onlenmesi icin de calismaktadir. Women's Learning Partnership’in amaclari feminizmin Mis-
[iman ¢cogunlugun yasadig Glkelerde ve kiresel olarak etkisini arttirmak ile kadinlarin haklari-
nin glvenligini saglamak, kadinlarin bulunduklari topluma katki saglamalarini desteklemek ve
daha barigcil bir diinya yaratmak olarak siralanabilir.20°

Women'’s Learning Partnership'in Brezilya, Misir, Endonezya, iran, Urdiin, Kazakistan, Kirgizistan,
Malezya, Moritanya, Fas, Mozambik, Nijerya, Pakistan, Filistin, Senegal, Zimbabve ve Turkiye'de
partnerleri var. Turkiye'deki partneri Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)'dir. Women’s
Learning Partnership 6rguti de, bahsettigimiz diger orgutler gibi, iliskili oldugu Ulkeler Gzerine
raporlar hazirliyor. 2013 yilinda hazirlanan raporda Tirkiye hakkinda da cesitli sayisal verilere
yer verilmistir.

2. Toplumsal Cinsiyet Temelli Izleme Yapan Yerel STK’larin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi 1zZleme Kapasiteleri

Turkiye'de islam dininin normlarini kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi normlari ile bag-
dastirmak tzere kurulan sivil érgitlerin dnde gelenlerinin yapisal ve distinsel 6zelliklerine ki-
saca bakalim. Bu érgutler arasinda Ayrimciliga Karsi Kadin Haklari Dernegi (AK-DER), Baskent
Kadin Platformu, Gékkusadi Kadin Platformu (GIKAP), Hanimlar EGitim ve Kiiltiir Vakfi (HEKVA),
Hazar Egitim, Kiiltir ve Dayanisma Dernedi (HAZAR), istanbul Kadin ve Kadin Kuruluglari Der-
negi (IKADDER) ve Kadina Siddete Karsi Miisliimanlar Inisiyatifi ile Kadin ve Demokrasi Dernegi
(KADEM) ele alinmaktadir.

Ayrimcilhiga Karsi Kadin Haklari Dernegi (AKDER)

AKDER, basértileri gerekce gosterilerek egitim ve calisma hayatindan diglanan kadinlar ta-
rafindan 15 Subat 1999 tarihinde kurulan bir insan haklari dernegidir.2% Dernegin amaci "ka-
dinlarin bir birey olarak sahip olduklari haklarini kullanmalarinin éntindeki hukuki ve toplumsal
engelleri tespit etmek; bireylerin inannclarindan din vermeden yasayabilmelerini, ¢alisabil-
melerinive egitim alabilmelerini saglamak; insan hak ve 6zgurlikleri alaninda toplumsal bilincin
gelismesi ve yerlesmesi icin egitim, seminer ve kampanyalar diizenlemek; bu alandaki projelere

202 Haklar, Kalkinma ve Baris igin Kadinlarin Ogrenme Ortakligi

203 Women Learning Partnership dogrudan 6zellikle islam {izerine calismaz, ama faaliyet gésterdigi 20 iilkeden Brezilya ve Hindistan
disinda timu nifusun cogunlugu Misliman olan tlkelerdir. http://www.learningpartnership.org/. (erigim tarihi: 07.08.2017)

204 Moghadam, V.M., Globalization and Social Movements: Islamism, Feminism and The Global Justice Movement, UK: Rowman&dLit-
tlefield Publishers, 2009, s. 143.

205 a.g.m., s. 75. Ayrica 6rgut sekiz dile cevrilen, Claiming Our Rights: A Manual for Women'’s Human Rights Education in Muslim So-
cieties adinda bir kitap da ¢ikarmistir.

206  http://ak-der.org/tarihcemiz (erisim tarihi: 09.06.2018)
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destek vermek; mevcut yasal engelleri asmak icin yasa 6nerileri hazirlamak; yasalarda kadinlar
lehine yapilan degisikliklerden toplumu haberdar etmek ve kadinlara hak arama micadelelerin-
de yasal destek saglamak™% olarak tanimlanmistir. Dernegin toplumsal cinsiyet konusundaki
bakigi?®® “cinslerin esitligi” vurgusu yerine “cinslerin birbirinin tamamlayicisi” oldugu vurgusunu
icermektedir.

Dernek tiziginin?® 3.maddesinde kadinlarin kisilik haklarina (egitim, calisma, kariyer yapma
vb.) yapilabilecek her midahaleyi 6nlemenin amag oldugu belirtiliyor. Bu baglamda dernegin
glindeminde ¢cogunlukla basortisu ile ilgili yasaklarin ve engellerin kaldirmasi oldugunu goéri-
yoruz.2'® Ayrica, 1998'den bugiine basortisi yasagi nedeniyle hak kaybina ugramis 1200'den
fazla kadinin davasini takip edilmistir. Tum bunlara ilave olarak basortisi yasagina karsi basin
aciklamalari, seminerler, miting ve toplantilar diizenlemislerdir.2""

AK-DER, 2003 yilinda islamci kadinlar arasinda kurulan ‘Bulusan Kadinlar Platformu'2 tarafin-
dan baslatilan ‘Bagértiilt Aday Yoksa Oy da Yok!" kampanyasina?'® destek vermistir. Kampan-
ya, "henlz zamani olmadigi”, "kampanya icinde ‘feminist’ kadinlarin da bulundugu’, “basértili
aday israrinin, modernist diskurun yaptigi gibi basértilileri totallestirici bir etki yarattigi” ve "oy
vermemenin diger partileri gli¢lendirecegi”?'* gibi gerekgelerle dindar kesimden de oldukga
fazla kisiden ve gruptan elestiri de almistir.

Buglin ise AK-DER, KADEM'in kurulmasindan sonra genelde faaliyetlerini KADEM'in projeleri-
ne destek vererek devam ettirmektedir.?'> Nitekim, AKDER, KADEM tarafindan yuritilen “Tr-
kiye - Avrupa Sivil Toplum Kuruluslari Ortakhigi ve Isbirligi Konseyi?'¢ projesine destek vermis
ve Temmuz 2017 tarihinde Hayat Saglik ve Sosyal Hizmetler Vakfi'nin organize ettigi "Dedisen
Dinyada Musliiman Kadinlar Sempozyumu'na katilmiglar. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlg:
koordinatérliigiinde diizenlenen “Kadina Yonelik Siddet izleme Komitesi” toplantilarinda da
yer almiglar. Birlesmis Milletler'de Danisman Statisi olan AK-DER herhangi bir izleme ya da
gdlge rapor yayinlamamistir.

Baskent Kadin Platformu (BKP)

Bagkent Kadin Platformu, din temelli kadin érgutleri arasinda en eskilerinden biridir. 1995 yi-
linda Ankara'da kurulmustur. Kurulusunda Turkiye'deki basortlist yasaklari belirleyici olmustur.

207 http://ak-der.org/misyon-vizyon (erisim tarihi: 09.06.2018)

208 8 Mart 2018 Diinya Kadinlar Gund bildirisi http://ak-der.org/blog/8-mart-dunya-kadinlar-gunu-bildirisi (erigim tarihi: 09.06.2018)

209 http://ak-der.org/akder-tuzuk (erigim tarihi: 09.06.2018)

210 Ornegin yayinlari arasinda “Teorinin Raconunu Bozan “Basértiisii’, “Bir Direnisin Anatomisi; Basértiisi-Kamusal Alan iliskisi”; “Orti-
lemeyen Sorun Basértiisi"” dikkati cekmektedir. http://ak-der.org/blog/arastirma-raporlari (erisim tarihi: 09.06.2018)

211 http://ak-der.org/blog/faaliyetler(erisim tarihi: 09.06.2018)

212 2003 yilindan bu yana dindar Musliman kadinlardan olusan cesitli dernek ve vakfin bir araya gelerek olusturdugu, belli araliklarla
toplantilar ve kampanyalar diizenleyen bir yapilanmadir. 2003 yilindan bu yana kadinlari bir araya getiren toplantilar da dizen-
lemistir. Sadece Bulusan Kadinlar'a acik bir blog araciligiyla da strekli kadinlar arasinda kadin haklari ya da glincel sosyal, siyasal
konulara iligkin tartismalar yurGtilmektedir.

213  https://basortuluadayyoksaoydayok.wordpress.com/2011/04/13/basortulu-kadinlari-yok-sayanlari-biz-de-yok-sayiyoruz/ (erigim
tarihi: 09.06.2018)

214 Bu tartisma icin bkz. Sibel Eraslan, "Kadinlar oy verecek mi?”, http://www.stargazete.com/yazar/sibel-eraslan/kadinlar-oy-vere-
cek-mi-haber-338789.htm. (erigsim tarihi: 09.06.2018)

215 Ornegin AK-DER, KADEM tarafindan diizenlenen “Toplumsal Cinsiyet Adaleti Kongresi”nin aktif katilimcilarindandir. http://ak-der.
org/blog/toplumsal-cinsiyet-ve-adaleti-kongresi (erisim tarihi: 09.06.2018)

216 Proje konusunda bilgilendirme KADEM'le ilgili bélimde yapilacaktir.
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Baskent Kadin Platformu’nun vizyonunu "Geleneksel kadin imajini pekistiren dini yorumlar-
dan, anlayis ya da kabullerden ve modern toplumda dindar kadinlara uygulanan ayrimcilik-
lardan kaynaklanan sorunlarin ¢6zimd"?"” olarak belirlenmistir. Bu vizyon taniminin iki anlami
vardir. Platform hem kadinlar ikincillestiren dinf yorumlarla hem de laik hukuk dolayisiyla
dindar kadinlarin ugradigr ayrimcilikla esgidimli micadele etmeyi hedeflemektedir.

2013 yilinda kadin istihdamina iliskin yayinladigi raporda,?'® kadin istihdamina neden gerek
duyuldugunu ve kadinlarin istihdama katiimin arttirilmasi igin ¢6zim 6nerileri dile getiril-
mektedir. Bu baglamda 6nerileri sunlar: ev hanimhgi évilmemeli; Devlet Memurlari Kiyafet
Yénetmeligi kaldirilmali; aileye iliskin yGkimllikler kadin ve erkegin ortak sorumlulugu ola-
rak vurgulanmali; aile ve cocuk bakimi yetistirilmesiyle iligkili idari sdylem kadin kelimesiyle
degil “ebeveyn” kavramiyla gerceklestirilmeli; insan Haklari Kurulu ve olusma asamasindaki
Ayrimciliklar [zleme Kurulu tim kamu ve &6zel sektdr kurumlarini kadin sorunlarini ve tim
ayrimcilik ve esitsizlikleri temel calisma konulari arasinda sayarak titiz incelemelerle denetle-
melidir.

Baskent Kadin Platformu tarafindan yayinlanan Kadina Yénelik Siddet Raporu?'? KADEM ta-
rafindan Istanbul Sézlesmesi ve 6284 Sayili kanun kapsaminda kadina yénelik siddete karsi
yurGtilen calismalar ve uygulama alanlarini dederlendiren toplantiya platformun sundugu
gorisleri icermektedir. Rapor, dncelikle, Kadin Siginma Evleri'nin isminin Kadin Konukevle-
ri olarak degistirilmesini elestirerek baslyor. Konuk evleri ibaresinin kadin siginma evlerinin
kapsadigi anlami tam olarak karsilamadigini ve bu iki ayri ifade tarzinin istanbul Sézlesme-
si'yle i¢ yasalarimizin uyumunun saglanabilmesi ve karigikhidin 6niine gecilebilmesi igin ayni-
lastirilmasinin daha dogru oldugu belirtiliyor. Bu baglamda Siddet Onleme ve izleme Mer-
kezi -SONIiMe iliskin asagida siralanan éneri ve elestirileri dile getiriyor. Bunlarin basinda
SONIiM’lerin sayisinin ve personel sayisinin arttirilmasi yer aliyor. Ayrica Rapor SONiM'lere
ulasimin kolay olmasi, gizlilik konusunda daha dikkatli olunmasi, basvuranlarin karakola yon-
lendirilmemeleri, 6284 sayili yasada yer alan tedbir ve destek hizmetlerinin hayata geciril-
mesi, siddete ugrayan kadinlara psiko-sosyal destek verilmesi, meslek edindirme kurslarinin
acilmasi, SONIM mekanlarinin engelli erisilebilirligi, yasl, hamile, yeni bebekli, siginmaci/
multeci, okur-yazar olmayan, Turkce konusamayan, catisma ortamindan gelen kadinlar gibi
Ozel ihtiyac sahibi ve siddete hassas grup kadinlara hizmet tretecek bicimde dizenlenmesi
gibi talepleri de iceriyor.

Baskent Kadin Platformu'nun basindan beri icinde bulundugu ve organizasyonunda etkin
rol aldigr toplantilar “Kadin Bulusmalari”dir. Bu bulusmalar 2003 yili ile 2010 yillari arasin-
da Turkiye'nin farkli sehirlerinde toplam 10 toplanti yapilmistir.?22° Bu bélimde ele aldigimiz
AK-DER, Hazar ve Hekva gibi dernekler de “Bulusan Kadinlar” baslgiyla yapilan toplantilara
katilan baslica érgutlerdir.

217  http://www.baskentkadin.org/tr/?p=167 (erisim tarihi: 09.06.2018)
218 a.g.m.
219 Kadina Yénelik Siddet ve Cocuk istismari (2016), http://www.baskentkadin.org/tr/?p=938. (erisim tarihi: 09.06.2018)

220 Platformun sayfasinda bunlardan 7'sinin glindemine iliskin bilgi bulunabiliyor. http://www.baskentkadin.org/tr/?p=938. (erisim
tarihi: 09.06.2018)
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Eylil 2003 tarihinde Ankara'da yapilan ilk toplanti glindeminde CEDAW konusunda bilgi alis-
verisi, basortiisi ile ilgili ic hukuktan kaynaklanan sikintilar ve Avrupa insan Haklari Mahkeme-
sine basvuru sireci hakkinda bilgilendirme gibi konular yer almig.??!

Platform’un “Aciklamalar” bdliminde toplumsal cinsiyetle ilgili 6ne ¢ikan bashklar 6rgitiin
glindemi hakkinda daha detayl bilgi vermektedir.

Gokkusagi istanbul Kadin Platformu (GiKAP)

1995 yilinda kurulan GIKAP, biinyesinde STK Tiirkiye Aile Platformu/TURAP, Tiirkiye STK Cocuk
ve Geng Platformu ve Tiirkiye Genclerarasi lletisim Platformu'nun ve ayrica kadin érgitlerinin
de oldugu bir ¢ati 6rgittir. Platformun vizyonu “génilli kadin kuruluglarinin éncelikle kadin
ve aile eksenli olmak Uizere ortak paydalar cercevesinde, proje ve politikalarin tretim sirecle-
rinde aktif rol oynamalarini saglamak, kadindan topluma kadin bakis acisiyla kiresel disiinip
yerel ve 6zglin ¢oztimler tiretmek” olarak tanimlanmistir.??2 Misyonunda yer verilen konular ise
soyle siralaniyor:??® Kadinlarin aile i¢cinde, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel hayatta lretken bireyler
olmalarini desteklemek; temel hak ve 6zgdrltiklerin toplumda yayginlagsmasini saglamak; yasam
boyu egitimi tesvik etmek; cesitli sebeplerle aile kurumu digsinda kalmis bireylerin (huzurevi, ye-
tistirme yurdu, siginma evi vb.) yasam kosullarini iyilestirmek; aile destek hizmetlerini toplumda
yayginlastirmak; kadin ve aileyle ilgili olarak hayati anlamlandiran her konuyu (saglik, hukuk,
cevre, sanat, spor, medya, etik degerler vb.) calisma sahasi icinde kabul etmek; kadin STKlari
desteklemek ve verimliligi artirmaya yénelik proje ve programlar uygulamak; 6z degerlerimizi
muhafaza etmek, ulusal ve uluslararasi platformlarda tanitmak amaciyla calismalar yiritmek.

Gorildigi lizere GIKAP, kendisi gibi bir platform olarak hareket eden ve temelde Ankara'da fa-
aliyet gosteren ve kadin haklarini aile odakli ele alan bir cati 6rgiittiir. Orgit komisyonlariicinde
aile komisyonu ilk sirada yer almakta, kadin komisyonu hemen onun ardindan gelmekte ve onu
da cocuk komisyonu takip etmektedir. islami gelenege gore “aile olmadan toplum, toplum ol-
madan da aile olmaz” anlayisini benimsemektedir .GIKAP, kadinin aile icinde giiclendirilmesiy-
le '6z degerlerimizi muhafaza etmek’ arasinda dogrusal bir iligki kuruyor. Bu nedenle GIKAP'In
projeleri de cogunlukla bu konuyla ilgilidir. Ornegin GIKAP, 2013-2015 yillari arasinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhg ile birlikte “Aile Odakli Medya izleme ve Degerlendirme Projesi”ni
yuratmustar.

GIKAP icin aile ici siddet de dnemli bir glindemdir. GIKAP, Aralik 2015'te “Cocuk ve Kadinla-
ra Yénelik Siddet Hareketiyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Icin Alinacak Tedbirler”
konulu 2006/17 sayili Bagsbakanlik Genelgesi'nde verilen gorev ¢ercevesinde kadina yonelik
siddet ve tére/namus cinayetleri konusunda KSSGM'nin koordinatérliglinde gerceklestirilen
“9. Kadina Yonelik Siddet izleme Toplantisi’na katilmistir.

GIKAP tarafindan Aralik 2015'te Aile Akademisi'nden yapilan “Uluslararasi Sézlesmelerde Ka-
din”?* konulu sunumda CEDAW'a karsi elestiriler dile getirilmis ve CEDAW'In uluslararasi bir

221  http://www.baskentkadin.org/tr/?p=76 (erisim tarihi: 09.06.2018)
222 http://gikap.org/?page_id=14. (erisim tarihi: 09.06.2018)

223 a.g.m.

224  http://gikap.org/?p=413 (erisim tarihi: 09.06.2018)
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metin olmadigi, sadece belli Glkelerin gériisleri temsil ettigi iddia edilmistir. Ozellikle bu anlas-
manin Turkiye'nin ulusal hukukunun da Gstlinde taniniyor olmasinin sakincalarina deginilmistir.
Ornegin CEDAW Madde 5'te “Kadin ve erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6nyargi, geleneksel
ve diger bltlin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sos-
yal ve kiltirel alanda davranig kaliplarini degistirmek” ifadesinin “sen béyle kalamazsin, kadin
ve erkek olarak senin degerlerinin, kiiltirinin, dininin tanimladigi bir takim seyler varsa bunlarin
degistirecegim ve sende degistirmek icin gerekli yasal énlemini alacaksin” anlamima geldigi
iddia edilmistir. Diger taraftan yine CEDAW'da dngdrilen kiz-erkek karma egitimin tesvik edil-
mesinin bazi sakincalari olabilecegi de belirtilmistir. istanbul Sézlesmesini esas alarak 2012'de
6284 Sayili Aileyi Koruma ve Kadina Siddeti Onleme Kanunu cikarilmis olmasinin ertesinde ha-
ya-edep-namus kavramlarinin soyut kavramlar olarak tanimlanmasi ve Turk Ceza Kanunu'ndan
cikarilmasi gibi konular da dile getirilmistir.

GIKAP tarafindan hazirlanarak T.C. Bagbakanlik Kadin Statlisi Genel Midirligi'ne sunulan
"Toplumsal Cinsiyet Esitligi” raporunda?® dernegin kadin-erkek esitligine bakis acisi yer aliyor.
Bu raporda bir bati ve baticilik elestirisi ile manevi degerlere vurgu yapiliyor; “Manevi dinamik-
lerine ve kiltirel degerlerine bagli kuruluslar acisindan bir 6zelestiri yapacak olursak, genc
kizlarimiza ve kadinlarimiza sahip ¢ikma noktasinda maalesef cok geride kaldik” ifadeleri kulla-
niliyor. Bu baglamda, “toplumsal cinsiyet esitligi” de batili bir kavram olarak degerlendiriliyor.
Onun yerine "toplumsal cinsiyet adaleti” kavrami tercih ediliyor. Bu tercihin nedeni ise soyle
aciklaniyor:

“Kadin ve erkek cinsleri arasinda, anatomik, fizyolojik, psikolojik vb. acilardan farkliliklar inkar
edilmeyecek bilimsel bir gergektir. Sivil Toplum Kuruluglari kavramin bu farkliliklar kapsaminda-
revize edilmesi ve tartisilmasinda taraf olmalidir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Gender Equality)
kavrami yerine, Toplumsal Cinsiyet Hakkaniyeti (Gender Equity) kavrami kullanilarak kadin ve
erkegin farkli ihtiyaclari g6z éninde bulundurulmalidir. Bu bakis acisiyla cinsler arasinda sorum-
luluk, gérev ve rol dagiliminda hakkaniyet aranmalidir. Firsatlari kullanma, kaynaklarin dagilimi
ve hizmetlere ulasmada ayrimcilik Snlenmeli, esitlik ve adalet saglanmalidir.?2¢

Bu cercevede, calisma hayatinda da kadin erkek esitligi de elestiriliyor. Kadinin ¢alisma hayatin-
daki sorumluluklarinda, kadinin biyolojik farkliliginin dikkate alinmamasinin bebekleri, cocukla-
r magdur ettigi kadini da; esitlik adina ezdigi vurgulaniyor. GIKAP manevi degerler vurgusuyla,
"STK'lar olarak, degerlerimiz ¢ercevesinde saglikli toplumlarin birbirlerini tamamlayan 6zellik-
lerle yaratiimis kadin ve erkeklerden mutesekkil oldugu noktasinda savunuculuk calismalarina
devam etmeliyiz” goriistiini dile getiriyor.

Hanimlar Egitim ve Kiltur Vakfi (HEKVA)

HEKVA tanimladigi misyonu geregi egditim hizmetlerine yonelik kilturel ve egitsel calismalar
yapan bir kadin drgitidar.?22” HEKVA, 6zellikle maddi agidan sorunlari bulunan ve bu sebeple
egitimine devam etmekte zorlanan Tirkiye'nin farkli illerindeki 6grenciler icin yardim kampan

225 Ataseven, G., Ekinci,F., Sozen, A., & Citil, P, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, 2015. http://gikap.org/?p=101. (erisim tarihi: 22.06.2018)
226 a.g.m.
227  http://www.hekva.org.tr (erisim tarihi: 09.06.2018)
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yalari dizenleyen, giysi ve kirtasiye yardimi yapan, gencler icin egitim programlari, seminerler
dizenleyen, dul ve yetimlerin, yasllarin, engellilerin ve &grencilerin hayatlarini iyilestirmeye
yonelik ayni ve nakdi yardimlar yapan bir sivil kurulustur. HEKVA, 6grencilere yonelik egitim
destek programlari yani sira kadinlara yonelik el sanatlari kurslari, ailelere yonelik psikolojik ve
rehberlik danisma hizmetleri programlari dizenlemektedir Bu tur faaliyetleri ile "hak temelli”
calisan bir sivil 6rgit olmaktan ¢ok “sosyal yardim” érgitu islevine sahiptir. Ama &te yandan
diger kadin orgdtleri ile birlikte kadinlar icin calismalar da yapmaktadir. HEKVA, 2015 yilin-
da KADEM tarafindan yayinlanan “istanbul Sézlesmesi Calistay Raporu”na da katki saglamistir
KADEM tarafindan, 30 Eyltl 2014 tarihinde sivil toplum &rgut temsilcilerinin genis katilimiyla
diizenlenen “Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesinde Istanbul S6zlesmesi Ca-
listayi"na da katilmigtir 228

Hazar Egitim Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

Hazar, 1993 yilinda kadinlarin egitimi tzerine odaklanan calismalar yapmak tzere kuruldu. Ha-
zar'i hak temelli kadin érgitleri icinde ele almama ragmen, bu 6rgitin dogrudan hedefi kadin
haklari savunuculugu degildir. Bu 6rgitiin temel amaci kadin haklari savunuculugundan énce,
kadinlar egitmektir. Bu egitim de geleneksel islami akimlarin timiinde oldugu gibi toplumsal
dizenin devam edebilirligi agisindan kadinin degil “anne”nin egitimini vurgular. Anne egitimi,
buna bagli olarak cocugun iyi yetismesi ve neticede istikrarli toplum arasinda kurulan dogrusal
iliski verilen egitimlerin temel ¢ercevesini belirler. Ancak, bu gruplar icinde yer alan kadinla-
rin dnemli bir kismi anneligi sadece ev icini diizenlemek degil, toplumun bitinini dizenle-
mek olarak da algilamaktadir. Bu tutumun kadinlarin hem kamusalliklarini hem de farkindalik-
larini arttirmak agisindan dénustirict bir etkisi olmustur. Toplumun timine annelik yapmak
Uzerinden sekillenen bu “egitme” misyonu, toplumu organiklestiren, kendine de kadin olarak
o organik yapi icinde ‘diizenleyici’ rol atfeden anlayisi yansitir.?2? Basortusi ile ilgili calismalar
Hazar icin dnemli olmustur.° Hazar Dernegi'nin dnemli faaliyetlerini sdyle 6zetleyebiliriz:

= 2010 yilinda Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan “Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
hiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ytkimlidir” hikma vurgula-
narak Diyanet isleri Bagkanligi'nda hem calisan diizeyinde hem de ydnetici kademede
kadin sayisinin arttirilmasini iceren bir dilek¢e hazirlanmistir. “Olumlu ayrimcilik” uygu-
lanmasi talebini de iceren dilekce, bircok kadin érgiiti tarafindan imzalanmig ve Diyanet
isleri Baskanhigi'na sunulmustur.??’

= Kadinlarin camilere daha rahat gidebilmesi icin strdirilen calismalara destek vermistir.

= 2014 ve 2015 yillarinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi blnyesinde yurdtilen “Aile
Ici Siddet ile Miicadele Projesi” kapsaminda Hazar “Wo/Men for Women" projesini yiir{it-
musgtir.23?

228 HEKVA, istanbul Sézlesmesi Calistay Raporu, 2015. http://www.hekva.org.tr/etkinlik/istanbul-sozlesmesi-calistay-raporu. (erisim
23.06.2018)

229 Yimaz, Z., Disil Dindarlik: isléamei Kadin Hareketinin Déniisimi, Ankara: iletigim Yayinlari, 2015. s. 25.

230 Hazar Egitim Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Tiirkiye'nin Ortiilii Gercedi; Basértiisii Yasagi Alan Arastirmasi, 2007. http://www.hazar-
dernegi.org/turkiyenin-ortulu-gercegi/ . (erisim tarihi 22.06.2018)

231 Diyanette Ust Diizey Calisan Kadin Sayisinin Arttirilmasi Talebi, http://www.hazardernegi.org/diyanet-kadin-yonetici-2/(erigim tar-
ihi 22.06.2018)

232 http://www.hazardernegi.org/women-for-women-3/(erisim 23.06.2018)
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= 2016 yilinda "Avrupa’da Kadin Olmak: Riskler, Firsatlar Kazanimlar” bashkh bir Calistay
yaptlimigtir.2s3

istanbul Kadin ve Kadin Kuruluslari Dernegi (IKAD-DER)

IKADDER, istanbul'da cesitli alanlarda topluma hizmet veren kadinlar ile géniillii kadin kurulus-
larinin bagkanlar, Gyeleri ve gonullilerinin bir araya gelmesi ile kurulmustur.23

IKAD-DER biinyesinde kadin-erkek esitliginden ziyade genel olarak aile ve toplum icerisinde
kadinlarin statlstnin gelistirilmesi ve ¢esitli konular hakkinda kadinlarin bilinglendirilmesine
yonelik calismalar yapilmistir. Dernek tiziginin ikinci maddesinde dernegin amaci “Kadini/
aileyi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren konularda faaliyet gésteren kisi, kurum ve ku-
ruluslarla dayanisma icinde olmak ve kadin sivil toplum kuruluslarinin, kadinlarin ve aile kuru-
munun statlslni ylkseltme calismalarina destek verilmesi” olarak belirtiliyor.2% Ayrica yapilan
projelere bakildigi zaman bu amac acik bir sekilde gézlenmektedir. IKADDER'in yaptigi dnemli
projeler sdyle 6zetlenebilir:

Ailemiz Projesi: Bu projeyle amaclanan, bilingli medya izleyicisi oranini artirmak, toplumun
taraflarini temsil eden sivil bir inisiyatif olusturmak, bireylerin ilgili kisi/kurum/kuruluslara ya-
yinlarla ilgili olumlu/olumsuz tepkilerini gostermelerinde rehberlik etmek, bdylece 6ncelikle
cocuklar olmak Gzere aile kurumunu korumak, desteklemek ve deder kaybini 6nlemektir.2%

Kadin Saghigi Egitimi Programi: Egitim, kadinlarin ve ailelerinin yasam ortamlarini iyilestirecek
temel koruyucu saglk davraniglarinin gelistirilmesi ve saglik kurumlarindan koruyucu saglk hiz-
met talep bilincinin arttiriimasi amaciyla olusturulmustur.?®’

Kadina Siddete Karsi Miisliimanlar inisiyatifi (KSKMI)

KSKMi kadinlara karsi siddetin dnlenmesine yonelik islami bir sdylem ve perspektif gelistirmek
amaciile 2013 yilinin Subat ayinda istanbul'da, kendini dncelikli olarak Miisliman kimligi ile ta-
nimlayan bireyler tarafindan meydana getirilen bir olusumdur. KSKMi kadinlarin erkeklerle esit
ve denk yaratildigina inanan kadinlardan olusmaktadir. Amaclari, kadinlarin sadece kadin olma-
larindan dolayi ugradiklar esitsizlik, ayrimcilik ve siddetle micadele etmektir.?*® Genel olarak
kadinlara yonelik siddetin islami referanslarla mesrt gosterilmeye calisilmasina karsi cikmayi
amaclamaktadirlar. islam’da genel olarak kadinin yerinin erkege gére daha cok konusulmasina
karsi cikmaktadirlar ve bu kapsamda erkek rollerin konusulmasi ve ailenin erkekleri de icine
alan bicimde daha kapsamli bir sekilde ele alinmasini amaglayan bir forum diizenlemislerdir.2®
Bu calismalarla amaglanan, ahlékin sadece kadinlar Gizerinden tanimlanmasina karsi ¢itkmaktir.
Bunun tacizde tahrik indirimi yapilmasina sebebiyet verdigi belirtiimektedir. Siddetin engellen-
mesi icin en etkili yolun caydirici cezalar verilmesi ve uygulanmasini talep edilmektedir. Siddet

233  http://www.hazardernegi.org/avrupada-kadin-olmak-2 (erisim tarihi 22.06.2018)
234  http://ikadder.org/biz-kimiz/(erisim tarihi 22.06.2018)

235 http://ikadder.org/tiiziik/(erisim tarihi 22.06.2018)

236 http://ikadder.org/kategoriler/ailemiz-p/ (erisim tarihi 22.06.2018)

237 http://ikadder.org/stklara-yonelik-sekreterya-egitimi/ (erisim tarihi 22.06.2018)
238  http://kskmi.com (erisim tarihi 22.06.2018)

239  http://kskmi.com/basindan/(erisim tarihi 22.06.2018)
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gordigu igin kocasini dldiren kadinlarin mesri midafaa hakkindan yararlanmalari gerektigini
belirtiimektedir. Bu konuda hukukun cinsiyet ayrimci kararlar aldigini séylemektedirler.

Kadinlara karsi siddetin 6nlenmesi amaciyla seslerini 6zellikle erkeklere daha genis 6lctide du-
yurmak icin Cuma hutbesi atdlyesi?*® diizenlenmistir. Kadina siddete karsi Cuma hutbesi adli ha-
zirlanan videoda?*' ayetler referans gosterilerek kadinlara yonelen siddete karsi ¢ikilmaktadir.

Camilerde kadinlarin da ibadet edebilmesinin kosullarinin olusturulmasini talep etmektedir-
ler.2#2 Ote yandan pembe otobiis uygulamasini, Baskent Kadin Platformu ve burada ele alma-
digimiz dindar Miisliiman kadinlarin olusturdugu bir diger sivil rgiit olan ilke Kadin ilim Kiiltiir
ve Dayanisma Dernegi (ILKDER) ile birlikte protesto etmislerdir.243

KSKMI “Suriyeli Kadin Ticaretine Hayir!" kampanyasi yaparak Suriyeli kadinlarin yeterli-koruma
ve destege sahip olmamasindan &turl karsilastiklari istismar, aglik, tecaviize dikkat cekmeye
calismislar.24# Ozellikle Suriyeli kadinlarla yapilan yasa digi evliliklerin iyilik ve yardim gerek-
cesiyle mesr@lastirildigini belirtiyorlar. Bunlarin énline ge¢gme sorumlulugunun devlet ve ayni
zamanda sivil toplum kuruluslarinda oldugu belirtilip, devleti sorumluluklarini yerine getirmeye
davet ediyorlar.

KSKMi oldukca genc ve kiiciik bir grup; ama siddet konusundaki cikislariyla dikkat cekiyor ve
etki yaratiyorlar. Grubun icinde kendisini feminist olarak tanimlayan aktivist kadinlar da var.

Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)

KADEM, 2013 yilinda kurulan ve dernek statiisiinde olan bir kurulustur. KADEM'in amaci kendi
sayfasinda “Kadinlarin sosyo-kiiltirel, ekonomik ve siyasal hayata aktif katilimlarini saglayarak,
kadinlarin demokratik haklarinin bilincinde olmalarini destekleyici, mesleki gelisimlerine ySnelik
projeler ve aktiviteler gerceklestirerek; arastirma, inceleme ve yayin calismalarini tesvik etmek,
yldritmek ve yaymayr amaglamaktadir"®*> seklinde agiklanmistir.

KADEM'in faaliyetleri din ve vicdan 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitliginin bir arada hayata
gecirilmesi ile dogrudan ilgili degildir. KADEM ulusal ve uluslararasi diizeyde her tir kadin so-
runu ile ilgili calismalar yapmaktadir.

= KADEM, BM tarafindan her sene dizenlenen Kadinin Statlisi Komisyonu toplantilarina,
2013'ten beri dlzenli bir sekilde katilmaktadir ve 2016 yilinda Birlesmis Milletler Kadinin
Statlsi Komisyonu 61. oturumu lzerine bir gdzlem raporu yayinlamigtir.24

240 http://kskmi.com/basindan/ (erisim tarihi 22.06.2018)

241 a.g.m.

242  http://kskmi.com/kadinlar-camilerin-neresinde-tartismalar-oneriler/(erisim tarihi 22.06.2018)

243 http://kskmi.com/baskent-kadin-platformu-ve-ilkder-pembe-alanlara-sikismayi-reddediyoruz/(erisim tarihi 22.06.2018)

244 Suriyeli Kadin Ticaretine Hayir, http://bianet.org/biamag/kadin/153142-siddete-karsi-muslumanlar-suriyeli-kadin-ticaretine-kar-
si-bulusuyor (erisim tarihi 22.06.2018)

245 Simeyye Erdogan Bayraktar KADEM Baskan Yardimcisi, http://kadem.org.tr/kadem-hakkinda/(erisim tarihi 22.06.2018)

246 KADEM, BM Kadinin Statist Komisyonu 61. Oturumu Gézlem Raporu, New York, 2016a. http://kadem.org.tr/wp-content/up-
loads/2018/01/BM_61_Oturum_Rapor.pdf (erisim 23.06.2018)
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= KADEM 2016 yilinda Turkiye'nin CEDAW Komitesi'ne Sundugu 7. Periyodik Rapor kap-
saminda, diger STK Gélge Raporu’'ndan ayri bir Gélge Raporu hazirlamistir?”’. Raporun
icerigi Hukuk ve Hukuksal Esitlik, Kadin Egitimi, Siyasete ve Karar-Alma Surecine Kati-
lim, Calisma Yasami ve Istihdam, Kadin Yoksullugu, Kadina Yénelik Siddet, Kadin Saghg,
Milteci Kadinlar, Dezavantajli Kadinlar basliklarini icermektedir. Bu basliklar icinde Turki-
ye'de din ve inang 6zgirligu ile toplumsal cinsiyet esitligi normlariin birlikte uygulan-
masi gereklerine iligkin bir icerik bulunmamaktadir.

= KADEM'in “islam dini ve kadin” lizerine az sayidaki faaliyetlerine drnek vermek gerekirse
Subat 2016'da islam Aile Hukuku'nda Kadin Semineri; 2014 yilinda “Semavi Dinlerde
Kadin Tasavvuru” seminerini ve basortlisi meselesi Uzerine ise "28 Subat'la Hesaplas-
mak” baslikli yaptigi toplantiyr 6rnek gosterebiliriz.

3. Hak Temelli izleme Yapan Yerel STK’larin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Izleme Kapasiteleri

Din ve inang 6zgurligi baglaminda hak temelli calisma yapan énemli sivil 6rgitlerin glindem-
lerine toplumsal cinsiyet esitliginin ne dl¢lde igerildigi de ¢alismamiz agisindan énemli bir ko-
nudur. Bu tir 6rgitlerin 6nde gelenlerini ele alacagiz. Ele aldigimiz lg sivil rglt de tiziglinde
ya da amaclari arasinda “insan haklari caligsmalari”ni saymaktadir.

iHH-insani Yardim Vakfi

IHH- insani Yardim Vakfi kendi ifadeleriyle “bélge, din, dil, irk ve mezhep ayrimi yapmaksizin
diinyanin herhangi bir yerinde sikintiya dismds, felakete ugramis, zulim gérmds, a¢ ve agikta
kalmis; savas, tabii afet gibi sebeplerle magdur olmus, yaralanmis, sakat kalmis; evsiz, yurtsuz,
tim insanlara insani yardim ulastirmak ve bu insanlarin temel hak ve hirriyetlerinin ihlal edilme-
sini 6nlemek dzere" 1992 yilindan bu yana calismaktadir. Gonulli faaliyetlerle baglayan ve 1995
yilinda kurumsallasan bu calismalar kisa stirede 5 kitada 135 ulke ve bdlgeye yayilmigtir.”24
Vakif ozellikle savas ve savasin etkisinin sirdigi bélgelerde; afet bolgelerinde ve yoksulluk
olan Ulke ve bdlgelerde faaliyet ylritmektedir. Vakfin, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi (ECOSOC) danisman statiisiinde Gyeligi; islam Isbirligi Teskilati (OIC) danismanlik sta-
tiisiinde tyeligi; islam Isbirligi Teskilati insani Fonu (OICHF) meclis tyeligi; insani Forum (THF)
tiyeligi; Islam Diinyasi Sivil Toplum Kuruluslar Birligi (iDSB) tyeligi; Tiirkiye Gondilli Tesekkiiller
Vakfi (TGTV) tyeligi; Uluslararasi Gonulla Kuruluslar Konseyi (ICVA) Gyeligi bulunmaktadir.

Orglit yénetiminde hi¢ kadin bulunmamaktadir?*? IHH icinde calisan bir Kadin Kollari vardir ve
gondllt faaliyetlerin biyik kismi da zaten kadin kollari tarafindan gergeklestiriimektedir.

IHH'nin toplumsal cinsiyet odakli ¢calismalari cok sinirhdir. IHH icindeki az sayida kadin ydnetici

vardir ve bunlardan bir de IHH Insani Yardim Vakfi Yurtdigi Kaynak Olusturma Koordinatéri-

247 KADEM, Tiirkiye'nin CEDAW Komitesi’ne Sundugu Yedinci Periyodik Rapor icin STK Gélge Raporu, 2016b. http://kadem.org.tr/tr/
wp-content/uploads/2016/09/CEDAW-Raporu-KADEM.pdf. (erigsim 17.06.2018)

248 https://www.ihh.org.tr/hakkimizda (erisim tarihi 22.06.2018)

249 Sunar, L., Tirkiye'de [slami STK’larin Kurumsal Yapi ve Faaliyetlerinin Degisimi. Kurumsal Yonetim Akademisi Aragtirma Raporlari
1, Istanbul., 2018. http://kurumsalyonetim.org/tr/yayinlar/turkiyede-islami-stklarin-kurumsal-yapi-faaliyetlerinin-degisimi .(erisim
tarihi: 17.06.2018)
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diir.25° iHH Somali'de “Kadin Egitim Enstitiisi” agmis ve bu proje 2006 yilinda Vakiflar Genel
Mudarlagid’nin "gerceklestirilmis en iyi proje” éduline layik gérilmustir.?

insan Haklari ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER)

MAZLUMDER, 1991 yilinda insan haklari odakl ¢alismayi hedefleyen bir sivil toplum kurulusu
olarak kurulmustur. MAZLUMDER amacini séyle tanimliyor: “"Her tdrli zulmdn kaldiriimasi ve
yerylziinde tim haksizliklarin son bulmasr igin calismayi, insan olarak var olmanin ve insanca ya-
samanin bir geregi olarak kabul etmektedir. Bu konuda hicbir ayrima gitmeksizin, kim tarafindan
ve kime karsi yapilirsa yapilsin, her tirli haksiz muameleye karsi ¢citkmanin, iskence, asagilama
ve tecavliize karsi micadele vermenin gerekliliginden hareketle cifte standartsiz bir insan haklar
mUicadelesinin 5nemine inanmaktadir.">?

MAZLUMDER'in genel merkezi istanbul’dadir. Adana, Adiyaman, Agri, Akyazi, Ankara, istanbul,
Kayseri, Konya, Malatya, Mardin’de ise subeleri bulunmaktadir. Bitin sube baskanlar erkektir.
Genel yonetim kurulu asil Gyeleri arasinda 1 kadin, yedek Gyelerinde yine 1 kadin bulunmakta-
dir. MAZLUMDER'in faaliyetleri icinde kadin sorunlari ile ilgili cok sayida caligma vardir. Milteci
kadinlara, Ezidi kadinlara ve genel olarak kadinlara yénelik siddet, erken yasta evlendirilme,
imam nikahi, islamf kurallarin erkek egemen tarzda yorumlanmasina elestiri gibi konularda &r-
gltln ¢alismalar mevcuttur. MAZLUMDER'in din ve inang 6zgirlidu ile toplumsal cinsiyet esit-
liginin birlikte ele alinmasi ile ilgili cok fazla ¢alismasi yoktur.

MAZLUMDER 2011 éncesinde ¢alismalarinin énemli bir kismi bagortisu ile ilgilidir. 2011'de
basortiisii lzerine yazdidi raporda Tirkiye'de kadin istihdaminin AB ve AGIT lkelerinin cok
gerisinde olmasini basortist yasaklariyla iliskilendirmistir. Ayrica CEDAW'in 46. oturumunda
calisma yasaminda basortili kadinlarin ugradigr ayrimceiliklarin kaldirilmasina yonelik talebi de
raporda belirtilmistir.253

Ozgiir Diisiince ve Egitim Haklan Dernegi (OZGUR-DER)

Ozgiir-Der insan haklarini islami bir perspektiften ele almaktadir. Hedefini Ozgiir-Der internet
sitesinde soyle ifade ediyor: “Ozglir-Der Tiirkiye'de ve tiim diinya genelinde yasanan zulim-
lere, haksizliklara ve adaletsizliklere islami kimligi esas alan bir perspektifle tavir almayi ibadet
bilen bir anlayisin temsilcisidir. En biiyiik zuliim insanin insanlara kulluga zorlanmasidir."2* Oz-
glr-Der kendisini emperyalizm karsiti bir dernek olarak tanimladigindan insan haklarini batili
bir terminoloji izerinden aciklamayi da reddediyor. Bu anlamda islami kimlikten yalitilimis bir
insan haklari miicadelesinin mimkin olamayacagini ifade ediyor.?>

Ozgiir-Der’in yénetiminde hic kadin yok. Ozgiir-Der’in toplumsal cinsiyet odakli calismalari ise
sadece iki konuyu iceriyor: Biri basortusd, dideri ise aile. Bagortlisiiniin ise bir bireysel tercih
ya da kadin hakki meselesi olarak ele alinmasina kesinlikle karsi cikiliyor. Aile ve aile degerleri

250 Bu gorevi ylriten Nalan Dal'dir.

251  https://www.ihh.org.tr/hakkimizda (erisim tarihi 22.06.2018)

252  http://www.mazlumder.org/tr/main/pages/hakkimizda-biz-kimiz/65 (erisim tarihi 22.06.2018)

253 MAZLUMDER.(2011a).Tiirkiye'de Dini Ayrimcilik Raporu. istanbul: MAZLUMDER. http://istanbul.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/
yurt-ici-raporlar/3/turkiyede-dini-ayrimcilik-raporu/577.(erisim tarihi: 23.06.2018) .

254  http://www.ozgurder.org/news_print.php?id=542 .(erisim tarihi: 23.06.2018)

255 a.g.m.
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tlim islami temelli 6rgiitlerde gorildigi tizere dindarligin temeli olarak ele alindigi icin kadin
baglaminda en ¢ok vurgulanan konu.

Alevi Dernekleri Federasyonu

Alevi Dernekleri Federasyonu tamamen inang temelli bir 6rgitlenmedir. Bircok Alevi Derne-
gi'nin bir araya gelmesiyle olusur.?*® Zaten kendi internet sitesinde de amacini agiklarken: “Alevi
Dernekleri Federasyonun Orgiitliiliigii temelde inanc eksenlidir, herhangi dernek ve kurumla
birlikte hareket ederken mutlaka Alevilik ilkleri dogrultusunda hizmet vermesi gerekir"®’ ibare-
sine yer vermistir. Bu nedenle glindemleri de Cemevleri’'nin hukuki statliye kavusturulmasi ve
zorunlu din derslerinin kaldirilmasi gibi temalardan olugmaktadir.

Alevi Dernekleri Federasyonunda genel baskan genel baskan yardimcilari ve yénetim organla-
rinda kadin temsilci bulunmamaktadir.

Haci Bektas Veli Anadolu Kiiltir Vakfi

Haci Bektas Anadolu Kiiltiir Vakfi genel hedeflerini 6zel hedeflerini ayri ayri ifade ediyor. Ozel
hedefleri dogrudan Alevilerin haklarina iliskinken genel hedeflerde su ifadelere yer verilmis:
“Haci Bektas Veli Anadolu Kiltir Vakfi din veya inanc, dil, irk veya etnik kéken, cinsiyet, cinsel
yénelim, engellilik ve yas farki gézetmeksizin demokrasinin, laikligin, barigin, hukukun stinli-
glndn ve insan haklarinin en Ust diizeyde oldugu bir Tiirkiye 6zlemine sahiptir. Vakfimiz esitlik
ve ayinmci olmama ilkelerine siki sikiya baglidir.”?%®

Her ne kadar genel hedeflerdeki “cinsiyet, cinsel yénelim” gibi ifadeler bu vakfin toplumsal
cinsiyet esitligi ve cinsiyet temelinde ayrimcilik yapmamaya daha duyarli bir vakif oldugu izleni-
mi yaratsa da vakfin yénetiminde hig kadin yéneticinin yer almadigini gériyoruz. 2001 yilinda
"Medeni Kanun Tasarisi” i¢in dizenlenen bir calismaya kurum olarak destek vermisler. 27

Cem Vakfi

Cem Vakfi'nin amaci tiziglniin 3. maddesinde sdyle ifade ediliyor: “Evrensel kiiltir degerlerini
yakalayan engin ve essiz kiltiir mirasimizin, Szellikle tasavvuf kiltirinin arastirlmasi, ortaya
ctkarilmasi, gelistirilmesi ve korunmasi, llkemiz kiltir hayatinin uluslararasi kiltir degerlerine
katkida bulunmasi amaci dogrultusunda seminer, brifing, konferans, tartisma, sohbet toplan-
tilar diizenlemek, kiltiirel faaliyetlerde bulunmak, ayni amagla ¢alisan gercek ve tizel kisilere
yardimci olmak, hicbir din, dil, cins, renk irk ayrimini yapmaksizin, yetenekli fakat maddi imkan-
dan yoksun 8grencilere her tirlii egitim, gretim ve barinma olanaklari ile cagdas bir toplumda
gerekli sevgiyi gelistirmek ve dayanismayi saglamak amaciyla birlestirici bir istikamette katkida
bulunmaktir.”?6°

Vakif Aleviligi “Anadolu kiltirinin temeli”?¢" olarak goriyor ve bu kiltirel faaliyetlerin temelini
Alevilik 6gretisi olusturuyor.

256 http://www.aleviderneklerifederasyonu.org/alevi_islam.asp .(erisim tarihi: 23.06.2018) .
257 http://www.aleviderneklerifederasyonu.org/cem_evleri.asp .(erisim tarihi: 23.06.2018) .
258 http://hacibektasvakfi.web.tr/menu/9/tarihcemiz/ .(erisim tarihi: 23.06.2018) .

259  http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/tubakkom2.pdf .(erisim tarihi: 23.06.2018) .
260  http://www.cemvakfi.org/pages/kurumsal/3/tarihcemiz .(erisim tarihi: 23.06.2018) .

261 a.g.m.
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Toplumsal Cinsiyet duyarliligina iliskin dikkat cekilebilecek konular ise soyle:

= Cem Vakfi'nin 30 kisilik ydnetim kurulunda t¢ kadin bulunuyor. Genel Bagkan yardimci-
larindan biri de kadin.

262

= 2018 yilinda “Diinya Emekgi Kadinlar Gind” kutlanmis.
= Genel Merkez'de “Kadina Siddeti Durduracagiz Paneli” dizenlenmis.??

= Vakfin binyesinde faaliyet gosteren Kadin Kollari birimi var. Ama bu birim daha ¢ok
huzurevi ziyaretleri gibi aktiviteler yapiyor.2¢*

Pir Sultan Abdal Kiiltir Dernegi

Ele aldigimiz Alevilik temelli hak 6rgutleri arasinda toplumsal cinsiyet duyarlilidina en yiksek
olan dernegin Pir Sultan Abdal oldugunu sdyleyebiliriz.

Dernegin toplumsal cinsiyet esitlidi ile ilgili faaliyetlerini sdyle 6zetleyebiliriz:
= Dernegin digerleri gibi baskani erkek; ama 3 baskan yardimcisindan 2'si kadin.
= Dernegin 1 Sube (Antalya) muduird kadin.

= 3 Aralik 2017 tarihinde Pir Sultan Abdal Kiltir Dernegi Maltepe Subesi'nde “Toplumsal
cinsiyet nedir? Toplumsal cinsiyet esitsizliginin hayatlarimiza yansiyan sonuglari neler-
dir?” bashgiyla bir toplanti dizenlenmis.

= Dernek Subat 2018'de dernek biinyesinde "Kadin Meclisi” kurma karari almis. Meclisin
amaci kadinlarin dernekte daha fazla yer almasini saglamak olarak belirlenmis.2¢°

Dernegin “Kadin Meclisi” kurma girisimi icin Eylp Subesi Alibeykdy Cemevi'nde yapilan top-
lanti?¢¢ ile ilgili basin agiklamasinda genel merkez kadin ydneticisi “25 yillik Pir Sultan Abdal
Srgutliliginde kadinlarin sadece hizmet alaninda degil yénetim alanlarinda da olmasi gerekti-
gini” ifade ediyor.?¢’ Pir Sultan Abdal Dernegi Yonetim Kurulunun bir bagka kadin Gyesi ise “Pir
Sultan Orgiitliliigi icinde kadin ayaginin cok zayif oldugunu, érgiitliiligiin icinde kadinlarin
cok az yer aldigini ve kadinlarin her alanda yer almasini istedikleri icin bdyle bir kadin calismasi
yapma ihtiyaci duyduklarini” belirtiyor.2¢8

Hacibektas Veli Dergahi Postnisini Veliyettin Ulusoy da 2017 yilinda yaptigi bir arastirmada 18
Alevi érgitinln yonetim yapilarini toplumsal cinsiyet perspektifinden incelemistir . Bu arastir-
manin sonuglari da yukaridaki tespiti onaylamaktadir. Arastirma sonuglarina gére, bu 18 Ale-
vi sivil toplum &rgiitiniin Yonetim Kurulu Uyeleri’'ne bakildiginda tiimiiniin toplami lizerinden
277 tyenin 48'i kadinlardan olugsmakta oldugu belirtilmistir. Yani yonetim kurullarmin %83’

262  http://www.cemvakfi.org/pages/Haber/143/cem-vakfi-genel-merkezde-dunya-emekci-kadinlar-gunu. (erigim tarihi: 23.06.2018) .

263 http://www.cemvakfi.org/pages/Haber/30/kadina-yonelik-siddeti-durduracagiz-paneli. (erisim tarihi: 23.06.2018) .

264  http://www.cemvakfi.org/pages/HaberDetay/48/kadin-kollarimizdan-sevkat-huzurevi'ni-ziyaret .(erisim tarihi: 23.06.2018) .

265 https://www.pirha.net/psakd-esenler-cemevinden-iddiali-bir-calisma-programi-108764.html/27/02/2018/ .(erisim tarihi: 23.06.
2018)

266 http://alevinet.com/2017/04/23/psakd-kadin-orgutlulugu-kuruluyor/ .(erisim tarihi: 23.06.2018)

267 a.g.m.

268 a.g.m.

121




Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

erkek, %17'si de kadindir. Arastirmanin sonuglarina gdre; drgutlerin sube ve bilesen yapisi in-
celendiginde 386 sube/bilesenin baskani dizeyinde kadinlarin temsil orani %8.5, yani %91.5'u
erkeklerden olusmaktadir. Arastirmadaki bir baska carpici tespit ise hiyerarsik olarak tyelik ta-
banindan baskanliga dogru gidildiginde, kadinlarin sayisi ve temsili azalmakta oldugu ve ter-
sinden baskan olma pozisyonunda Uyelik tabanina dogru gidildiginde ise kadinlarin sayisi ve
temsil oraninin arttgidir.2¢?

4. Farkh inan¢ Gruplarinin Hak Temelli Dernekleri ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

Din ve vicdan 6zgurligu ile toplumsal cinsiyet esitligi normlarinin bir arada hayata gecirilmesi

icin sivil toplum kapasitesinin incelenmesini tamamlamak icin islam’dan baska din ve inanclara

mensup vatandaslarin ylrittigu hak temelli 6rgitlere de bakmak gerekir. Bu kapsamda olan
derneklerle ilgili bilgileri de asagdida kisaca dederlendirdik.

Ermeni Kultiiri Dayanisma Dernegi

Ermeni Kiltira ve Dayanisma Dernegi'nin tizidgidnin 3.5. maddesinde dernedin faaliyetleri
ile ilgili su ifadeler yer aliyor: “Kadin ve ¢ocuk haklari basta olmak tizere insan haklarinin cesitli
alanlarinda calismalar yapar. Kadinlara Ermeni Kiltiri ve Dayanisma Dernegi aktivitelerinde,
komisyon ve kurullarinda gérev almalarina 6ncelik verir. Cocuklarin gelecegimiz oldugu bilin-
ciyle kiltirdmdziin tasiyicisi ve 6rnek vatandas olarak yetistirilmesi konusunda gesitli calismalar
yapar”?’° Tuziglinde komisyonlarda kadinlara yer verilecegi sdylense de 7 kisilik dernek yone-
timinde sadece 1 kadin bulunmaktadir.?’! Dernegin toplumsal cinsiyet ile ilgili dnemli faaliyet-
leri sunlardir:

= 17 Mart 2012 tarihinde “Irkcilik Kuramlari ve incelemeleri Atdlyesi” yapiliyor. Atdlyede
irk, toplumsal cinsiyet ve sinif iligkilerini tartigiliyor. 272

= 2012 yilinda “Kadina Yonelik Siddet” odakli bir séylesi diizenleniyor. Bu sdyleside cesitli
talepler dile getiriliyor.?”

= 27 Agustos 2014 tarihinde, yonetmenligini Adrineh Gregorian'in yaptigi Bavakan (Ye-
ter) adli belgesel izleniyor. Belgeselin konusu sdyle aktartilmis: “Ermenistan toplum ya-
saminin géridnen ylizeyinin altinda, kadinin tagidigi bebekle ilgili segme hakkinin, aileye
erkek bir varis verme arayisiyla sona erdigi bir gercek yatmakta... Bavakan, dért kadinin,
dogacak bebegin cinsiyetine gére kiirtaj olmalari icin gérdikleri baskinin hikayesi araci-
ligiyla bu konuyu aragtirmaktadir.”?’*

Ermeni Kiltlirt Dayanisma Dernegi'nin Ermeni Cemaati iginde din ve inang 6zgurligu ile ilgili
olarak toplumsal cinsiyet esitligini saglama acgisindan &zel bir ¢alismasi saptanmamistir.

269 PIRHA, (2018). https://www.pirha.net/27/02/2018/ (erisim tarihi: 09.08.2018)

270 http://www.ermenikultur.org/hakkimizda/tuzuk (erisim tarihi: 09.08.2018)

271 http://www.ermenikultur.org/hakkimizda/yonetim-kurulu/ (erigim tarihi: 09.08.2018)

272  Ermeni Kiiltir'de irkcilik dzerine atélye, http://www.agos.com.tr/tr/yazi/812/ermeni-kulturde-irkcilik-uzerine-atolye (erisim tarihi:
09.08.2018)

273  http://www.norzartonk.org/panel-kadina-yonelik-siddet/(erisim tarihi: 09.08.2018)

274  http://www.ermenikultur.org/2014/08/23/belgesel-gosterimi-bavakan-enough-yeter/ (erisim tarihi: 09.08.2018)
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Tirkiye Hahambasiligi Vakfi

Vakif Musevi cemaatine hitap eden ve dini korumak, dinsel faaliyetlerde bulunmak odakl
calisan bir sivil 6rgut érgitidir. Beyoglu Musevi Hahamhanesi Vakfi tarafindan 2009 yilinda
yapilan “Farkli Kimliklere ve Yahudilige Bakis Algi Arastirmasi”adli calismada ise toplumsal
cinsiyete iliskin herhangi bir analiz yoktur.?”> Vakfin Musevi Cemaati icinde din ve inang 6z-
glrlugu ile ilgili olarak toplumsal cinsiyet esitligini saglama agisindan &zel bir calismasi da
saptanmamistir.

Rum Cemaat Vakiflarn Destekleme Dernegi

Vakfin 11 kisilik kurucu Gyeleri arasinda iki kadin Gye vardir. Bu kadinlardan biri genel sekreter
olarak gbrev yapmaktadir. 11 kisilik yonetim kurulunda ise tg¢ kadin yer almaktadir. Yonetim
kurulundaki genel sekreter yardimcisi da bir kadindir. Dernegin amaci aciklanirken de tuzu-
gin 2. maddesinde su ifadelere yer verilmektedir: “Dernek, Rum Cemaat Vakiflarinin kurulus ve
varolus amaclari cercevesinde vakiflara teknik konularda her tiirli destegdi saglamak ve vakiflar
arast iligkilerin koordinasyonuna yardimci olmak, éncelikli sorunlarini ¢ézmeye yénelik girisimle-
re, bireylere, vakif ve derneklere maddi, mali, iktisadi ve manevi destek saglamak, saglik, egitim,
sanat, kiltur, spor, cevre, kadin, genclik, arastirma-gelistirme, ilim ve insan haklari gibi sosyal,
kiltirel ve ekonomik alanlarda vakiflarin kalkinmasi ve kamuoyunda daha iyi taninmalari igin
gerekli calismalari yapmak amaci ile kurulmugtur."#¢

Bu ifadeden de anlasilacagi Gzere dernek kadinlarla ilgili calisma yapmayi da éncelikli hedefleri
arasina koymustur. Ancak dernegin internet sitesinde bu tur faaliyetlerine rastlanilmamaktadir.
Sadece Temmuz 2017 tarihinde AB destekli proje kapsaminda Rum Cemaat Vakiflari Destekle-
me Dernegi (RUMVADER) ile Boyacikdy Surp Yerits Mangans Ermeni Kilisesi Vakfi ortakligiyla
yurittikleri azinlik vakiflar arasindaki iletisim ve kapasite arttirma egitimine katilacak kisiler
arasinda “cinsiyet dengesi” gdzeteceklerini belirtmislerdir.?””

Dernegin Rum vatandaslar icinde din ve inang 6zgurlugu ile ilgili olarak toplumsal cinsiyet esit-
ligini saglama agisindan 6zel bir calismasi saptanmamustir.

Protestan Kiliseleri Dernegi

Merkezi izmir'de olan dernegin yénetim kurulunun kimlerden olustuguna dair bir bilgiye der-
nedin internet sitesinden ulasilamamaktadir. Dernegin oncelikli amaclan ise su sekilde ifade
edilmistir: “1)Tdrkiye ¢capinda Protestan Hristiyanlarin paylasim, temsil ve dayanisma &rgditi ol-
mak; Kiliseler arasinda sevgi ve saygidan kaynaklanan bir birlik ve isbirligi ortamini saglamak;
Protestan Kiliselerin T.C. yasalari éniindeki hukuksal konumlarini izlemek ve saptamak”.

Bu cercevede dernek 2006'dan bu yana, her yil hak izleme raporlari yayinlamistir. Bu rapor-
lardan en sonuncusu 2017 yilina aittir. Ayrica 2015 yilinda “lbadet Yeri Raporu”, 2012 yilinda
“Protestan Kiliselerinin Anayasa Onerisi”, 2010 yilinda “Hakkini Bil, Hakkini Ogren, Hakkini Ara
Bilgi Notu”, 2008 yilinda “Tiirkiye’de Protestan Cemaatinin ibadet Yeri Sorunu”, 2006 yilinda

275 Toplumun %901 hi¢ Yahudi tanimiyor, http://www.salom.com.tr/haber-73567-toplumun_90i_hic_yahudi_tanimiyor.html (erisim
tarihi: 09.08.2018)

276  http://www.rumvader.org/Assets/Upload/Contentimage/rumvader-tuzugu-pdf14082015034541.pdf (erisim tarihi: 09.08.2018)
277  http://www.rumvader.org/Page/137/123/projenin_amaclari.html (erisim tarihi: 09.08.2018)
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Tiirkiye'deki Protestanlarin Haklari ve Odevleri gibi ek raporlar da yayinlamistir.8 Tim bu
raporlarda Protestanlarin haklarindan ve hak taleplerinden séz edilmis; ancak toplumsal cin-
siyet esitligine iliskin herhangi bir ibareye yer verilmemistir. Sadece 2010 yilinda yayinlanan
"Turkiye'deki Protestanlarin Yasal ve Sosyal Sorunlan” baslikl raporda “Calismamizda amacg-
ladigimiz diger bir konu da, Protestan toplumu icinde kadinlarin ve cocuklarin sorunlarina ézel
olarak odaklanmakti. Dizenledigimiz toplantilarda kadin katilimcilarin sayisinin son derece az
olmasindan &tird, toplumun bu kesiminin sesini duyurma amacimiza ulasamadik”’? cimlesi-
ne yer verilmistir.

Dernegin faaliyetleri arasinda din ve inan¢ 6zgurlugi ile ilgili olarak toplumsal cinsiyet esitligini
saglama acisindan &zel bir caligmasi saptanmamustir.

Tiirkiye Bahai Toplumu

Turkiye Bahai Toplumu, Tirkiye'de yasayan Bahailer adina kurulmus bir resmi web sayfasidir.
Yani bir dernek statiisiinde degildir. Ancak hem Bahaiinancini tanitma hem de Bahailer adina
aciklama yapma gibi 6nemli bir sivil islevi vardir. Web sayfasinda Bahai inancinin kadin-erkek
esitligine verdigi 6nem su sekilde aciklanmistir: “Bahai Inanci’nin en 6nemli &gretilerinden
bir tanesi kadin erkek esitligidir ve Bahailer diinya bariginin kurulmasinda bu prensibin hayata
gecirilmesinin en énemli 6nkosullardan biri olduguna inanirlar. Kiltir yapisi geregi kadina séz
hakki verilmeyen ve kadinin potansiyelinin siklikla yadsindigi bélgelerde, Bahai Inanci’'nin cin-
siyet esitligine dair bakis agisi incelenerek, anlayislar gelistirerek ve farkindaliklar yaratilarak
kadinin toplum icerisinde hak ettigi, erkeklerle esit seviyeye getirilerek yeni bir kiltir olugtur-
ma yolunda adimlar atiimigtir.” 280

Turkiye Bahai Toplumu, calismalarini Bahai Uluslararasi Toplumu ile ortaklasa yiritmektedir. Bu
baglamda resmi web sitesinde Bahai Uluslararasi Toplumu’nun caligsmalarina ve faaliyetlerine
de yer verilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin Bahai Uluslararasi Toplumu'nun BM Ofi-
si'nin uluslararasi faaliyetleri soyle siralanmigtir:28!

= BM'in Kadinin Statlisi Komisyonu'nun oturumlarina fiilen katilip katkida bulunulmustur.
= BM'’in cinsiyet mekanizmalarini gelistiriimesine katki saglanmistir.
= BM'in kadin konulu konferanslarinda yénlendirici gorevler alinmistir .

= Ofis, dlinyanin gesitli yerlerindeki kadinlarin seslerinin, BM'in glindemine alinmasi konu-
sunda &ncl rol oynamistir.

= Kadinlarin ve kiz cocuklarinin saghgi, egitimi, glivenligi ve kadina karsi siddet gibi konu-
larda UNICEF ve BM Kadin Kuruluslari ile yakin isbirligini sirdirmektedir.

Bahai Uluslararasi Toplumu Birlesmis Milletler'e kadin-erkek esitligine iligskin cesitli bildiriler de
sunmustur. Bu bildiriler ise sdyle siralanmigtir:22

278 https://www.protestankiliseler.org/?page_id=638 (erisim tarihi: 09.08.2018)

279 http://www.protestankiliseler.org/protestanlarin-yasal-sorunlari.pdf, s.5-6. (erisim tarihi: 09.08.2018)
280 http://www.bahaitr.org/index.php/en/kadin-erkek-esitligine-dogru-ilerleme (erisim tarihi: 09.08.2018)
281 a.g.m.

282 a.g.m.
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1 Subat 2015 tarihli bildirge: “Din ve Cinsiyet Esitligi Uzerine Yeni Bir Diskura Dogru”
(Kadinin Stattst ve Dérdiinct Dinya Kadin Konferansinin 20. Yildonimu tzerine 59.
Komisyona Bahai Uluslararasi Toplumunun Bildirgesi)

= 15 Kasim 2012 tarihli bildirge: “Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yénelik Siddetin Yok Edil-
mesine Dogru” (Bahai Uluslararasi Toplumu’nun Kadinin Statisi Komisyonu'nun 57.
Oturumuna Katkisi)

= 22 Subat 2011 tarihli bildirge: “Toplumun Islahi icin Egitim ve Ogretim” (Bahai Ulusla-
rarasi Toplumu’nun Kadinin Statiisi Komisyonu'nun 55. Oturumuna Sunusu)

= 2 Temmuz 2006 tarihli bildirge: “Yasal Reformlarin Otesinde: Kadinlara ve Kizlara Karsi
Siddetin Ortadan Kaldirilmasinda Kiltir ve Kapasite”

Bahai Toplumu’nun toplumsal cinsiyet esitligine iliskin Turkiye'de ylrittigu ¢alismalar su sekil-
de acgiklanmigtir:28

= Bahailer kadin-erkek esitligi konusunda mimkin oldugu kadar ¢ok sivil toplum kurulus-
lar, dernekler ve kurumlarla bir araya gelip distince seviyesinde katkilarini sunuyor.

= Bahaitoplumu kadin-erkek esitligine iligkin farkindaldi ve anlayisi gelistirerek hem giin-
lik konusmalarinda hem de panel, seminer gibi daha kurumsal ortamlarda kadin erkek
esitliginin ilerletilmesine dair deneyimlerini ve 6grenmelerini paylasiyor, politika ve di-
stince Uretilen yerlerdeki kisilere gorislerini resmf yollarla iletiyor.

2016 yilinda "Yoksullugu Eritmede Kadin isgiicii ve Din” konulu bir makale yayinlaniyor.

Hrant Dink Vakfi

7 kisilik yonetim kurulunda, 4 kadin 3 erkek bulunuyor. Bu erkeklerden biri ayni zamanda Y-
netim Kurulu Baskanhigi'ni da yirutiyor. Vakfin calisma ekibinde ise kadinlar yogunluktadir:
vakifta 17 kadin, 7 erkek calismaktadir. 2007 yilinda kurulan, “diyalog, baris ve empati kiltirind
gelistirmeyi tim faaliyetlerinin temeli” olarak tanimlayan vakfin calisma alanlari ise séyle acik-
lanmustir:

"Cocuklar/gencler arasi firsat esitligi ve ¢cocuklarin/genclerin yaratici ySnlerinin desteklenmesi;
kiltirel cesitliligin bir zenginlik, farkliligin bir hak olarak kabul gérmesi; Tirkiye, Ermenistan ve
Avrupa toplumlari arasindaki kiltirel iligkilerin gelistirilmesi; Tirkiye'nin demokratiklesme si-
recinin desteklenmesi; milliyetcilikten ve irkgiliktan arindirilmis tarih ¢calismalar; Hrant Dink ile
ilgili yazi, fotograf ve belgelerin toplanmasi; bu alanlarda kitap yayimlamak; arsiv olusturmak;
yaz okulu dlzenlemek; film, muzik, gérsel sanatlar, dans ve edebiyat icerikli festivaller yapmak
ve Hrant Dink'in anisina 8dil vermek gibi ¢alismalar ylirlitecektir."?%

Vakif “Medyada Nefret Séylemi’ne iliskin dénemsel raporlar yayinlamistir. Once haftalik, daha
sonra da yillik yayinlanan raporlarin timiinde kadinlara ve LGBT'lere iliskin izlemeler de yer ali-
yor. Ayrica; biri “Trans Kadin Cinayetlerinde Ayrimci Séylem Raporu”?® ve digeri “Tlirkiye Med-

283  http://www.bahaitr.org/index.php/en/kadin-erkek-esitligine-dogru-ilerleme (erisim tarihi: 09.08.2018)
284  https://hrantdink.org/tr/hakkimizda/vizyon-ve-misyon (erisim tarihi: 09.08.2018)

285 https://hrantdink.org/attachments/article/1039/Trans%20Kadin%20Cinayeti%20Haberlerinde%20Ayrimci%20S6ylem%20Rapo-
ru.pdf (erisim tarihi: 09.08.2018)
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yasinda Kadinlarin Temsili: Gazete ve internet Haberciligi”?® olmak (izere toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin iki 6zel rapor da yayinlanmistir.2’

Hrant Dink Vakfi da en genel anlamda din ve inang 6zgurligi temelinde 6nemli insan haklari
ihlallerini izleme amacindaki 6nemli bir 6rgiit olmakla birlikte dinfinanglari gerekce gostererek
kadinlarin yasadigi insan haklari ihlallerini izlemeyi amag edinmemis gérindyor.

286 https://hrantdink.org/attachments/article/457/Turkiye-Medyasinda-Kadinlarin-Temsili.pdf (erisim tarihi: 09.08.2018)
287 Vakif toplumsal cinsiyet esitligine yonelik dizenledigi séylesi ve paneller sunlardir:

Kavramsal Tartismalar: Feminist ve Queer Dustincede Séylem Soylesisi

Medyada Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcilik Paneli

Yerel Yonetimlerde Kadinlar ve Ayrimcilik Paneli

Medyada “Kadin"in Yerini Gazetecilerle Konusuyoruz Soylesisi

Spor ve Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi Paneli

Kadina Yoénelik Ayrimci Dil ve Alternatif Medya Olusumlari Atélyesi
https://hrantdink.org/tr/asulis/faaliyetler/soylesiler-paneller?start=30 (erisim tarihi: 09.08.2018)
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Tablo 39: incelenen Yerel STK'larin Yénetimlerinde Kadin-Erkek Sayilari?%®

2018 verileri

1 Ayrimcilida Karsi Kadin Haklari Dernegi 1 0 11 100 O 0
2 Bagkent Kadin Platformu BILGI YOK

3 Goékkusagi Kadin Platformu BILGI YOK

4 Hanimlar Egitim ve Kultur Vakfi 1 0 5 100 O 0
5 Hazar Egitim, Kultir ve Dayanisma Dernegi 1 0 7 100 O 0
6 istanbul Kadin ve Kadin Kuruluglari Dernegi 1 0 5 100 O 0
7 Kadin ve Demokrasi Dernegi 1 0 7 100 O 0
8 Kadina Siddete Karsi Miisliimanlar inisiyatifi BILGI YOK

9 iHH insani Yardim Vakfi 0 1 0 0 7 100
10 insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi 0 1 1 4 24 96
11 Ozgiir Dusiince ve Egitim Haklari Dernegi 0 1

12 Alevi Dernekleri Federasyonu 0 1 0 0 11 100
13 Haci Bektas Veli Anadolu Kulttr Vakfi 0 1 1 14 6 86
14 Cem Vakfi 0 1 3 10 27 90
15 Pir Sultan Abdal Kiltir Dernegi 0 1 4 16 21 84
16 Ermeni Kalturt Dayanigsma Dernegi 0 1 1 14 6 86
17 Tirkiye Hahambasihdi Vakfi BILGI YOK

18 Rum Cemaat Vakiflari Dernegi 0 1 3 73 8 27
19 Protestan Kiliseleri Dernegi BILGI YOK

20 Hrant Dink Vakfi 0 1 4 57 3 43
21 Turkiye Bahai Toplumu BiLGI YOK

288 Tabloda yer alan veriler herbir 6rgiitiin web sayfalarindan alinmistir. Bu veriler 19.10.2018 tarihi itibariyle giincellenmistir. Orgit-
lerin web adresleri Kaynakca'da yer almaktadir.
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Tablo 41: incelenen Hak Temelli Kuruluslarinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi izZleme Kapasiteleri??°

iHH MAZLUM-DER 0zZGUR-DER
Karar Alma Konuyla ilgili Sadece 8 mart aciklamasinda bu konuyu Konuyla ilgili calisma
Mekanizmalarina Katiim | ¢alisma yok. konusmak gerektigi vurgulanmistir. yok.
Kadin Istihdami Konuyla ilgili Sadece 8 Mart aciklamasinda bir Konuyla ilgili calisma
calisma yok. climle bu konuyu konusmak gerektigi yok.
vurgulanmustir.
Toplumsal Cinsiyet Konuyla ilgili Konuyla ilgili calisma yok. Konuyla ilgili calisma
Temali Proje Sayisi calisma yok. yok.
Yerel/Uluslararasi Konuyla ilgili Bir bilgi yok/ sadece basértisi yasaklari Konuyla ilgili calisma
Standartlari Kabul calisma yok. ile ilgili hazirlanan bir raporda CEDAW'In  yok.
46. oturumunda yasaklarin kaldiriimasina
yonelik talepte bulunuldugu belirtilmistir.
DiB'e Yonelik Tutum Konuyla ilgili Konuyla ilgili bir calisma yok. Konuyla ilgili ¢calisma
calisma yok. yok.
Bagortisi Konuyla ilgili Konuyla ilgili 4 adet basin agiklamasi Konuyla ilgili 2 basin
calisma yok. yapilmis, 1 rapor yayinlanmis, 1 konferans  aciklamasi ve 1
diizenlenmis ve 1 makale yazilmistir. gdsteri yapilmistir.
Kadina Yonelik Siddet Konuyla ilgili Cezaevlerine cinsel siddet uygulandigina  Konuyla ilgili calisma
calisma yok. dair iddialari dile getiren 2 basin yok.
aciklamasi, Ozgecan cinayetini protesto
eden 1 basin agiklamasi ve ISID'in Yezidi
kadinlara yénelik cinsel siddetini elestiren
1 basin agiklmasi yapilmistir.
Kadin Cinayetleri Konuyla ilgili Konuyla ilgili calisma yok. Konuyla ilgili ¢alisma
calisma yok. yok.
Egitim Konuyla ilgili Konuyla ilgili ¢calisma yok. Konuyla ilgili ¢alisma
calisma yok. yok.
Erken Evlilik Konuyla ilgili Konuyla ilgili calisma yok. Konuyla ilgili ¢alisma
calisma yok. yok.

290 Tablo'dayeralan veriler raporda yer alan dékiimanlardan ve érgutlerin web sayfalarindan tarafimizdan derlenmistir. Web adresleri
Kaynakcada belirtilmistir.
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5. Tiirkiye'de Din ve inan¢ Ozgiirliigii ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Kesisim Alanlan

Bu alanda kamu ve sivil aktorlerce en ¢ok tartisilan; yargi ve kamu idaresi kurumlarinin igslemle-
rine neden olan iki dnemli konu oldugu gorilmektedir: Bagortlisti takma serbestligi ve kadinla-
rin cami ibadetlerinden esit yararlanma hakki. Simdi bu iki konuda Tirkiye'de mevcut durumu
kisaca ozetleyelim.

5.1 Dini Sembollerin Kullanim Serbestligi

Kamu yarari ilkesi cercevesinde gdrevlerini tarafsiz olarak sirdirmeleri gereken kamu gérev-
lilerinin gorevleri sirasinda dint semboller kullanip kullanamayacaklari diinyada oldugu gibi
Turkiye'de de 6zgurlikler, haklar ve kamu diizeni ile ilgili genis bir tartisma konusudur.2?3

Kamu gérevlisi iken dint inanci geregi basortiisii kullanilmasi Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina konu olmustur. Mahkeme, devletin dini inanclar kargisinda tarafsizligini yansitmasi
gerekliliginden hareketle, Gye devletler tarafindan dini sembollere uygulanan yasaklari Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi’'ne uygun bulmaktadir.2*

Turkiye uygulamasinda bu alani dizenleyen, 16 Temmuz 1982 tarihli Bakanlar Kurulu karar
ile ¢cikanlmig Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yénetme-
lik'in(Bakanlar Kurulu 16/7/1982 tarihli karar, No:8/5105) 5. maddesine geregince, kadin kamu
gorevlilerinin baslarinin acik olmasi kurali getirilmisti.??® Bu dizenleme, 4 Ekim 2013 tarihli ve
2013/5443 sayih Bakanlar Kurulu Eki Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirildi ve maddenin so-
nuna (c) bendi olarak “Ancak bazi hizmetler icin 6zel is kiyafetleri varsa gérev sirasinda kurum
amirinin izni ile bu kiyafet kullanilir" cimlesi eklendi. Boylelikle kamu gérevlilerinin basortisi
kullanmasi hususundaki yasak hukuken kalkmis oldu. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik Kiyafetine Dair Yénetmelik'in 6. maddesi “Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup
olanlar, hdkimler, savcilar, Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlgi ve Sahil Glvenlik
Komutanliginda gbrev yapan subay, sézlesmeli subay, yedek subay, astsubay, sézlesmeli ast-
subay, uzman erbas, uzman jandarma, sézlesmeli erbas ve er ile erbag ve erler ilgili kurum ve
kurulusun ézel yénetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara tabidirler” hikmni icermektedir.

Yargitay, 26 Subat 2015'te, HSYK'ya bir yazi yazarak, “Yargitay’da gérev yapan tetkik hakim ve
Cumhuriyet savcilarinin Yargitay kurullar ve dairelerde yapilan miizakereler ve durugmalar es-
nasinda basi kapali olarak gérev yapip yapmayacaklari hususunda” gorus istedi. HSYK Genel
Sekreter Yardimcisi imzasiyla verilen yanitta 6zetle sdyle denildi: "Kamuda basértiisi serbestli-
gini saglayan ydnetmelik degisikligi hakim ve savci icin basdrtiist yasagi getirmemistir. Aksine
hékim ve savcilarin basi ortiilli olarak gérev yapabileceklerinin de éntinl agmigtir. Clinkl bahse-

293 Meselenin tarihsel ve siyasi cercevede bir 6zeti icin bkz. Bottoni, R., The Headscarf Issue at State Institutions in Turkey: From the
Kemalist Age to Recent Developments, Ozgiir Heval Cinar & Mine Yildirim (der.) Freedom of Religion and Belief in Turkey iginde,
Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne, 2014, s. 116-138.

294 42393/98, 15 Subat 2001. Devlet memurlarinin dini sembol kullanmasina yasak getirilmeyen ingiltere uygulamalari igin bkz.
Demir, H.S., Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiirkiye'de Din ve Vicdan Ozgu'rlijgi], Ankara: Adalet., 2011, s. 124.

295 Bu hususta bkz. Guder, Ali R., Kamu Gérevlilerinin Dini Sembol Tasiyabilmesinin Sinirlari; Eski Bir Tartisma ve Yeni Hukuki Paradig-
malar, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 11,2014, s. 457-478. Kilik ve kiyafet kavramlarinin farkliligi Gzerinden bir degerlendirme igin
bkz. Sibel Darende, Kamu Gérevlisi Basérti Takar mi? 12 Mayis 2018, http://hayred.net/kamu-gorevlisi-basortu-takar-mi/(erisim
tarihi: 09.08.2018)
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dilen 6. maddenin atifta bulundugu Adalet Bakanligi ve HSYK ydnetmelikleri bu konuda yasak
icermemektedir."??

icisleri Bakanhigi da Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Kiyafet Yénetmeligi'nin 5. madde-
sinin birinci fikrasinin (i) bendindeki ‘Resmi kiyafetle birlikte kiyafetin icerisine’ ibaresi 'Ba-
yanlarin sapka, kep veya 6rgi bere altinda ylizini kapatmayacak sekilde baslarina taktiklari
Uniforma rengindeki desensiz giysiler harig, resmi kiyafetin icerisine'... seklinde degistirerek
(RG:15.08.2007,5.26614) kadin polislere basortt kullanma izni verdi.

11 Kasim 2016 tarihinde yapilan bir degisiklikle de, Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde gérev
yapan “sivil memurlarn” asker kisi kapsaminda degderlendiren ve gérev yaptiklar kurumlarin ki-
lik-kiyafete iligkin &zel hikimleriyle iliskilendiren 6’nci maddesinin kapsamindan sivil memurlar
cikarildi. Bu degisiklikle, Tirk Silahli Kuvvetleri binyesinde, Jandarma Genel Komutanligi ve Sa-
hil GUvenlik Komutanligi'nda gérev yapan sivil memurlar, diger kamu kurum ve kurulusglarinda
gorev yapan kamu gorevlilerinin tabi oldugu genel yonetmelige tabi kilindi.2%7

Kamudaki basortlisi yasaginin kaldirilmasindan kisa bir stire sonra, Turkiye Buyuk Millet Mec-
lisi'nde hac donusl basortilerini ¢ikarmayacaklarini agiklayan dort Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) milletvekili 31 Ekim 2013'teki Meclis Genel Kurulu ¢alismalarina basortlli olarak ka-
tild.2%®

Avukatlarin, barolar tarafindan belirlenen kurallar cercevesinde basértist takamayacaklari-
na iliskin uygulamalar mahkeme kararlari ile iptal edildi.?”? Yiksekogretim kurumlarinda 6g-
renci olanlara 6zellikle 1998-2010 yillari arasinda uygulanan basgortisi yasagi 3% da halihazirda
hukuken ve fiilen ¢ozimlenmistir.

5.2 Cami ibadetlerine Kadinlarin Erigimi icin Sivil Kadin Eylemleri

Kadinlarin da camilere erisiminin kolaylastirilmasi ile ilgili bu degisim talebi Musliman kadin-
larin hayat tarzindaki degisimle yakindan iliskili oldugu agiktir.3°" Tirkiye'de camilerde yapilan
ibadetlere kadinlarin katilimi tartismasi diinyadaki tartismayla ayni dénemde giindeme gel-
mistir. Dinyada ve Turkiye’'de kadinlarin erkeklerle ayni mekédnda namaz kilamayacagina dair
varsayimlarin gecersiz oldugunu savunan Musliman kadinlar, karma namaza itiraz etmenin te-

296 Bu hususta bir haber icin bkz. Oya Armutgu, "Yargidan sonra polise de tirban serbest”, Hirriyet, 28 Agustos 2016. http://www.
hurriyet.com.tr/gundem/yargidan-sonra-polise-de-turban-serbest-40209937 (erisim tarihi: 09.08.2018)

297 "Kiyafet yénetmeligi degisti... Memurlar icin yeni dénem basliyor”, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/629271/Kiyafet_
yonetmeligi_degisti..._Memurlar_icin_yeni_donem_basliyor.html (erisim tarihi: 09.08.2018) Yénetmelik metni icin bkz: Resmi
Gazete 29885 s. 11.11.2016 tarih)

298 "Basértili vekiller TBMM'de”, http://www.haberturk.com/galeri/gundem/432509-basortulu-vekiller-tbbmde#(erisim  tarihi:
09.08.2018)

299 "Avukatlara basértisi serbest’, http://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/143830-avukatlara-basortusu-serbest; (erigsim tarihi:
09.08.2018)

"Danistay’dan avukatlara basértiisi serbestisi karari”, https://www.memurlar.net/haber/331903/danistay-dan-avukatlara-basortusu-ser-
bestisi-karari.html (erigim tarihi: 09.08.2018)

"Danistay’dan tirbanli avukat karar”, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/danistaydan-turbanli-avukat-karari-22431199; (erisim tarihi:
09.08.2018)

"AYM basértiisii kararinin gerekgesini agikladi’, http://www.haberturk.com/gundem/haber/965737-aym-basortusu-kararinin-gerek-
cesini-acikladi (erigim tarihi: 09.08.2018)

300 Geng, O. &ilhan, E., Basértisii Yasagina liskin Degerlendirme ve Oneriler, istanbul: TESEV Yayinlari, 2012.

301 Merig, N., Sekilerlesme ve Protestanlasma Stirecinde Degisen Kentte Dini Hayat ve Fetva Sorunlari, istanbul: Kapi Yayilari, 2005.
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melinde islam’in erkek egemen yorumunun oldugunu éne siiriiyor ve bunu elestiriyordu.3%
Ancak, Turkiye'deki kadinlarin glindemi diger Musliman kadinlardan bu noktada farkliliklar
gosterir. Camilerde kadinlarin ibadetine iligkin tartisma ¢ogunlukla diger Misliman topluluk-
larda, kadin ve erkegin birlikte namaz kilabilmesinin yaninda cemaate kadin bir imamin namaz
kildinp kildiramayacagi tzerine yirutilirken;3% Turkiye'deki kadinlar caminin asil alanina ka-
dinlarin girip giremeyecegini, kadinlarin bu asil alanda erkeklerle birlikte (erkekler 6nde, ka-
dinlar arkada ya da ayri saflarda yan yana kadin ve erkekler) namaz kilip kilamayacagini tartigir.

2008 yilinda s6z konusu “Cami Projesi’yle, istanbul’daki 3000 cami kadinlarin da ana mekani
kullanabilecegi sekilde yeniden dizenlenmis olmakla birlikte yakin zamanlarda bu konudaki
elestirilerin tekrar goérinir hale geldigini gériyoruz. Son dénemlerde bu konu ile tartismadan
bir alinti ile bakis acisini drnekleyelim:

"Tartismaya katilan herkesin ortak derdi camilerde kadinlara ayrilan kisimlarin caminin
genel atmosferinden kopuk, bakimsiz, kullanissiz ve hatta pis, karanlik... olmasiydi. Bu
duruma dair cokca anekdotun paylasildigi toplantida ézellikle alti ¢izilen durum ka-
din ve erkeklerin camiyi farkli sekilde deneyimledigi ve kadinlarin camilerde “yerinin
olmadigi” idi. Toplantiya katilan, camilerde kadinin yeri (zerine saha ¢alismalari yap-
mis ve bir belgesel calismasi yapan katilimcinin belirttigi veriler oldukga carpiciydi:
Cami cemaati disaridan soruldugunda kadinlarin camileri 6zgtirce kullanabilecegini,
yasanan magduriyetlerin giderilmesi gerektigini séylerken uygulamada herhangi bir
adim atilmadigi ifade edildi. Camiye dair béylesi kararlarda nemli bir belirleyiciligi
olan cami dernek ve vakiflarinin kadinlarin camideki konumlarini giindemlerine hicbir
sekilde almadigi belirtildi. Fiziksel olarak kadin ve erkeklerin camii esit olarak kullana-
bilmesi icin caminin var olan paravan/perde sistemiyle tam olarak ortadan ikiye béli-
nebilecegi, bu sekilde herkesin camiden egit sekilde yararlanabilecedi ifade edildi.”%*

Kadinlarin camilerdeki konumunu iyilestirmeyi amaclayan bir grup kadin Ekim 2017'de "Ka-
dinlar Camilerde”% kampanyasini baslatmistir. Kampanya cercevesinde her hafta Cuma giing,
saat 18:30'da kadinlar Uskiidar Mihrimah Sultan Camii'nde bir araya gelerek ve camilerdeki ka-
din yerlerinin kiiclk ve esitsiz olmasindan, engellilerin ve yasli kadinlarin camilere erisimindeki
kisithliklara, abdesthanelerin yetersizligi ya da kirliliginden, kadinlarin kendilerini camilere ait
hissedememesine kadar bircok meseleyi bir arada tartismaya baslamiglar.3%

Kampanyanin internet sitesinde, kadinlarin Cuma namazlarini kilabilmeleri icin diizenlenmis
camilerin listesi, kadinlar camilerde koti muamele ile karsilagirlarsa bununla bas edebilecek-
leri dnerilerin listesi ve islam kaynaklarina gére kadinin camideki konumu gibi bilgiler de yer
almaktadir.3” Kampanya gercevesinde yapilan en dnemli eylem ise 4 kadinin Fatih Camii'nin

302 Wedud, A, Kur-an ve Kadin, Cev. N. Sisman, istanbul: iz Yayinlari, 2005.

303 Iranian Women to Lead Prayers, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/861819.stm; “Woman Imam Raises Mixes Emotions”,
http://www.emmabonino.it/press/world/2177 (erisim tarihi: 09.08.2018)

304 Kadinlarin camide yeri yok: Kadina Siddete Karsi Miislimanlar, 18 Haziran 2017. http://kskmi.com/kadinlar-camilerin-neresin-
de-tartismalar-oneriler/ (erisim tarihi: 09.08.2018)

305 http://kadinlarcamilerde.com/hakkimizda/(erisim tarihi: 09.08.2018)
306 a.g.m.
307 http://kadinlarcamilerde.com/category/yazi/faydali-bilgiler/ (erisim tarihi: 09.08.2018)
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avlusundan kovulmasininertesinde, 40 kadinin toplanarak énce Fatih Camii'nin avlusunda otur-
masl, ardindan da Camii'nin ana mekaninda namaz kilmasidir.3% “"Kadinlar Camilerde”% kam-
panyasini kisa stireli olmadigini da konu ile ilgili haberlerden anliyoruz.3™

Dini kamu hizmetleri hususunda yapilmis bir kamuoyu arastirmasinin kadinlarin camilerden ya-
rarlanmasi hususunda buldugu sonugclara gére, “Camilerde kadinlara ayrilan yerler yetersizdir”
cimlesini dogru bulanlar ylizde 65 oranindayken, karsi ¢cikanlar yizde 25 oranindadir. “Cuma
namazinda camilerde kadinlara yer ayrilmalidir” cimlesini dogru bulanlar ylizde 48 oranin-
dayken, yanlis bulanlar yiizde 34 oranindadir. Ozetle toplum hem kadinlara verilen hizmetleri
yetersiz bulmakta, hem de kadinlarin hizmet verenler arasinda daha fazla yer almasini talep
etmektedir.3"

308 http://kadinlarcamilerde.com/4-kadinin-kovuldugu-camiye-40-kadinla-geri-donmek/(erisim tarihi: 09.08.2018)

309 http://kadinlarcamilerde.com/kadinlar-camilerde/(erisim tarihi: 09.08.2018)

310 Aylin Yazan, "Kadinlar Camilerde: Kadinin camideki magduriyetini ortadan kaldirmak istiyoruz” https://www.bbc.com/turkce/ha-
berler-turkiye-43632887(erisim tarihi: 09.08.2018)

311 KONDA Arastirma ve Danismanlik, Diyanet isleri Bagkanligi Arastirmasi: Algilar, Memnuniyet, Beklentiler Kasim 2014, icinde. Hel-
sinki Yurttaslar Dernegi, Sosyo-Ekonomik Politikalar Baglaminda Diyanet Isleri Baskanhgi: Kamuoyunun Diyanet'e Bakisi - Tartisma-
lar Oneriler, Helsinki Yurttaslar Dernegi Yay., Istanbul, 2014.
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IV. Gosterge ve Veri Kaynaklari

Tablo 43: Ulusal Diizeyde Veri Saglayan Kaynaklar

Veri Kaynagi

Yiiksek Ogretim Kurumu
Yiksekdgretim Bilgi Yonetim
Sistemi

Veri Konusu

Yitksek Ogretim Diizeyi Din
Egitimi verileri

Erisim

https://istatistik.yok.gov.tr/

T.C. Milli Egitim Bakanligi

Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi
Istatistikler

Orta Egitim Duzeyi Din Egitimi
verileri

http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-
istatistikler/kategori/23/1/

Diyanet Isleri Baskanligi

Strateji Gelistirme Bagkanhig
Istatistikleri ve

Faaliyet Raporlari

Din Hizmetleri verileri

http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/
sayfa/57/istatistikler
http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/
sayfa/22/Faaliyet-Raporlari

Turkiye Diyanet Vakfi (TDV)

Din hizmetleri

https://www.tdv.org/

Tablo 44: Uluslararasi Dizeyde Karsilastirmali Veri Saglayan Kaynaklar

Veri Kaynagi

International Social
Survey Program

Veri Konusu

Religion Module
(Dindarlik Arastirmasi)

Erigsim

http://www.issp.org/data-download/by-topic/

Religion and Public

The World's Muslims: Religion,
Politics and Society 2013

Life (Dlnyada Muslimanlar: Din, Siyaset

ve Toplum 2013)

http://assets.pewresearch.org/wp-content/
uploads/sites/11/2013/04/worlds-muslims-religion-

politics-society-full-report.pdf
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V. Turkiye'de Din Hizmetlerine Erisimde
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme
Gostergeleri

Tablo 45: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler

ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Din ve inang
Szgurlugu,
Devletin
toplumsal
cinsiyet
esitligini
gercgeklestirme
gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yurGtilen din
hizmetleri

Hizmetin
Tanimi

1.1.Din
hizmetleri
yonetim ve
denetimi

Gosterge
(cinsiyete gore)

1.1.1. Diyanet i§|eri
Baskanhgi (DIB):

= DIB bagkan ve yrd. icinde

K/E orani

DIB daire baskanlari icinde

K/E orani

Muftt, muftd yrd. icinde K/E

orani

Teftis Kurulu (mifettigler)

icinde K/E orani

.1.2. Turkiye Diyanet Vakfi
(TDV)

Vakif bagkan ve yoneticileri
arasinda K/E orani

Vakif sube yoneticileri
arasinda K/E orani

.1.3. Milli Egitim Bakanhgu,
Din Ogretimi Genel
Miidiirliigii (MEB-DOGM):
MEB-DOGM merkez ve
tagra tegkilatlarinda mudur,
mud. yrd. daire bask. icinde
K/E orani

MEB-DOGM'e bagl her
diizeyde ve tiirde imam
Hatip okullari madur ve yrd.
icinde K/E orani

1.1.4. Yiiksek Ogrenim

~ Kurumu -llahiyat Fakiilteleri
llahiyat Fakilteleri yoneticileri
arasinda K/E orani (dekan,
dekan yrd., bolim ve ABD
baskani, enstitii ve arastirma
merkezi mudurleri, vb.

-

-

Veri Kaynag

DIB istatistikleri

TUIK istatistikleri,
MEB istatistikleri,
DPB istatistikleri,
YOK istatistikleri

Veri
Toplama
Sikhg

Yilda bir kere
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Tablo 45: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler
(devam)

Ilgili Insan

Haklari ve
Normlar

Hizmetin
Tanimi

Gosterge
(cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

Veri
Toplama

Din ve inang
dzgurlugy,
Devletin
toplumsal
cinsiyet
esitligini
gerceklestirme

gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yurtilen din

hizmetleri

1.2. Din
hizmetlerini
yuriten
personel

1.2.1. Diyanet i§leri
Baskanhgi (DIB)

= DIB merkez ve tasra
teskilatlarinda calisan
personel icinde K/E orani

= Vaiz/vaize, imam, miezzin,
danisman, uzman, vb.
icinde K/E orani

= Kur'an kursu 6gretmenleri
arasinda K/E orani

1.2.2. MEB, Din Ogretimi
Genel Miidiirliigi (MEB-
DOGM):

= [HL 6gretmenleri iginde K/E
orani

= MEB zorunlu din derslerini
yuriten din dersi
dgretmenleri icinde K/E
orani

1.2.3. Tuirkiye Diyanet Vakfi
(TDV)

= TDV merkez ve subelerinde
calisan K/E orani

1.2.4. Yiiksek Ogrenim
Kurumu-llahiyat Fakiilteleri

= lahiyat fakiilteleri 6gretim
tyeleri arasinda K/E orani
(prof, dog, dr. 6gretim
Uyesi, 6gretim gorevlisi,
okutman, arastirma
gorevlisi)

DIB istatistikleri
TUIK istatistikleri,
MEB istatistikleri,

DPB istatistikleri,
YOK istatistikleri

Sikhg:
Yilda bir kere
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Tablo 45: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler
(devam)

ilgili insan Hizmetin Gosterge Veri Kaynag: | Veri
Haklari ve Tanimi (cinsiyete gore) Toplama
Normlar Sikhgr
Din ve inang 1. Kamu 1.3. Kamu 1.3.1. Diyanet i§|eri DIB istatistikleri,  Yilda bir
ozgurlugu, kurumlarinca ~ kurumlarinca Baskanhg: (DIB) TUIK istatistikleri,

ylritilendin 4 piB Kur'an Kurslarina giden NEE e i

Devletin ytj]rUtUIen-din egitiminden &grencilerinin K/E orani X L .
toplumsal hizmetleri yararlanan DIBYatih Kur'an kurs| DPB istatistikleri,
= kisiler - DIERED NUFEm [Urs e YOK istatistikleri
cinsiyet ogrencilerinini K/E orani

esitligini = MEB- iHL ve diger dini

gerceklestirme okullarda egitim alan
6grenciler icinde K/E orani
MEB’e bagli okullarda
zorunlu haftalik din dersi
saati

gorevi

Din egitimi ve 6gretimi
goren kiz ve erkek
ogrencilere verilen
burslarin sayisi ve toplam
tutari

1.3.2. Tiirkiye Diyanet Vakfi
(TDV)

= Vakif bunyesinde toplumsal
cinsiyet esitligi sorunlari ile
ilgili komisyon, kurul, vb.
sayisl

Vakfin ylriattiga din
hizmetlerinden kadinlarin
yararlanma orani

Vakfin bitcesi ve

bunun i¢inde kadinlarin
yararlandiklari hizmetlerin
tutar

.3.3. Milli Egitim Bakanligr,
Din Ogretimi Genel
Miidiirliigii (MEB-DOGM):
MEB- iHL ve diger dini
okullarda egitim alan
Sgrenciler icinde K/E orani
MEB'na bagli okullarda
okutulan zorunlu din
derslerinden muaf olmak
icin basvuran 6grenci sayisi

.3.4. Yiiksek Ogrenim
Kurumu -llahiyat Fakiilteleri

-

-

ilahiyat fakiilteleri
6grencileri arasinda K/E
orani
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Tablo 45: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler

(devam)

ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Hizmetin
Tanimi

Gosterge
(cinsiyete gore)

Veri Kaynagi

Veri
Toplama
Sikhgn

toplumsal
cinsiyet esitligi
normlarina
uyum

vaaz, egitim, konferans, vb.
etkinliklerin ne kadarinda
toplumsal cinsiyet
esitliginin yer aldigi
DIB tarafindan belirlenen
ve camilerde okunan
hutbelerin kaginda
toplumsal cinsiyet
esitliginin yer aldigi
.6. 2. Milli Egitim Bakanhg:,
Din Ogretimi Genel
Miidirliigi (MEB-DOGM):
DKAB ders kitaplarinda
toplumsal cinsiyet esitligi
normuna ne kadar yer
verildigi
1.6.3. Yiiksek Ogrenim
Kurumu -ilahiyat Fakiilteleri

=N

= {lahiyat fakiiltelerinde
toplumsal cinsiyet esitligi
dersleri sayisi

Din ve inang 1. Kamu 1.4. ibadet = Camilerden hizmet alan DB istatistikleri  Yilda bir
bzgirligu, kurumlarinca )P/]erlf)r'mm . kadin oran ilgili sivil toplum
. e . erbircnsin. a Cami/ibadet yerlerinin kurulusu
Devlet tilen d Y 3
evietn yl‘Jru 8 en. n katilimina kadinlarin esit kullanimina/  raporlari
toplumsal hizmetleri uygunlugu katilimina uygunlugu
cinsiyet ylzdesi
esitligini (uygun namaz yeri, tuvalet,
. abdest yeri, vb. var mi/yok
gerceklestirme mu?)
gorevi = Camilerin kadinlara
sundugdu hizmetler
konusunda alinan
sikayetlerin sayisi ve niteligi
1.5. Dini Diyanet Isleri Bagkanhg DIB istatistikleri  Yilda bir
konularda (DIB):
danismanlik = Din lsleri Yiiksek Kurulu
(DIYK) bagkan ve tyeleri
icinde K/E orani
= Aile rehberlik birimlerinde
calisan uzmanlarin K/E orani
= Aile rehberlik birimlerine
basvuranlarin K/E orani
1.6. Din 1.6.1. Diyanet igleri DIB verileri, Yilda bir
hizmetlerinin Baskanhgi (DIB): llgili arastirma
ylritilmesinde a4 pjg garevlilerince verilen  faporlar
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Tablo 45: Din Hizmetlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Verisi Erisilebilir ya da Kayit Altinda Olan Géstergeler
(devam)

ilgili insan Hizmetin Gosterge Veri Kaynagi | Veri
Haklari ve Tanimi (cinsiyete gore) Toplama
Normlar Sikhgi
Din ve inang 2. Sivil 2.1. Sivil 2.1.1. Hak temelli din ilgili sivil 6rgit  Yilda bir
zgirlugu, kgrgn}larca' k.L.JrHrYJIarca' hizmetleri anlayisina sahip  kayitlari

. yurGtilen din  yaratulen din STK'lar:
Devletin hizmetleri hizmetlerinin

= Uye sayilari icinde K/E orani

topl I
ORI oplimsa = Yonetim kurullarinda K/E
cinsiyet cinsiyet orant
o esitligine
esitligini uyumu Toplumsal cinsiyet esitligine
gerceklestirme duyarlihigs
gérevi 2.1.2 Kadin haklar koruma
amach dini STK'larin:
= Toplumsal cinsiyet esitligine
duyarlihg
3. Ulusal 3.1. DIB biitgesinin genel DIB istatistikleri,  Yilda bir
dizeyde bltceye orani ve yillik ilgili sivil izleme
Snemli degisim orani raporlari

. | )
gostergeler 3.2. DIB butgesinden

kadinlarin yararlanacagi
hizmetlere harcanan
bitce tutar

3.3. Dini yardim amach
kuruluslarin
hizmetlerinden
yararlananlaricinde
K/E orani (zekat, gegim
yardimlari, egitim
burslari, vb.)

3.4. Dini amagli érgtlerin
kamu kaynaklarindan
yararlanabilme tutari
(yillik TL)

3.5. DiB'e bagli olan cami
sayis

3.6. DiB'e bagh olmayan
diger ibadethanelerin
sayis
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Tablo 46: Verisinin Gelistiriimesi ve Kullaniimasi Onerilen Gostergeler

ilgili insan Veri
Haklan ve Gosterge (cinsiyete gore) | Veri Kaynagi | Toplama
Normlar Sikhgi
Din ve inang 1. Kamu 1.3. Kamu MEB-DOGM: ilgili konuda Ug yilda bir
Szgurluga, kurumlarinca  Kurumlarinca . pkAB®2ve secmeli din yapilan

Devletin yurGtilen din  yuritilen din derslerinin program, arastirma

toplumsal hizmetleri egitiminden mifredat ve kitaplarinin Ye”'?r!:

cinsiyet esitligini yararlanan olusturulmasinda toplumsal ~ istatistikler

gerceklestirme kisiler cinsiyet esitliginin

gorevi icsellestirilmesi/ana-

akimlastirilmasi

YOK-ilahiyat Fakiilteleri

= Toplumsal cinsiyet esitligi
derslerinin programlara
alinmasi ve kadinin insan
haklari anlayisinin ana-
akimlastiriimasi

= Ders programlarinda
cinsiyetgi basmakalip
goruslerin, dini gérisler
olarak 6gretilmemesi
gereginin kabull

= “islam’da kadin haklari” gibi
konularin toplumsal cinsiyet
esitligi normuna uygun
ele alinip alinmadiginin

izlenmesi
1.5. Dini DiB- ADRB: ilgili konuda Yilda bir
konularda = Aile Rehberlik birimlerinde ~ Yapilan
danigmanhik calisan uzmanlarin hizmet aragtirma

ici egitimlerinde din veya verileri
gelenekten kaynaklanabilen
ve kadinlarin insan haklarin
esit kullanabilmelerini
engelleyen inanis ve
gOrusleri tespit edip
bunlarla micadele etme
konusunda gérevlendirilip
gorevlendiriimedigi (erken
yasta evlilik, kadina yonelik
siddet, esitsiz miras, zorla ya
da ¢ok esli evlilik vb.)

312 Din Kdlturt ve Ahlak Bilgisi
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Tablo 46: Verisinin Gelistiriimesi ve Kullaniimasi Onerilen Géstergeler (devam)

ilgili insan

Haklari ve
Normlar

Din ve inang
Szgurlugay,
Devletin
toplumsal
cinsiyet esitligini
gergeklestirme
gorevi

1. Kamu
kurumlarinca
yuratilen din
hizmetleri

1.6. Din
hizmetlerinin
yuritilmesinde
toplumsal
cinsiyet esitligi
normlarina
uyum

Gosterge (cinsiyete gore)

DiB, MEB-DEGM, YOK

= Kurumlarin hizmet ici
egitimlerinde din hizmetleri
ylrlten kamu gérevlilerinin
din veya gelenekten
kaynaklanabilen ve
kadinlarin insan haklarini
esit kullanabilmelerini
engelleyen inanis ve
gOrusleri tespit edip bunlarla
mucadele etme konusunda
egitilip bilinglendirilerek
gorevlendirilip
gorevlendiriimedigi

= DIiB'in konusu kadinin insan
haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina siddet vb.
olan vaaz, hutbe, toplant
sayls|

= DIB'in konusu kadinin insan
haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina siddet vb.
olan vaaz, hutbelerin esitligi
icermesi (niteligi)

= DIB biinyesinde dini
kaynaklarin yorumlanmasi
streclerine kadinlarin
esit katihminin saglanip
saglanmadigi

= Kurumlarin blnyesinde
cinsiyetci basmakalip
goruslerin kadinlarin insan
haklarini ihlal etmesini
onleyici calismalarin yapilip
yapilmadigi

Veri Kaynagi

ilgili konuda
yapilan
arastirma
verileri

Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ﬁzlenmesi Projesi
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Veri
Toplama
Sikhgi

Yilda bir

3. Ulusal
Dizeyde
Onemli
Gostergeler

= DIB biitgesinden kadinlarin
yararlanacagi hizmetlere
harcanan butcge tutar,

= Dini yardim amagli
kuruluslanin hizmetlerinden
yararlananlar icinde
K/E orani (zekat, gegim
yardimlari, egitim burslar,
vb.)

= Dini amagli érgtlerin
kamu kaynaklarindan
yararlanabilme tutari (yillik TL)

DiB istatistikleri,
ilgili sivil izleme
raporlari

Yilda bir
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Ek Tablo 1: Diyanet isleri Baskanligi Temmuz 2018 Tarihli Giincel Kaytli Verileri

DiYANET iSLERi BASKANLIGI
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UNVAN KADIN ERKEK TOPLAM
Bagkan Yardimcisi 1 4 5
Genel Mudur 0 12 12
Daire Bagkani 7 30 37
Din isleri Yiksek Kurulu Uyeleri 0 14 14
Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzman/Uzman Yardimcisi 1 46 47
Teftis Kurulu/Mufettis 0 26 26
Baskanlik Misaviri 2 25 27
i Muftiisi 0 81 81
il Mftii Yardimersi 20 157 177
Diyanet isleri Uzman/Uzman Yardimcisi 14 45 59
Vaiz 851 1940 2791
Din Hizmetleri/Egitim Uzmani 44 140 184
Murakip 49 410 459
Sube Muduru 1 333 334
Ku'an Kursu Ogreticisi 16274 9281 25554
imam Hatip 0 62208 62208
Muiezzin Kayyim 0 11952 11952
Merkez Personeli 139 1332 1472
Tasra Teskilati
Aile ve Dini Rehberlik Biirosu Personeli 521 243 764
Aile ve Dini Rehberlik Biirosu Danisani 14643 2174 16817
DiB'e bagli cami sayisi 88445
Kadinlar igin namaz kilma yeri olan cami sayisi 60456
Kadinlar igin abdest alma yeri olan cami sayisi 25740
2017 yil Umre Yolcu Sayisi (DIB Organizasyonu ile gidenler)
2018 yili Hac Yolcu Sayisi 23143 19195 42338
TURK DiYANET VAKFI
Vakif Bagkan ve Yoneticileri 2 7 9
illerde Vakif Sube Yoneticisi il Miiftiistidir. 0 81 81
Vakif blnyesinde toplumsal cinsiyet esitligi sorunlari ile ilgili 1
birim (KAGEM)
Vakfin bltgesi ve bunun icinde kadinlarin yararlandiklari Gosterge verisi bulunmamaktadir.
hizmetlerin tutar




Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ﬁzlenmesi Projesi

Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

151912160
¥09 Lz €9€ 79 8Y ¥l 9ZE LLL SLZ Tv9 SPZ L6€ 90LE S98  L¥ZZ 0SE 96  ¥SC OZLE 998  ¥STT nsiny Ue.ing
6Lz  6lz 0 v ¥ O TSL ZSL O 98€ 98¢ O  ¥9LL ¥9LL O A AR A A0 9Ll ¥9LL 0 wikKey|uizzen |y
8¥SlL 8¥SL 0 92Z 922 0 98Z 98L O €LYl €/¥L O  8E€ZE 8ECE O ¥80L +80L 0 L¥ZE  L¥ZE 0 dney weuw|

luewzn

z z 0 0 0 0 | I 0 L L 0 € 8 S € z L €l 8 S PEREINE
ulg/winb3

Ll 0l L 0 0 0 9 S L 9L ¥ z l£ ¥E € 9 L S L€ ve € dnjeuny
44 z¢ ZL 0L 0L 0 8 0Z 8 S9 € ZZz SOS /[9¢ 8€L LS 8¢ €L €/Z €SL 0CL ziep
v ¥ 0 € € 0 € € 0 6 6 0 2 7€ 0 L L 0 8z 8z 0 nnpnin agqng

d3LINVIZVD

(wenap) uejuBA 1HARY [22UND 1yLe] g1 0z znwwa] 1B1juexseg uej§| 1oueliq 1| ojqeL 33

INENVLS]

155



Tirkiye'de Katilimei Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi

Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

(1 ojqeL 33 ‘2(g) HUe|uen iukey g1 0z znwwa) 1B1juexdeg 1e|$| Jeuekiq:iBeukes nepndiwew|ided iseweldesay (%) epznA uidi 1s|LiaA uejo epunje Gz nBnpnAng,

* Lo« 0 L ¢80 ¢St 98, 0 98L O0vE LLL 099 Sl 9z  €€8 S /9L L 9 1L 0T 98 8 87 deeizen
x 0 « 0 O Ly 0 [y 9c2¢c 0 9cc YL 8 9 vl a9 00 0 00 O O 0OL OL 00 O Ol siey
x ¢ o« 0 T 6lT 0 6lz 8¥SL 0 8yl 66E vz 109  €9€ v09 606 0L L6 L Ll € Te €L T uozqes|
x ¢ o« L€ 7l 0 Tl v80L O ¥8OL Vi 96 9T ¥5¢C 0S¢ 9L L €¢ S 9 G 8 GG €l 1S euepy
« 8 o« G €L WL 0 9L lvCe 0 LyTE §'LC 998 CTL vSTT 0Tle 66 vE L8 € /8 95 €Sl 0¥y 0Tl €L eIR)UY
* L« 0 L 98 0 98¢ &L 0 €L 8 SyC 819 L6 w9 S8 vl STl T 9 99 & gee ¢ 99 Jwiz|
« 8 o« G €L WL 0 9L 8€TE 0 8ETE 8§'LC G98 TTL LwTT 90LE  6l6 vE L8 € L& €L /98 €LT 8EL S0S Inquexs|
€68 0Ly 0L 6V 6S7 ¢S6'LL 0 ¢S6'LL 80CZ9 0 80229 €9¢ 18T6 L'€9 ¥/T9l ¥SSSC 668 Ol [0l 6y 95y 0L Ove'l G0E LS8 L6LT afiun|
% % 3 3 3 M/o % 3 M/o % 3 % % 3

luewzn winb3y/

uaawzIH uiqg dney-weuw| 1s1PRRIBQ Nsiny| ueny| djeinpy 1ZIB/\ IN9BZ3D) 3A ZIBA

(4opInINYNIA) 1SIAES [DUOSIB 3OXIT-UIPEY 2I00) BULIR|OIPEY OA BUISBWEIUIG LIB|WIg 26|0g pisiels| :Z ojqeL 33

156




Ek Tablo 3: T.C. Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirliigi’'ne Bagh Ortaokullarda Okul ve Ogrenci

Tirkiye'de Katilimer Demokrasinin Gliglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ﬁzlenmesi Projesi
Din Hizmetlerine Erisimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi

Sayisi
Erkek Kadin
Okul sayisi | Toplam Sayi % Sayi %
Tarkiye 2016-2017 2777 657020 309406 47 347614 53
2015-2016 1961 524295 250241 48 274054 52
2014-2015 1597 385830 187636 49 198194 51
2013-2014 1361 240015 119131 50 120884 50
2012-2013 1099 94467 48348 51 46119 49
2011-2012 537 268245 126429 47 141816 53
2010-2011 493 235639 112608 48 123031 52
2009-2010 465 198581 94242 47 104339 53
2008-2009 458 143637 65916 46 77721 54
2007-2008 456 129274 60356 47 68918 53
2006-2007 455 120668 58500 48 62168 52
istanbul 2016-2017 300 157909 69653 44 88256 56
2015-2016 223 133439 59741 45 73698 55
2014-2015 197 99202 45320 46 53882 54
izmir 2016-2017 53 11975 5758 48 6217 52
2015-2016 40 10219 4995 49 5224 51
2014-2015 40 8512 4270 50 4242 50
Ankara 2016-2017 93 29061 13290 46 15771 54
2015-2016 69 24259 11094 46 13165 54
2014-2015 65 18406 8521 46 9885 54
Trabzon 2016-2017 41 8911 4257 48 4654 52
2015-2016 37 7388 3600 49 3788 51
2014-2015 32 5298 2612 49 2686 51
Adana 2016-2017 39 12633 6092 48 6541 52
2015-2016 35 11313 5582 49 5731 51
2014-2015 32 9039 4537 50 4502 50
Kars 2016-2017 18 1812 967 53 845 47
2015-2016 11 1462 813 56 649 44
2014-2015 8 1165 637 55 528 45
Gaziantep 2016-2017 43 13723 6453 47 7270 53
2015-2016 31 10576 5075 48 5501 52
2014-2015 29 7721 3746 49 3975 51

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligr Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi istatistikler (2006-2017)

http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 09.08.2018)
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Ek Tablo 4: T.C. Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midiirligii'ne Bagl imam Hatip Liselerinde Okul ve
Ogrenci Sayisi

Erkek Kadin
Okul sayisi | Toplam Sayi % Sayi %
Turkiye 2016-2017 1452 645318 284218 44 361100 56
2015-2016 1149 677205 297605 44 379600 56
2014-2015 1017 546443 258397 47 288046 53
2013-2014 854 474096 227065 48 247031 52
2012-2013 708 380771 180240 47 200531 53
2011-2012 537 268245 126429 47 141816 53
2010-2011 493 235639 112608 48 123031 52
2009-2010 465 198581 94242 47 104339 53
2008-2009 458 143637 65916 46 77721 54
2007-2008 456 129274 60356 47 68918 53
2006-2007 455 120668 58500 48 62168 52
istanbul 2016-2017 182 127375 51749 41 75626 59
2015-2016 142 135695 55884 41 79811 59
2014-2015 130 105305 44583 42 60722 58
izmir 2016-2017 41 12668 5001 39 7667 61
2015-2016 34 14501 6094 42 8407 58
2014-2015 31 12332 5796 47 6536 53
Ankara 2016-2017 62 28018 11248 40 16770 60
2015-2016 46 29918 12120 41 17798 59
2014-2015 40 25057 10841 43 14216 57
Trabzon 2016-2017 22 9864 4237 43 5627 57
2015-2016 20 10137 4460 44 5677 56
2014-2015 18 6331 3072 49 3259 51
Adana 2016-2017 25 12031 5400 45 6631 55
2015-2016 21 13724 6371 46 7353 54
2014-2015 19 10562 5077 48 5485 52
Kars 2016-2017 8 3009 1623 54 1386 46
2015-2016 8 3281 1770 54 1511 46
2014-2015 7 2972 1705 57 1267 43
Gaziantep 2016-2017 26 11949 5195 43 6754 57
2015-2016 20 12382 5591 45 6791 55
2014-2015 17 10501 5211 50 5290 50

Veri Kaynagr: T.C. Milli Egitim Bakanligr Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 09.08.2018)
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Ek Tablo 5: T.C. Milli Egitim Bakanhigi Din Ogretimi Genel Miidiirligi'ne Bagli imam Hatip Acik Ogretim Lisele-
rinde Okul ve Ogrenci Sayisi

—m—

Tarkiye 2016-2017 138802 51717 87085 63
2015-2016 121335 40894 34 80441 66
2014-2015 27223 9699 36 17524 64
istanbul 2016-2017 31428 11753 37 19675 63
2015-2016 27223 9699 36 17524 64
izmir 2016-2017 2260 580 26 1680 74
2015-2016 1852 389 21 1463 79
Ankara 2016-2017 5530 1803 33 3727 67
2015-2016 4494 1273 28 3221 72
Trabzon 2016-2017 3882 1403 36 2479 64
2015-2016 3682 1392 38 2290 62
Adana 2016-2017 2334 815 35 1519 65
2015-2016 2092 700 33 1392 67
Kars 2016-2017 557 337 61 220 39
2015-2016 405 232 57 173 43
Gaziantep 2016-2017 1940 671 35 1269 65
2015-2016 1536 472 31 1054 69

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi Resmi Istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 09.08.2018)
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Ek Tablo 7: T.C. Millt Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Midirliigii'ne Bagli imam Hatip Agik Ogretim Lisele-
rinde Gorevli Ogretmen Sayisi

51

Turkiye 2016-2017 1452 40891 20719 20172 49
2015-2016 1149 39091 20741 53 18350 47
2014-2015 1107 35844 19609 55 16235 45
2013-2014 854 29556 16773 57 12783 43
2012-2013 708 21043 12570 60 8473 40
2011-2012 537 15049 9498 63 5551 37
istanbul 2016-2017 182 7313 2776 38 4537 62
2015-2016 142 7037 2899 41 4138 59
2014-2015 130 6359 2699 42 3660 58
izmir 2016-2017 41 997 409 41 588 59
2015-2016 34 1005 471 47 534 53
2014-2015 31 920 451 49 469 51
Ankara 2016-2017 62 2310 824 36 1486 64
2015-2016 46 2114 844 40 1270 60
2014-2015 40 1975 806 41 1169 59
Trabzon 2016-2017 22 614 337 55 277 45
2015-2016 20 476 287 60 189 40
2014-2015 18 469 289 62 180 38
Adana 2016-2017 25 805 389 48 416 52
2015-2016 21 724 375 52 349 48
2014-2015 19 652 348 53 304 47
Kars 2016-2017 8 166 75 45 91 55
2015-2016 8 201 86 43 115 57
2014-2015 7 174 80 46 94 54
Gaziantep  2016-2017 26 640 341 53 299 47
2015-2016 20 531 285 54 246 46
2014-2015 17 476 251 53 225 47

Veri Kaynagi: T.C. Milli Egitim Bakanligr Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erisim tarihi: 12.08..2018)
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Ek Tablo 8: T.C. Milli Egitim Bakanlig Din Ogretimi Genel Miidiirligi'ne Bagh Ortaokullarda Gérevli Ogretmen
Sayisi

Okul

Turkiye 2016-2017 2777 31530 14313 17217
2015-2016 1961 23834 11541 48 12293 52
2014-2015 1597 17325 8618 50 8707 50
2013-2014 1361 11408 5825 51 5583 49
2012-2013 1099 5484 2609 48 2875 52
2011-2012 537 15049 9498 63 5551 37
istanbul 2016-2017 300 5053 1800 36 3253 64
2015-2016 223 4024 1538 38 2486 62
2014-2015 197 2859 1135 40 1724 60
izmir 2016-2017 53 701 252 36 449 64
2015-2016 40 630 243 39 387 61
2014-2015 40 491 191 39 300 61
Ankara 2016-2017 93 1429 454 32 975 68
2015-2016 69 1223 445 36 778 64
2014-2015 65 862 308 36 554 64
Trabzon 2016-2017 41 506 223 44 283 56
2015-2016 37 368 188 51 180 49
2014-2015 32 256 134 52 122 48
Adana 2016-2017 39 657 296 45 361 55
2015-2016 35 555 269 48 286 52
2014-2015 32 437 212 49 225 51
Kars 2016-2017 18 134 59 44 75 56
2015-2016 11 80 33 41 47 59
2014-2015 8 66 25 38 41 62
Gaziantep 2016-2017 43 743 330 44 413 56
2015-2016 31 447 220 49 227 51
2014-2015 29 318 170 53 148 47

Veri Kaynagr: T.C. Milli Egitim Bakanhigr Strateji Gelistirme Baskanligi Resmi istatistikler (2006-2017)
http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/kategori/23/1/ (erigim tarihi: 12.08..2018)
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Ek Tablo 9: 2016-2017 Faaliyet Yili Kuran Kursu Sayisi ve Katilan Kadin ve Erkek Ogrenci Sayilari

Kursiyer

TR Tirkiye 15.796 1.002.417 674.703 107.012 15,9 567.691 84,1
TR100 istanbul 1.252 128.859 85.340 12.957 15,2 72.383 84,8
TR310 izmir 447 21.775 15.337 1.501 9.8 13.836 90,2
TR510 Ankara 825 60.752 41.057 3.405 8,3 37.652 91,7
TR621 Adana 377 18.987 13.347 1.472 11,0 11.875 89,0
TR901 Trabzon 262 15.001 6.756 1.150 17,0 5.606 83,0
TRA22 Kars 74 2.998 1.926 155 8,0 1.771 92,0
TRC11 Gaziantep 262 16.511 12.208 1.304 10,7 10.904 89,3

Veri kaynagi: T.C. Basbakanlik Diyanet isleri Bagkanligi Strateji Gelistirme Baskanligi istatistikler
http://stratejigelistirme.diyanet.gov.tr/sayfa/57/istatistikler(erisim tarihi: 12.08..2018)

Ek Tablo 10: ilahiyat Fakiiltelerinde Gérevli Akademik Personelin Kadro Tiirline ve Cinsiyete Gére Dagilimi

e PROFESOR DOCENT

Yillar Erkek % Kadin % Toplam  Erkek % Kadin % Toplam
2013-2014 389 98,7 5 1,3 394 160 92,0 14 8,0 174
2014-2015 516 98,5 8 1,5 524 238 94,4 14 5,6 252
2015-2016 371 97.9 8 2,1 379 171 90,5 18 9,5 189
2016-2017 368 97,6 9 2,4 377 168 89,4 20 10,6 188
2017-2018 388 97,0 12 3,0 400 209 88,9 26 1.1 235
OGRETIM GOREVLIsi
Yillar Erkek % Kadin % Toplam  Erkek % Kadin % Toplam
2013-2014 563 88,5 73 11,5 636 114 91,9 10 8.1 124
2014-2015 947 88,4 124 11,6 1071 366 89,5 43 10,5 409
2015-2016 658 86,9 99 13,1 757 139 84,8 25 15,2 164
2016-2017 677 86,1 109 13,9 786 132 84,6 24 15,4 156
2017-2018 703 84,2 132 15,8 835 175 84,1 33 15,9 208
| OKUTMAN | ARASTIRMA GOREVLISi
Yillar Erkek % Kadin % Toplam  Erkek % Kadin % Toplam
2013-2014 6 75,0 2 25,0 8 391 65,6 205 34,4 596
2014-2015 55 80,9 13 191 68 642 66,9 318 53,4 960
2015-2016 11 78,6 3 21,4 14 462 63,1 270 45,3 732
2016-2017 9 69,2 4 30,8 13 456 62,1 278 46,6 734
2017-2018 0 0,0 0 0,0 0 515 62,3 312 52,3 827

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiksek Ogretim Istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/(erisim tarihi: 12.08..2018)
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Ek Tablo 11: ilahiyat Fakiiltelerinde Ogrencilerin Ogrenim Tiirine Gére Cinsiyete Gére Dagilimi
Erkek % Kadin % Toplam Erkek % Kadin % Toplam
2013-2014 66775 43,2 87797 56,8 154572 20078 38,5 32134 61,5 52212
2014-2015 78365 41,8 108919 582 187284 26482 39,3 40914 60,7 6739

2015-2016 88388 40,8 128159 59,2 216547 32234 40,9 46625 59,1 78859
2016-2017 93693 40,4 138378 59,6 232071 35273 40,7 51423 59,3 86696
2017-2018 101624 40,4 149627 59,6 251251 38428 40,2 57188 59,8 95616

- YUKSEK LiSANS DOKTORA

Erkek % Kadin % Toplam Erkek % Kadin % Toplam

2013-2014 4580 64,5 2520 35,5 7100 1723 79,4 446 20,6 2169
2014-2015 5727 64,8 3114 35,2 8841 2040 79,3 534 20,7 2574
2015-2016 6417 63,8 3648 36,2 10065 2249 79,2 591 20,8 2840
2016-2017 7414 63,0 4355 37,0 11769 2334 78,7 631 21,3 2965
2017-2018 7688 61,0 4910 39,0 12598 2435 77,9 692 22,1 3127
LiSANS LISANSUSTU
Erkek % Kadin % Toplam Erkek % Kadin % Toplam

2013-2014 86853 42,0 119931 58,0 206784 6303 68,0 2966 32,0 9269
2014-2015 104847 41,2 149833 58,8 254680 7767 68,0 3648 32,0 11415
2015-2016 120622 40,8 174784 59,2 295406 8666 67,2 4239 32,8 12905
2016-2017 128966 40,5 189801 595 318767 9748 66,2 4986 33,8 14734
2017-2018 140052 40,4 206815 59,6 346867 10123 64,4 5602 35,6 15725

Veri Kaynagr: Yiuksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiiksek Ogretim istatistikleri (2013-2018)
https://istatistik.yok.gov.tr/(erisim tarihi: 12.08..2018)
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Erkek % Kadin % Toplam  Erkek % Kadin = Toplam Toplam
2012-2013 6070 39,8 9172 60,2 15242 2615 41,5 3686 6301 2169
2013-2014 8284 35,4 15091 64,6 23375 2755 38,8 4342 7097 2574
2014-2015 7150 31,8 15328 68,2 22478 3453 35,5 6287 9740 2840
2015-2016 7077 30,7 15983 69,3 23060 3758 334 7489 11247 2965
2016-2017 4251 28,8 10505 71,2 14756 3956 33,5 7856 11812 3127

YUKSEK LISANS DOKTORA

Erkek % Kadin % Toplam  Erkek % Kadin % Toplam
2012-2013 4580 64,5 2520 355 7100 1723 79,4 446 20,6 2169
2013-2014 5727 64,8 3114 35,2 8841 2040 79,3 534 20,7 2574
2014-2015 6417 63,8 3648 36,2 10065 2249 79,2 591 20,8 2840
2015-2016 7414 63,0 4355 37,0 11769 2334 78,7 631 21,3 2965
2016-2017 7688 61,0 4910 39,0 12598 2435 77.9 692 22,1 3127

LISANS MEZUN LiSANSUSTU MEZUN

Erkek % Kadin % Toplam  Erkek % Kadin % Toplam
2012-2013 8685 40,3 12858 59,7 21543 275 75,3 90 24,7 365
2013-2014 11039 36,2 19433 63,8 30472 357 73,6 128 26,4 485
2014-2015 10603 32,9 21615 67,1 32218 446 72,9 166 271 612
2015-2016 10835 31,6 23472 68,4 34307 537 76,9 161 231 698
2016-2017 8207 30,9 18361 69,1 26568 617 74,2 214 25,8 831

Veri Kaynag: Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) Yiksek Ogretim istatistikleri (2013-2018)

https://istatistik.yok.gov.tr/ (erigim tarihi: 12.08..2018)
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“Bu yayin Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izleme
Dernegdi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi'nin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.”
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