CEID raporu: Coklu krizler kadin yoksullugunu, siddeti ve
guvencesizligi derinlestiriyor
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CEID’in 2025-2026 Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporu,
yoksulluktan siddete, is cinayetlerinden sagliga kadar bir¢cok alanda
kadinlarin daha agir bir esitsizlik rejimiyle karsi karsiya birakildigini
ortaya koydu.
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Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi'nin (CEID) 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii kapsaminda
Ankara’da diizenledigi etkinlikte ‘Tlrkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporu’nun
detaylari paylasildi.

Rapor ekonomik krizden is cinayetlerine, MESEM’lerden iklim krizine, siddetten sagliga kadar
bircok baglikta toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha da agirlastigini ortaya koydu. Coklu krizler
doneminde kadinlarin ve kiz gocuklarinin yoksulluk, siddet, guvencesizlik ve kamusal
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hizmetlere erigsim bakimindan daha kirilgan hale geldigine dikkat cekildi.

2025-2026 raporunun yapisal izleme boélumunde, toplumun tum kesimlerini etkileyen
yoksulluk, is kazalari ve is cinayetleri, iklim krizinin kadin emegine etkileri, kadina yonelik
siddet, saglik hizmetlerine ve adalete erisimdeki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kamu
harcamalari ve yerel yonetimlerin hizmetlerinin degerlendiriimesi yer aldi.

Raporun yoksulluk bolumunt Dog. Dr. Emel Memis, is cinayetleri bolimuand Nuran Guleng,
MESEM bdlimini Gézde Yalincakl, iklim krizi bolimuni Dog. Dr. Ezgi Kovanci, siddet
béliimiini Dog. Dr. ilknur Yiiksel Kaptanoglu, saglik bdlimini Prof. Dr. Ayse Akin ile Dr. Ezgi
Turkgelik, kamu harcamalari bolumuana Prof. Dr. Burga Kizilirmak, yerel yonetimler boliumana
Ulker Sener, adalete erisim boliimiini ise Prof. Dr. Giilriz Uygur ve Dr. Nadire Ozdemir
hazirladi.

Raporun dikkat ¢ceken bulgular soyle:

Bir afet Ulkesi oldugu bilinen Turkiye’'de, 6-7 Subat 2023 tarihlerinde yasanan depremin
ardindan iyilesme sureci sinirli kaldi. Depremlerin yarattigi yikimlarin ve can kayiplarinin
agirhigina ragmen, sorumlularin cezalandiriimamasi adalet duygusunu zedeledi ve ortamdaki
gerilimi yikseltti. Iklim krizi ise birgok dogal afetin sikligini ve siddetini artirdi; yaz aylarindaki
orman yanginlari ve kuraklik, kis aylarindaki don olaylari, sanayi bolgelerindeki igyeri
yanginlariyla afetlerin etkisi daha da yogunlasti. Afetlere iliskin ¢alismalar daha ¢ok fiziksel
sonugclara ya da teknik kisma odaklanarak toplumsal cinsiyet esitligini gézetmedi ve bu
yetersiz yaklagimlar sosyal yasamda birgok gerilim yaratti. Bu toplumsal gerilim, glindelik
yasamin farkli alanlarinda gorunur hale geldi.

YOKSULLUK KALICI BiR GERGEKLIGE DONUSTU

2025-2026 déneminde Turkiye’de devam eden ekonomik kriz, yiksek enflasyon ve gelir
erozyonu ile birleserek yoksullugu toplumun genis kesimleri igin kalicilagtirdi. Ancak yoksulluk
yalnizca yetersiz gelirle acgiklanabilecek bir sorun degil; cinsiyet, yas, bolge, sinif, engellilik ve
gogmen statusu gibi eksenlerle birleserek kesisimsel bir nitelik tagiyor. Yoksullugun cinsiyetci
boyutunun izlenmesi, resmi gostergelerin hane iginde gelirin esit bolusuldugu varsayimina
dayanmasi nedeniyle son derece sinirli. Buna ragmen son donemde oOzellikle yasl kadinlar
agisindan tablo ¢arpicl. YUksek enflasyon karsisinda emekli maaslarinin reel olarak
erimesiyle 65 yas ve Uzeri nufusta yoksulluk veya sosyal dislanma riski 2021’de %16,8 iken
2025'te %22,8’e yukseldi, yasl kadinlarda bu oran %23,6 ile daha yUksek gergeklesti. En
dusuk emekli maasi 2021'de 2.327 TL'den 2025’te 14.469 TL'ye yukselmis olsa da ayni
dénemde gida fiyatlarinin yaklasik 6,4 kat, kiralarin 7,5 kat artmasi, yashlarin alim glicutnin
belirgin bicimde gerilemesine sebep oldu. Hayatlari boyunca daha dustk Ucretlerle, daha
guvencesiz ve kesintili galisan kadinlar, emeklilik sistemine sinirli erisimleri nedeniyle
yaslilikta da guvenceli gelire en az ulasabilen kesim olmaya devam ediyor. Dul ve yetim
maasi alanlarin yaklasik 3,9 milyonunun kadin olmasi, bu 2 mekanizmanin kadinlar i¢in hak
temelli bir sosyal guvenlikten ¢ok aileye bagli dolayli bir gelir kaynagi olarak igledigini
gOsteriyor.
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Sosyal koruma harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila (GSYH) icindeki payinin Turkiye’'de
yaklasik %10 dizeyinde kalmasi ve OECD ortalamasinin olduk¢a altinda olmasi, yararlanici
sayisl| artarken Kisi basina dugen reel destegin azaldigini ve sistemin koruyucu kapasitesinin
zayifladigini ortaya koyuyor. Nitekim sosyal koruma kapsaminda maas ve yardim alan kisi
sayisi 2021°de 14,6 milyondan 2024’te 17,5 milyona yukselirken kadinlarin payi %43’ten
%40’a geriledi. Emekli ve yagli ayligi alanlarin 9,7 milyonu erkek, 3,24 milyonu kadin.
Kadinlarin tcretli ve glvenceli islere sinirl erigsimi; emeklilik gelirlerinin yani sira Ucretlerin de
yuksek enflasyon karsisinda hizla erimesi ve glvencesiz istihdamin yayginhgi ile birleserek
kadin yoksullugunu derinlestirdi.

iS YASAMINDA SIDDET VE ADINA iS KAZASI DENEN iS CINAYETLERI

Yoksulluga is yasamindaki siddet olaylari eslik ediyor. Calisma yasaminda siddetin en ¢iplak
bicimleri, her gun yasanan ve adina is kazasi denen ig cinayetleri. Hi¢cbir is guvenligi tedbiri
alinmadan son derece riskli ortamlarda ¢alismak zorunda birakilan bir grup kadin ve kiz
¢ocugunun Dilovasi’ndaki bir parfum atdlyesinde yanarak dlmesi bunun en garpici
orneklerinden biri idi. Geleneksel olarak is¢i saglhgi ve guvenligi onlemleri risklerin daha
gorunur oldugu erkek yogun sektorlere gore alindigi igin kadin iggilerin maruz kaldigi is
kazalari ve cinayetleri de carpici olaylar disinda pek gérinmuyor. Oysa yillar itibariyle bu
sayllar artiyor ancak kadinlarin énemli bir kesimi kayitdisi ¢alistigi igin SGK kayitlarina
girmiyor. is Saghigi ve isci Guvenligi (ISIG) Meclisi'nin verilerine gére isbasinda dlen kadin isgi
sayisi 2024 yilinda 106 iken 2025 yilinda 138 olarak kayitlara gecti. 2024 yilinda SGK
kayitlarina gegen Olu sayisi ise 54 idi. Sunu da hatirlatalim ki, sadece kayith iggileri esas alan
SGK verileri kayit disi calisan isgilerin dlumlerini istatistiklerine yansitmiyor. SGK verilerine
go6re 14-18 yas arasinda is kazasi geciren ¢ocuk isci sayisi 2016 yilina oranla 2024’te
yaklasik 3,5 kat artti. 2024’te 9.238 kiz gocuk ve 34.638 oglan ¢ocuk is kazasi gegirdi. 2024
yilinda is kazasi gegiren kiz ¢ocuklarin sayisi bir dnceki yila oranla %30, oglan ¢ocuklarda ise
%15 artti. Mesleki Egitim Merkezlerinde (MESEM) giraklik egitimi verilen ¢ocuklarin yeterli is
guvenligi tedbirleri alinmadan caligtiriimasi, gerekli denetlemelerin yapilmamasi sonucu
yasamlarini yitirmeleri ya da umutsuzluga dugerek intihar etmeleri de ¢cocuk isciligi, isci
saghgi, is guvenlidi ile siddetin ve egitimin kesistigi ¢arpici bir tabloyu ortaya koyuyor. 2021
yilinda devlet desteginin uygulanmaya baslamasi ile birlikte MESEM’lerde ¢irak 6grencilerin
sayisi bir onceki yila oranla 2,5 kat arttli. Bu artis esas itibariyle erkek 6grencilerde
g6zlenmekte olup 2024/2025 egitim yilinda erkek 6grenci sayisi kiz 6grenci sayinin yaklasik 5
katiydi. Yoksulluk giderek daha fazla aileyi ¢ocuklarini MESEM’lere gondermek zorunda
birakirken, haftalik egitim saatlerinin ¢ok sinirli oldugu bu kurumlarda ¢ocuklar ucuz isgi olarak
cahstirthyor.

IKLIM KRizi AFETLERI ARTIRIYOR

insanlar dogal veya dogal olmayan afetlerde yasamlarini yitiriyorlar. 2023 yilinda yasadigimiz
deprem dogal bir afetti ama 6lumlere yol acan denetimsiz, ¢lrik yapilan binalar, ¢oken
kopruler ve yollardi. Ayni sekilde kuraklik, sel baskinlari, asiri sicaklar gibi dogal afetler insan
yasamina mal oluyor, gevreyi ve yasam kosullarini olumsuz etkiliyor. Bunlarin giderek artan
kisminin iklim krizine bagh oldugunu, kapitalizmin sinirsiz buyume ve kar elde hirsindan ileri



geldigini biliyoruz. Kuskusuz iklime bagl olumsuz kosullar kadin emegini de yakindan etkiliyor,
mulkiyet dagiliminin 6zellikle kirsal kesimde kadinlar aleyhine esitsiz oldugu kosullarda kuguk
uretici, Ucretsiz aile isgisi veya ucretli isci olarak galisan kadinlarin kogullarini daha da
zorlastiriyor. 2024 yilina ait “Tarimsal isletme isgiict Ucret Yapisi” verileri, tarimda isglci
maliyetlerinin ¢ok hizli arttigini ve bu artisin cinsiyete gore tcret farkini ortadan kaldirmadigini
gosteriyor. Mevsimlik erkek iggilerin gunluk Ucreti %84,8 artarak 1.007 TL'ye c¢ikarken, kadin
iscilerin gunluk Gcreti %85,9 artigla 890 TL'de kaldi. Cinsiyet ayrimiyla tarimdaki kayit digilik
incelendiginde, kadinlarin oraninin erkeklerden belirgin bicimde yuksek oldugu goéruluyor.
2014’den ginumuze tarimda kadinlarin kayit digilik orani %90’in Uzerinde seyretti, bazi
doénemlerde sinirli disugler olsa da genel olarak yuksek dizeyini korudu. Erkeklerde ise oran
daha dusuk bir bantta, yaklagik %70-%80 araliginda dalgalandi. Sosyal guvenceden yoksun
olarak ¢alisma her iki cinsiyet i¢in de ¢ok ciddi bir sorun olarak varhigini koruyor.

SIDDET ALARM VERIYOR

Toplumsal cinsiyet esitligi agisindan belirleyici alanlardan biri olan kadinlara yonelik siddet,
artan kadin cinayetleri ile alarm veriyor. Bu konuda resmi veri olmasa da Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu (KCDP) ile Bianet Erkek Siddeti Cetelesi kadin 6lumlerine iligskin veri
yayinliyor. Bianet'in verisine gore erkekler 2025 yilinda en az 299 kadini éldirdi. KCDP verisi
ise, ayni yil toplam 653 kadinin cinayet ya da supheli 6lum nedeniyle yasamini kaybettigini
belirtiyor. Kamu kurumlarinda ise kadinlara yonelik siddete iligkin kisith veri paylasimi ve daha
cok politika belgesi tretimi s6z konusu. Ulke genelindeki siddet yayginhgini dlgmek igin
yapilan arastirmanin ilk sonuglari Temmuz 2025 tarihinde TUIK biilteninde yayinlandi, ancak
henlz raporun timu paylasiimadi. Yakin zamanda, V. Kadinlara Yénelik Siddet ile Micadele
Ulusal Eylem Plani Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan kamuoyuyla paylasildi. 2025
yili, adalete erisimde toplumsal cinsiyet esitligi agisindan geligkili bir tabloya isaret ediyor. Bir
yandan toplumsal cinsiyet esitligi karsiti sdylemlerin hukuk alanina yansitilma gabalariyla,
Ozellikle 11. Yargi Paketi taslaginda Turk Ceza Kanunu’nun 225. maddesinin kapsaminin
genigletiimesi ve Medeni Kanun’da cinsiyet uyum surecine iligkin haklari sinirlayan
dizenlemelerin dnerilmesi, haklarin taninmasi ve korunmasi ilkesini zayiflatan girisimler
olarak dne ¢ikti. Bu diizenlemelerin geri ¢ekilmesinde sivil toplumun, dzellikle Esitlik icin
Kadin Platformu’'nun (ESIK) ve LGBTI+ érglitlerinin yurittigi micadele belirleyici oldu fakat
konuya iligkin yeni yasa taslaklari hazirlaniyor. Ote yandan kadina yonelik siddetle miicadele
alaninda SONiM’lerin ve Kadin Tibbi Destek Hizmetleri'nin sayisinin artiriimasi ile 20262030
doénemini 4 kapsayan V. Ulusal Eylem Plani’nin kabul edilmesi, dnleme, koruma, midahale ve
guglendirme eksenlerini igeren butincul bir politika cergevesine isaret ediyor. Ancak planin
kadinlari buyuk olcide homojen bir grup olarak ele almasi ve farkli toplumsal kesimlere 6zgu
politika aracglarini yeterince somutlastirmamasi, adalete erisim bakimindan yapisal
sinirliiklarin surdugunu gosteriyor.

KADINLAR DAHA UZUN YASIYOR AMA DAHA SAGLIKSIZ

Saglik alaninda da ilgili kamu belgelerinde anne saglhginin korunmasi ve anne olumlerinin
azaltilmasina yonelik hukumler bulunmakla birlikte, cinsel saglik, gebeligi dnleyici yontemlere
erisim, iradi duguk hizmetleri gibi konularin adeta goz ardi edildigi gorulayor. Turkiye'de
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dogusta beklenen yasam suresi kadinlarda 80,5 yil, erkeklerde 75,5 yil olarak hesaplandi.
Kadinlar erkeklerden daha uzun yagsamakla birlikte, bu surenin tamamini saglikli gegiremiyor.
Kadinlarin saglikl yagsam suresi erkeklerin 2,6 yil gerisinde. Bu durum, kadinlarin
yasamlarinin daha uzun bir dénemini hastalik ve/veya islev kaybi ile gecirdigine isaret ediyor.
Ekonomik kriz ve derinlegen yoksulluk, kadinlarin koruyucu saglik hizmetlerine erigimini de
kisithyor. Saglik Bakanligi tarafindan 2025 yili sonuna kadar Ucretsiz olacagi agiklanan HPV
asis| konusunda henuz somut bir adim atilmadi. Anne 6lum oranlarinda dusus gozlense de,
halen neredeyse her iki anne élimunden biri (%44,8) dnlenebilir nitelikte olmasina ragmen
onlenemiyor. 15-19 yas grubunu kapsayan addélesan dogurganlik hizi 2017°de binde 21,8
iken 2024 yilinda binde 10,1’e gerilemekle birlikte, halen Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde binde 7
olan addlesan dogurganlik hizi ortalamasinin Gzerinde seyrettigi goruluyor. 2001°de 2,38
cocuk olan toplam dogurganlik hizinin 2024’te 1,48’e gerilemesi, nufusun yenilenme dlzeyine
iliskin kaygilari artirdi. 2026—2035 déneminin “Aile ve Nufus On Yili” ilan edilmesi, bu
kaygilarin politika alanina yansidigini ve saglik politikalarinin hak temelli yaklagimdan
uzaklastigini gosteriyor.

KADININ GUGCLENMESi PROGRAMININ PAYI BiNDE 0,4°UN ALTINDA

Ancak kamu harcamalarinin analizi, kadinlarin haklari ve siddete kargi korunmalari igin
ayrilan kaynaklarin politik bir tercihin yansimasi olarak son derece kisitli kaldigini ortaya
koyuyor. Kadinin Gug¢lenmesi Programinin payl merkezi yonetim bitgesinde binde 0,4’Un
altinda, toplam kamu harcamalari iginde ise yaklasik binde 0,3 duzeyinde. Ayni zamanda
2026 Butce Gerekgesi belgesinde toplumsal cinsiyet etki analizlerinin yoklugu, butgenin
esitsizlikleri azaltma kapasitesinin degerlendiriimesini sinirliyor. Bakanliklar 6zelinde yapilan
bir inceleme ise 6rnegin Adalet Bakanligi'nin “Kadin HikimlU ve Tutuklulara Yoénelik Egitim ve
lyilestirme Faaliyetleri’ne kendi blitgesi icinde ayirdigi payin binde 3'in altinda oldugunu
gosteriyor. Benzer bir egilim Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhgi
butcelerinde de var. ASHB’nin “Kadina Yonelik Ayrimcilik ve Siddetle Mucadele Edilmesi” ve
“Kadinin Toplumsal Stattistintn Gelistiriimesi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” programlarina
2026 yili icin ayrilan butce toplam program maliyetlerinin sirasiyla binde 9 ve binde 0.5’Un0
olusturuyor. Milli Egitim Bakanhgdr’'nin diger faaliyetler yaninda kiz ¢ocuklarina yonelik
faaliyetleri de iceren “Egitime 5 Erigsim ve Firsat Esitligi” ile “Yaygin Egitim” alt programlarinin
toplam program maliyetleri igindeki payi yaklasik %5 kadar. Genel olarak butge kalemleri,
kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik esitsizliklerin giderilmesinin oncelikli konular arasinda yer
almadigini gosteriyor.

19 BELEDIYE BASKANI TUTUKLANDI, 13 BELEDIYEYE KAYYUM
ATANDI

Yerel yonetimlerin 2024-2025 yillar arasini belirsizliklerle gecirdiklerini soyleyebiliriz. Bu
dénemde merkezi yonetimin yerel ydonetimler Gzerindeki vesayeti farkl araglarla devam etti.
19 Mart 2024 seciminden 10 Subat 2026 tarihine kadar 19 belediye bagkani tutuklandi, 13
belediyeye kayyum atandi. Onceki dénemde gdrev yapan ve bu dénem tutuklanan bagkanlar
bu sayiya dahil degil. Hizmet sunumuna bakildiginda ise ilk gbze ¢arpan siginak sayisindaki
azalma. 2022 yilinda 149 siginak varken ve bunlarin 32’si belediyeler tarafindan idare
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edilirken; 2025 yih itibariyla siginak sayisi 141’e belediyeler tarafindan idare edilen siginak
sayisi ise 25’e geriledi. Hizmetlere dair en onemli gelisme yaslilara yonelik evde bakimda
gerceklesti. 30 buyuksehir belediyesinden 26’s1 bu hizmeti verirken, dnceki donemlere gore
hizmet kapsami da genigledi. Bu raporda ele almaya galistigimiz gelismeler, toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin yani sira toplumun tim katmanlarindaki esitsizliklere dikkat cekmeyi
amagcliyor. Ayni zamanda son iki yil iginde hep birlikte maruz kaldigimiz anti-demokratik karar
ve uygulamalarin yani sira, ataerkilligin nasil guglendigini ve direnmeyi nasil zorlastirdigini
ortaya koyuyor. Devletin anayasal bir yukumluluk olan kadin-erkek esitligini gerceklestirmek
icin tahsis ettigi kaynaklarin sinirliigi ise resmi belgelerde dile getirilen niyetlerin hayata
gecirilmesine dair bir iradenin s6z konusu olmadigini gosteriyor.
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