
C�ns�yet Eş�tl�ğ� İzleme Derneğ� (CEİD) toplumsal
c�ns�yet eş�tl�ğ�ne (TCE) katkı sunmak amacıyla
Türk�ye’de farklı alanlardak� eş�ts�zl�kler�
saptamaya ve sorunları açığa çıkarmaya yönel�k
çalışmalar yürütmekted�r. Bu amaçla, düzenl�
aralıklarla �zleme raporları hazırlamaktadır.
“Türk�ye’de Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ�n� İzleme
Raporu, 2021-2022” CEİD’�n hazırladığı ve
Türk�ye’dek� gel�şmelere ışık tutan �k�nc� rapordur. 

CEİD Gösterge Uzman Çalışma Grubu
Tarafından Hazırlanan Türk�ye'de
Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ�n� İzleme Raporu
2021-2022 Yayımlandı!

Raporda Görüldüğü Üzere;

Basın Bülteni

Temel b�r hak olan ş�ddets�z yaşam hakkından Türk�ye’dek� kadınlar
yeter�nce yararlanamıyor.
Çocuk Yaşta, Erken ve Zorla evl�l�kler ülkem�zde hala yaygın.
Kadınların çoğu geceler� sokaklarda kend�ler�n� güvende h�ssetm�yor.
Kadınlar erkeklere göre çalışma hayatında daha az yer alıyor.
Türk�ye’de okul önces� kamusal bakım h�zmetler�n�n yeters�zl�ğ�,
ücrets�z veya düşük ücretl� kreş sayısının azlığı kadınları �ş aramaktan
alıkoyuyor.
Yaşlılar ve engell�ler yerel yönet�mlerden yeterl� h�zmet� alamıyorlar.
Türk�ye, kadınların kararlara katılım oranında, OECD ülkeler� �le
karşılaştırıldığında hala son üç ülke arasında.
Beled�yeler�n stratej�k planları toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�ne duyarlı
değ�l.
Kadınlar ekonom�k kaynaklara er�şem�yorlar, �y� ve yeterl� yaşam
�mkanlarından yoksunlar.
A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığı toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�
normunu d�kkate almıyor, pol�t�kalarını a�le merkezl� olarak yürütüyor.
Bakanlık tarafından yürütülen Kadının Güçlenmes� Programına da
Bakanlığın bütçes�nden çok sınırlı kaynak tahs�s ed�l�yor.



2021-2022’de kuşkusuz gerçekleşen
en öneml� gel�şme, 2011 yılında

sözleşmey� �mzalayan �lk ülke olan
Türk�ye’n�n Kadına Yönel�k Ş�ddet ve Ev

İç� Ş�ddet�n Önlenmes� ve Bunlarla
Mücadeleye Da�r Avrupa Konsey�

Sözleşmes�’nden (İstanbul Sözleşmes�)
1 Temmuz 2021 tar�h� �t�barıyla

çek�lmes� ve bu kararın toplumsal
c�ns�yet temell� ş�ddet açısından

yarattığı sorunlar ve r�sklerd�r.

Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ� Durum Değerlend�rmes�: İstanbul
Sözleşmes�’nden Çek�lme Kararı ve COVID-19’un Etk�ler�

Raporda, COVID-19’un yaratmış olduğu sorunlar da öne
çıkmıştır. Salgın gerekçe göster�lerek uzaklaştırma
kararlarında süreler�nkısaltılması, COVID-19 salgınısırasında
Hak�mler ve Savcılar Kurulu (HSK) tarafından yayımlanan �lke
kararı �le 6284 Sayılı Kanun uyarınca alınacak tedb�r
kararlarının b�r kısmının askıya alınması, ş�ddete uğrayan
kadınların kolluk kuvvetler�ne başvurularında karşılaştıkları
olumsuz uygulamalar bunlara örnek oluşturmaktadır.

COVID-19 salgınıyla b�rl�kte b�r�nc� basamak sağlık h�zmetler�nde
yaşanan aksaklıkların, kr�z dönemler�nde özell�kle ver�lmes�
gereken c�nsel sağlık, üreme sağlığı, anne ve çocuk sağlığı
h�zmetler�n� sekteye uğrattığı görülmüştür. 

2016 yılında kadınların �st�hdam oranı %30,6 �ken bu
oran 2021 yılında %28’e düşmüştür.
2016 yılında �şgücüne dâh�l olmayan kadınların oranı
%67,5 �ken bu oran 2021 yılında %69,7’ye
yükselm�şt�r.
2016 yılında �ş bulma üm�d� olmayan kadınların sayısı
252 b�n �ken, 2021 yılında bu sayı 831 b�ne
yükselm�şt�r.
2016 yılında kadınlar �ç�n �şs�zl�k oranı %13,7 �ken bu
oran 2021 yılında %14,7’e yükselm�şt�r.

2021-2022 dönem�nde �şgücü p�yasasındak� eş�ts�zl�kler�n
der�nleşt�ğ�, kadın �st�hdamının olumsuz etk�lend�ğ�,
kadınlar arasında �şs�zl�k oranlarının çok daha hızlı
yükselmes�yle kadın yoksulluğunun arttığı bel�rt�lm�şt�r.

İşgücü P�yasasında Eş�ts�zl�kler Der�nleşt�!

Çal
ışma Hakkı!



Eş�tl�ğ�n sağlanmasına katkıda bulunmak
�ç�n kurulan Eş�tl�k B�r�mler�n�n,
beled�yelerde kend�ler�ne yer bulamadığı
görülmüştür. Türk�ye’de 2022 Mayıs ayı
�t�barıyla  �l ve �lçe beled�yeler�nde 35
Eş�tl�k B�r�m� bulunmaktadır.
30 büyükşeh�r beled�yes�nden yalnızca,
Esk�şeh�r, Gaz�antep, Mers�n, İzm�r ve
Trabzon'da Eş�tl�k B�r�m� olduğu
görülmekted�r.

12’s� kadın danışma merkez� (Ankara, Antalya, Balıkes�r, Bursa, D�yarbakır,
Esk�şeh�r, Hatay, İstanbul, İzm�r, Mers�n, Muğla, Tek�rdağ)

11’� sığınmaev� h�zmet� vermekted�r. (Ankara, Antalya, Aydın, Bursa,
D�yarbakır, Gaz�antep, Erzurum, İstanbul, İzm�r, Kocael�, Mers�n)

Raporda ele alınan b�r d�ğer başlık �se, büyükşeh�r beled�yeler�d�r. Büyükşeh�r
beled�yeler� tarafından sunulan bakım ve destek h�zmetler�; kadın danışma
merkez�, sığınmaev�, yaşlı ve engell� bakımı ve çocuk bakımı başlıkları altında
sınıflandırılmıştır. 30 büyükşeh�r beled�yes�n�n;

Büyükşeh�r Beled�yeler�n�n Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ� Çerçeves�nde
Değerlend�r�lmes�

27 büyükşeh�r beled�yes� yaşlılara yönel�k evde
bakım h�zmetler� sunarken, bunların 13’ü A�le
ve Sosyal H�zmetler Bakanlığı’nın (ASHB)
f�nansman sağladığı Yaşlı Destek Programı
(YADES) kapsamında bu h�zmetler�
sunmaktadır.

Bakımlarıyla çoğunlukla kadınların �lg�lend�ğ� yaşlı,
çocuk ve engell�lere yönel�k h�zmetler�n
sunumunda sorunlar olduğu görülmekted�r.

30 Büyükşeh�r Beled�yes�n�n Yalnızca
Beş�nde Eş�tl�k B�r�m� Var!

K�m� beled�yeler kend� kaynaklarına ek olarak
YADES’den yararlanırken, k�m� beled�yeler
sadece bu program çerçeves�nde h�zmet
sunmaktadır. Program b�tt�kten sonra
beled�yeler�n kend� kaynaklarıyla bu h�zmet�
sunup sunmayacağı öneml� b�r konudur.
Çocuklara yönel�k kreş ve gündüz bakımev�
h�zmet� veren 14 büyükşeh�r beled�yes�
mevcuttur.
30 büyükşeh�r beled�yes�nden 16’sı engell�lere,
10’u �se yaşlılara yönel�k bakımev� h�zmet�
vermekted�r.

Konuyla �lg�l� bu raporumuza CEİM E-
Kütüphane'den Er�şeb�l�rs�n�z. 

https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1737


Merkez� yönet�m düzey�nde zaten sınırlı olan TCDB
uygulamalarında b�r ger�ye g�d�ş eğ�l�m� olmakla b�rl�kte bu
yaklaşımın �kames� olarak Kadının Güçlenmes�
Programı’nın oluşturulduğu görülmekted�r.
2021 yılı ASHB bütçes�nde Kadının Güçlenmes� Programı
�ç�n ayrılan pay %0,35 olarak gerçekleşm�şt�r. 2022 yılında
�se Kadının Güçlenmes� Programı’na ayrılan kaynağın
%0,01 oranında arttığı görülmüştür. Bu artışın çok yeters�z
olduğu açıktır.

Beled�yeler�n Stratej�k Planlarının da toplumsal
c�ns�yet eş�tl�ğ�ne duyarlı olmadığı görülmekted�r.
Esk�şeh�r, Mers�n ve İzm�r Büyükşeh�r Beled�yeler�
dışında, planların v�zyon, m�syon ve �lkeler
bölümler�nde toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�ne yer
veren beled�ye bulunmamaktadır.
Stratej�k Planların büyük bölümünde, kadına
yönel�k ş�ddet b�r sorun alanı olarak görülmem�şt�r.

Büyükşeh�r Beled�yeler�n�n Stratej�k Planları Çoğunlukla Toplumsal
C�ns�yet Eş�tl�ğ�ne Duyarlı Değ�l!

A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığı’nın “toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�” normunu terk
ett�ğ� görülmüştür. Onuncu Kalkınma Planı’nda (2014-2018), 257 sayılı tedb�r
“Toplumsal c�ns�yete duyarlı bütçeleme (TCDB) konusunda farkındalık
oluşturulacak ve örnek uygulamalar gel�şt�r�lecekt�r” şekl�nde �fade ed�lm�şt�r.
On B�r�nc� Kalkınma Planı’nda �se TCDB kavramının kullanımı terk ed�lm�şt�r.
Aynı şek�lde, 2019 yılı bütçe gerekçes�nde “toplumsal c�ns�yete duyarlı pol�t�ka,
plan ve bütçeler�n gel�şt�r�lmes�n�n” önem� vurgulanırken 2020 yılı bütçe
gerekçes�nde ‘toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�’ kavramına yer ver�lmem�şt�r.

A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığı’nın Değerlend�r�lmes�

Raporda, CEİD tarafından �lk kez bu yıl oluşturulan
toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ� endeks�ne yer ver�lm�şt�r.
CEİD Endeks, Türk�ye’n�n toplumsal c�ns�yet eş�tl�ğ�
performansının Ekonom�k Kalkınma ve İşb�rl�ğ�
Örgütü (OECD) ülkeler� �le karşılaştırılab�l�r b�r
b�ç�mde �zlenmes� �ç�n oluşturulmuştur.
CEİD Endeks sırasıyla sağlıklı yaşam hakkı, eğ�t�m
hakkı, çalışma hakkı, �y� ve yeterl� yaşam hakkı,
kararlara katılım hakkı olmak üzere beş ana alan ve
ş�ddets�z yaşam hakkına �l�şk�n b�r uydu alanda
ölçülmekte ve 19 alt boyutta toplam 32 gösterge
�çermekted�r.

CEİD'�n Hak Temell� Toplumsal C�ns�yet Eş�tl�ğ� Endeks� Hesaplandı!



Alt alanlara göre ülke sıralamalarına
bakıldığında, Türk�ye’n�n sıralamada
görel� olarak en �y� olduğu alan sağlıklı
yaşam hakkıdır. On yıllık dönem
ortalamasına göre Türk�ye sağlıklı yaşam
hakkında 27. sırada �ken 2020 yılında 30.
sırada yer almaktadır. OECD
ortalamasının üzer�nde adölesan
doğurganlık oranı ve ortalamanın altında
kalan k�ş�n�n sağlık algısı göstergeler�
neden�yle Türk�ye’n�n skoru bu dönemde
ger�ye düşmüştür. Ergen doğurganlık
hızında Meks�ka en düşük skora sah�p
ülke �ken onu Ş�l�, Türk�ye ve Macar�stan
�zlemekted�r.

CEİD Endeks değerler�ne göre Türk�ye, 2010-2020 dönem�nde 56,5 puan �le 36
OECD ülkes� arasında 35. sırada yer almaktadır. Türk�ye, 36. sırada yer alan Güney
Kore �le 34. sırada bulunan Japonya arasındadır.

CEİD Endeks'e Göre Türk�ye Nerede?

Ülke skorları �lg�l� hakların tüm alt boyutlarına a�t
gösterge değerler� kullanılarak hesaplanmakta ve 1-100

aralığına denk düşecek şek�lde dönüştürülmekted�r.
Buna göre skor, eş�ts�zl�k yükseld�kçe 1’e, eş�ts�zl�k

azaldıkça 100’e yaklaşan b�r değer alır.

Nasıl Hesaplanıyor?

CEİD Endeks'�n B�leşenler�ne Göre Türk�ye'n�n Durumu

Sa
ğlık

lı Yaşam Hakkı!

Eğ�t�m hakkı kapsamında, er�ş�m alanında yer
alan �lk göstergeye göre Türk�ye, hem kadın (7,3
yıl) hem erkeklerde (8,3 yıl) ortalama okul yılı �le
OECD ülkeler� arasında toplam eğ�t�m süres� en
düşük olan ülked�r. Söz konusu ver�ler OECD
ortalaması �le karşılaştırıldığında yaklaşık 4 yıl
daha düşük düzeyded�r.
Eğ�t�mde kal�tey� tems�l eden Uluslararası
Öğrenc� Değerlend�rme Programı (PISA) sınavı
başarı oranlarına bakıldığında, Türk�ye
matemat�k okuryazarlığı ve okuma becer�ler�
alanlarında 34. sırada yer almıştır ve sadece
Meks�ka ve Ş�l�’n�n üzer�nde b�r skora sah�pt�r.
Fen okuryazarlığı alanında �se bu dönemde
Meks�ka, Ş�l�, Slovakya ve Yunan�stan'ın
skorlarını ger�de bırakarak 32. sırada yer almıştır.

Eğ
itim Hakkı!



Eğ�t�m hakkından yoksunluğu ölçümlemek �ç�n dah�l ed�len ne eğ�t�mde ne
�st�hdamda (NENİ) olan genç nüfus oranı da benzer b�ç�mde düşük skorlara
sah�pt�r. Türk�ye, dönem�n başında ver�s� mevcut olan ülkeler arasında NENİ
oranında son sırada �ken dönem�n sonunda beş sıra yükselm�şt�r. OECD
ortalamasına kıyasla Türk�ye’dek� NENİ oranı erkeklerde 2 kat, kadınlarda �se
3,5 kat daha yüksek düzeyded�r. Genç kadınlarda NENİ’de yer alanların payı
%34 �ken erkeklerde bu oran %18 �le daha düşüktür, fakat d�ğer ülkelere
kıyasla çok yüksekt�r.

CEİD Endeks'�n B�leşenler�ne Göre Türk�ye'n�n Durumu

Çalışma hakkına bakıldığında
er�ş�m ve katılım b�ç�mler�
bakımından der�n eş�ts�zl�kler�n
varlığı, Türk�ye’n�n dönem
boyunca 36 ülke arasında
sonuncu sırada yer almasına yol
açmıştır. İşgücüne katılım
oranlarında c�ns�yet açığının
yüksek olması ve erken çocukluk
eğ�t�m�ne kayıtlılık oranı
bakımından OECD ortalamasının
çok altında yer alan Türk�ye,
Meks�ka ve Güney Kore �le
b�rl�kte en düşük skora sah�p üç
ülkeden b�r�d�r.

Çal
ışma Hakkı!

Çalışma hakkına benzer
b�ç�mde kaynaklara er�ş�m ve
�y� ve yeterl� yaşam hakkından
yoksunluk bakımından,
Türk�ye, toplumsal c�ns�yet
eş�ts�zl�ğ�n�n en yüksek
düzeyde gözlend�ğ� üç ülkeden
b�r�d�r. Türk�ye en alt sırada yer
alırken, Japonya 35. ve Güney
Kore 34. sırada yer almaktadır.
Alt göstergeler arasında yer
alan ve zaman bakımından
yoksunluk göstergeler� olan
ücretl� çalışma saatler� (30 ülke
arasında 28. sırada), �nternet
kullanımı (34 ülke arasında 34.
sırada) ve k�ş� başına gel�rdek� 
 c�ns�yet eş�ts�zl�kler�
Türk�ye’n�n (36 ülke �ç�nde 35.
sırada) bu alandak� skorunu
düşürmekted�r.
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CEİD  Endeks'�n tüm
gösterge ver�ler�ne

CEİM Ver� Portalı'ndan
Er�şeb�l�rs�n�z. 

https://veriportali.ceid.org.tr/


#DeğiştirmekElimizde

CEİD Endeks'�n B�leşenler�ne Göre Türk�ye'n�n Durumu

Türk�ye kararlara katılım hakkı
bakımından �se 34. sırada yer
almaktadır. Kararlara katılım
hakkına �l�şk�n eş�tl�ğe en yakın
skorları ortaya koyan ve �lk üç
sırada olan ülkeler İzlanda,
Letonya ve İsveç’t�r. Güney Kore,
Japonya ve Türk�ye bu alanda son
üç ülke olarak konumları
değ�şmeyen ülkelerd�r. Ekonom�k
kararlara katılım bakımından
ş�rketlerde kadın yönet�c�ler�n
oranı artıyor olsa da, kadınların
orta ve üst düzey yönet�c�ler
�ç�ndek� payı aynıdır ve s�yas�
kararlara �l�şk�n skor OECD
ortalama değerler�n�n çok altında
değerlere sah�pt�r.

Ka
rar

lara
 Katılım Hakkı!

Uydu alan olarak �ncelemeye dah�l ed�len ş�ddets�zl�k hakkına
bakıldığında, Türk�ye gece yürürken kend�n� güvende h�ssetme
bakımından 28. sırada yer alsa da, çocuk yaşta, erken ve zorla evl�l�kler�n
oranı �le f�z�ksel ş�ddete maruz kalma oranları neden�yle sıralamada
ger�ye düşmekted�r ve 36 ülke arasında 32. sırada yer almaktadır.

Şid
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siz Yaşam Hakkı


