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Toplumsal Cinsiyet Esitligini izleme Raporu N
2021-2022 Yayimlandi!

Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID) toplumsal
cinsiyet esitligine (TCE) katki sunmak amaciyla
Turkiye'de farkli alanlardaki esitsizlikleri
saptamaya ve sorunlari aciga cikarmaya yonelik
calismalar yUrutmektedir. Bu amacla, duzenli
araliklarla izleme raporlari hazirlamaktadir.
“Turkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligini IzZleme
Raporu, 2021-2022” CEID’in hazirladigi ve
Turkiye'deki gelismelere i1sik tutan ikinci rapordur.

Raporda Gériildiigii Uzere;

o Temel bir hak olan siddetsiz yasam hakkindan Turkiye'deki kadinlar
yeterince yararlanamiyor.

e Cocuk Yasta, Erken ve Zorla evlilikler ulkemizde hala yaygin.

o Kadinlarin cogu geceleri sokaklarda kendilerini glvende hissetmiyor.

o Kadinlar erkeklere gore calisma hayatinda daha az yer aliyor.

o Turkiye'de okul dncesi kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi,
Ucretsiz veya dusuk Ucretli kres sayisinin azligi kadinlarr is aramaktan
alikoyuyor.

» Yaslilar ve engelliler yerel yonetimlerden yeterli hizmeti alamiyorlar.

e Turkiye, kadinlarin kararlara katilim oraninda, OECD ulkeleri ile
karsilastirildiginda hala son tg¢ Ulke arasinda.

o Belediyelerin stratejik planlari toplumsal cinsiyet esitligine duyarli
degil.

o Kadinlar ekonomik kaynaklara erisemiyorlar, iyi ve yeterli yasam
Imkanlarindan yoksunlar.

» Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi toplumsal cinsiyet esitligi
normunu dikkate almiyor, politikalarini aile merkezli olarak yurtttyor.

o Bakanlik tarafindan yurttulen Kadinin Guclenmesi Programina da
Bakanligin butcesinden cok sinirli kaynak tahsis ediliyor.



Toplumsal Cinsiyet Esitligi Durum Degerlendirmesi: istanbul
Sozlesmesi’nden Cekilme Karari ve COVID-19’un Etkileri

2021-2022'de kuskusuz gerceklesen
en onemli gelisme, 2011 yilinda
sézlegmeyi imzalayan ilk tulke olan
Turkiye'nin Kadina Yonelik Siddet ve Ev
ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sdozlesmesi'nden (Istanbul S6zlesmesi)
1 Temmuz 2021 tarihi itibariyla
cekilmesi ve bu kararin toplumsal
cinsiyet temelli siddet acisindan
yarattigi sorunlar ve risklerdir.

Raporda, COVID-19'un yaratmis oldugu sorunlar da 6ne
cikmistir. Salgin gerekce gosterilerek uzaklastirma
kararlarinda surelerinkisaltiimasi, COVID-19 salginisirasinda
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan yayimlanan ilke \
karari ile 6284 Sayili Kanun uyarinca alinacak tedbir

kararlarinin bir kisminin askiya alinmasi, siddete ugrayan

kadinlarin kolluk kuvvetlerine basvurularinda karsilastiklari
olumsuz uygulamalar bunlara 6rnek olusturmaktadir.

COVID-19 salginiyla birlikte birinci basamak saglik hizmetlerinde
yasanan aksakliklarin, krizdonemlerinde 6zellikle verilmesi
gereken cinsel saglk, ireme sagligl, anne ve cocuk saglgi
hizmetlerini sekteye ugrattigi gérulmustar.

Isgiicii Piyasasinda Esitsizlikler Derinlesti!

2021-2022 déneminde isgucu piyasasindaki esitsizliklerin

derinlestigi, kadin istihdaminin olumsuz etkilendigi,

kadinlar arasinda igsizlik oranlarinin ok daha hizli IQVﬂO'
yukselmesiyle kadin yoksullugunun arttigi belirtilmistir.
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e 2016 yilinda kadinlarin istihdam orani %30,6 ikenbu -~ @j
oran 2021 yilinda %28'e dilsmiistr. & D . W
e 2016 yilinda isglcine dahil olmayan kadinlarin orani | w
%67,5 iken bu oran 2021 yilinda %69,7'ye N I\ ! \
yukselmistir. .

e 2016 yilinda is bulma umidi olmayan kadinlarin sayisi
252 biniken, 2021 yilinda bu sayi 831 bine
yukselmistir.

e 2016 yilinda kadinlaricin issizlik orani %13,7 iken bu
oran 2021 yilinda %14,7’e yukselmistir.



Biiyiiksehir Belediyelerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Raporda ele alinan bir diger baslik ise, bUyUksehir belediyeleridir. Buyuksehir
belediyeleri tarafindan sunulan bakim ve destek hizmetleri; kadin danisma
merkezi, siginmaevi, yash ve engelli bakimi ve cocuk bakimi basliklari altinda
siniflandinimistir. 30 buyuksehir belediyesinin;
o 12'si kadin danisma merkezi (Ankara, Antalya, Balikesir, Bursa, Diyarbakir,
Eskisehir, Hatay, Istanbul, Izmir, Mersin, Mugla, Tekirdag)

o 11'i siginmaevi hizmeti vermektedir. (Ankara, Antalya, Aydin, Bursa,
Diyarbakir, Gaziantep, Erzurum, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Mersin)

Bakimlariyla cogunlukla kadinlarin ilgilendigi yasli,
cocuk ve engellilere yonelik hizmetlerin -
sunumunda sorunlar oldugu gorulmektedir. 4 >
e 27 buyuksehir belediyesi yaslilara yonelik evde A \
\

bakim hizmetleri sunarken, bunlarin 13’0 Aile b B
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin (ASHB) — it
finansman sagladigl Yasl Destek Programi . T

(YADES) kapsaminda bu hizmetleri
sunmaktadir.

o Kimibelediyeler kendi kaynaklarina ek olarak
w YADES'den yararlanirken, kimi belediyeler
sadece bu program cercevesinde hizmet
sunmaktadir. Program bittikten sonra
belediyelerin kendi kaynaklariyla bu hizmeti
sunup sunmayacagi onemli bir konudur.

\ o Cocuklara yonelik kres ve gunduz bakimevi
hizmeti veren 14 buyuksehir belediyesi
mevcuttur.

e 30 buyuksehir belediyesinden 16’s1 engellilere,
10'u ise yasllara yonelik bakimevi hizmeti
vermektedir.

30 Bilyiiksehir Belediyesinin Yalmizca
Besinde Esitlik Birimi Var!

e Esitligin saglanmasina katkida bulunmak
icin kurulan Esitlik Birimlerinin,

belediyelerde kendilerine yer bulamadigl BELEDIYE ESITLIK
gorulmustur. Turkiye'de 2022 Mayis ay! BIRINLERI MEVCUT
itibariyla il ve ilce belediyelerinde 35 DURUA ANALIZI
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Esitlik Birimi bulunmaktadir. ~— gm  amm
o 30 blyUksehir belediyesinden yalnizca,
Eskisehir, Gaziantep, Mersin, lzmir ve

Trabzon'da Esitlik Birimi oldugu Konuyla ilgili bu raporumuza CEIM E-
gorulmektedir. Kitlphane'den Erisebilirsiniz.


https://dspace.ceid.org.tr/xmlui/handle/1/1737

Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlari Cogunlukia Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Duyarh Degil!

o Belediyelerin Stratejik Planlarinin da toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli olmadigi gortlmektedir.
Eskisehir, Mersin ve lzmir BUyUuksehir Belediyeleri
disinda, planlarin vizyon, misyon ve ilkeler
bolumlerinde toplumsal cinsiyet esitligine yer
veren belediye bulunmamaktadir.

BUYUKSEHIR o Stratejik Planlarin buyuk bolumunde, kadina

BELEDIYESI yonelik siddet bir sorun alani olarak gérulmemistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr’nin Degerlendirilmesi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr'nin “toplumsal cinsiyet esitligi” normunu terk
ettigi gorulmustur. Onuncu Kalkinma Plani’'nda (2014-2018), 257 sayil tedbir
“Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme (TCDB) konusunda farkindalik
olusturulacak ve 6rnek uygulamalar gelistirilecektir” seklinde ifade edilmistir.
On Birinci Kalkinma Plani’'nda ise TCDB kavraminin kullanimi terk edilmistir.
Ayni sekilde, 2019 yil butce gerekcesinde “toplumsal cinsiyete duyarli politika,
plan ve butcelerin gelistiriimesinin” dnemi vurgulanirken 2020 yili butce
gerekcesinde ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ kavramina yer verilmemistir.

e Merkezi yonetim dizeyinde zaten sinirl olan TCDB
uygulamalarinda bir geriye gidis egilimi olmakla birlikte bu
yaklasimin ikamesi olarak Kadinin Guglenmesi
Programi’nin olusturuldugu gorulmektedir.

e 2021yl ASHB butcesinde Kadinin Guclenmesi Programi
icin ayrilan pay %0,35 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda

ise Kadinin Guclenmesi Programi’na ayrilan kaynagin '~.,f -
%0,01 oraninda arttigI gérulmustur. Bu artisin cok yetersiz RNy
oldugu aciktir.

CEID'in Hak Temelli Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi Hesaplandi!

e Raporda, CEID tarafindan ilk kez bu yil olusturulan
toplumsal cinsiyet esitligi endeksine yer verilmistir.
CEID Endeks, Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi

) performansinin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Ca |d Orgutt (OECD) Ulkeleriile karsilastirilabilir bir
= bicimde izlenmesi icin olusturulmustur.

o CEID Endeks sirasiyla saglkli yasam hakki, egitim
hakki, calisma hakki, iyi ve yeterli yasam hakki,
kararlara katilim hakki olmak Uzere bes ana alan ve
siddetsiz yasam hakkina iliskin bir uydu alanda
Olculmekte ve 19 alt boyutta toplam 32 gosterge
icermektedir.



CEID Endeks'e Gore Tiirkiye Nerede?

CEID Endeks degerlerine gore Tlrkiye, 2010-2020 déneminde 56,5 puan ile 36
OECD Ulkesi arasinda 35. sirada yer almaktadir. TUrkiye, 36. sirada yer alan GUney
Kore ile 34. sirada bulunan Japonya arasindadir.

Nasil Hesaplaniyor?

caid Ulke skorlartilgili haklarin tum alt boyutlarina ait
= gosterge degerleri kullanilarak hesaplanmakta ve 1-100
araligina denk dusecek sekilde donusturulmektedir.

Buna gore skor, esitsizlik yUkseldikce 1'e, esitsizlik

azaldikca 100’e yaklasan bir deger alir.

CEID Endeks'in Bilesenlerine Gore Tiirkiye'nin Durumu

o Alt alanlara gore ulke siralamalarina
bakildiginda, Turkiye'nin siralamada
goreli olarak en iyi oldugu alan saghkli
yasam hakkidir. On yilhk donem
ortalamasina gore Turkiye saglikli yasam
hakkinda 27. sirada iken 2020 yilinda 30.
sirada yer almaktadir. OECD
ortalamasinin Uzerinde addlesan
dogurganlik orani ve ortalamanin altinda
kalan kisinin saglik algisi gostergeleri
nedeniyle Turkiye'nin skoru bu donemde
geriye diusmustur. Ergen dogurganlik
hizinda Meksika en dUsUk skora sahip
ulke iken onu Sili, Turkiye ve Macaristan
izlemektedir.

e Egitim hakki kapsaminda, erisim alaninda yer
alan ilk gbstergeye gore Turkiye, hem kadin (7,3
yil) hem erkeklerde (8,3 yil) ortalama okul yili ile
OECD ulkeleri arasinda toplam egitim suresi en
dUsUk olan ulkedir. S6z konusu veriler OECD
ortalamasi ile karsilastirildiginda yaklasik 4 yil
daha dusuk duzeydedir.

o Egitimde kaliteyi temsil eden Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) sinavi
basari oranlarina bakildiginda, TUrkiye
matematik okuryazarligl ve okuma becerileri
alanlarinda 34. sirada yer almistir ve sadece
Meksika ve Sili'nin Uzerinde bir skora sahiptir.
Fen okuryazarligl alaninda ise bu donemde
Meksika, Sili, Slovakya ve Yunanistan'in
skorlarini geride birakarak 32. sirada yer almistir,




CEID Endeks'in Bilesenlerine Gore Tiirkiye'nin Durumu

o Egitim hakkindan yoksunlugu dlgumlemek icin dahil edilen ne egitimde ne
istihdamda (NENI) olan genc nlifus orani da benzer bicimde diisik skorlara
sahiptir. Turkiye, ddbnemin basinda verisi mevcut olan Ulkeler arasinda NENI
oraninda son sirada iken donemin sonunda bes sira yukselmistir. OECD
ortalamasina kiyasla Turkiye'deki NENi orani erkeklerde 2 kat, kadinlarda ise
3,5 kat daha yuksek duzeydedir. Genc kadinlarda NENI'de yer alanlarin payi
%34 iken erkeklerde bu oran %18 ile daha dUsuktur, fakat diger ulkelere

kiyasla cok yUksektir.

\,\"lmo' %

A |

(A

e Calisma hakkina benzer
bicimde kaynaklara erisim ve
lyi ve yeterli yasam hakkindan
yoksunluk bakimindan,
Turkiye, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin en yuksek
duzeyde gozlendigi G¢ Ulkeden
biridir. TUrkiye en alt sirada yer
alirken, Japonya 35. ve Guney
Kore 34. sirada yer almaktadir.
Alt gbstergeler arasinda yer
alan ve zaman bakimindan
yoksunluk gostergeleri olan
Ucretli calisma saatleri (30 ulke
arasinda 28. sirada), internet
kullanimi (34 Ulke arasinda 34.
sirada) ve kisi basina gelirdeki
cinsiyet esitsizlikleri
Turkiye'nin (36 ulke icinde 35.
sirada) bu alandaki skorunu
dusUrmektedir.
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e Calisma hakkina bakildiginda

erisim ve katihm bicimleri
bakimindan derin esitsizliklerin
varligi, Turkiye'nin donem
boyunca 36 Ulke arasinda
sonuncu sirada yer almasina yol
acmistir. isgliciine katim
oranlarinda cinsiyet aciginin
yuksek olmasi ve erken cocukluk
egitimine kayithhk orani
bakimindan OECD ortalamasinin
cok altinda yer alan TUrkiye,
Meksika ve Guney Kore ile
birlikte en disUk skora sahip U¢
ulkeden biridir.

CEID Endeks'intim
gosterge verilerine
CEIM Veri Portali'ndan
Erisebilirsiniz.



https://veriportali.ceid.org.tr/

CEID Endeks'in Bilesenlerine Gore Tiirkiye'nin Durumu

Turkiye kararlara katihm hakki
bakimindan ise 34. sirada yer
almaktadir. Kararlara katilm
hakkina iliskin esitlige en yakin
skorlari ortaya koyan veilk U¢
sirada olan ulkeler Izlanda,
Letonya ve Isvec'tir. GUney Kore,
Japonya ve Turkiye bu alanda son
uc Ulke olarak konumlari
degismeyen ulkelerdir. Ekonomik
kararlara katihm bakimindan
sirketlerde kadin yoneticilerin
orani artiyor olsa da, kadinlarin
orta ve ust duzey yoneticiler
icindeki payl aynidir ve siyasi
kararlara iliskin skor OECD
ortalama degerlerinin ¢cok altinda
degerlere sahiptir.

e Uydu alan olarak incelemeye dahil edilen siddetsizlik hakkina
bakildiginda, Turkiye gece yururken kendini guvende hissetme
bakimindan 28. sirada yer alsa da, cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin
orani ile fiziksel siddete maruz kalma oranlari nedeniyle siralamada
geriye dusmektedir ve 36 Ulke arasinda 32. sirada yer almaktadir.

#DegistirmekElimizde




