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Tesekkiir

Bu rehberin hazirlanmasi siirecindeki degerli katkilari icin proje direktériimiiz Ulker
Sener'e;

Afet yonetimi alanina iligkin minimum standartlarin gézden gecirilmesi amaciyla
duzenlenen degerlendirme toplantisina katilarak goris, 6neri ve deneyimlerini
paylasan Hatay Barosu Kadin Haklar Komisyonu lyelerine; Antakya Belediyesi ve
Defne Belediyesi personeline; Tirkiye Barolar Birligi Hatay Adli Yardim Klinigi,
Samandag Kadin Yasam Merkezi, Hatay Deprem Dayanisma Dernegdi ve Rimmen
Kadin Kooperatifi temsilcilerine

tesekkir ederiz.
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l. Giris

Afetler yalnizca fiziksel altyapiyr degil, ayni zamanda toplumsal yapiyi, toplumsal
rollerin yeniden Uretimini ve mevcut esitsizlikleri de derinden etkiler. Afetlerin
sonuclari herkes icin ayni degildir; kadinlar, cocuklar, yashlar, engelliler, LGBTIi+
bireyler, go¢gmenler ve yoksullukla micadele eden topluluklar bu sireglerden
orantisiz bicimde etkilenir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, afet anlarinda bu
kirilganhklari daha da derinlestirir.

Bu nedenle afet yonetimi politikalari, uygulamalari ve bitceleri toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifiyle ele alinmalidir. Yerel yonetimlerin afetlere hazirlik, miidahale ve
iyilesme sureclerini toplumsal cinsiyete duyarli bicimde ytritmesi, kurum kdlttrinin
temel bir unsuru haline gelmelidir. Bu donisiumin saglanmasinda stratejik planlar
ve Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) kilit araclardir.

Ancak bu yaklagimin etkili ve strdirulebilir olabilmesi icin afet ydonetimi streclerinde
toplumsal cinsiyete duyarli minimum standartlarin tanimlanmasi ve sistematik
bicimde uygulanmasi gerekmektedir. Bu standartlar, yalnizca yerel yénetimlere yol
gosteren bir uygulama cercevesi sunmakla kalmaz; ayni zamanda esitlik ilkesine
dayali bir sorumluluk anlayisini da kurumsallastirir.

Bu rehber, afet oncesi hazirlik, afet ani midahale ve afet sonrasi iyilesme
sureclerinde asgari diizeyde saglanmasi gereken kurumsal, yonetsel ve toplumsal
(minimum) standartlari belirleyerek, toplumsal cinsiyet esitligini yerel yonetimlerin
tim afet yonetimi dénglsiine entegre etmeyi amaclar.

Rehber, basta belediyeler olmak Gizere tim yerel yonetim birimleri, merkezi yonetim
birimleri ve ilgili kuruluslar icin hazirlanmistir.

Rehber, temel olarak asagida tanimlanan ¢ asamaya odaklanmistir:
« |. Afet Oncesi: Hazirlik ve Risk Azaltma
o |l. Afet Ani: Miidahale ve Koordinasyon
« lll. Afet Sonrasi: lyilesme ve Toparlanma
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Il. Afet Yonetiminde Toplumsal Cinsiyete
Duyarliliginin Onemi

Toplumsal cinsiyet ve afet konusu, 1994 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Afet Riskini
Azaltma Konferansi'nda giindeme gelmis, 1995 Pekin Diinya Kadin Konferansi'nda
gluclenmistir. Japonya'nin Yokohama kentinde yapilan ilk toplantiyi, 2005'te Hyogo
ve 2015'te Sendai takip ederek, konu uluslararasi bir cerceveye kavusmustur.
Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi (Sendai GAP 2015-2030), toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda énemli taahhitler icerir:

o Afetrisklerini etkin yonetmek icin kadinlarin katiliminin 6nemi
o Toplumsal cinsiyete duyarl afet risk azaltma politikalarinin gerekliligi
e Bu planlarintasarlanmasi ve uygulanmasinda kadin liderliginin tesvik edilmesi

Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (CEDAW) iklim
degisikligi baglaminda afet riskinin azaltilmasinin toplumsal cinsiyet boyutlari
hakkinda 37 Sayili Genel Tavsiye Karari (2018) afet riskinin azaltiimasinda toplumsal
cinsiyet boyutlarini dile getirmistir.

islam Isbirligi Teskilati (iiT) kapsaminda, 2008 yilinda Kahire'de kabul edilen Kadinin
Gelisimiicin Eylem Plani (OPAAW), 2016 Istanbul toplantisinda afet ve kriz hallerinde
kadinin rolt gliglendirilmesine yonelik maddelerle gtincellenmistir.

Ulusal mevzuat agisindan bakildiginda, Tirkiye'nin afet mevzuatinin toplumsal
cinsiyete duyarhhg sinirhdir. Tirkiye'de afet yonetiminin hangi baglamda ve ne
duzeyde toplumsal cinsiyete duyarli oldugunu belirlemek icin yapilan bir calismada’
17 teknik olmayan afet mevzuat incelenmis, yalnizca ikisinin toplumsal cinsiyet
perspektifini icerdigi tespit edilmis. Bir mevzuatin toplumsal cinsiyet esitligini ve
hakkaniyeti ¢ok iyi ele aldigi saptanmis, birinin kismen toplumsal cinsiyete duyarli
oldugu, diger 5'inin ise toplumsal cinsiyet kort oldugu belirtilmistir.

12.Kalkinma Plani'nin 841. maddesi "Afet yonetiminde engelli, yasl, kadin ve
cocuklarin farklilagsan ihtiyaclari dikkate alinacaktir" ibaresini icerse de konunun plan
bitlini icinde yeterince islenmedigi gorulmektedir.

' Nuket Paksoy Erbaydar, Ebru inal Onal, Edip Kaya, Analysis of Gender Sensitivity of Turkey's Disaster Legislation to Create a
Disaster-Resilient Society; 2021 August, The Tohoku Journal of Experimental Medicine
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AFAD'In il Afet Risk Azaltma Plan’lari Hazirlama Kilavuzu'nda ‘kadin’ sézciigi bir kez,
o da genel bir tanim igcinde gegcmektedir. Keza, kilavuz kadinlarin yaninda ¢ocuklar
ve engelliler gibi kirilgan gruplari dahil etmekten de uzaktir. Bununla birlikte AFAD
tarafindan 2025-2029 doénemi icin hazirlanan Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, afet
yonetiminde toplumsal cinsiyet esitliginin kurumsal diizeyde ele alinmasina yonelik
onemli bir gelismedir. Plan kapsaminda kurul, calisma grubu, ayristirilmis veri izleme
ve dizenli raporlama mekanizmalarinin dngérilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin yalniz miidahale aninda degil, planlama, izleme ve kurumsal 6grenme
sureclerinde de dikkate alinmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. CEEP'in etkili
bicimde uygulanmasi, il Afet Risk Azaltma Planlari ile yerel afet risk azaltma ve
mudahale planlarinin veri, analiz, kirlgan gruplarin gérinirliga, yerel katiim ve
izleme acisindan gozden gecirilmesine 6nemli katki saglayabilir.

Kadinin Statisi Genel Muadurligtu (KSGM) tarafindan yayimlanan (2024-2028)
Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda toplumsal cinsiyet ve afet
gibi bir odagin olmadigi, bu konuda stratejik hedef bulunmadigi gorilmektedir.

Afetlerin Cinsiyete Dayali Farkh Etkileri

Afetlerin etkileri cinsiyet acisindan tarafsiz degildir. Dogal afetlerin kadinlar ve
erkekleri farkli dizeylerde etkiledigi bir gergektir. Arastirmalar gostermektedir ki:

o Kadinlar afetlerde erkeklerden daha yliksek oranda yagsamini yitirmektedir.

o Kadinlar ve kiz cocuklari afet sonrasinda daha fazla risk altindadir.

« Onceden var olan esitsizlikler afetlerle daha da derinlesmektedir.

o Kadinlarin afet yonetimindeki rolleri genellikle g6z ardi edilmektedir.
Yukarida ifade edildigi Gzere afetlerde kadinlarin erkeklerden daha yiksek oranda
yasamlarini yitirdikleri bilinmektedir?. Somut verilere® gore:

« 2008 Myanmar Nargis Siklonu: Oliimlerin %61'i kadin
« 2004 Hint Okyanusu Tsunamisi: Oliimlerin %70'i kadin
« 1991 Banglades Gorky Siklonu: Oliimlerin %91'i kadin

2Neumayer, E., & Plumper, T.(2007) - "The Gendered Nature of Natural Disasters: The Impact of Catastrophic Events on the
Gender Gap in Life Expectancy, 1981-2002" - Annals of the Association of American Geographers, 97(3), 551-566.

3 Alyssa Mari Thurston, Heidi Stéckl, Meghna Ranganathan, (2021) Natural hazards, disasters and violence against women and
girls: a global mixed-methods systematic review. BMJ Global Health 2021 May 6;6(4):e004377
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Afet Sonrasi Artan Kirilganhklar

Afet Sonrasi Artan Kirilganlklar agisindan bakildiginda da, kadinlar ve kiz
cocuklarinin afet sonrasinda asagida tanimlandigi gibi, cok boyutlu risklerle
karsilastiklari gorilmektedir®.

Fiziksel Glvenlik Riskleri: Gegici barinaklarda ve yerinden edilmis topluluklar
arasinda cinsel siddet ve istismar vakalarinda artis gézlenmektedir.

Ekonomik Dezavantajlar: Kadinlarin informal sektérde yogunlastigi islerde calismasi,
sigorta ve sosyal glvenlik eksikligi nedeniyle ekonomik toparlanma sireglerinde
daha fazla zorlanmalarina yol agmaktadir.

Saglk Hizmetlerine Erisim Sorunlari: Ozellikle hamile kadinlar ve dogum yapmis
anneler icin kritik olan saglik hizmetlerinin kesintiye ugramasi, maternal mortalite
oranlarini artirmaktadir>.

Mevcut Esitsizliklerin Derinlesmesi

Afetler, pek cok durumda mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da goérindr
kilar ve derinlestirir. Bu durum asagidaki mekanizmalarla gergeklesir:

a) Bakim YUkUnidn Artmasi
Kadinlarin geleneksel olarak Ustlendigi aile bakim sorumluluklar afet sonrasinda
katlanarak artar. Cocuk bakimi, yasli ve hasta aile tyelerinin bakimi, ev isleri gibi
gorevler, kadinlarin toparlanma surecine katilimini sinirlar, bu yiki tahminlerin
Otesinde artirir.

b) Karar Alma Sireclerinden Diglanma
Afet sonrasi midahale ve yeniden yapilanma silreglerinde kadinlarin sesinin
duyulmamasi, ihtiyaclarinin g6z ardi edilmesine ve yetersiz ¢c6ziimlerin Uretilmesine
yol acar. Bu durum, afet yonetiminin etkinligini azaltirken, cinsiyet adaletsizligini
pekistirir.

c) Coklu Kimlik Kategorilerinin Kesisimi

4 "Sel sonrasi kadinlar yerinden edildiginde siddet oranlarinin arttigr gézlemlenmistir. Tahliye sonrasi barinaklarda, kamplarda
veya toplum merkezlerinde korunan kadinlar Banglades, Endonezya, Hindistan ve Pakistan'da sézel, cinsel taciz ve cinsel,
fiziksel veya duygusal siddete maruz kaldiklari rapor edilmigtir" Eric Neumayer - Thomas Plimper, a.g.e.

5 "Afetler kaynaklari kisitl Glkeleri vurdugunda, genellikle en ¢ok etkilenenler kadinlar olur. Yoksullarin cogunlugunu, en
yetersiz beslenenleri ve en az egitimli olanlari temsil ederler ve yerinden edilmis kisilerin %75'inden fazlasini olustururlar.
Kadinlarin afet 6ncesi ailevi gérevleri artar ve genisler ve olaydan éncesine gére 6nemli élciide daha az destege ve kaynaga
sahip olurlar. Dahasi, afetten sonra ¢cocuklarina, yaslilara, yaralilara ve hastalara bakma sorumlulugunu Ustlenirler. Afetin
etkilerinin yani sira, kadinlar Greme ve cinsel saglik sorunlarina karsi daha savunmasiz hale gelir ve fiziksel ve cinsel siddete
maruz kalma riski artar.” Nawal N. Nour, Obstetrics & Gynecology, 2011,4(1):22-27.
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Cinsiyet, yas, etnik kdken, sosyo-ekonomik durum ve engellilik gibi ¢oklu kimlik
kategorilerinin kesisimi, bazi kadin gruplarini afetlerde daha da savunmasiz hale
getirir. Yasli kadinlar, engelli kadinlar, etnik azinlik kadinlar ve yoksul kadinlar ¢oklu
dezavantajlarla karsilasir.

Toplumsal cinsiyet analizi, afetlerle micadele sireglerinde bireylerin, ailelerin,
kurumlarin ve toplumlarin toplumsal cinsiyet rolleri cercevesinde nasil etkilendigini
anlamamiza yardimci olur. Bu analiz, yerel yonetimlerin 6zellikle afet riski altindaki
bolgelerde daha kapsayici, adil ve etkili stratejiler gelistirmesi acisindan kritik
onemdedir. Cinsiyet temelli veriler ve analizler, belediyelerin cinsiyete duyarl plan
ve politikalar hazirlamasinda; il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) gibi stratejik
dokiimanlara toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesinde ve afet dncesi,
sirasi ve sonrasinda kapsayici midahalelerin tasarlanmasinda yol gosterici olur.

Cinsiyet analizi sayesinde toplumsal esitsizliklerin altinda yatan yapisal nedenler
belirlenebilir; bu da afet risk yonetiminde esitlik ilkesini temel alan uygulamalarin
gelistirilmesine olanak tanir. Ayrica, toplumsal cinsiyet analizinin sagladigi baslica
katkilar sunlardir:

o Kadinlar, erkekler, kiz ve oglan cocuklari Gzerindeki farkl toplumsal rollerin,
haklarin ve firsatlarin belirli durum ve baglamlarda nasil sonuclar
dogurdugunu degerlendirmek;

o Toplumsal cinsiyetler arasindaki iligkileri, kaynaklara erisim olanaklarini ve
karsilasilan yapisal engelleri daha derinlemesine kavramak;

o Kaynaklar, gig iliskileri ve normatif yapilar baglaminda sosyal iligkileri analiz
etmek;

o Kadinlarin ve erkeklerin kamu kurumlari, yerel yonetimler ve topluluk
yapilariyla olan etkilesimlerini g6z dniinde bulundurmak;

o Cinsiyete dayali esitsizlikleri yeniden Uretmeyen, adaleti giclendiren afet
mudahale ve iyilestirme programlari tasarlamak.

Bu analizlerin yerel dizeyde uygulanmasi, afet risklerini azaltma calismalarinda
kirlgan gruplarin ihtiyaclarini gorinir kilar ve dayanikli toplumlarin insasinda
cinsiyet esitligi temelli bir yaklagsimin benimsenmesini saglar. Bu calismanin ilerleyen
sayfalarinda, 6zellikle yerel ydnetimlerin strateji planlari ve yerel esitlik eylem planlar
gibi belgelerinde, toplumsal cinsiyet - afet konusunun planin parcasi haline getirilme
yontemleri de islenecektir.

11

N



Afet Yonetimi:
Belediyeler icin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Ill. Afet Yonetimi Dongiisiinde Minimum Standartlar

Bu rehber, belediyelerin afet yonetimi slreclerinde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamalari icin minimum standartlar sunan pratik bir kilavuz niteligi tasimaktadir.
Her belediye ve ilgili kurulusun kendi kosullarina gére uyarlayarak kullanabilecegi
bu rehber, daha glvenli ve esitlik¢i toplumlar insa etmeyi hedeflemektedir. Afet
yonetiminde toplumsal cinsiyete duyarliigi bir secenek degil, temel bir gerekliliktir.
Kadinlarin ve kirilgan gruplarin seslerini duyurmak, deneyimlerinden yararlanmak ve
esit katilimlarini saglamak hem daha etkili afet yonetimi hem de toplumsal adalet
agisindan kritik Snem tasir.

Toplumsal cinsiyete duyarl afet yonetiminde minimum standartlar, afet yonetimi
donglsunin tamamini kapsayacak sekilde l¢ temel asamada ele alinmistir:

o |. Afet Oncesi: Hazirlik ve Risk Azaltma
e |l. Afet Ani: Midahale ve Koordinasyon
« |ll. Afet Sonrasi: lyilesme ve Toparlanma

Tablo-1'de, yukarida tanimlanmis li¢ asama icin belirlenmis minimum standartlar, bu
standartlara ulagsmak icin gereken uygulama adimlarn ve bir yerel yonetimde
belirtilmis uygulamadan sorumlu olacak birim ve sorumlulugu 6rnek olarak
belirtilmistir. Raporun dinamik bir siirecin c¢iktisi oldugu, strekli glincellenerek
gelisecegdi ve tabloda belirtilen birimlerin, rollerin ve sorumluluklarin sadece fikir
vermesi amaciyla 6rnek olarak yer aldiklarini belirtmek isteriz.
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Tablo 1 Yerel Yonetimler icin Afet Yonetiminde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar

Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

I. Afet Oncesi: Hazirhik ve
Risk Azaltma

Aciklama

Afetlere hazirhk ve risk
azaltma streclerinde
toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasi.

1.1. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Yerel Afet Risk
Azaltma Planlarinda (iRAP)
Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Saglanmalidir. AFAD'In
CEEP ile uyumlu bicimde,
toplumsal cinsiyet esitligi
izleme ve yonetisim yapisi
kurulmali; IRAP hazirhik ve

revizyon siirecleri icin
diizenli veri toplama, yillik
faaliyet takvimi ve

periyodik gézden gecirme
mekanizmasi
tanimlanmalidir.

e |RAP: Valilik, Bakanhk ve
AFAD koordinasyonunda
yurttilen bir planlama
surecidir. Belediyeler bu
strece yerel veri saglama,
stratejik plan ve Yerel Esitlik
Eylem Plani  (YEEP) ile
uyumlandirma, izleme ve
yerel  hizmet  hazirhigi
yoluyla katki sunmalidir.

e Risk azaltma planlarina toplumsal
cinsiyet temelli ihtiyac analizleri
dahil edilmeli;

e TCE alaninda calisan STK'lar, kadin

orgutleri,  akademisyenler  ve
mahalle temsilcileri hazirlik ve
revizyon  slreclerine  danisma
diizeyinde dahil edilmeli.

e Cinsiyet, yas ve  engellilik
ayristinlmig veri (SADDD)
kullanilmal.

e Kadinlar, LGBTi+ bireyler, yaslilar,
engelliler, cocuklar, gé¢cmenler ve
tek ebeveynli haneler gibi gruplarin
ihtiyaclari  planlama  slirecinde
goruandr kilinmali ve bu gruplarin
temsilcilerinin  planlama strecine
aktif katihmi saglanmali.

e Kinlganlik ve risk
hazirlanmal.

e CEEP uygulanmasiigin savunuculuk
ve izleme faaliyetleri planlanmali.

haritalan

Afet i§Ieri' Dairesi /
Mudirliigii IRAP sirecine
belediye verisi ve yerel risk

bilgisi saglanmasi; yerel
hazirlik calismalarinin
AFAD/Valilik

koordinasyonuyla  uyumlu
yUrGttlmesi.

Strateji Gelistirme Birimi:
YEEP, stratejik plan,
performans programi ve afet
risk  azaltma hedefleri
arasinda entegrasyonun
saglanmasi.

Sosyal Hizmetler Birimi:
Kirllgan gruplarin
belirlenmesi, ihtiyag

analizlerinin  yapilmasi ve
katilim sureclerinin organize
edilmesi.

Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirliigii/ Esitlik Birimi:
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
Mevcut sosyal normlarin  ve | Toplumsal cinsiyet
ayrimcilik bicimlerinin kesisimselligi perspektifinin plana
analiz edilmeli. entegrasyonu, hassas
Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP) ve || gruplarla iletisimin
Stratejik Plan ile uyumlu hedefler || kurulmasi.
belirlenmeli.

Valilik, AFAD ve ilgili
Bakanhk birimleri: RAP
koordinasyonu, resmi veri ve
karar slrecleriyle belediye
calismalarinin
uyumlastiriimasi.
Kadinlarin ve kirilgan gruplarin Bilgi islem Birimi: Cok dilli,
erisebilecegi cok dilli, sesli, gorsel, sesli ve gorsel sistemlerin
yazili  erken uyar  sistemleri teknik altyapisinin kurulmasi
kurulmali. ve strdurilmesi.
E Engelli  bireyler, goérme/isitme Engelli Hizmetleri Birimi:

1.2. Erisilebilir ve kadinlarn - ve kmlgar; kayiph kisiler, yaslilar ve cocuklar Engelli bireyler icin

K.apsaylm. Erken Uyan sruslenn el icin fiziksel erisim alternatifleri erisilebilirlik  standartlarinin

Sistemleri Tiim . Kinlgan ek seldleln el ol qul§t.uru|ma||. belirlenmesi ve

Gruplarin lhtiyaclarina cesli Sreel aznll ve Ev ici roller ve bakim sorumluluklari uygulanmasi.

Gére,  Erisilebilir  ve | %' ”eg oY N dikkate alinarak cocukla yalniz olan || Halkla iligkiler/Basin Yayin

Kapsayic Tasarlanmahdir

alternatifleri icermelidir.

kadinlar, yalniz yasayan yasllar ve
engelliler icin 6zel yonlendirme
cozumleri gelistirilmeli.

e Muhtarliklar, mahalle
gonullileri,  WhatsApp/SMS
zincirleri, yerel radyo wve

Birimi: Erken uyari
mesajlarinin  hedef kitleye
uygun sekilde tasarlanmasi
ve yayginlastiriimasi.
Sosyal Hizmetler Birimi: Ev
ici roller dikkate alinarak
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Aciklama

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

belediye duyuru sistemleri
birlikte kullaniimali.

e Uyarnn mesajlarinda  hangi
durumda kime, hangi telefon
hattina veya hangi toplanma
alanina basvurulacagr acikca

belirtilmeli.

uyari mekanizmalarinin
belirlenmesi.

ASHIM il Midiarliga:
Sosyal hizmet
yonlendirmeleri ve kirilgan
gruplara erisim konusunda
koordinasyon saglanmasi.
icisleri Bakanlhigi / AFAD:
Ulusal erken uyar ve afet
yonetimi sistemleriyle yerel
duyuru mekanizmalarinin
esglidimd.
Mubhtarlar:
olgceginde duyurularin
iletilmesi, yalniz yasayan
veya destege ihtiyag duyan
kisilerin bilgilendirilmesi
veya afet oncesinde yetkili
birimlere bildiriimesi.

Mahalle

1.3. Toplanma Alanlan
Giivenli, Erisilebilir, Niifusa
Uygun ve Kapsayicl Olarak
Planlanmalidir

Toplanma alanlari, mahalle
nifusu ve erisilebilirlik
kriterleri dikkate alinarak
kisa sureli glivenli bekleme
alani olarak planlanmali;
kadinlar, cocuklar, yashlar
ve engelliler icin guvenli
kullanim kosullari
saglanmalidir.

e Alan,

e Toplanma alanlari Toplanma alani,

hizmet edecedi nifusa gore
planlanmali ve kisi basina en az
yaklasik 2 m? alan saglayacak
blyuklikte olmalidir.

mahalle sakinlerinin afet
sonrasinda kisa slirede ve glvenli

imar ve Sehircilik Dairesi
/Fen isleri Miidiirliigii:
Toplanma alanlarinin
belirlenmesi, fiziki
diizenlemelerin yapilmasi ve
guvenligin saglanmasi.
Sosyal Hizmetler Birimi:
Bebek bakim ve hijyen
ihtiyaclarinin  belirlenmesi,
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Aciklama

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

bicimde vyurlyerek ulasabilecegdi
bir konumda olmal.

e Her mahallenin nifus buyaklGaga,
yap!t yogunlugu ve ulagsilabilirligi
dikkate alinarak yeterli sayida
toplanma alani belirlenmeli.

e Toplanma alani haritalar
belediyenin web sitesi,
muhtarliklar, mahalle panolar ve
erisilebilir dijital kanallar Gzerinden
yayimlanmal.

e Yaslilar, cocuklar, engelliler ve
hareket kisithhgr olan kisiler icin
erisilebilir olmalidir.

e Toplanma alanlarinda temiz su,
jenerator, aydinlatma, iletisim ve
tuvalet gibi temel hizmetlere erigim
planlanmal.

e Alan; yangin, sel, heyelan, enerji
hatlari, bina yikilmasi,  duvar
devrilmesi, cam kinllmasi, direk
veya tabela dusmesi gibi ikincil
risklerden uzak secilmeli.

e Alan mimkin oldugunca diz, agik,
engebesiz ve kalabaligin givenli
sekilde bekleyebilecegi fiziksel
ozelliklere sahip olmali.

e Toplanma alanlar  kadinlar ve
cocuklar icin glvenli, aydinlatmal,

malzemelerin temini.
Zabita Midirliigii:

Toplanma alanlarinda asayis
ve guvenligin saglanmasi.

Afet isleri Dairesi /
Miidiirliigii: Toplanma alani
haritalarinin glincellenmesi,
yayimlanmasi  ve mahalle
olgceginde bilgilendirme

yapilmasi.

Muhtarlar: Mahalle
sakinlerinin toplanma
alanlarn hakkinda
bilgilendirilmesi ve erisim
sorunlarinin belediyeye
iletilmesi.
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Aciklama

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

ulasilabilir ve mahremiyet
saglayacak sekilde planlanmal.

e Su, tuvalet, aydinlatma, iletisim ve
acil yardim hizmetlerine erisimi

kolaylastiracak  altyapiya  yakin
olmalidir.
e Kadinlar ve  cocuklar icin

aydinlatmali, glivenli, ulasilabilir ve
mahremiyet saglayan
dizenlemeler yapilmal.

e Bebek bakim alani, kadin hijyen
malzemeleri ve kadinlar igin
erisilebilir/mahrem tuvalet
olanaklari planlanmal.

1.4. Farkindalik ve Egitim
Faaliyetleri Katilima ve
Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Yiiriitiilmelidir

Farkindalik  ve  egitim
faaliyetleri toplumsal
cinsiyet esitligi duyarhhid:
tasimali ve kadin
orgutleriyle isbirligini
icermelidir.

e Toplumsal cinsiyet konusunda aktif
olan sivil orgutler, mahalle kadin
orgutlenmeleri gibi  yapilarla
isbirligi yapilmal.

e Egitim icerikleri toplumsal cinsiyet
esitligi duyarlihigi tasimali.

IK ve Egitim Dairesi/Halkla
iliskiler Birimi: Farkindalik
ve egitim programlarinin
gelistirilmesi ve
uygulanmasi.

Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirliigii / Esitlik Birimi:

STK'larla isbirliginin
saglanmasi.

Egitim iceriklerinin
toplumsal cinsiyete
duyarhhgi acisindan

incelenmesi ve onaylanmasi.
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Aciklama

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

1.5. Kinllgan gruplar icin
ayn planlama yapilmali, TC

duyarh veri yonetisimi
saglanmalidir. Ayrica,
CEEP kapsaminda AFAD
biinyesinde cinsiyete
duyarh ve aynistirllmig veri
toplanmali; toplanan
verilerin diizenli izlenmesi,
incelenmesi ve

raporlanmasi icin kurumsal
mekanizma kurulmali.

AFAD ve yerel yonetimler
kendi gorev alanlarinda
cinsiyete duyarh ve
ayristinlmis veri altyapisi
kurmali; toplanan veriler
duzenli izlenmeli,
glincellenmeli, veri
bosluklar raporlanmali ve
afet aninda hizli midahale
icin kullanilmahdir.

o lgili birimlerin isbirligi ile veri
ihtiyaci ve altyapiya yonelik ihtiyac
tespit edilmeli.

e Toplanan tim veriler en az

cinsiyet, yas ve  engellilik
kirlhmlarinda; mumkin
oldugunda hane yapisi,
goécmenlik/miltecilik durumu,

bakim sorumlulugu ve vyalniz
yasama gibi gostergelerle
aynistiriimali.

e Kisisel verilerin korunmasi, riza,
gizlilik ve guvenli erigsim ilkeleri
acikca tanimlanmali.

e Kadin orgutleri ve STK'larla saha
gozlemi, ihtiyac tespiti,
yonlendirme ve anonimlestirilmis
veri paylasimi protokolleri
gelistirilmeli.

e Saha verisi resmi ihtiyac analizine
entegre edilmeli; veri bosluklari
ayrica raporlanmal.

Sosyal Hizmetler Birimi:
Kirlgan  gruplara iligkin
verilerin toplanmasi,
glncellenmesi  ve analiz
edilmesi.

Bilgi iglem Birimi: Veri
tabani altyapisinin
olusturulmasi ve
guvenliginin saglanmasi.
Afet isleri Dairesi /
Midiirliigii: Afet aninda bu
verilere hizli erisimin ve
kullaniminin saglanmasi;
AFAD ve Valilik

koordinasyonuyla veri
akiginin yGrattlmesi.

Yerel Yonetimler, AFAD ve
ASHIM il Midiirliigii: Kendi
gorev alanlarindaki verileri
cinsiyet kirlhminda Uretme,

e Bu veriler, afet aninda hizl .. I
. L glincelleme ve
mudahale icin kullanilmali. koordinasyon icinde
e Belediye, STK'larla isbirligi icinde kullanma
afet sonrasi kullanilmak Gzere kayit '
masasi ve yonlendirme
proseddurleri hazirlamal.
18

N



Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
e Her kamu kurumunun afet
deneyimini  paylastigi  duzenli
deneyim paylasimi ve hazirlik
toplantilari yapilmal.
Destek Hizmetleri
e Kadinlara ve bebeklere yonelik | Midurligii/Satin Alma
hijyen kitleri (ped, i¢ camasir, Birimi: Hijyen kitleri ve diger
bebek bezi, 1slak mendil, emzirme acil durum malzemelerinin
destek malzemeleri vb.) temin temini.
edilmeli. Afet isleri Dairesi /
e Engelli bireyler, yashlar cocuklar Midiirligu:
Kadinlara, bebeklere, ve kronik hastalar icin ozel ihtiyac Ik 24/48/72 saat plani,
cocuklara, engellilere ve malzemeleri  envantere  dahil yardim koordinasyon
1.6. Lojistik ve Envanter || bakim ihtiyaci olan kisilere edilmeli. merkezi ve acil barinma
Hazirhg: Toplumsal | yonelik malzemeler e Acil barinma ¢o6zlimlerinde hazirliklarinin koordine
Cinsiyet Esitligine Duyarh onceden planlanmal; kadinlara, cocuklara ve LGBTI+ edilmesi.  Acil  barinma
ve Kadinlarin Oncelikli || yardim koordinasyon bireylere yonelik guvenlik ve planlamasinda kadinlara
ihtiyaclarini Gozetecek || merkezi, kayit masasi ve ilk mahremiyet  kosullar  dikkate || yonelik glvenlik ve
Sekilde Yapilmalidir. 24/48/72 saat mudahale alinmali. mahremiyet kosullarinin
akisi  hazirhk asamasinda o ik 24 saat, ilk 48 saat ve ilk 72 saat || dahil edilmesi.

tanimlanmalidir.

icin gorev dagilimi, malzeme akisl,
gonillt koordinasyonu, kayit ve
yonlendirme plani hazirlanmal.

e Yardim koordinasyon merkezi ve
kayit masasi icin mekan, vardiya ve
veri kayit proseddrleri
belirlenmeli.

Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirliigii/Esitlik  birimi:
Ihtiyac  duyulan hijyen
malzemelerinin  tespiti ve
temin strecine katki
saglanmasi.

Sosyal Hizmetler Birimi:
Kayit masasi, yonlendirme ve
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
e Toplanma, dagitim ve gegici kirnlgan  gruplara  erisim
hizmet  alanlarinin ~ mekansal sureglerinin planlanmasi.
haritalandirmasi yapiimal. Bilgi Islem Birimi: Stok,
e Mevcut  ihtiyaclanin  dizenli || kayit ~ ve  yonlendirme
listelenmesi  ve  yardimlarin || sistemlerinin teknik
ihtiyaca goére dagitilmasi icin stok | altyapisinin hazirlanmasi.
takip sistemi kurulmali.
e Kadin gonullilerin ve farkl kirilgan Giini.illi.i. Koorcl.inasyon
gruplardan gondullilerin sirece I\I!e.rkt.-zm {5?5}!3' lemft'ler
katilimi tesvik edilmeli. Birimi: (_30”U”U kayit, egitim,
e Gonullt  kayit, gorevlendirme, yonler)d|rme M saha
Gonilli  ydnetimi  afet || vardiya, giivenlik ve geri bildirim koordmasyon
aninda  degil, hazirlk || prosedirleri afet dncesinde | Mekanizmalarinin kurulmasi.
. ' Insan Kaynaklari
SIS S Sl e hazirlanmal. Midiirliigii: Gondlliler ve
1.7. Goniillilerin ve Afet kadin gonullulerin katilimi, e Gonulli egitim programlari TCE, gu: .
. e . . . o o . afet calisanlarina  yonelik
Calisanlarinin Yonetimi gorev gtvenligi, toplumsal cinsiyete dayali siddet, . ;
& Cere N . .2 2. guvenlik, TCE ve destek
Icin Hazirhk, Egitim ve | yonlendirme zinciri ve afet cocuk koruma, engellilik, vyaslilik, o -
. - 2 : . egitimlerinin planlanmasi.
Katilim Mekanizmalari calisanlarinin =~ Toplumsal gocmen/miulteci erisimi ve psikolojik . ..
. s . . . Afet lIsleri Dairesi /
Kurulmalidir. Cinsiyet Esitligine ilk yardim basliklarini icermeli. v go enk e ottt
Al Snceden e Gonilldl fot cal | o Midiirliigi:  Gondullulerin
lanlamava dahil _onuliuler ve afet calizaniart 1¢in afet midahale  planina
Fe)dilmelid?r kime  rapor , ve.r.ecekle"rl, h.ang| entegre edilmesi; gorev ve
: durumda hangi birime yonlendirme raporlama G

yapacaklari  ve  nasil  harekete
gececekleri acikca tanimlanmali.

e Gonullu kadinlara ve sahada calisan
personele yonelik guvenlik, ulagim,

belirlenmesi.

Kadin ve Aile Hizmetleri
Miidiirliigii / Esitlik Birimi:
Egitim igeriklerinin  TCE
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
dinlenme ve destek  6nlemleri acisindan gbzden
alinmali. gecirilmesi.

e Kamu kurumlari, belediye birimleri
ve STK'lar arasinda dizenli deneyim
paylasimi ve koordinasyon toplantilar
yapilmali.
Afet anindaki midahale ve
Il. Afet Ani: Miidahale ve koordinasyon strecglerinde
Koordinasyon toplumsal cinsiyet temsilini
ve duyarliligini saglamak.
. . insan Kaynaklari
2.1. Toplumsal Cinsiyet I T
Temsilini Goézeten Kiriz M't'JdurIugu.' YKOM e
. . mudahale ekiplerinde kadin

Koordinasyon Merkezi ersonel istihdaminin tesvik

(YKOM Toplumsal Cinsiyet YKOM'da kadin oersonelin YKOM'da kadin personelin ve zd'lmes' Itol I mslallc'ns?wet

Temsilini Gozeterek topl Ilp o It toplumsal cinsiyet esitligi biriminin 'Itl'“' b HERI it II S

Olusturulmahlidir.  Ayrica, \;Zitligiopkj:?ri?nin u:eszse” temsil edilmesi saglanmal. Zi‘lzel:illenmesi egrimierinin

{'\FAD |n.CEEP kaps.ammda edilmesi saglanmali, Mudahale e.k”?!ermdve” tgplumsal Afet isleri Dairesi /

ifade edilen koordinasyon miidahale Mleinde cinsiyet esitligi  egitimi  almis R YKOM'un

y.a\pl.smda ol s .toplumsal toplumsal cinsiyet esitligi gjereullisy bglunmall. : I yapisinda toplumsal cinsiyet
cinsiyet esitligi izleme ve o&itimi almi Srovlilor Personel icin kapasite gelistirme csitli&i termsilinin
raporlama sorumlulugu bilunmahdw 2 9 calismalari yapilmali. sa§g|agnma5|

acikca tanimlanmaly; CEEP izleme ve savunuculuk Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Gpers)  wo LIy Birimi  /Esitlik  Birimi:

Zureglel.'lm-:!e . ?":myet YKOM'da aktif rol alarak

engesi gozetilmelidir. =
toplumsal cinsiyet
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
perspektifinin mudahale
streclerine entegrasyonu.

e Kadinlarin erigsim araclarn (radyo,

WhatsApp gruplar, muhtarliklar,

ledi kanall M .

\k/f )egle)ﬁleilg:ﬁu anallan,  SMS Halkla lligkiler/Basin Yayin
. Biléilendirme i kadinlar ve Birimi: Erisilebilir, cok dilli ve
cocuklara yonelik siddet risklerine clzenl o sllgliEmelime
karsi da uyarici olmali. BT, §|dde't Ve ggcgk
Bilgilendirmeler kadinlarin, e Bilgilendirme dili hedef gruplarin toerxl;rlgim rISkle!nﬁ]lanlrlf:;?
yaslilarin, engellilerin, sosyo-kulttrel ozellikleri / y A <. o
. : : Sosyal Hizmetler Birimi:
cocuklarin, bakim hassasiyetleri  dikkate alinarak Kadin ve cocuk vasl ve
verenlerin, erisilebilir formatta olusturulmali; engellilere s Y %nelik

2.2. Bilgilendirme ve gé¢cmen/milteci gruplarin kolay okunur metin, sesli duyuru, 9 y

Seffaflik Cinsiyete Duyarli
Yiriitiilmelidir.

ve LGBTIi+ bireylerin erisim
kanallari dikkate alinarak
yapilmali; toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve
cocuk koruma risklerine
karsi uyarici olmalidir.

isaret dili, piktogram ve ylz ytze

yonlendirme secenekleri
kullanilmal.
e Engelliler, cocuklar, yashlar ve

bakim verenler icin kime, hangi
hatta, hangi basvuru noktasina ve
hangi saatlerde ulasilacagi acikca
belirtilmeli.

e Bilgilendirme kadinlar ve
cocuklara yonelik siddet, cocuk
kacakcihgi, cocuk isciligi ve cocuk
yasta evlilik risklerine karsi uyarici
olmali.

basvuru/yonlendirme
bilgisinin hazirlanmasi
Engelli Hizmetleri Birimi:
Erisilebilir iletisim
formatlarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi.

Muhtarlar ve saha ekipleri:
Mahalle 6lceginde yluz ylze
bilgilendirme, riskli hanelere
ulasim ve geri bildirimlerin
belediyeye iletiimesi.
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Afet Yoneti

mi:

Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
e Sahada gorevli personel ve
gonulliler icin gorinar
kimlik/yelek/kart uygulamasi
planlanmali;  hak  sahiplerinin
glvenilir kisileri ayirt edebilmesi
saglanmal.

2.3. ihtiya¢ Belirleme ve
Yardimin Dagitiminda TCE
Odakh ihtiyac Analizi
Sonuclan Planlanmada
Go6z Oniine Alinmalidir.

Yardim dagitimi;
hane ve kirilgan grup
temelli ihtiyac analizine
dayanmali, kadinlarin ve
kirlgan gruplarin hijyen,
emzirme, guvenlik, saglik,
bakim ve erisim ihtiyaclarini
onceliklendirmelidir.

bolge,

e Bolgelere ve gruplara yonelik
ihtiyac analizi yapilmali.

e Yardim koordinasyon merkezi
kurularak yardim talepleri, stok

durumu, dagitim noktalar ve
yonlendirmeler tek merkezden
izlenmeli.

e Yardm dagitiminda kadinlarin
oncelikli ihtiyaclari (hijyen,
emzirme, guvenlik) dikkate
alinmali.

e Dagitim merkezlerinde
gerekiyorsa kadinlar icin ayn
bekleme alanlari planlanmali.

e Yaslilar, engelliler, yalniz

yasayanlar, tek ebeveynli haneler
ve cocuklu hanelericin 6ncelikli ve

Sosyal Hizmetler Birimi:
Ihtiyac  belirleme,  kayt,
onceliklendirme ve
yonlendirme streclerinin
yUrittlmesi.

Lojistik  Birimi:  Yardim

malzemelerinin temini, stok

takibi ve dagitim
merkezlerinin uygun sekilde
duzenlenmesi.

Zabita Midiirliigii: Dagitim
merkezlerinde glvenligin ve
diizenin saglanmasi.

Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirliigii / Esitlik Birimi:

yerinde  teslim secenekleri || Dagitim sirecinin TCE ve
planlanmali. mahremiyet acisindan
e Dagitim noktalari aydinlatma, || izlenmesi.
guvenlik, mahremiyet,
ulasilabilirlik ~ ve  sikayet/geri
23

N



Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Aciklama

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

bildirim mekanizmalar acisindan
dizenli izlenmeli.

2.4. Afet ve Kriz
Kosullarinda Toplumsal
Cinsiyet Temelli Siddete
Karsi Acil Koruma ve Sevk
Mekanizmalan
isletilmelidir

Mobil kriz ve psikososyal

destek ekipleri
olusturulmal, saghk
kuruluglarinda gizlilik

protokolleri  gelistirilmeli,
7/24 basvuru hatlari ve
glvenli yonlendirme
mekanizmalari  6nceden
olusturulmal.

Kalabalik alanlar icinde dahi
gtvenli ve mahrem
gorusme/danigsma/basvuru
alanlari olusturulmali.

Basvuru alanlarinda kadin
personel ve/veya TCE ve
toplumsal cinsiyet temelli siddet

egitimi almis personel
bulundurulmali; basvuru kodu,
randevu veya glvenli

yonlendirme sistemi kullaniimali.
Kadin personel ndbeti, saglik,
kolluk, sosyal hizmet sevk zinciri
kurulmali.

Mobil ekip kurularak, hizli risk
degerlendirmeleri yapilmal.

24 saat erisilebilir basvuru hatt
kurulmali, hatlar icin  gizlilik,
glivenlik ve cok dilli erigsim ilkeleri
tanimlanmalidir.

Vaka gizliligi protokolleri
olusturulmali;  kayitlar  yetkili
personel disinda kimse ile
paylasilmamalidir.

Cocuklar, engelli kadinlar, yash
kadinlar, gécmen/milteci

Sosyal Hizmetler Birimi: ilk
basvuru, risk
degerlendirmesi, vaka
yonetimi ve sosyal hizmet
sevk zincirinin isletilmesi.
Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirliigii / Esitlik Birimi:
Siddet basgvurularina iligskin
mahremiyet, guvenlik ve
izleme standartlarinin
gelistiriimesi.

Saghk isleri Midirlagii:
Saglik hizmetlerine guvenli
yonlendirme ve ruh sagligi

desteginin koordine
edilmesi.

Zabita Miidiirliigii / Kolluk
Birimleri: Guvenli

yonlendirme, alan glvenligi
ve acil koruma tedbirleri icin
esgudim saglanmasi.

ASHIM il Midiirligi:
Siginma, koruma, sosyal
hizmet ve cocuk koruma
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
kadinlar ve LGBTi+ bireyler icin mekanizmalariyla  baglanti
Ozel sevk ve koruma protokolleri kurulmasi.
hazirlanmali.
Afet sonrasi iyilesme ve
. toparlanma  slreclerinde
Ill. Afet Sonrasi: lyilesme | toplumsal cinsiyet esitligini
ve Toparlanma saglamak  ve  kirilgan
gruplarin 6zel ihtiyaclarini
karsilamak.
. Afet isleri Dairesi /
e Gecici barinma alanlari, v ger pesx o
: : Miidiirligu Genel
kamplar, hizmet merkezleri, vb. .
. - koordinasyonu ve toplumsal
alanlarin islevlerinin o .
drdtilmesinde ve mekéansal SMENEES  CER  yemetin
Gecici barinma alanlarinin Zlijzenlemelerinde TCE planlama streclerinin
o ree kurulmasi  ve  ydnetimi, . yonetilmesi.
3;‘63::: Sc:,:ras;l;le:'l;l':;:: topluluk hizmet alanlarinin 2:{?{;2?;5 englzlr@asnmecj”;al)i:i Sosyal Hizmetler Birimi:
Planlar ile P Karar planlanmasi, altyapi ve edilmelidi{ ! Kirllgan gruplarin
siireclerine Yerel Kadin ve guvenlik dizenlemeleri o Merkezi i Snetim orel belirlenmesi, ihtiyac
gocugk Haklan STK’larinin MONCHE]  yenetin,  yerel 6neti:rl1 veySTK’;arl ara;/nda RPN SEIEIES]
Aktif Katihmi yonetim ve STK isbirligiyle; e | ok K katilim sureclerinin organize
Saglanmalidir TCE  odakh  gruplarin gorevpay z?§|m|, verta |I§I|’ T(TV edilmesi.
g ’ katilimi saglanarak Zincirt ve 1zieme sorumidiuidiart Kadin ve Aile Hizmetleri

yuratilmelidir.

netlestirilmeli.

e Cinsiyet, yas ve engellilik
aynstinlmis  veri  (SADDD)
uzerinden  hizmetlere  ve

etkilenenlere yonelik veriler

Miidiirliigii/ Esitlik Birimi:

Toplumsal cinsiyet
perspektifinin plana
entegrasyonu, hassas

gruplarlailetisimin kurulmasi
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
kayit edilmeli, izleme planlar || Valilik, AFAD ve ilgili
hazirlanmalidir. Bakanhk birimleri: Gecici
e Ortak izleme komitesi barinma, yardim ve koruma
kurulmali; kadin  ve c¢ocuk hizmetlerinde merkezi
haklari alaninda calisan koordinasyonun saglanmasi.
kuruluslar ~ komitede temsil || Yerel STK'lar ve meslek
edilmeli. orgiitleri:  Izleme, geri
e Diuzenli koordinasyon bildirim, hizmet destegi ve
toplantilari dizenlenmeli. topluluk  temelli  ihtiyag
e Mikro hibe veya hizmet alim tespitine katki sunulmasi.
mekanizmasi olusturulmal
e Konteynerlerde mumkdn Im?r Ve §eh|!'<:||||f
y . Dairesi/Fen Isleri
oldugunca tuvalet ve banyo birim oo yee pes x oo -
. i . Miidiirliigii: Gegici ve kalic
icinde yer almali; bunun mimkin
L barinma alanlarinin
Barinma alanlarinda olmadigi cadir/kamp .
: . ) N : toplumsal cinsiyete duyarli
mahremiyet, guvenlik, dizenlerinde tuvalet ve banyolar
.. Lo a2 standartlara uygun olarak
hijyen, erisilebilirlik  ve kadinlar, cocuklar ve engellilerigin . . i :
i e s insa edilmesi/dizenlenmesi.
3.2. Barinma Kosullan bakim ihtiyaclari kadinlar, ayri, aydinlatilmig, kilitlenebilir, . S
. . ; . . : N Sosyal Hizmetler Birimi:
Cinsiyete Duyarh cocuklar, LGBTI+ bireyler, yakin  ve guvenli erisilebilir )
- : Tek ebeveynli kadin
Saglanmahdir engelliler, yaslilar ve tek konumda olmali. . .
: . : . : .. hanelerin ve LGBTI+
ebeveynli  haneler icin e Mahremiyet, guvenlik ve hijyen bi .
; ireylerin barinma
somut standartlarla kosullari  kadinlar ve LGBTI+ O i
- ) . ; ihtiyaclarinin ~ tespiti  ve
glivence altina alinmalidir. bireyler icin ozel olarak s neeliklendiril .
5zetilmeli onceliklendirilmesi.
gD tavl "ht' lizi Kadin ve Aile Hizmetleri
¢ eyl ihtyas o analizle Vel midiirliigii / Esitlik Birimi:
haritalandirma yapilmali; riskli,

Mahremiyet, glvenlik ve
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Aciklama

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

karanlik, uzak veya denetimsiz
alanlar belirlenmeli.

e Tek ebeveynli kadin haneler,
hamileler,  emaziren kadinlar,
engelli kadinlar ve yalniz yasayan
yash  kadinlar icin  &ncelikli

cozimler Uretilmeli.

e Aydinlatma, glvenlik devriyesi,
kilitlenebilir yasam alani, guvenli
ulasim gizergahi ve mahremiyet
saglayan hijyen alanlari
saglanmali.

e Kres, cocuk dostu alan, emzirme
alani, evde bakim destegi ve ortak
sosyal alanlar barinma planina
dahil edilmeli.

e Sikayet ve geri bildirim
mekanizmalari erisilebilir,
mahrem ve misilleme riskini

onleyecek sekilde tasarlanmali.

siddet riskleri acisindan
barinma alanlarinin
izlenmesi.

Fen isleri / Park ve
Bahceler / Destek
Hizmetleri: Aydinlatma,

hijyen, ortak alan ve bakim
altyapisinin kurulmasi.

Zabita Midiirliigii: Alan
guvenligi, yonlendirme ve
sikayetlere hizli muidahale
streclerinin desteklenmesi.

3.3 Yerinden Edilme ve

Gecici Yerlesim
Siireclerinde Haklara
Kesintisiz Erigim
Saglanmalidir.

Risk yalnizca afet aninda
degil, yer degistirildiginde
haklara erisim biciminde
de yeniden Uretiliyor.

Belge, ikamet ve islem
bariyerleri nedeniyle
kadinlar su, konut, saglik ve

e Mobil kayit ve danigma masasi
olusturulmal.

e Belgesiz basvuruya
¢ozlmler Uretilmeli.

e Cok dilli yonlendirme, gogmen ve
milteci kadinlar igcin  erisim
destegi.

gecici

Sosyal Hizmetler
Birimi/Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirligi:
Psikososyal destek

programlarinin gelistirilmesi,
danisma hatlari ve mobil
destek araclarinin faaliyete
gegcirilmesi.
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
sosyal korumaya erisimde e Gegici adresleme mekanizmasi Saghk isleri Miidiirliigii:
hak kaybi yasayabiliyorlar. olusturulmali. Ruh saghg uzmanlarinin
destek programlarina dabhil
edilmesi.
e Afet sonrasinda hizmet vermek
Uzere, barinma alanlari, siginma
evleri, KDM ve benzeri hizmet
alanlarinda psikososyal destek ve Sosyal Hizmetler
gliclenme merkezleri acilmalidir. Birimi/Kadin ve Aile
e Kadinlara yodnelik, o6zel, siddet Hizmetleri Miidiirligi:
travmasi ve bakim yuki temelli Psikososyal destek
Kadinlara, cocuklara, destek programlar planlanmal. programlarinin gelistirilmesi,
engelli  kadinlara, yasl e Engelli kadinlar, yash kadinlar, danisma hatlari ve mobil
3.4. Kadinlar icin kadinlara, yalniz ¢cocuklara, yalniz cocuklar, refakatsiz destek araclarinin faaliyete
Psikososyal Destek bakim verenlere, cocuklar, bakim verenler, gegirilmesi.
Merkezleri Kurulmal ve || gé¢men/milteci kadinlara gocmen/milteci  kadinlar  ve Saghk isleri Miidiirliigii:
Yeterli Kapasite | ve LGBTi+ bireylere LGBTi+ bireyler icin Ruh saghg uzmanlarinin
Olusgturulmalidir. yonelik destek programlari farkhlastinlmis destek protokolleri destek programlarina dabhil
planlanmali ve hazirlanmal. edilmesi.

uygulanmalidir.

Kadin danisma hatlari, mobil
destek araclari ve saha
psikososyal destek  ekipleri

yayginlastiriimali.

Destek mekanizmalarina erisim
icin vardiyali calisma sistemi
kurulmali; gece ve hafta sonu
erisimi planlanmal.

Engelli Hizmetleri Birimi:
Engelli kadinlar ve bakim
verenler icin  erisilebilir
destek modellerinin
gelistiriimesi.
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan (Belediye Birimleri)

e Kadinlar ve cocuklar igin yeterli
sayida uzman personel kapasitesi
olusturulmali.

e Cadir ve konteyner alanlar ayri . oo
ihtiyaclara gore planlanmali; ortak !mar. Veusfh'“rf'l'k / 'Fen
tuvalet ve banyo kullanilan | lsleri Mudirligi: Fiziksel
alanlarda kadinlar, cocuklar ve | alan, aydinlatma,
enge”“er |g|n guvenﬁl tuvalet/banyo, er|§||eb|||r|||<
aydinlatilmis, kilitlenebilir ve yakin || ve  ortak  sosyal  alan
birimler kurulmalr. standartlarinin uygulanmasi.

e Kres, cocuk dostu alan, guvenli || Sosyal Hizmetler Birimi:

Cadir ve konteyner | bak d c K bak K k
lanlarinda bakim oyun alani ve bakim deste reg, bakim, gocuk koruma
3.5. Gecici Barinma a ) noktalari olugturulmali. ve evde bakim ihtiyaglarinin
hizmetleri, cocuk koruma, e . N . )
Alanlarinda Kres, Evde e Evde bakim ihtiyaci olan yashlar, || tespiti ve yonlendirilmesi.
sosyal alanlar, ortak

Bakim, Cocuk Koruma ve
Ortak Yasam Standartlan
Saglanmalidir.

tuvalet/banyo

dizenlemeleri, aydinlatma
ve glvenli erisim icin asgari
standartlar belirlenmelidir.

engelliler ve kronik hastalar icin
mobil bakim ve yonlendirme
sistemi kurulmali.

e Cocuk kagakeciligi, cocuk isciligi ve
cocuk yasta evlilik risklerine iligkin

Kadin ve Aile Hizmetleri
Midiirliigii / Esitlik Birimi:
Hizmetlerin TCE,
mahremiyet ve glvenlik
acisindan izlenmesi.

erken uyari ve yonlendirme || ASHIM il Midiirligii ve
mekanizmasi kurulmali. ilgili cocuk koruma

e Ortak sosyal alanlar kadinlar, birimleri: Cocuk koruma ve
gocuklar, yashlar, engelliler ve sosyal hizmet
LGBTI+ bireyler |g|n ngenIi, y('jn|endirme|erinin
erisilebilir ve kapsayici bicimde saglanmasi.
planlanmali.
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan et Erll
o Sikayet, geri bildirim ve acil destek
mekanizmalari  mahremiyet ve
guvenlik ilkeleriyle isletilmeli.
Kirsal Hizmetler Dairesi /
Midirliigii: Kadin  Uretici
kooperatiflerinin ve sosyal
e Kadin Gretici kooperatifleri girisimcilik kooperatiflerinin
desteklenmeli. Al ve
S s desteklenmesine yonelik
e Sosyal girisimcilik kooperatifleri S e :
. projelerin yuratilmesi.
. o ve kadinlarin bakim, gida, tekstil, ¢
Kadin Uretici kooperatifleri, ori déniisiim. verel Gretim ve Insan Kaynaklari
sosyal girisimcilik 9 UM, yerel uretir . Miidiirliigii: Gegici istihdam
P hizmet alanlarindaki girisimleri
kooperatifleri ve kadinlarin desteklenmeli programlarinda kadin kotasi
3.6. Yerel Ekonominin afet sonrasl gegim e Gecici 'st'hda'm roaramlannda uygulamasinin saglanmasi.
Canlandinimasinda Kadin kaynaklarini  glclendiren K dg Ikltl Ip 9| ' Kadin ve Aile Hizmetleri
Emegi Desteklenmelidir. modeller desteklenmeli ve | Fa |l|n © ""Z' ”yg‘f alfma - dflerle || Mudiirligii / Esitlik Birimi:
gecici istihdam dar ' Ve a|§ar||| OOper|a| lere Kadinlarin gecim
programlarinda kadin eneyim paylagimiar yaprima. kaynaklarina erisimini

kotasi uygulanmalidir.

Kooperatiflerin  strdurilebilirligi

icin kapasite gelistirme,
pazarlama, finansmana erisim ve
kamu alimi gibi  destekler
verilmeli.

gliclendiren desteklerin TCE
acisindan izlenmesi.

Mali Hizmetler / Satin Alma
Birimi: Kadin
kooperatiflerinden ve sosyal
girisimlerden hizmet/mal
alimi olanaklarinin
degerlendirilmesi.
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Rol ve Sorumluluklar

Standartlar Aciklama Uygulama Adimlan (Belediye Birimleri)
e Degerlendirme raporlari kadinlarin,
cocuklarin,  engellilerin,  yashlarin,
géemen/miilteci gruplarin ve LGBTI+ Strateji Gelistirme Dairesi/
bweylgrl.n ya§ad|9| zorluk!ar!, siddet Midirligi - Afet isleri
r|sk|er|n.| ve iyilesme ihtiyaclarini Dairesi / Miidiirliigii: Afet
igermeli. sonrasi degderlendirme
* Toplumsal cinsiyet esitligi birimi bu || raporlarinin hazirlanmasi ve
Dizenli degerlendirme siirece akiif katllm?h. tQP'Umsa' o Cinsiygt
raporlari hazirlanmali ° Ba.rlnma, hijyen,  aydinlatma, go§terg§|er|n|n el
raporla ilgili taraflarlal gu'venllk, kres, evde bakim, edilmesi. . . .
paylasiimalidir p5|kosgsyal destek, TCDST sevk Ka..dlf.‘ Y?..Alle .H.lszzi.:lerl
3.7. Ders Cikarma Degerlendirmé yalnizca mekanizmasi Ve gocuk. koruma 2 MEUILEL E§|t||k“B|r|m|:
Siirecinde Toplumsal | ders c¢ikarma amaciyla standartlan diizenli izlenmeli Degerlendirme y surecine
Cinsiyet Gostergeleri degil, minimum ¢ Destek mekanizmalarina erigimin sl et saglanm§15|'ve
Kullanilmalidir. standartlarin diizenli gunun farkli saatlerinde mimkin olup raporlarin toplumsal cinsiyet

izlenmesi, hak kayiplarinin
giderilmesi ve hizmetlerin

iyilestirilmesi
yuratilmelidir.

amaciyla

olmadigi, vardiyali calisma ve acil
erigim kapasitesiyle birlikte
degerlendirilmeli.

e Cocuk kacakeiligi, cocuk isciligi ve
cocuk yasta evlilik risklerine iligkin
gostergeler izleme sistemine dahil
edilmeli.

e Erkekler ve oglan c¢ocuklarina
yonelik onleyici/dontstarici
calismalarin kapsami ve etkisi ayrica
degerlendirilmeli.

perspektifiyle incelenmesi.
Sosyal Hizmetler Birimi:
Cocuk  koruma, bakim,
psikososyal destek  ve
kinlgan  gruplara iligkin
hizmet verilerinin izlenmesi.
STK'lar ve topluluk
temsilcileri: izleme siirecine
geri bildirim ve saha gozlemi
saglanmasi.
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Afet Yonetimi:
Belediyeler i¢cin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Standartlar

Aciklama

Uygulama Adimlan

Rol ve Sorumluluklar
(Belediye Birimleri)

Raporlar ilgili kamu kurumlari, STKlar,
muhtarlar ve etkilenen topluluk
temsilcileriyle  paylasiimali;  geri
bildirimler sonraki planlara aktarilmali.

3.8. Erkekler ve Oglan
Cocuklarina Yonelik
Onleyici ve Déniistiiriicii
Caligmalar Yiiriitiilmelidir.

Afet sonrasi TCE calismalari
yalnizca kadinlara yonelik
destekle sinirli kalmamali;

erkekler ve oglan
cocuklariyla siddeti
onleme, bakim
sorumlulugunu  paylasma
ve  toplumsal  cinsiyet
esitligi konusunda

calismalar yaratulmelidir.

e Erkekler ve oglan c¢ocuklarina
yonelik TCE, siddetsiz iletisim, bakim
emedinin paylasimi ve siddeti 6nleme
egitimleri dizenlenmeli.

* Geng erkekler ve oglan cocuklariigin
spor, egitim, psikososyal destek ve
glivenli sosyal alan programlari
gelistirilmeli.

e Toplumsal cinsiyet temelli siddet,
cocuk yasta erken ve zorla evlilikler,
cocuk isciligi ve cocuk kagakgilig
risklerine iliskin erkekler ve oglan
cocuklariyla onleyici cahismalar
yapilmal.

® Baba destek programlar, bakim
sorumlulugunu paylagsmaya yonelik
atolyeler ve danismanlik hizmetleri
planlanmali.

e Programlarin etkisi yas, mahalle,
katilim ve geri bildirim gostergeleriyle
izlenmeli.

Sosyal Hizmetler Birimi:
Erkekler ve oglan
cocuklarina yonelik
psikososyal destek,
yonlendirme  ve  egitim

programlarinin ytratilmesi.

Kadin ve Aile Hizmetleri
Miudiirliigii / Esitlik Birimi:
Program iceriklerinin TCE ve
TCDSTYyi onleme
perspektifiyle hazirlanmasi.

Genclik ve Spor / Kiiltiir

Birimleri: Guvenli sosyal
alanlar, spor ve kaltar
faaliyetlerinin planlanmasi.
STK'lar ve uzman
kuruluslar: Egitim,
kolaylastiricilik ~ ve  saha
uygulamalarina teknik

destek saglanmasi.
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Belediyeler igcin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

IV. Uygulama Kontrol Listesi

Tablo-1'de tanimlanmis olan minimum standartlar ve uygulama adimlarina yonelik
hazirlanmis olan bu bir kontrol listesi bir 6rnek olarak kabul edilmelidir. Rehberin
kullanimi sirasinda, 6zgtin kosullar, ihtiyaclar cercevesinde kontrol edilecek olanlarin
degismesi, cesitlenmesi kacinilmazdir.

Afet Oncesi Hazirlik Kontrol Listesi

Planlama ve Organizasyon
e []IRAP var mi?

« []iRAP'ta toplumsal cinsiyet bdlimii var mi?

e []Veriler cinsiyete, yasa ve kirllgan gruplara gére ayristirilmali

e []Kirilgan grup veri tabani giincel mi?

o []Sivil 6rgutlerle isbirligi protokolt var mi?

e []Personele TCE egitimi verildi mi?

e [ ] Personele afet yonetimi kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi (TCE) egitimi
verildi mi?

Altyapi ve Donanim

e [ ] Toplanma alanlar gtvenli ve aydinlatmali mi? 7/24 givenlik veya izleme
mekanizmasi var mi?

o []Cinsiyet ayrimi olan kilitlenebilir tuvalet ve gusilhane var mi?

e [ ]Engelli erisimine uygun en az bir tuvalet var mi?

e []Her 20 kisi icin bir tuvalet var mi?

e [ ]Hijyen kitleri ve bebek malzemeleri stokta mi?

e [ ]Emzirme ve bebek bakim alanlari hazir mi?

iletisim ve Koordinasyon

e [ ]Erken uyari sistemleri ¢cok dilli ve erisilebilir mi? En az Turkce + bdlgede yaygin
1-2 dilde bilgilendirme” Okuma-yazma bilmeyenler icin sesli/ gorsel igerik
mevcut mu

e []Kadiniletisim aglarn belirlendi mi?

e []Acil durum iletisim numaralari glincel mi?

o []Sosyal medya hesaplar aktif mi?

Afet An1 Miidahale Kontrol Listesi

YKOM Operasyonlari
e []Toplumsal cinsiyet uzmani YKOM'da mi?
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e []Kadin personel vardiyalarda bulunuyor mu?

e []Ozel ihtiyac masasi kuruldu mu?

o []Cokdilli destek saglaniyor mu? (En az Turkge + bdlgede yaygin dillerde hizmet
olacak sekilde)

Kurtarma ve ilk Yardim

o []Kurtarma ekiplerinde kadin personel var mi? (Her ekipte en az 1 kadin personel
olacak sekilde)

o []1Oncelikli kirllgan gruplar belirlendi mi?

e []Aile butinltgl korunuyor mu?

e [ ] Mahremiyeti koruyucu énlemler alindi mi?

Barinma ve Beslenme

o [ ] Gecici barinmada glvenlik saglandi mi? 7/24 givenlik personeli veya izleme
sistemi mevcut mu?

e []Cinsel siddet ve tacizi onleyici basvuru ve midahale mekanizmasi var mi?

o []0zel diyetler temin ediliyor mu?

e []Bebek beslenmesiicin gerekli malzemeler var mi?

e [ ]Hijyenik kosullar uygun mu?

Afet Sonrasi lyilesme Kontrol Listesi

Barinma ve Altyapi
e [ ]Kalic konutlarda glivenlik dnlemleri var mi?

o []Oncelikli/kirlgan gruplar dikkate alindi mi?
e [ ]Erisilebilirlik standartlari karsilandi mi?

e []Sosyal alanlar planlandi mi?
Ekonomik Destek
e []Kadin girisimcilere 6zel destek var mi?
« []istihdamda cinsiyet kotasi uygulaniyor mu?
e [ ]Kooperatif kurma destekleri saglandi mi?
e []Cocuk bakim destegi veriliyor mu?
Sosyal ve Psikolojik Destek
e []Psikososyal destek programlari basladi mi?
o []Siddete karsi koruma mekanizmalar aktif mi?
o []Toplumsal entegrasyon faaliyetleri yapiliyor mu?
o []Cocuklara 6zel destek programlari var mi?
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V. Minimum Standartlarin Stratejik Planlar ve YEEP’e
Entegrasyonu

Stratejik Planlama Siirecine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarli Afet
Yonetiminin Entegrasyonu®

Hazirhk Asamasi: Kurumsal Altyapi Olusturma

Adim 1: Kurumsal Yapilanma

Gerekli Birimler ve Gorevleri:

Strateji Gelistirme Birimi — Koordinator

Kadin - Aile Mudurlagu / Esitlik Birimi — Uzman
Afet isleri Dairesi /Midiirligi — Uzman

Sosyal Hizmetler Birimi — Uzman

insan Kaynaklari Birimi — Uzman

Bilgi islem — Uzman

Adim 2: Planlama Ekibinin Olusturulmasi

o Ekip Lideri: Strateji Gelistirme Muduru

o Es Koordinator: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Uzmani

o Teknik Uzmanlar: Afet uzmani, sosyal hizmet uzmani, sehir plancisi
e Dis Paydaslar: STK ve kamu kurulusu temsilcileri, akademi.

o ¢ Paydaslar: ilgili midiirliiklerden / birimlerden temsilciler.

Adim 3: Planlama Takviminin Belirlenmesi
Onerilen Zaman Cizelgesi (12 Aylik):
Ay 1-2: Mevcut durum analizi ve veri toplama

Ay 3-4: Paydas katilimi ve ihtiyag belirleme
Ay 5-6: Hedef ve gosterge belirleme

¢ AFAD'in Cinsiyet Esitligi Eylem Plani (CEEP) diizenli veri toplama, ayristirilmis veriyle izleme, kurumsal raporlama ve karar
stireclerinde cinsiyet dengesini gézetme yaklasimi, IRAP hazirlik ve revizyon sureclerinde kirilgan gruplarin gérintrlidgin, yerel
katilimi ve toplumsal cinsiyete duyarli risk analizini gticlendirebilecek niteliktedir.
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Ay 7-8: Strateji ve eylem planlari gelistirme
Ay 9-10: Bltgeleme ve kaynak planlama
Ay 11-12: Onay surecleri ve sonuglandirma

Adim 4: Mevcut Durum Analizi: Cinsiyet Ayristirilmis Veri Toplama

A) Demografik Analiz
o Ndufus dagilimi (cinsiyet, yas, engellilik durumu)
o Hanehalki yapilari
o Egitim dizeyleri (cinsiyete gore)
e istihdam durumu ve sektdrel dagilim
B) Risk ve Kirilganlik Analizi
o Afet gegmisi ve cinsiyet bazli etki analizi
e Sosyo-ekonomik kirilganliklar
o Cografi risk haritasi (kirlgan gruplarin yogunlastigi alanlar)
e Mevcut koruma mekanizmalarinin etkinligi
C) Kurumsal Kapasite Analizi
e Personel yapisi ve cinsiyet dagilimi
e Mevcut politika ve proseddrler
o Bltge tahsisleri
e Kurumlar arasi koordinasyon duzeyi

Adim 5: Paydas Haritalamasi
ic Paydaslar:

v Belediye meclisi tyeleri
v Mudurlikler / Daire Baskanlari

v Birim uzman personeli
Dis Paydaslar:

v STK'lar, mahalle yapilanmalari, muhtarlar
Vv Meslek odalari, sendikalar

Ozel sektdr/yerel isletmeler

v Kamu kurumlari

v Universiteler

v Medya

36

N



Afet Yonetimi:
Belediyeler igcin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Adim 6: Paydas Katilim Mekanizmalarinin Tasarimi

A) Cok Katmanli Katilim Modeli

e Politika Duzeyi: Belediye meclisi, st yonetim

o Teknik Diizey: MUdir ve uzmanlar

e Uygulama Dizeyi: Saha personeli

e Toplumsal Dizey: STK'lar, yerel paydaslar, vatandaglar
B) Katilim Araglari

e Odak grup gérigmeleri (toplumsal cinsiyet eksenli)

e Anket calismalarn

o Halktoplantilar

e Online platformlar

o Calistaylar ve seminerler

Adim 7: ihtiyac Belirleme Calistaylari

Calistay 1: Mevcut Durum Degerlendirmesi
o Gugll yonler ve firsatlar
o Zayifliklar ve tehditler
« Oncelikli sorun alanlari
o Kaynak ve kapasite durumu

Caligtay 2: Vizyon ve Hedef Belirleme
e Uzun vadeli vizyon olusturma
o Stratejik hedefleri tanimlama
e Basari gostergelerini belirleme
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YEEP Siirecinde Toplumsal Cinsiyete Duyarli Afet Yonetiminin
Entegrasyonu

YEEP Analizi ve Uyum Saglama

Adim 1: Mevcut YEEP'in incelenmesi
inceleme Kriterleri:

o Afetve Acil Eylem Plani Var mi?

o Afet yonetimiyle ilgili maddeler var mi?

e Kirilgan gruplar tanimlanmig mi?

e Acil durum protokolleri cinsiyet duyarli mi?
e Bitge tahsisleri yeterli mi?

e izleme gdstergeleri uygun mu?

Adim 2: YEEP Giincelleme ihtiyaclarinin Belirlenmesi

A) Eksik Alanlarin Tespiti

o Afet 6ncesi hazirlik eksiklikleri

e Midahale strecindeki bosluklar

« lyilesme asamasindaki unutulan konular

o Kurumlar arasi koordinasyon zafiyetleri
B) Giincelleme Onerileri

e Yeni hedef ve gostergeler

e Eylem plani revizyonlari

e Biutce dliizenleme / ihtiyac onerileri

o Sorumluluk dagilimi glincellemeleri

Adim 3: Stratejik Amaglarin Belirlenmesi
Ornek Stratejik Amaclar:

Amac 1: Afet risklerine karsi kirllgan gruplarin direncini artirmak

- Cinsiyet ayristirilmis risk analizleri yapmak

- Erken uyari sistemlerini kapsayici hale getirmek

- Glvenli toplanma alanlari olusturmak

-Toplum farkindaligi ve egitim programlarini cinsiyet duyarli olarak gelistirmek
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Amac 2: Afet midahalesinde esitlik¢i yaklasim saglamak

- YKOM'da cinsiyet temsilini gliglendirmek

- Kurtarma operasyonlarinda 6ncelik sistemini uygulamak

- Barinma hizmetlerinde gtivenlik ve mahremiyet saglamak

Engelliler, yashlar ve ¢ocuklar igin 6zel miidahale protokolleri olusturmak

Amac 3: Afet sonrasi iyilesmede kadinlarn gtglendirmek

- Ekonomik destek programlarinda cinsiyet kotasi uygulamak

- Psikososyal destek hizmetlerini yayginlastirmak

- Siddetle miicadele mekanizmalarini gliclendirmek

Siddetle micadele mekanizmalarinin kadinlar tarafindan bilinmesini ve erisilebilirligi
artirmak

39

N



Afet Yonetimi:
Belediyeler igcin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

VI. Minimum Standartlarin Anaakimlagtirilmasi

Belediyeler ve diger kuruluslarda toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetimi yaklagiminin
anaakimlastirilmasi dnemlidir. Bunun temel mekanizmasi, butinlesmenin stratejik
planlarda ve YEEP'te ele alinmasi ve birimlerin bu konudaki hedef/ faaliyetlerini gdzden
gegcirerek, isbirligi yapmalaridir.

Ancak, konunun kurumsal dlcekte sahiplenilmesi ve kurum politikasinin, vizyonunun
parcasi olabilmesi icin tim birimler icin gerekliligin idrak edilmis ve onaylanmis olmasi
gerekir. Asagida siralanmig olan adimlar, bu bitincul yaklagimin strecine dair fikir
verecektir.

Afet risk yonetimi stireclerinde toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin, Sendai Cercevesi
Eylem Plani'nda da yararlanilarak, tim politika ve uygulamalara entegre edilmesi
gerekmektedir. Stratejik planlar, butceler, kentsel planlama ve hizmetlerde toplumsal
cinsiyet perspektifinin zorunlu bir bilesen olarak yer almasi kritik dnem tagimaktadir.
Ayrica cinsiyete duyarli erken uyari sistemleri, bilgi yonetimi, risk degerlendirme, egitim
ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin gelistiriimesi de bu strecin ayrilmaz pargasidir.

Belediyelere yonelik cinsiyet esitligi odakli afet yonetimi egitim programlarinin
gelistirilmesi temel bir ihtiyactir. Bu kapsamda kadinlarin ve diger kirilgan gruplarin bilgi
ve deneyimlerini degerlendirecek katilimci mekanizmalarin kurulmasi, yerel bilgi
birikiminin afet yonetimi slireclerine entegrasyonunu saglayacaktir.

Cinsiyet, yas ve engellilik verilerine gore ayristiriimis (SADDD) veri toplama sistemlerinin
standart hale getirilmesi gerekmektedir. Hasar ve kayip analizlerinde hane igi
dinamiklerin ve kayit digi sektorlerin de hesaba katilmasi, afetlerin toplumsal cinsiyet
acisindan farklilagsan etkilerinin dogru sekilde degerlendirilmesini saglayacaktir.
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Kadin 6rgutleri, yerel STK'lar ve topluluk temsilcileriyle isbirliginin gli¢lendirilmesi kritik
onem tasimaktadir. Bu katilimin sadece danisma dizeyinde degil, karar alma
sureclerinde de saglanmasi, daha etkili ve kapsayici afet yonetimi politikalarinin
gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Afetten etkilenen kadin ve erkeklerle iletisimi glg¢lendirici toplantilar / bulusmalar
olusturulmasi ve kadinlarin afetler konusundaki bilgi birikimlerinden yararlaniimasi
dnemlidir. iletisim araclarinin kadin ve erkekler tarafindan farkli sekillerde kullanildiginin
dikkate alinmasi da bu strecin etkinligini artiracaktir.

Afet sonrasi iyilesme slrecinde hem kisa hem de uzun vadeli dnceliklerin belirlenmesi
gerekmektedir. Kisa vadede nifusun fiziksel ve psikososyal zararlardan korunmasi, uzun
vadede ise "daha iyi yeniden insa etme" ilkesinin kapsayici bir yaklagimla uygulanmasi
hedeflenmelidir. Bu 6ncelikler, mevcut kaynaklar, kamu kuruluslarinin kapasitesi ve
sosyo-kulttrel baglam goz 6niinde bulundurularak belirlenmelidir.

41

N



Afet Yonetimi:
Belediyeler igcin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

Kaynaklar
Uluslararasi Belgeler ve Cerceveler

1. Sendai Afet Riskini Azaltma Cercgevesi (Sendai GAP 2015-2030)
o Japonya Yokohama (1994), Hyogo (2005), Sendai (2015) konferanslari
2. Birlesmis Milletler Belgeleri
o Birlesmis Milletler Diinya Afet Riskini Azaltma Konferansi (1994)
o Pekin Dlnya Kadin Konferansi (1995)
o CEDAW Komitesi 37 Sayili Genel Tavsiye Karari (2018) - iklim degisikligi
baglaminda afet riskinin azaltilmasinin toplumsal cinsiyet boyutlar
3. Islam isbirligi Teskilati (iIT)
o Kadinin Gelisimi icin Eylem Plani (OPAAW) - Kahire 2008
o lIstanbul toplantisi giincellemeleri (2016)
Ulusal Belgeler

4. 12.Kalkinma Plani (Tarkiye)
o 841. madde: "Afet yonetiminde engelli, yash, kadin ve cocuklarin
farkhlasan ihtiyaclari dikkate alinacaktir"
5. AFAD Belgeleri
o Il Afet Risk Azaltma Plan'lari Hazirlama Kilavuzu
6. Kadinin Stattst Genel Midurligu (KSGM)
o Kadinin Giglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2024-2028)

Akademik Kaynaklar
7. Paksoy Erbaydar, N., Inal Onal, E., Kaya, E. (2021)
o "Analysis of Gender Sensitivity of Turkey's Disaster Legislation to Create a Disaster-
Resilient Society"
o The Tohoku Journal of Experimental Medicine, Agustos 2021
8. Neumayer, E., & Plimper, T. (2007)
o "The Gendered Nature of Natural Disasters: The Impact of Catastrophic Events on
the Gender Gap in Life Expectancy, 1981-2002"
o Annals of the Association of American Geographers, 97(3), 551-566
9. Thurston, A. M., Stockl, H., Ranganathan, M. (2021)
o "Natural hazards, disasters and violence against women and girls: a global mixed-
methods systematic review"
o BMIJ Global Health, 6(4):e004377, 6 Mayis 2021
10. Nour, N. N. (2011)

42

N



Afet Yonetimi:
Belediyeler igcin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Minimum Standartlar ve Planlama Rehberi

o "Health consequences of child marriage in Africa"
o Obstetrics & Gynecology, 4(1):22-27
11. Moreno, J., Shaw, D. (2018)
o "Women's empowerment following disaster: a longitudinal study of social change"
o Natural Hazards, 92:205-224

Uluslararasi Raporlar
12. World Bank (2024)

o "Gender Dynamics of Disaster Risk and Resilience"
o Global Facility for Disaster Reduction and Recovery Report

43

N



