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l. Giris

Bu calismanin nihai amaci, afet yonetimi strecine toplumsal cinsiyet bakis agisinin
dahil edilerek toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle meydana gelen olumsuz afet
sonuglarinin ortadan kaldiriimasina ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
cabalarina katki saglamaktir. Bu dogrultuda, toplumsal hayati sekillendiren en
onemli dinamiklerden biri olan toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda Turkiye 6lgeginde dogda kaynakl bir afet olan depremlere yonelik afet
yonetimi sirecleri incelenmistir. Afetler 6zellikle kadinlar, kiz cocuklar Gzerinde
derin izler birakmaktadir. Bu sebeple afetlere midahale sireclerinde toplumsal
cinsiyet esitliginin gozetilmesi afetlerin olumsuz sonuclarini azaltmada kritik bir
6nem tagimaktadir. Calisma, bu slrece katkida bulunarak Turkiye'deki mevcut afet
yonetimi politikalarini toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendirmeyi ve bu
alanda izlenebilir gostergeler belirlemeyi hedeflemektedir. Bu calisma da 6-7 Subat
2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras depremlerinden etkilenen
bolgelerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda yasanan sorunlarin gérinar
kilinmasi icin durum tespiti de yapmaktadir.

A. Afet Yonetimi Alanina Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Perspektifinin Girisi

Toplumsal yasamda kadinlar ile erkekler arasindaki iligkilerin anlasilmasi toplumsal
cinsiyet yaklasimi ile ele alinmaktadir ve toplumsal cinsiyet konusu kiresel boyutta
énemli bir gindemdir. Afetler ve afet yénetimi alanina toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilmesi ise yakin tarihlere tekabdl
etmektedir. Oysa, bu alana toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin dahil edilmesinin
elzem oldugu aciktir. Cinkl afetler toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini
engelleyen 6nemli bir unsur oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan geride
kalmis toplumlarda da afetlerin sonuclari daha agir olmaktadir. Bu alanda &zellikle
son 30 yilda artan boyutta ¢calismalarin yapildigi gérilmektedir. Birlesmis Milletler
bu konudaki 6ncl kurulus olup, uluslararasi afet strateji belgeleri aracihdiile afetlere
yaklasim ve afet yonetimi slreclerine toplumsal cinsiyet bakis acisinin entegre
edilmesi ¢abalarini sirdirmektedir. Bu belgeler araciligi ile afet yonetimi alanina
toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi icin kiresel irade gdsterilmesinin
yani sira Birlesmis Milletlere lGye Ulkelere de 6nemli sorumluluklar ve gorevler
yuklenmektedir. Bilhassa 2005-2015 tarihlerini kapsayan Hyogo Cerceve Eylem
Plani ve bu planin devami niteliginde olan Sendai Afet Riskini Azaltma Cergeve
Belgesi (2015-2030) afet yonetimi strecine toplumsal cinsiyet bakis acisinin dahil
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Glindiz, 2002: 445).
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Afetler kadin, erkek, kiz cocugu ve oglan cocugu ayirt etmez. Ancak doga kaynakli
olsun ya da olmasin tehlikelerin sonucu olarak ortaya cikan afetlerin sikhginin
artmasinin yaninda afetlerden etkilenenlerin cogunlugunun toplumsal cinsiyet
iliskileri ve toplumda var olan ayrimciliklar nedeniyle bilhassa az gelismis Ulkelerde
kadinlar ve kiz cocuklar oldugu anlasilmistir.

Afetlerin toplumsal etkileri Gzerine yapilan arastirmalar cinsiyet, yas, saglik durumu,
egitim gegmisi, ekonomik durum ile yasanan bolgenin kalkinmiglik durumu, altyapisi
ve toplumsal ve kurumsal destek dizeyinden kaynaklanan &nemli farkliliklar
oldugunu ortaya koymaktadir. (Gim & Shin, 2002). Bulgular, toplumsal cinsiyet ve
sosyo-ekonomik statl gibi degdiskenlerin 6zellikle afet sonrasi hayatta kalma ve
iyilesme sureclerinde kritik rol oynadigini gostermektedir.

Afetlerin yol actigi en olumsuz sonug can kayiplarina sebep olmasidir. Bu sebeple
afetlerin sonuclarini degerlendirirken en sik ele alinan konulardan birisi afetlere
bagl slimlerdir. Ulkelere gore tipleri farklilassa da, doga kaynakli afetlerde kadinlar
arasindaki olim hizlari erkeklere gore daha yuksektir (Doocy, 2013; Pradhan vd
2007; Sugimoto vd., 2011; Ikeda, 1995, UNDP, 2013). Afetlerin uzun vadeli etkileri
arasinda travma sonrasi stres bozuklugu (TSSB) ve depresyon gibi ruh saghgi
sorunlari da onemli bir yer tutmaktadir. Bu sorunlar agirlikli olarak kadinlari
etkilemektedir (Frankenberg vd., 2008; Basoglu vd., 2002; Yoshida, 2014). Afetlerin
kadin sagligi ve Greme sagligi tzerinde de olumsuz etkileri vardir (Hapsari vd., 2009;
Behrman ve Weitzman, 2016), Leyser-Whalen vd., 2011). Ayica afet sonrasi
toplumsal cinsiyet temelli sosyal kirilganlik, siddet ve ekonomik sorunlar da bilhassa
kadinlari etkilemektedir (Akerkar & Fordham, 2017; Thurston vd. 2021; Crawford vd.
2023; Yamashita, 2024; Llorente-Marrén vd., (2020; Rubbia, 2022) Kimbetoglu vd.,
2007; Acar ve Ege, 2001; Akgar, 2001; Ozdemir 2024). Afetlerin LGBTIQA+'lar
yasadigi esitsizlikleri daha da artirdigi afet sonrasi ayrimcilik, barinma ve yardima
erisimindeki zorluklarin arttigr gorilmektedir (Tighoglu Gimus, 2023).

Bu bilgiler 1s1ginda, afetlerin yalnizca fiziksel yikim yaratmakla kalmadigi, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlestirdigi acik¢a gorilmektedir.
Toplumsal cinsiyet perspektifinin afet yonetimi sireclerine bitincil bir sekilde
entegre edilmesi hem afetlerin etkilerini azaltmak hem de daha adil ve kapsayici bir
toplum insa etmek acisindan kritik dnemdedir. Bu nedenle, afetlere hazirlik,
mudahale ve iyilesme asamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi temelinde politika ve
uygulamalarin gelistirilmesi kacinilmaz bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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II. Normlar ve Standartlar

A. Normlar

Normlar, uzun stiren micadeleler sonucunda kabul edilen ve mevzuat ile glivence
altina alinan temel degerlerdir ve uluslararasi insan haklari belgelerinin temel
dayanaklarini olustururlar.

Halklar ve uluslar icin hak ve 6zgurlikler acisindan ortak ideal 6lguleri ortaya koyan;
politik ve toplumsal hayatin kiiresel normlarini belirleyen referans belge insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'dir (IHEB, 1948). IHEB'ye dayanarak kabul edilen
diger bitin belgeler ile ortaya konan normlar cercevesinde taraf devletler, bu
normlara uygun hareket etme yikimliligini de kabul etmektedirler. IHEB'nin ilk
iki maddesi IHEB'nin normlari hakkindadir. Bu normlar esitlik, dayanisma ve
ayrimcilik yasagidir. Uluslararasi insan haklari belgelerinin her birisi de bu nedenle
ilgili alanda IHEB ile uyumlu normlar baslangicta ifade etmektedirler. Uluslararasi
insan haklari belgeleri ve bu belgelerde yer alan normlar, kadinlarin insan haklarinin
taninmasi acisindan da 6nemli dayanak olusturan belgelerdir.

Afetler ve toplumsal cinsiyet alaninin gelisimi Birlesmis Milletler énciliginde,
daha ziyade iki eksende yiritilmistir. ilki, risk yonetimi odakli olup, risk
yonetiminin etkin kilinmasi icin buna toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil
edilmesine yonelik Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi onculiginde
ylritilen stirectir. Ikincisi ise Kadinin Statiisii Komisyonu ve Kadinlara Karsi Her
Turlt Ayinmcihgin Kaldirilmasi Komitesi gibi BM kuruluslarinca kadin haklar ve
toplumsal cinsiyet esitligi merkezinde surdurilen faaliyetlerin afetler alaniyla
iliskilendirilmesine yonelik gayretlerdir.

Halihazirda, afetler alanini dlzenleyen, “uluslararasi afet hukuku” olarak
tanimlanabilecek, baglayici ve butinlikli bir evrensel sozlesme bulunmamaktadir
(Celik, 2023). Bu alana iligskin uluslararasi diizenlemeler, karisikliga sebep olabilecek
kadar cok sayida hukuki arag, eylem plani, cerceve ya da strateji gibi farkli isimler
altindaki belgelerde daginik bir sekilde yer almaktadir. Bu calismada afet yonetimi
ve toplumsal cinsiyet esitligi tematik alanina iliskin normlar icin 27 uluslararasi belge
referans olarak alinmistir. Raporun temasi kapsaminda yedi norm belirlenmistir. Bu
normlar sunlardir:

1. Esitlik (Equality)

2. Toplumsal cinsiyet esitligi (Gender equality)
3. Insan onuruna saygi (Human dignity)

4. Ayrimcilik yasagi (Non-discrimination)

5. Hesap verebilirlik (Accountability)
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6. Katilim ve gliglenme (Participation and empowerment)
7. Afet riskini azaltma ve afetlere karsi direncli kilma (Disaster risk reduction-
resilience)

Esitlik: Esitlik normu demokrasi ve hukuk devletinin en 6nemli dayanaklarindan biri
olup kisileri keyfi muameleye maruz kalmaktan korumayi amaclar. Uluslararasi
belgelerin yani sira ulusal mevzuatta da esitlik ilkesi irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya diger herhangi bir akide, milli veya ictimai mense, servet, dogus veya herhangi
diger bir fark gozetilmeksizin herkesin haklardan esit yararlanmasi olarak ifade
edilmektedir. Devletler esitligi saglama konusunda birincil sorumluluk sahibidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin
dogustan kadin veya erkek olmalarina bagli olmaksizin haklarin, sorumluluklarin ve
firsatlarin esit olmasi anlamina gelir. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve
erkeklerin ¢ikarlarinin, ihtiyaclarinin ve 6nceliklerinin dikkate alinmasini icerir ve bu
sekilde farkli kadin ve erkek gruplarinin cesitliligini tanir. Toplumsal cinsiyet esitligi
sadece kadinlarin degil, erkeklerin de sorunu olarak hem de sirdurilebilir, insan
odakli gelismenin bir dnkosulu ve gostergesi olarak gorilir (European Institute for
Gender Equality). Yasal esitlik anlayisinda, farkh kisilere ya da gruplara toplum
icinde esit degerde davranilmasi s6z konusudur. Oysa, toplumdaki bireyler haklara
erisimde esit konumda degildir. Bu nedenle hak temelli yaklagimlarla, farkllik esitligi
ve toplumsal cinsiyet esitligi arasinda birbirini tamamlama hatta ortlisme soz
konusudur. Bu nedenle ve esitlik normuna ilave olarak toplumsal cinsiyet esitligi
normu gelistirilmistir.

Insan onuruna saygi: insan onuruna saygi normu, her bireyin temel hak ve
ézglrliklerinin korunmasi ve gelistirilmesine dayanan bir kavramdir. insan onuruna
saygl, insanlarin dogustan getirdikleri onur geregdi esit olmalari anlaminda
kullanilmaktadir. Bu norm geregince, herkesin insanca yasama hakkina sahip
oldugu kabul edilir ve her bireyin insan haklarina saygi gosterilmelidir (Ecevit, 2021;
Gilabert, 2023; Hollenbach, 2021; Yermek et al. 2020). insan onuruna iliskin
vurgular basta insan Haklari Evrensel Bildirgesi olmak lizere Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS), CEDAW gibi pek cok uluslararasi belgede
kimi zaman bu belgelerin baslangi¢ hikiimlerinde kimi zamansa dizenlemelerin
cesitli maddelerinde gérmek mimkdndur.

Ayrimcilik yasagi (Non-discrimination): Bu norm esitlik ilkesi ile genellikle yan
yana ve cogu kez de ayni seyi ifade etmek Uzere kullaniimaktadir (Gul ve Karan,
2011). Esitlik ve ayrmcilik yasagr ayni anlamda kullanildiginda ayrimcilik
yapilmiyorsa esitlik s6z konusudur ve devletin ayrimciliktan kaginma sarti vardir.
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Devletler, ayrimciliktan kaginmanin 6tesinde, 6zel 6nlemler gibi bir dizi 6nlem alarak
ayrimcihd ortadan kaldirma konusunda da yikimlidiir. insan haklari hukukunun
temel ilkelerinden olan ayirimcilik yasagi, Birlesmis Milletler Sarti basta olmak UGzere,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi temel
metinlerde, kisinin irk, dil, din, cinsiyet etnik kdken, engellilik ya da baska herhangi
bir sebeple ayirimci muameleye tabi tutulamayacagini d5ngérmektedir. 1966 tarihli
Uluslararasi Sivil ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kdltirel Haklar Soézlesmesi de, ayrimcilik konusundaki yorumlari ve getirdikleri
denetleme mekanizmalariyla, kadinlara yoénelik ayinmci uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi ¢abalarinin ileriye tasinmasina katkida bulunmustur.

Hesap verebilirlik (Accountability): Hesap verebilirlik hak temelli yaklagimin
6nemli bilegenlerinden birini olusturmaktadir. Afetler baglaminda, afet risk ve can
ve mal kayiplarinin strdurllebilir bir sekilde azaltlmasini hedefleyen Sendai
Belgesi, afet risk 6nleme ve azaltma acisindan devletlerin temel sorumluluk ve
rolinG vurgulamanin yanisira, paydaslarin rolinin de altini gizmektedir. Sendai
Cercevesi'nde hesap verebilirlik ve seffafligin, risklere karsi glivenli ve direncli bir
gelecek igin gerekli oldugu belirtilmekte, kanit temelli politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda devletlerin merkezi roliine vurgu yapilmakta, politikalardaki
bosluklarin tespiti ve giderilmesi, maruziyet ve kirilganliklarin azaltilmasinin ve
boylelikle ekonomik, sosyal ve insani kayiplarin asgariye indirilmesinin 6nemine
dikkat cekmektedir. CEDAW 37 Genel Tavsiyesi de “hesap verebilirlik ve adalete
erisim” normunu CEDAW'in ana degerlerini olusturan ve afet risk azaltma agisindan
temel gereklilik olarak gorilen prensiplerden biri olarak nitelendirmektedir.

Katillm ve Giiclenme (participation and empowerment): Kadinlarin toplum
yasaminin cesitli alanlarina katilimlariin artirilmasini ve kendi yasamlar tzerinde
kontrol sahibi olmalarini saglayacak sekilde giclenmelerini ifade eden bu norm,
afet yonetimi ve toplumsal cinsiyet alani agisindan kadinlarin (farkli kadin gruplari
ve kiz cocuklari da dahil olmak Uzere), afetlerle basetme becerilerinin
glgclendirilmesini ve afet yonetim slirecine esit olarak katilimlarinin tesvik edilerek
liderlik kapasitelerinin gelistiriimesini ifade etmektedir. Kahire Uluslararasi Nifus ve
Kalkinma Konferansi'nda (1994) kalkinmanin temel unsurlari arasinda kadinlarin
gug¢lendirilmesine yapilan vurgunun yanisira, 1995 Pekin Deklarasyonu’ ve Eylem
Platformu’'nda cevre koruma ve afetler alaninda kadinin bilgi ve becerilerinden
yararlanilmasina yonelik ifadeler, afetler baglaminda kadinlarin glclendirilmesi
kavraminin gelisimi acisindan 6nemlidir. Hyogo ve Sendai eylem planlarinda
kadinlarin afet yonetimi slirecindeki liderlik ve katilimlarinin tesvik edilmesi geregi
dile getirilmektedir. 2015 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasi'nda, afetler alani ile
baglantili iklim degisikligine uyum baglaminda, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin gulclendirilmesine vurgu yapilmakta, ve iklim degisikligine uyum
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faaliyetlerinin toplumsal cinsiyete duyarh bir yaklasimla yUruttlmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Afet riskini azaltma ve afetlere karsi direncli kilma (Disaster risk reduction
resilience): Afet riskini azaltma ve direnclilik normu, topluluklarin afetlere karsi
hazirlikli olmasini ve dayaniklihgini artirmayi amaclamaktadir. iklim degisikligi ile
artan afet riskleri, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kirilgan gruplarin
korunmasi igin afet risk yonetiminin dnemini artirmaktadir. Afetlerin odag: yillar
icerisinde kurtarma ve muidahaleden risk azaltmaya ve direnclilik artirmaya
kaymistir. Ginimuzde, afet yonetimi disiplininde, afetlerden sonra olusan zararlari
telafi etmeye ve gerekli acil destek mekanizmalarini hayata gecgirmeye yonelik olan
kriz yonetimi yaklasimi yerini “risk yonetimi/risk azaltma” yaklasimina birakmistir.
Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi ile afetler meydana gelmeden d6nce riskten
kacinmaya ve riski azaltmaya calisan kapsaml bir yaklasima gecis yapilmistir.
Yokohama Stratejisi afeti 6nleme, azaltma ve buna yonelik kapasitelerin
(direncliligin) gelistiriimesine yonelik ilkeleri ortaya koymus, bu anlayis Hyogo
Cerceve Eylem Plani ile daha da gelistirilmistir. Sendai'de 2015'te kabul edilen
cercevede Risk Azaltma Cercevesi olarak Sendai Cercevesi ile gelistirilmistir.
Surdarulebilir Kalkinma Amaclarinin da 6nemli bir kismi afet riskinin azaltiimasi ile
iligkilidir ve bu amaclar altinda tanimlanan 25 hedef, afet riskinin azaltilmasinin
temel bir kalkinma stratejisi olarak rolini ortaya koymaktadir.

B. Standartlar

Afetler uluslararasi alanda 1970'li yillarin basinda tartisilmaya baslanmis ancak
Birlesmis Milletler (BM) glindemine ilk defa 1987'deki Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun (BMGK) 42. oturumunda tasinmistir. BMGK, 1990 yilindan sonraki 10 yili
“Uluslararasi Dogal Afetleri Azaltma On Yili” (International Decade for Natural
Disaster Reduction, IDNDR) olarak belirlemistir.

IDNDR'nin son dénemine ait (1998-1999) program plani ise bes ana tema
etrafinda sekillendirilmistir.

IDNDR'nin baslangicinda belirlenen hedefler sunlardir:

1. Ulkelerin doga kaynakli afetlerin etkilerini azaltma kapasitesini, afet zarar
potansiyelinin degerlendirilmesini, erken uyari sistemlerinin kurulmasini ve
afetlere karsi direncli kilinma konusunda kapasitesini artirmak.

2. Mevcut bilimsel ve teknik bilgilerin uygulanmasina yonelik uygun kilavuzlar
ve stratejiler gelistirmek,
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3. Bilgi alanindaki kritik bosluklari ele almak amaciyla bilimsel ve mihendislik
calismalarini tesvik etmek,

4. Mevcut ve yeni teknik bilgilerin yayilmasini saglamak,

5. Dogal afetlerin degerlendirilmesi, tahmini, dnlenmesi ve azaltiimasi igin
teknik yardim ve teknoloji transferi, egitim ve 6gretim programlari
aracihgiyla 6nlemler gelistirmek ve bu programlarin etkinligini
degerlendirmek.

IDNDR icin U¢ program hedefi belirlenmistir. 21. ylzyilin basinda IDNDR'nin

basarilarini bu hedeflere gére degderlendirmek amaclanmis olup, 2000 yili

itibariyla, tim Ulkelerde asagidaki unsurlarin yer almasi beklenmistir:

1. Ulkeler diizeyinde doga kaynakl tehlikelerden kaynaklanan risklere dair
kapsamli degerlendirmelerin kalkinma planlarina entegre edilmesi,

2. Ulusal ve yerel diizeyde uzun vadeli afet dnleme, afete hazirlik ve toplum
farkindaligini ele alan uygulamaya yonelik énlemlerin yer aldigi zarar
azaltma planlarinin hazirlanmasi,

3. Kduresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde ulasilabilir uyari sistemlerinin
kurulmasi.

Ayrica Hyogo Eylem Cercgevesi, Sendai Afet Risk Azaltma Eylem Plani, BM
Surdurilebilir Kalkinma Amacglarn ve CEDAW 37 sayili Genel Tavsiye Karari afet
yonetimi ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki standartlarin gelistiriimesindeki
kilometre tasi belgelerdir.

Afetler alaninda ilk en genis katiimli ortak strateji belgesini olusturan Hyogo
Eylem Cercevesi'nde (2005) toplumsal cinsiyete duyarli yaklasim, afet yénetiminin
bircok asamasini  kapsayacak sekilde genisletiimis, toplumsal cinsiyet
perspektifinin tim afet risk yonetimi politika, plan ve karar alma sireclerine-risk
degerlendirme, erken uyari, veri yonetimi ve egitim dahil- entegre edilmesi ortak
bir hedef olarak ortaya konulmustur. Toplumsal cinsiyet perspektifinin afet yonetimi
streclerine entegre edilmesi baglaminda direng kiltirinidn gelistirilmesi, karar
alma, erken uyari ve egitim boyutlarina vurgu yapmistir.

2015 yilinda kabul edilen Sendai Afet Risk Azaltma Eylem Plani (Sendai
Cercevesi), afet risk azaltma alanindaki en kapsamli ve temel strateji belgesidir. Bu
belgede, afet yonetimi ve toplumsal cinsiyet alaninda énemli-ama yeterli olmayan-
standartlar ortaya konulmus, afet yonetimine iligskin tim politika ve uygulamalara
toplumsal cinsiyet, yas, engellilik ve kiltirel perspektifin dahil edilmesi gerektigi
kayda gecirilmistir. Kadinlarin ve kiz cocuklarin, basta iklim degisikligi olmak tzere,
afet yonetimi faaliyetlerine katilma, liderlik etme ve karar alma sireclerinde yer
almalar konusunda esit imkanlar sunulmasi ve tesvik edilmesi biciminde énemli bir
standart bu belge ile ortaya konulmustur. Bunun yani sira, kadinlarin ve kadin haklari
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orgutleri ve ilgili devlet kurumlarinin, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde,
toplumsal cinsiyete duyarli afet risk ve iklim degerlendirmelerine katilmalarina
yonelik kapasite ve becerilerinin artirilmasi; kadinlarin teknoloji, egitim olanaklarina
ve ilgili bilgi kaynaklarina erisimlerinin artirilmasi geregi dile getirilmistir. Sendai
Cercevesi'nin oncelikleri bir baska ifade ile afet yonetiminda afet risk yonetimi
anlayisina gecilerek afet olmadan dnce onlenmesi icin ¢calismasi, afet yonetiminde
cok sektorld, cok paydaslh ve katiimer yaklasimin benimsenmesi ve mevzuatin bu
anlayisla gézden gegirilerek yenilenmesi, afetlere etkili hazirlik yapilmasi ve afetin
énlenemedigi durumda olusan hasarin “Oncekinden daha iyisini yapma" stratejisi
ile giderilmesi ve midahale asamalarinda kadinlara, ¢ocuklara ve dezavantajli
kisilere yonelik evrensel erisilebilirlik ve toplumsal cinsiyet esitligine dayall
yaklagimlarin benimsenmesi olarak ifade edilebilir.2015 tarihinde benimsenen BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari, kalkinma ile iklim degisikligine uyum ve
afetlere karsi direncglilige yonelik entegre politikalar gelistirilmesine yonelik
dizenlemelere yer vermistir. Bu baglamda Sendai belgesine atifta bulunularak
bitincul bir afet risk yonetimin her dizeyde gelistiriimesi ve uygulanmasi dile
getirilmistir.

Afet yonetimi ve toplumsal cinsiyet alaninda hak temelli bir yaklasim getirmesi
agisindan, 2018 yilinda kabul edilen CEDAW 37 sayili Genel Tavsiye Karar (GTK)
6zel bir dneme sahiptir. Bu Tavsiye Karari “iklim Degisikligi Baglaminda Afet Risk
Azaltmanin Toplumsal Cinsiyet Boyutlari” basligini tasimakta, ancak, iklimle ilgili
olmayan afet risk yonetimini de kapsadigi metin icerisinde belirtiimektedir. Oldukga
kapsamli olan 37 sayili GTK, CEDAW sozlegsmesinde dogrudan yer verilmeyen afet
yonetimi baglaminda toplumsal cinsiyet esitligini sozlesme ile baglantilandirmak
suretiyle diizenlemektedir. CEDAW 37 sayili GTK'da hesap verilebilirlik unsuruna da
yer verilerek, afetler ve toplumsal cinsiyet alaninin yeterince dizenlenmemis bir
yonu de dikkate alinmistir.
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lll. Turkiye Baglaminin Mevcut Durum Analizi:
Normatif-Politik Yapi

Turkiye'de afet yonetiminde gecgmiste askeri yonetim ve kontrol yaklagsimina sahip
olan afet yonetim slireci, ginimuze kadar bircok degisim ve gelisim gdostermistir.
Askeri yonetim ve kontrol yaklasimina dayali afet yonetim streci, daha ¢ok niikleer
savas tehditleri ve disman taarruzlari ile ilgilenmekteydi. Bu nedenle afet yonetimi
tamamen sivil savunma yaklagimini hedeflemekteydi. Sivil savunma yaklasimi, afetler
sonras! olusacak kriz ortamina yonelik kontrol ve ydnetim anlayisini iceren bir
surectir (Dynes, 1998). Ancak 1960’lardan 1990'lara kadar degisen kosullar ve
tehditler bu yaklagimin, doga kaynakli afetlerle micadeleyi ve midahale agsamasini
iceren bir anlayisa evrilmesine sebep olmustur. Geleneksel afet yonetimi anlayisini
temel alan bu sitreg, afet ani ve afetler sonrasi iyilestirme faaliyetlerini ele almaktayd:.
Ancak, geleneksel afet yonetiminin afetlerin olumsuz etkilerini azaltmada etkili
olmadigi zamanla goriilmiistiir (Ozmen ve Ozden, 2013). Ozellikle iilkemizde bu
anlayisin yetersiz ve eksik oldugunun belirleyicisi ya da miladi 1999 Marmara
depremleri (17 Agustos ve 12 Kasim) olmustur. Bu depremler, afet yonetimi
siirecinin degismesi geregini acikca ortaya koymustur. Ulkenin edindigi bu afet
tecrlbeleri, uluslararasi afetler politikasinda yasanan donusime ayak
uydurulmasina ve yaklasimlarin gézden geciriimesine sebep olmustur. Bu déniisiim
beraberinde bitlinlesik ve modern afet yonetiminin temel ilkelerinin benimsenmesi
ve uygulanmasini zaruri kilmistir. Ginimuz afet yonetimi sireci, midahale ve
iyilestirme calismalarindan daha c¢ok planlama, direnclilik, strdurilebilir zarar
azaltma ve halkin katilimina yonelik calismalari icermektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda “Her Tirk vatandasinin bu
Anayasa'daki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiltir, medeniyet ve hukuk dizeni icinde onurlu bir hayat
surdirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” ifadesi yer almaktadir ve burada esitlik vurgusu
yapilmaktadir. Kanunun 10. maddesinde ise "herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gdzetilmeksizin
kanun 6ninde esittir” ifadeleri yer almaktadir. Bu madde esitlik ve ayrimcilik yasagi
normunu ele almaktadir. Anayasanin, 41. maddesinde ise ailenin esler arasindaki
esitlige dayandigindan s6z edilmektedir. Ayrica, insan onuruna saygi normuna bir
gonderme yapilmistir. Afetlerle ilgili ise 119. madde' kapsaminda “olagantsti hal
yonetimi” ele alinmaktadir. Bu madde kapsaminda; “Cumhurbaskani; savas, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya

121/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 12nci maddesiyle, bu maddenin “A. Olaganiistii haller” ve “1. Tabii afet ve agir
ekonomik bunalim sebebiyle olaganisti hal ilani” olan kenar basliklari metinden ¢ikarilmis, “Ill. Olaganusti yonetim usulleri”
seklindeki madde kenar bashdi ise metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, Glkenin ve milletin bélinmezligini
icten veya distan tehlikeye dislren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal
dizeni veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢cikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siresi alti ayi
gecmemek Uzere olaganistl hal ilan edebilir” ifadesi bulunmaktadir.

Tirk Medeni Kanunu, 1 Ocak 2002 yilinda yurarlige girmistir. Kanunda 1084
madde yer almaktadir. Kanun'un 8. maddesinde “Her insanin hak ehliyeti vardir.
Buna gore bitin insanlar hukuk dizeninin sinirlari icinde, haklara ve borglara ehil
olmada esittirler” ifadesi yer almaktadir ve esitlik normu vurgulanmistir. Dernekler
ve vakiflarda esit Uyelik haklar (Md. 68 ve 69), aileye 6zgilenen mallarin esitligi,
bosanma durumunda aile konutu ve evin kim tarafindan kullanilacagi (Md. 250, 254),
aile mallarina iligkin haklarda esitlik (Md. 376) ve miras hukukuna iliskin esitlik (Md.
495, 496, 497, 649, 688, 691), intifa ve irtifak haklarinda esitlik (Md. 834) yer
almaktadir. Kanunun 754. maddesi kapsaminda genel olarak kamu hukuku
kisitlamalari yer almakta olup, “Tasinmaz miulkiyeti hakkinin kamu yarari icin
kisitlanmasi, ozellikle yapi, yangin, doga kaynakl afetler ve saglikla ilgili kolluk
hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve gdl kiyilarindaki ana ve tali yollara sinir
isaretleri ve nirengi noktalari konulmasina; topragin iyilestiriimesine veya
bolinmesine, tarim topraklarinin veya yapiya 6zgu arsalarin birlestiriimesine; eski
eserler, dogal gtzellikler, manzaralar, seyirlik noktalari ve ender doga anitlari ile
icmeler, ilicalar, maden ve kaynak sularinin korunmasina iliskin mulkiyet kisitlamalari,
6zel kanun hikimlerine tabidir” degerlendirmesi yer almaktadir. Baska bir afete
iliskin degerlendirme s6z konusu degildir.

Tirk Ceza Kanunu (TCK), 2004 yilinda yenilenmistir. Kanunun, 3. Maddesinin 2.
fikrasinda “Ceza Kanunu’'nun uygulanmasinda irk, dil, dini mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut dusinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal
koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konulari yoninden ayrim yapilmaz ve
hicbir kimseye ayrimcilik taninamaz.” ifadesi vardir. Bu ifade ile hem esitlik hem de
ayrimcilik yasagi normlari ele alinmistir. Kanunun 142. Maddesinin c ve d fikralarinda
nitelikli hirsizlik hikimleri yer almakta olup, “bir afet veya genel bir felaketin
meydana getirebilecedi zararlari dnlemek veya hafifletmek maksadiyla hazirlanan
esya hakkinda” sugu yer almaktadir. Ayni madde kapsaminda sucun niteligi ile ilgili
de "Dogal bir afetin veya sosyal olaylarin meydana getirdigi korku veya kargasadan
yararlanarak” htikmd bulunur.

09.06.1958 tarih ve 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu" afetleri yalnizca tabii afetler
olarak ele almistir. Bu kanun kapsaminda afetlerde gerekli kurtarma calismalarinin
ve yonetilmesinin o doneme uygun sekilde askeri bakis acisi ile ele alindigi ve
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degerlendirildigi gorilmektedir. Sivil korunmadan ziyade sivil savunmanin yer
almasi ise kanunun dezavantajlari arasinda yer almaktadir. Kanunun 13. maddesi
“Askerlikle ilgili olmayan ve kendisine Milli Savunma ile alakali diger kanunlarla
herhangi bir vazife ve mukellefiyet tahmil edilmemis olan 15 yasini bitirmis ve 65
yasini bitirmemis kadin ve erkek bitln yurttaslar sivil savunma hizmet teskilatinda
kendilerine verilecek gorevleri yapmakla miukelleftirler. Bu mukelleflerin miktari
mahallin ihtiyacina gore Sivil Savunma Genel Mudurligiince tesbit olunur” olarak
yer almaktadir.

7269 sayili “"Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ise afet sonrasi ortaya ¢ikan zararlarin
azaltilmasini amaclamaktadir. Kanun, afetleri, deprem (yer sarsintisi), yangin, su
baskini, yer kaymasi, kaya dismesi, ¢1g, tasman ve benzeri afetler olarak ele
almaktadir. Bu yasal dizenlemede de afet yonetiminde askeri bakis agisinin
hakimiyetinin devam ettigini sdylemek mumkindir. Yasa kapsaminda afet
bolgelerinde yuritilecek teknik isler ve afetler sonrasi hak sahipligi konulari
detaylandinlmistir. Sivil Savunma Kanunu’ndan bir yil sonra kabul edilen bu kanunda
yalnizca erkeklere gorev yuklenilmistir. Kanun'un ilgili hak sahipligi bolimlerinde
cinsiyete 6zgu bir vurgu yer almamaktadir.

1992 Erzincan depremi ile 38.388 sayili "Erzincan, Giimiighane ve Tunceli
illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” yiriirlige
girmistir. Bu kanun sonrasi afetlerden etkilenen diger yoreleri de kapsama almak
lizere 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” cikarilmistir (Aktel, 2015). Bu kanun, tabii
afete maruz kalan yorelerde normal hayatin devamini saglayacak hizmetlerin
yUrGtilmesi, hasar ve tahribatin giderilmesiile 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanun'a
gore kurulmus fonlardan yapilacak yardima iligkin usul ve esaslarini diizenlemeyi
amaclamaktadir ve fona iliskin hikimler icermektedir.

1999 Marmara Depreminin hemen ardindan 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal
Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi icin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” cikartiimis ve
cagdas bir yapilasma vurgusu yapilmistir. Keza 17.06.2009 tarihinde “5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” yirirlige girmis ve buglinkli AFAD teskilati kurulmustur. Ancak bu teskilat
yapilanmasinda toplumsal cinsiyete 6zgu bir atif s6z konusu degildir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhgi (AFAD), Turkiye'nin afet ve acil durumlara
iliskin yetkin ve yetkili teskilatidir. 15/07/2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu
Bakanliklarla Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatlari Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile AFAD'in gorevleri: “afet ve
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acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin tlke diizeyinde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak midahale ve olay
sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme calismalarini yariten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt icinde ve yurt disinda insani yardim
operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politika
onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi” seklinde siralanmaktadir. AFAD stratejik
planinda 6 amag, 30 hedef, 117 gdsterge mevcuttur. Ulusal ve uluslararasi
konjonktirl dikkate alarak katilimci bir anlayisla hazirlanan AFAD'In stratejik plani,
koordinasyon ve iletisim, risk azaltma, afet esnasi ve sonrasi, toplumsal farkindalik,
uluslararasi etkililik, kurumsal kapasite olarak alti tema ve bu temalara hizmet eden
amaclari ele almaktadir. Planda personelin cinsiyete goére dagilimi da sunulmustur.
S6z konusu dagilima bakildiginda tasra kadrosunda %83,17, merkez gecici
kadrosunda %65,13, merkez kadrolu kadrosunda ise %67,33 oraninda erkek
personel calismaktadir. Kadin personel sayisi oldukg¢a azdir ve tasrada bu sayi daha
da duslktur. Ayrica, AFAD'In belirttigi vizyon, misyon ve stratejik planlarinda
toplumsal cinsiyet vurgusu yer almamaktadir.

AFAD'In mevzuat ana sayfasinda 18.09.-29.09.2023 tarihleri arasinda yapilan
inceleme sonucunda 32 yonetmelik yer aldigi gortlmustir. Ancak AFADa iligkin
yonetmeliklerin tamamina yakini teknik nitelikte oldugu icin, burada yalnizca Afet
Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik, il Afet ve Acil
Durum Miidiirliikleri Hizmet ici Egitim Yonetmeligi, Gegici Koruma
Yonetmeligi, "Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi Lojman Yénergesi, Gegici
Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve isletilmesi Hakkinda Yénerge
ele alinmistir.

“Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik”, afet
sebebiyle, kendilerine bina yapilacak veya insaat kredisi verilecek malik ve
hissedarlarla, ebeveyni ile oturan evli kisilerin hak sahipligini ele almaktadir.

il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri Hizmet ici Egitim Yonetmeligi ise il afet ve
acil durum muddurliklerinde gorevli personelin, goérev ve sorumluluklarinin
gerektirdigi bilgi, beceri ve davranislarina sahip olmalarini saglamak ve uygulanacak
egitimlerin ilkelerini ve yonetimini diizenlemektedir. Bu yonetmelik kapsaminda 6.
maddenin e fikrasinda “Hizmet i¢i egitimden yararlanmada oncelikler esas alinarak,
btin personele firsat esitligi saglanir” ibaresi yer almaktadir.

Gecici Koruma Yonetmeligi ise uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve
esaslarini icermektedir. Bu yonetmelik 6zel ihtiyag sahibini; yabancilardan, refakatsiz
cocuk, engelli, yasl, hamile, beraberinde ¢cocugu olan yalniz anne ya da baba veya
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iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalmis kisi olarak tanimlamaktadir. Cocuklarla ilgili hikiimleri de ele alan bu
yonetmelik kiz veya oglan cocugunu ayirt etmeden genel bir ifade olarak hikimler
icermektedir. Halbuki kiz ve oglan c¢ocuklarinin da ihtiyaglarina yonelik
belirlemelerde bulunulmasi ve degerlendirilmesi daha uygun bir ihtiya¢ saptamanin
yapilmasini saglayacaktir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhigi Lojman Yénergesi'nde madde 10 (1)
kapsaminda “Kendisine konut tahsis edilen biriyle evli bulunanlar bu konutta
oturduklari stire boyunca kamu konutlarindan vyararlanamazlar” ifadesi yer
almaktadir.

2015 yili Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve isletilmesi
Hakkinda Yonerge” cinsiyete 6zgu atiflar barindirmakta ve toplumsal cinsiyete
kismen duyarli bir anlayis sergilemektedir.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani-2023 (UDSEP-2023), depremlerin
neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayiplari
onlemeyi veya etkilerini azaltmayr ve depreme direngli, glvenli, hazirlikli ve
surdurllebilir yeni yasam cevreleri olusturmayi amacglamaktadir. Bir planda ilk kez
toplumsal cinsiyete atifta bulunulmus ve énemli bir fonksiyon oldugu vurgusu
yapilmistir. Bu ifade asagida yer almaktadir;

“Toplumun 6nemli cogunlugunu olusturan kadinlar, cocuklar, yasllar ve
engelliler 6zelinde her bir grubun ayri ayri dikkate alinacagi calismalarin
yapilmasi ve bu calismalarin sonuglarinin da afet ySnetimi sisteminin icine
déhil edilmesi gerekmektedir. Afetlerle bas edebilme kapasitesinin arttirlmasi
ve zarar gorebilirligin azaltilmasi; kisilerin ve sosyal gruplarin sosyal baglari,
glc iliskileri, bilgi ve yetenekleri, toplumsal cinsiyet rolleri, saglk ve
ekonomik gelismislik dizeyleri ve yerlesimlerinin birer fonksiyonudur. Bu
streglerde kadinlarin, ¢cocuklarin, yashlarin ve engellilerin zayif konumlari da
zarar géorebilirliklerini arttirici birer etken olarak yer almaktadir.”

Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani (URAP) 2013, yurt icinde veya yurt disinda
meydana gelebilecek bir radyasyon acil durumu icin ulusal seviyede ve il
seviyesinde yapilacak planlamanin, gerceklestirilecek midahalenin ve uluslararasi
iliskilerin yurttilmesine iliskin esaslari ele almaktadir. Herhangi bir toplumsal
cinsiyete 6zgu vurgu s6z konusu degildir.

AFAD sayfasinda yer alan eylem planlari arasinda bulunan Tirkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) 2014, Tirkiye'de yasanabilecek her tir ve Olcekteki afet ve acil
durumlara midahale igin gorev alacak, kamu, 6zel sektor kurumlarini, sivil toplum
kuruluslarini ve gercek kisileri kapsamaktadir. Plana 6zgi organizasyon sureci, analiz
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sureci, kapasite gelistirme sureci ve entegrasyon sireci yer almaktadir. Midahale
organizasyonu slrecini ele almaktadir. Planda toplumsal cinsiyete 6zgu vurgu séz
konusu degildir.

2022-2030 Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) 2022, afet olmadan 6nce
gerekli faaliyetleri bir stre¢c dahilinde sorumlular ve sorumluluklari birlikte
tanimlayan strdurulebilir bir plandir. Tirkiye'nin afet risk profili kapsaminda kitlesel
gog ele alinmis ve bu afet tird ile ilgili “Gog hareketleri ve gé¢men sayilari her yil
artmaktadir. Bu durumdan oncelikle kadinlar, cocuklar ve yashlar etkilenmektedir”
vurgusu bulunmaktadir. Planin en 6nemli vurgusu ise ikinci stratejik amacg
kapsaminin “Afet Risk Azaltmanin Afet Sonrasi lyilestirme ve Rehabilitasyon
Siireclerine Dahil Edilmesi” béliminde bulunan birinci hedefinde “lyilestirme
strecinde yeniden insa faaliyetlerinde risk azaltmaya yonelik teknolojik alt yapinin
gelistirilerek surdurdlebilirliginin - saglanmasi” dahilinde “sosyal ve kdlturel
gereksinimlerin belirlenmesi” eylemi yer almaktadir. Bu eylemin ciktisi olarak ise
“lyilestirme siirecinde teknolojik alt yapinin kullanici ihtiyaclarina, sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlere, toplumsal cinsiyet esitligine uygun hale getirilmesinin saglanmasi”
yer almaktadir.

21



Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Afet Yonetimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi - Genis Ozet

IV. Afet Yonetimi Alaniyla llgili Kamu Kurum
ve Kurulusglan ile llgili Politika Belgeleri

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari 2011
yilinda, 633 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile dizenlenmistir. Bakanligin
misyonu, “Bireyin, ailenin ve toplumsal degerlerimizin korunmasi, giiglendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik bitlincil ve adil sosyal hizmet modelleri gelistirmek ve
uygulamak” olarak yer almakta olup, vizyonu ise “Toplumun her bir ferdine ulasarak
etkin sosyal hizmet sunumuyla tlkemizin sosyal kalkinmasinda énct kurum olmak”
seklinde ifade edilmektedir. Bakanligin 2022-2026 Stratejik Plani’'nda, amac¢ 1'in
altinda yer alan hedef 1.4'te "Afet ve acil durumlarda bireylere ve ailelere yonelik
psikososyal destek hizmetlerini esgidimli ve etkili bir sekilde sunmak” yer
almaktadir. Uygulanmakta olan stratejik planin degerlendirme béliminde ise go¢
ve afet durumlarindan olumsuz etkilenen kisilere yonelik olarak psikososyal destek
hizmetleri verildigi belirtiimektedir. Tespitler ve ihtiyaclar boliminde de afet ve acil
durumlarda kurumlararasi koordinasyona, personele, egitim ihtiyacina vurgu
yapilmaktadir. Bu tespitlerden biri, “Dogal afetler sonrasi zarar goren ailelerin
cocuklari, maden kazalarinda zarar goren ailelerin cocuklari, dogu illerimizde
bulundugu mahalleden go¢ eden vatandaslarimizin cocuklari, hain darbe girisimi
sonrasinda sehit ve gazilerimizin cocuklari, anne ve/veya babasi vefat eden ¢ocuklar
ile ekonomik yoksulluk sebebiyle cocuklarina bakmakta gticlik ceken ailelerimizin
cocuklarinin ekonomik ve sosyal olarak desteklenmesi gerekmektedir” seklindedir.
Ancak, aileyi 6ne ¢ikaran bir yaklasimi benimseyen planda, cocuk, sehit ve gazilere
vurgu yapilmasina ragmen kadinlara vurgu bulunmamaktadir.

izZleme, Koordinasyon ve Is birlikleri arasinda yer alan hususlardan biri ise “18 Aralik
2013 tarihli ve 28855 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Afet ve Acil Durum
Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi ile hayata gecirilen Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) Hedefleri arasinda Evlilik Oncesi Egitim Programi ve Aile Egitim
Programi'nin yayginlastirilmasi, ayrica afet sonrasi psikososyal destek hizmet
kapasitesi gelistirilerek sosyal risklere karsi aile kurumunun gtg¢lendirilmesi yer
almaktadir. Planda kadin vurgusu bulunmaktadir ancak genellikle "kadin ve aile”
kavrami birlikte kullaniimistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi-KSGM, Kadinin Statlsi ve Sorunlar Genel
Maduarlagu, 1993 yilinda 514/42 maddesi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'na bagh bir kurum olarak kurulmustur. Genel Mudurligin adi daha sonra
Kadinin Statlst Genel Mudirligu olarak degistirilmistir. Genel Mudurligin amaci,
“egitim seviyesini ylkseltmek, tarim, sanayi ve hizmetler kesiminde ekonomik hayata
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katihmini artirmak, saglik, sosyal ve hukuki gtivenligini saglamak ve bdylece kadinin
statlslini genel olarak gelistirmek Uzere esitlik icinde sosyal, ekonomik, kilttrel ve
siyasi alanlarda hakkettigi statlyl kazandirmak” olarak belirtilmistir. KSGM'nin
Kurulus Kanunu'nun 6. maddesinin (d) fikrasinda “kadinlara kanunlarla verilen
haklarin tam ve esit kullanilmasina iliskin olarak kamuoyunun olusturulmasini
saglamak” yer verilerek esitlik normuna vurgu yapilmistir. Ancak, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin bir degerlendirme mevcut degildir.

Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2024-2028, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB) koordinatorltiginde ilgili taraflarin katilimiyla kadinlarin
glclenmesine yonelik yapacaklar calismalari iceren plan dokimandir. Egitim,
saghk, ekonomi, liderlik karar alma mekanizmalarina katiim, cevre ve iklim
degisikligi basliklarinda mevcut durum, temel amag, hedefler, stratejiler ve
faaliyetler yer almaktadir. Bu Eylem Plani'nda, 2008 yilinda Kahire’'de dizenlenen
Islam Isbirligi Teskilati Uyesi Ulkelerin Kalkinmasinda Kadinlarin Roli konulu 2.
Bakanlar Konferansi sirasinda Kadinin ilerlemesi icin Eylem Plani'nin kabul edildigi
belirtimekte ve bu planin 9 ana hedefi oldugu ifade edilmektedir. Bunlardan dgu
kriz durumlarinda kadin, afet durumlarinda kadin ve silahli catismalarda kadin
bashgini tasir. Planin devaminda ise 2. Strateji kapsaminda “Saglk hizmeti
sunumunda kadinlara yonelik yasam boyu, farklilasan ihtiyaclar karsilayan, kapsamli
ve butlincll kadin sagligi hizmetlerinin gliglendirilmesi” yer almakta olup, afet ve acil
durumlarda sunulacak treme saghgi hizmet modelinin gelistiriimesi ve kurumlar
arasi  koordinasyonun  gulclendirilmesi  amaciyla  calismalar  yapilacagi
belirtiimektedir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), 2009 yilinda Turkiye Blyuk Millet
Meclisi (TBMM) blinyesinde kurulmustur. Misyonunu, “kadin haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesini saglamak, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yoénelik olarak
Ulkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izleyerek bu gelismeler konusunda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ni bilgilendirmek” seklinde tanimlamaktadir. Vizyonunu
ise "kadin erkek esitliginin saglanmasina iliskin sorunlarin gerek yasal dizeyde
gerek uygulamada iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim
olusturmak” seklinde tanimlamistir. Madde 1 ve madde (3) (c) fikrasi kapsaminda
kadin haklar ile kadin-erkek esitliginin saglanmasina vurgu yapilmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ifadesi kullanilmamaktadir; yalnizca kadin-erkek esitligi
ifadesine yer verilmistir. Komisyonun gorevleri arasinda “Kadin-erkek esitligine
iliskin uygulamalarin incelenmesi, denetlenmesi, ulusal ve uluslararasi gelismelerin
izlenmesinin yani sira hak ihlalleri ve kadinlara yonelik her tirlG ayrimcilik, siddet vb.
konularda ilgili basvurular incelemekte ve gerekli gorildigu hallerde de ilgili
mercileri uyarmak” yer almaktadir. KEFEK'in 23. Yasama Donemi Dordiincli Yasama
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Yili Faaliyet Raporu ile 26. Yasama Donemi Birinci Yasama Yili Faaliyet Raporunda
iklim degisikligi ve kadin, doga kaynakli afetler ve kadin, yerinden edilen ya da
siginmaci kadinlar gibi farkli konularda yaptiklari calismalara yer verilmistir. KEFEK'in
“Kirsal Alanda Kadinin Glglendirilmesi ve Kirsalda Kadin Girisimciliginin
Desteklenmesi Konulu Komisyon Raporu-2018”, “Turkiye'de Yasayan Engelli
Kadinlarile Engellilere Bakmakta Olan Kisilerin Sorunlari ve Céziim Onerileri Konulu
Komisyon Raporu-2020", “Kadin istthdaminin Arttirilmasi” ve “Kadin Girisimciliginin,
Kooperatifciliginin -~ Glglendirilmesi  ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut
Sorunlarin Tespiti ve Céziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Komisyon Raporu-
2023"te hem afetlere hem de toplumsal cinsiyete vurgu vyapildid
gorilmektedir.Cumhurbaskanhigr  Strateji ve  Bitgce  Baskanlhigr  (2023)
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu toplumun tim paydaslarinin
(vatandas, yerel yonetimler, kamu kurumlari, meslek odalari, akademik gcevreler vs.)
is birligine dayanan ve afet risklerine karsi direncliligin artinlmasi amaci tasiyan
sistemsel degisiklikler onermektedir. Raporda ulusal ve uluslararasi alanda kapsamli
bir afet risk azaltma sisteminin hayati bir Sneme sahip oldugu vurgulanmaktadir.

AFAD tarafindan afetlere etkin midahaleyi saglamak amaciyla 2014 yilinda Tirkiye
Afet Midahale Plani (TAMP) hazirlanmistir. TAMP ile afet ve acil durumlara iligkin
mudahale galismalarinda gorev alacak calisma ve koordinasyon birimlerinin rolleri
ve sorumluluklari tanimlanmis; afet 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki muidahale
planlamasinin temel prensipleri belirlenmistir. TAMP, Glkemizde yasanabilecek her
tlr ve Olcekte afet ve acil durumlara midahalede gérev alacak bakanlik, kurum ve
kuruluglar, ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ve gercek kisileri
kapsamaktadir. Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP, 2022-2030) ise her tir ve
Olcekteki afet igin risk azaltma galismalarini yapacak kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, 6zel sektor, STK'lar, Universitelerle ilgili hedef, amacg, eylemleri
belirlemektedir. Sendai Cercevesi'nde (2015-2030) yer alan ve uluslararasi kabul
goren stratejik dncelikler TARAP'In da stratejik dnceliklerini olusturmaktadir. il Afet
Risk Azaltma Planlari (IRAP); illerde glvenle yasamak, afetlerden dolayi olusabilecek
can ve mal kayiplarini azaltmak/énlemek, afet risk azaltma bilincini olusturmak,
paydaslar arasindaki is birligini artirmak, afet sonrasinda muidahale ve afet
sonrasinda iyilestirme icin yapilan harcamalan azaltmak, kaynaklarin etkili
kullanimini saglamak amaciyla hazirlanmistir. 2021 yilinda tim iller igin
tamamlanmistir. 81 il eylemleri 6nceliklendirilerek 2.321 eylem kirmizi (6ncelikli)
eylem olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) bu siirecin etkin sekilde ydnetilmesini
planlamak (izere hazirlanmaktadir. Heniiz taslak asamasinda olan TASIP'le afet
sonrasi iyilestirme calismalarinin planli ve sistematik hale getirilmesi, uygulamalarin
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etkin bir sekilde izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi hedeflenmektedir.
TASIP Uygulama Plani (TASIP-UP) ise planin afet meydana geldikten sonra
hazirlanan bolimaduir. S6z konusu plan, Gg ayri form ile Glkemizde her biytkltkteki
yerlesim biriminde yasanan her tir ve olcekteki afet sonrasinda, iyilestirmeye ve
yeniden yapilanmaya yonelik faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenip
degerlendirmesine olanak tanimaktadir.

Devlet Planlama Teskilati blinyesinde 1963 yilindan itibaren beser yillik araliklar ile
kalkinma planlar yayinlamaktadir. Kurumun adi yillar icinde degisse de bu planlar
ile kalkinma ile iligkili olan konularda mevcut durum tespiti, sorunlari ve ¢dzim
onerilerini ele alinmaktadir. Ancak incelenen kalkinma planlarinda afetler konusuna
yer verilse bile afetler ve toplumsal cinsiyet konusuna deginilmemistir.

Faaliyet raporlari ise afetleri ve kadina yonelik yuritilen programlari
barindirmaktadir. Ancak afetlerde toplumsal cinsiyete yonelik herhangi bir vurgu ya
da program mevcut degildir. 2021-2024 yillari Genel Faaliyet Raporlarinda
afetlere iliskin programlarin ve harcamalarin mevcut oldugu ve yani sira kadinlara
yonelik programlarin da bulundugu goériilmektedir. Ornegin, kadinin giiclenmesi
programi adiile kadinlara yonelik her tirlG ayrimciligi dnlemek, kadinlarin toplumsal
hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarini ve
glclenmelerini saglamak amacini tasidigi ifade edilmektedir. Ancak, afetlerle ilgili
yUrGtilen programlar bulunmasina ragmen bu programlarda herhangi bir
toplumsal cinsiyet vurgusu yer almamaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig’nin 2022-2023 Stratejik Plani,
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023), Tiirkiye’nin iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023), insan Haklari Eylem
Plani (2021-2023) isimli belgelerinde afetler ve toplumsal cinsiyet esitligi
vurgusu yer almamaktadir.

Saglk Bakanhgi'nin Stratejik Plan (2019-2023)'nda “Acil durum ve afetlerde saglik
hizmetlerini daha hizli ve kaliteli verecek sekilde guglendirmek” ifadesi yer
almaktadir.

Turkiye'deki kamu, 6zel veya Universite hastaneleri icin Hastane Afet ve Acil Durum
Plani (HAP), yerelde il Saghk Midirliikleri tarafindan il Saglk Afet ve Acil Durum
Planlari (IL-SAP) olusturulmustur (Coskun ve Tekeli Yesil, 2012; Saghk Bakanlig,
2016). 2017'den sonra ise IL-SAP ile Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP)
butlnlestirilmistir. SKA ile saglikh sehirler prensibi dogrultusunda Saglik Bakanhg:
sorumlulugunda Saglik Afet ve Acil Durum Planlari hazirlanmustir. il Afet Miidahale
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Planlari kapsaminda Saglik Hizmet Grubu Planlarn kabul edilmistir (AFAD, 2020;
Okay vd., 2023). HAP Hazirlama Kilavuzu'nda, Saghk Acil Durum ve Afet Risk
Yonetimi Cercevesi (Saglik ADARY), risk tabanli (odakl) yaklasimi, kapsamli (tGm
asamalan kapsayan) acil durum yénetimini, tim tehlikeler yaklasimi (tehlikelere
butlncll yaklagim), kapsayici, insan ve toplum merkezli yaklasimi, ¢cok-sektorlt ve
cok-disiplinli is birligini, tim saglik sistemi temelli sorumlulugu ve etik hususlari ele
alan ilke ve yaklasimlari benimsemektedir. Kapsayici, insan ve toplum merkezli
yaklagim kapsaminda en buyik risk altinda olanlarin ve acil durum/afetlerden
orantisiz olarak etkilenen insanlarin, 6zellikle en yoksullarin, yani sira kadin, cocuk,
engelli, yasli insanlarla, gb¢cmen, milteci ve diger yerinden edilmis kisiler, kronik
hastaliklari olanlar ve toplumun nispeten daha ylksek risk altindaki kesimlerinden
insanlarin ihtiyaclari ve kapasitelerine oncelik verildigi belirtiimektedir. Saglik
ADARY kapsamindaki tim politika ve uygulamalar toplumsal cinsiyet, yas, engellilik
ve kulttrel bakis acilari ile bitlinlesmesi geregi ve bu sirecte kadinlarin, gencligin
ve diger riskli gruplarin yonlendiriciliginin desteklenmesi geregi vurgulanmaktadir.
ILSAP Hazirlama Kilavuzunda operasyon servisi dahilinde Cocuk, Ergen, Kadin ve
Ureme Saghgi Hizmetleri Birimi'nin kurulmasi planlanmaktadir. Bu birim, siddet ve
istismardan kadin ve cocuklarin korunmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasini,
istismar ve/veya tecaviiz olgularinda Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyondan (CYBE)
korunma dahil tim koruyucu ve tedavi edici hizmetleri sunmayi ve 6zellikle kadinlar,
geng kizlar ve cocuklarin korunmasini mortalite ve morbiditesini dnlemek icin
gerekli saglik hizmetlerinin (tibbi, psikososyal) yapilandiriimasini saglamayi
amaclamaktadir.

, 2020-2024 Strateji Plani'nda, “atik, su, ulasim ve afet
yonetimi, iklim degisikligi konularinda ilgili ulusal veya uluslararasi kurumlarla is
birligini gelistirilecek ve ortak projeler hazirlanacaktir” denilmekte; dogal ve
toplumsal olaylardan etkilenen belediyelere, AFAD, TIKA VE KIZILAY gibi kurumlara
yardimdan bahsedilmektedir.

2020-2024 Stratejik Plani'nda, gorev ve hizmetler
alanlari kapsaminda, “Dogal afetlere karsi belediyelerce yuritilmesi gereken
faaliyetlere iligkin egitim ve bilgilendirme calismalari yapar, belediyeler arasinda is
birligini gelistirecek caligmalar yiritir” denilmektedir. Ayrica, Afet Koordinasyon
ve Is Birligi Merkezinde iiye belediyelerin afet ve acil durumlarda imkan ve
kabiliyetlerinin etkinligini artirmaya doénuk calismalar yapiimakta oldugu ifade
edilmistir.
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A. Mahalliidareler

Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Mersin, Samsun ve
Trabzon ve Kahramanmaras Depreminden etkilenen iller olan sirasiyla
Kahramanmaras, Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye,
Hatay, Kilis, Malatya ve Elazig buytksehir belediyeleri, belediyeleri ve valiliklerinin
misyon, vizyon, stratejik plan, eylem planlari, il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) ve Yerel
Esitlik Eylem Planlari incelendiginde kadinlarla ilgili konulara yer verilse de afet
yonetimi ve toplumsal cinsiyet esitliginin bir arada ele alinmasi s6z konusu degildir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi afetlere 6zgii bicimde kadinlari ayri bir grup olarak
degerlendirmistir. istanbul Biiyiiksehir belediyesinin 2021-2024 Yerel Esitlik
Eylem Plani, kadinlar esit yurttaslar olarak géren ve dnceleyen bir kadin politikasi
olarak tanimlanmaktadir. Plan tamamen kadinlara yénelik bir plandir. istanbul'un
kadin profili sunularak paydas analizi yapilmis; amac, hedef, eylem ve gdstergeler
belirlenmistir. Bu gostergelerden biri, toplumsal cinsiyete dayali/kadina yonelik
siddet ve ayrimciliktir ve toplam 15 baslik sunulmaktadir. Son baslik ise afet/krize
yoneliktir. Afet/kriz baghgi altinda afet ve krizlere hazirlik caligmalarinin katilimci ve
esitlikei bir sekilde yuritilmesi, afet anlarinda ve sonrasinda ayrimcilik Gretilmesinin
onulne gecilmesi, olaganustl durumlarda ozellikle dezavantajli gruplarin hizmetlere
erisiminin desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica afetlerde kadin
orgutlerinin de dahil edilecegi katilimci komisyonlarin olusturulmasinin 6nemine de
vurgu yapilmistir. Dolayisiyla bahsedilen plan hem afetlere 6zgii hem de toplumsal
cinsiyet esitligini ele alan, genis kapsamli bir nitelige sahiptir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani'nda cinsiyete 6zg(i istatistiki
veriler sunulmustur. 2020-2024 yili Stratejik Plani'nda ise kadinlar bircok acidan ele
alinmakta; toplumsal cinsiyet esitligine ve kadin katiliminin énemine vurgu
yapilmaktadir. Plan'da ayrica afet yonetimine dair cok sayida degerlendirme
yapilmasina karsin toplumsal cinsiyete konusu ele alinmamistir.

B. Sivil toplum orgiitlerinin ve diger kamusal aktorlerin afet
yonetimi ve toplumsal cinsiyet esitligine dair calismalari

Afet yonetimi alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizligi ile micadelede uluslararasi
sozlesmeler, devletlerin yani sira sivil toplum kuruluslarina (STK) da cesitli
sorumluluklar atfetmektedir. Turkiye'de afet yonetimi alaninda hak temelli faaliyet
gosteren STK'lar, Turkiye'nin afet yénetiminin dénim noktasi olan 1999 Marmara
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depremi sonrasi  kurulmaya baslamisti. Bu deprem sonrasi hak temelli
orgutlenmelerin yani sira kadin 6rgutlerinin sayilari da artmistir. 2000°li yillarda ise
LGBTIQ+ orglitler olusmaya baglamistir. Tirkiye'nin Hyogo ve Sendai gibi
uluslararasi sézlegsmelere olan uyumu neticesinde afet yonetimi alaninda toplumsal
cinsiyetin 6nemli bir dinamik oldugunun kavranmasi bu gelismelerin yasanmasini
saglamistir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda, 6zel sektdriin de afet
yonetimindeki 6nemi kavranmistir. Bu nedenle ozel sektor de toplumsal cinsiyet
alani basta olmak tzere toplumsal cinsiyet esitligine yonelik katkilarda bulunmaya
baslamistir.

Turkiye genelinde afet alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari (STK)
arasinda Turk Kizilayi, AKUT Vakfi, Akut Arama Kurtarma Dernegdi, Mahalle Afet
Gondulluleri (MAG), Nirengi Dernegi, GEA Arama Kurtarma, Hatay Depremzede
Dernegi, Afete Hazirlik ve Deprem Egitimi Dernegi (AHDER) bulunmaktadir. Bu
STK'lardan sadece Nirengi Dernegi ve Hayata Destek Dernegi'nin 6zellikle
Kahramanmaras Depremi baglaminda izleme ve degerlendirme calismalari ve
raporlari bulunmaktadir.

Kadin ve hak odakli ¢alisan STK'lar arasinda Mavi Kalem Dernegi, Sinir Tanimayan
Kadinlar - Go¢cmen Kadinlarla Dayanisma Grubu, Afetlere Karsi Feminist Dayanisma
Grubu, Mor Cati, Esitlik icin Kadin Platformu (ESIK), Kadin Emegi ve Istihdami
Girisimi (KEIG), Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Kadinlarla Dayanisma
Vakfi (KADAV), Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, Kadinin insan Haklari (Yeni
Coziimler) Dernegi (KiH), Kadin Zamani Dernegi, Adana Kadina Ozgiirlik ve Esitlik
Dernegi'nin  bilhassa Kahramanmaras Depremi baglaminda izleme ve
degerlendirme calismalari ve raporlari bulunmaktadir.

Kadin ve hak odakli calisan yerel STK'lardan Van Saray Kadin Dernegi, Selis Kadin
Dernegi, Antakya Kadin Emegi Dernegi, Samandag Kadin Emegi Dernegi,
Samandag Kadin Kooperatifi, Dizce Kaynasli Acil Destek Vakfinin internet siteleri
mevcut olmadigi icin, bu o&rgutlerin hak temelli izlemelerine iliskin bilgiye
ulasilamamustir.

Yerel kadin orgutleri disinda, bircok kadin orgiti deprem bodlgesine giderek
dayanigsma faaliyetlerinde bulunmuslardir. Ancak calismalarina ulasilabilecek resmi
web siteleri olmadigi icin izleme kapsamina alinmamislardir. Detayli bir internet
arastirmasi sonucunda ulasilabilen bazi kadin 6rgutleri sunlardir: Afet icin Feminist
Dayanisma Grubu, Ankara LGBTi+ Deprem Dayanismasi.

Turkiye genelinde LGBTiIQ+'lara yonelik insan hak ve ihlallerini izleme alaninda
faaliyet gosteren STK'lardan Kaos-GL, 17 Mayis Dernegi, Sosyal Politika, Cinsiyet
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Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD), Lubunya Deprem
Dayanismasi ve HEBUN LGBT'nin de (Diyarbakir) 6 Subat depremlerinin ardindan
cesitli izleme ve degerlendirme raporlari vardir.

Birlesmis Milletler Kuruluslari ve Turkiye Birimleri arasinda yer alan UNFPA-TUrkiye -
Birlesmis Milletler Nifus Fonu , UN-Women, UN Women - Turkiye Birlesmis Milletler
Kadin Birimi, UNICEF-Turkiye 6 Subat depremlerinin ardindan cesitli izleme ve
degerlendirme raporlar yayilamistir.

Uluslararasi kuruluglar arasinda yer alan International Federation of Red Cross and
Crescent (IFRC) - Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Federasyonu, OXFAM-Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), Save the Children-Tirkiye, CARE-Turkiye 6
Subat depremlerinin ardindan ¢esitli izleme ve degerlendirme raporlari
yayinlamistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarliligr Analizi yapilan meslek érgutleri arasinda Turk
Muhendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB), Turk Tabipleri Birligi (TTB), Turkiye
Barolar Birligi, Halk Sagligi Uzmanlar Dernegi (HASUDER), Turkiye Psikiyatri Dernegi
(TPD), Turkiye Deprem Muhendisligi Dernegi, Toplumsal Dayanisma icin Psikologlar
Dernegi (TODAP), Jeofizik Mdihendisleri Odasi yer almaktadir. 6 Subat
depremlerinin ardindan Turkiye Psikiyatri Dernegi (TPD), Toplumsal Dayanisma icin
Psikologlar Dernegi (TODAP), Turk Tabipleri Birligi (TTB), Tirk Mihendis ve Mimar
Odalar Birligi (TMMOB) ve Jeofizik Mihendisleri Odasi izleme ve dederlendirme
raporu hazirlamistir. Tirk Tabipleri Birligi (TTB), Jeofizik Mihendisleri Odasi ve
Toplumsal Dayanisma icin Psikologlar Dernegi (TODAP) coklu ayrimclik ve
LGBTiQ+'lari icermektedir.

Farkli alanda faaliyet gosteren orgutler ve 6zel sektor kuruluglarin afete iliskin
calismalarinin toplumsal cinsiyet esitligi duyarlihd analizi yapilmistir. Tirkiye
Belediyeler Birligi, Tiirk is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED), Tiirk
Sanayici is Adamlari Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi, Etik Research ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6 Subat depremlerinin
ardindan cgesitli izleme ve degerlendirme raporlari yayinlamistir ancak higbir
raporda coklu ayrimcilik ve LGBTIQ+'lari iceren bir bilgiye rastlanmamistir.
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V. Gostergeler

Afetyonetimi alaninda daha 6nce de ifade edildigi lizere toplumsal cinsiyet esitligini
gbzeten gosterge ya da gosterge seti bulunmamaktadir. Ancak afet yonetimi
alaninda su anda da uygulanmakta olan eylem planlariyla (Sendai Cercevesi ve SKA)
kabul edilmis tavsiye kararlarn (37 sayili CEDAW GTK) ge¢miste uygulanmis olan
Hyogo Cerceve Eylem Plani bulunmaktadir. Bu bolimde bahsedilen belgelerden
hareketle kiresel dizeyde kabul gormis afet yonetimine iliskin gostergelerin
toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmis bicimleri oneri olarak sunulmaktadir.
Onerilen goéstergelerden Sendai Cercevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plani SKA'da
bulunan gostergelerle CEDAW 37 sayih GTK'nin kapsamindaki tavsiyelerin
izlenmesine katki saglayabilecek kisimlara dayali gelistirilen gostergeler bir araya
getirilmis ve Bolim 4'te yapildigi gibi afet dncesi, sirasi ve sonrasi olarak t¢ ana
baslik altinda sunulmustur. Sendai Cercevesi'nin, SKA'dan dnce kabul edilmis olmasi
sebebi ile afetlere iliskin gostergelerin benzer bicimde SKA'nin ilgili amaglarinin
altina tasinmis oldugu gorilmektedir. Ayrica SKA'da farkli amaclar icin benzer
gostergelerin izleme amaciyla kullanilmasi da s6z konusudur.

Afet yonetimi alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesini gostergeler
araciligiyla izlemeyi kolaylastiracak cerceve afet 6ncesi, afet sirasi ve afet sonrasi
seklinde U¢ asamali olarak dizenlenmis; her asamaya ait gostergeler de kendi
icerisinde bes ayri baslik altinda gruplanmistir.

Bu basliklar sunlardir:

1. Planlama ve Koordinasyon,

2. Barinma ve temel ihtiyaclar,

3. Saglik hizmetleri ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi,
4. Egitim ve farkindalik,

5.izleme ve degerlendirme.

1.Planlama ve koordinasyon: Bu baglik altindaki gostergeler afet &ncesinde afet
riskini azaltmaya yonelik planlara, planlama siireclerine toplumsal cinsiyet esitliginin
dahil edilmesine ve bu slrecteki karar vericiler arasindaki cinsiyet dengesine
odaklanmaktadir. Afet sirasinda, midahale ekiplerinin goérev dagilimlarindaki
cinsiyet dengesi ile midahale planlarindaki toplumsal cinsiyet duyarliliginin nasil
saglanacadini izlemeye yonelik gostergeler yer almaktadir. Afet sonrasinda ise,
iyilesme planlarinda sunulacak hizmetler agisindan cinsiyet dengesi ve duyarliliginin
nasil saglandigina iliskin gostergeler ele almaktadir.
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2. Barinma ve temel ihtiyaclar: Afet dncesinde giivenli tahliye planlari ve barinma
alanlarinin toplumsal cinsiyet duyarliligiyla dizenlenmesine yonelik gostergeler
bulunmaktadir. Kadinlar ve cocuklar basta olmak tzere farkli ihtiyaglara sahip olan
gruplarin  belirlenmesine yonelik planlamalarin toplumsal cinsiyet esitligini
gozeterek yapilmasina odaklanilmaktadir. Afet sirasinda ve sonrasinda ise bu
planlarin uygulanip uygulanmadigina dair gostergeler alir. Afet sirasinda, temel
ihtiyaglarin dagitiminda yalniz ya da tek ebeveyn olan kadinlar, yash kadinlar, engelli
bireyler, gdé¢menler gibi gruplarin farkli ihtiyaglarinin tespit edilmesine iligkin
goOstergeler yer almaktadir. Afet sonrasinda ise, Ozellikle gecim kaynaklari,
girisimcilik ya da meslek edindirme firsatlarina erisim ve yonlendirmelere iliskin
gostergeler bulunmaktadir.

3. Saglik hizmetleri ve toplumsal cinsiyet temelli siddetin 6nlenmesi: Afet
oncesinde saglik hizmetlerinin planlanmasinda fiziksel ve ruhsal saglik, Greme
sagligi ve cinsel saglik hizmetleri gibi cinsiyete duyarli gostergeler dahil edilmistir.
Toplumsal cinsiyet temelli siddet, afet donemlerinde artmakta ve 6zellikle kadinlar
ile cocuklart hedef almaktadir. Siddetin dnlenmesine yonelik planlarin varligina
iliskin gostergeler yer almaktadir. Afet sirasinda ve sonrasinda ise, siddetin ne
Olcide engelledigi ve siddete maruz birakilanlara yonelik destek hizmetlerinin
sunumu (psiko-sosyal, hukuki ya da tibbi destek vb.) devamliligini degerlendiren
gostergeler yer almaktadir.

4. Egitim ve farlandalik: Afet oncesinde, afet riskleri ve toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkindaligi artiran  egitimlere tum gruplarin  erisiminin
saglanmasina iliskin gostergeler bulunmaktadir. Afet sirasinda, kadinlara ve
marjinal gruplara yonelik ayrimciliklar dikkate alinarak kapsayici egitimlerin
dizenlenmesi ve bu egitimlere katilimin saglanmasina iliskin gostergeler vardir.
Afet sonrasinda ise, kiz ve oglan cocuklarin afet sonrasi egitim firsatlarina ve
farkindalik programlarina erigsim diizeyine odaklanmaktadir.

5. Izleme ve degerlendirme: Bu baslik (¢ asamadaki gostergelerin izlenmesi ve
degerlendirilmesine, ayrica planlarin gdézden gecirilmesi ve revize edilmesine
yonelik gostergeleri icerir.

A. Afet Oncesi Donemde Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler

1. Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -
Planlama ve Koordinasyon
Bu bolimde kiresel olarak kabul géren gostergelerin afet 6ncesi dénemde

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki yapacak ve afet riskinin ve
toplumun kirilganhginin  azaltilmasi ve direncliliginin artinlmasini saglayacak
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toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilmis ve Ulke icin 6zellestirilmis bicimleri yer
almaktadir. Afet dncesindeki siireclerde toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin, uluslararasi normlar (Sendai Cercevesi,
Sdrduardlebilir  Kalkinma Amaclari, Hyogo Cerceve Belgesi ve CEDAW)
dogrultusunda cesitli gostergeler belirlenmistir. Bu gostergeler afet yonetim
streclerine toplumsal cinsiyet esitliginin hangi olclide dahil edildigini izlemeyi
amaclamaktadir. Bu alana iliskin gostergeler, afet risk azaltma ve afet sonrasi
mudahale sireclerinin  toplumsal cinsiyet esitligi acisindan izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin tasarlanmistir. Bu gostergeler, verilerin kamu kurumlari
(AFAD, belediyeler, ilgili bakanliklar) tarafindan yillik olarak toplanmasi ve analiz
edilmesi yoluyla takip edilecektir. Verilerin diizenli olarak kamuoyu ile paylasiimasi
ve yillik degisimlerin izlenmesi, afet ydnetimi slreclerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin ne kadar ilerledigini goéstermesi ve seffaflik acisindan buyik bir katki
sunacaktir.

Ulusal Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani'nin varligi afet risk azaltma
stratejisinin mevcut olup olmadigini anlamak acisindan &nemlidir (A.1.1). ikinci
gOsterge, afet riskini azaltma stratejisi ve planinda toplumsal cinsiyet esitliginin
entegrasyonu icgin ayrilan bitce miktaridir. Bu gosterge bitcedeki degisikliklerin
izlenmesi agisindan oldukga 6nemlidir (A.1.2). Bir diger 6nemli gosterge, afet risk
azaltma stratejisi belgelerinin hazirlanmasinda calisan toplumsal cinsiyet uzmani
sayisidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin afet 6ncesi surecte etkili bir sekilde
uygulanabilmesi icin bu uzmanlarin sayisinin artisi ve sirece katilimlar dikkate
alinmalidir (A.1.3). Afet risk azaltma strateji belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik rehberlerin hazirlanmasina dair 6nerilen gosterge, toplumsal
cinsiyet esitliginin gorinudr olmasina katki saglayacaktir (A.1.4).

Bunlara ek olarak, afet sonrasi kurulan gecici barinma alanlarinda aydinlatma
saglanmasina yonelik is midahale planlarinin hazirlanmasi (A.1.5), kadina yonelik
siddeti izleme ve Onleme hizmeti sunan birimlerin afet yonetim planlarinin
yapilmasi (A.1.6), siddet nedeniyle uzaklastirma kararn aldirmis kadinlarin
glvenliklerinin saglanmasi konusunun Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim
Plani'na eklenmesi (A.1.7), afet nedeniyle go¢ edecek kadinlara sunulacak
hizmetlerin Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani'na eklenmesi (A.1.8)
gibi énemli gostergeler de afet yonetiminde kadinlarin givenligini saglama ve
artirma hususlarinda kritik Gnem tasimaktadir.

Afet sonrasi kurulan gecici barinma alanlarinda kadinlarin ve kiz cocuklarinin temiz
su ve gidaya erisimlerinin saglanmasidir (A.1.9). Bu gosterge, Afet Risk Azaltma
Strateji Belgesi ve Yonetim Plani'na temiz su ve gidaya erisim icin alinacak
onlemlerin eklenip eklenmedigini degerlendirir. Gostergenin, Saghk Bakanhgi ve
AFAD tarafindan yillik Bilgi talebi yoluyla izlenmesi 6nemlidir.
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AFAD bilnyesinde afetlerden en fazla etkilenme riski bulunan kadinlar ve gencg
kizlarin haklarini gézeten bir birimin kurulmasi kadin ve genc kizlarin afet yonetimi
surecinde maruz kalabilecegi ayrimciliklarin  dnlenmesinde 6nemli  bir rol
oynamaktadir (A.1.10).

Afet yonetiminde saglik hizmetlerine yonelik is birligi kurulmasi amaciyla afet
yonetimi ve saglik hizmetleri alaninda Saglik Bakanligi ile is birligi yapilarak politika
ve plan hazirlama ¢alismalarinin yapilmasi 6nerilen gostergeler arasina eklenmistir
(A.1.11).

Afet riskini azaltmak amaciyla saglik, egitim, temel ihtiyaclar, hukuk, veri ve sosyal
koruma gibi alanlarda kamu kuruluslari ve bu konularda calisan STK'lar ile yapilacak
olan is birligi, afet yonetim slreclerine toplumun her kesimini dahil etmek agisindan
onemli bir gosterge olarak belirlenmistir (A.1.12). Ayni sekilde farkli sektorler ve
alanlarda toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda politika ve programlarin gézden
gecirilmesine yonelik calisma, rapor veya projelerin hazirlanmasi da afet yonetim
strecine farkh bakis agilarinin dahil edilmesi acisindan 6nem tagimaktadir (A.1.13).

Afet mevzuatinin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile etki analizinin yapilarak yasalar ve
uygulamalar konusunda 6neriler sunan bir analiz raporunun hazirlanmasi (A.1.14)
afet yonetimi slrecinde toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak yasal ve normatif
degisikliklerin etkisini degerlendirebilmek acisindan kritik dneme sahiptir. Afet
yonetimi sureclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin  gozetilmesi, il ve ilce
dizeyindeki planlamalarin ne kadar kapsayici oldugunu anlamak icin bu kisimda
onerilen gostergelerle takip edilmelidir. Bu gostergeler, afet yonetimi ve risk
azaltma strateji belgelerinin toplumsal cinsiyet perspektifine duyarli olup olmadigini
Slgmeye yoneliktir. Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani hazirlayan il
ve ilce sayisi (A.1.15, A.1.19), il ve ilcelerde afet risk yonetimi stireglerinin ne kadar
planlandigini géstermektedir. Bununla beraber hazirlanan bu belgelerin toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli olup olmamasi (A.1.16, A.1.18, A.1.21), planlarin cinsiyet,
yas ve engellilik gibi farkli gruplarin ihtiyaclarini ne kadar kapsayici bir sekilde ele
aldiginin degerlendirilmesini saglamaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl strateji belgeleri hazirlayan belediyelerin sayisi (A.1.17, A.1.20) yerel
dizeyde toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin ne kadar benimsenmis oldugunu
gostermektedir. Afet risk analizlerinde cinsiyet, yas ve engellilik kriterlerinin dikkate
alinip alinmadigi (A.1.22), risk yonetiminde hassas gruplarin ihtiyaclarinin ne kadar
gdz onlne alindigini izlemek agisindan 6nem tasimaktadir. A.1.23. ve A.1.27
arasindaki maddelerde ise Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani'nin hazir
bulunup bulunmadigi ve toplumsal cinsiyet esitligini gézetme durumu ele alinmaktadir.
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Tablo 1 (A): Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler - Planlama ve Koordinasyon

ilgili insan

Gosterge

Veri kaynagi

Veri toplama

Veri toplama

haklari/normlar yontemi sikhgr
# Sendai, A.1.1. Ulusal Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yénetim Plani'nin TCE duyarli mi? | AFAD Web sayfas, Yilhk
#SKA, #Hyogo (Evet/Hayir) bilgi talebi
# Sendai, A.1.2. Ulusal Afet Risk Azaltma Stratejisi Belgesi ve Yonetim Plani'nda afet riskinin | CSBB, TBMM, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo azaltlmasi ve afet sirasinda ve sonrasinda sunulacak hizmetler icin ayrilan biitge | Maliye Bak. bilgi talebi
miktari (TL).
# Sendai, A.1.3. Ulusal Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plan’inin hazirlanmasinda | CSBB,TBMM, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo calisan toplumsal cinsiyet uzmani sayisi (ve orani). AFAD, ASHB bilgi talebi
# Sendai, A.1.4. Ulusal (ve yerel) diizeyde afet riskinin azaltiimasina iligkin konulara toplumsal | AFAD, TBB, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo cinsiyet esitliginin entegre edilmesini saglamaya yonelik rehber hazirlanmasi | il belediyeleri, bilgi talebi
#CEDAW (B)M. (Evet/Hayir) Buyuksehir
belediyeleri
# Sendai, A.1.5.Ulusal (ve yerel) dlizeyde afet sonrasi kurulan gecici barinma alanlari ile kentsel | AFAD, TBB, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo bélgelerde aydinlatmanin ivedilikle saglanmasi icin is miidahale planinin | il belediyeleri, bilgi talebi
#CEDAW M. 57 hazirlanmasi/ ya da UARAS/YP 'ye eklenmesi (Evet/Hayir) Buyuksehir
belediyeleri
# Sendai, A.1.6. Ulusal (ve yerel) diizeyde kadina yonelik siddet alaninda hizmet sunan kadin | AFAD, TBB, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo danigsma merkezleri, kadin siginmaevleri gibi birimler ile kadin cezaevlerinin afet | ASHB, bilgi talebi
#CEDAW M. 57 yonetim planlarinin yapilmasi (Evet/Hayir) il belediyeleri,
Buyuksehir
belediyeleri
# Sendai, A1.7. Ulusal (ve yerel) diizeyde siddet nedeniyle uzaklagtirma karar aldirmig | AFAD, TBB, | Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo kadinlarin giivenliklerinin saglanmasi  konusunun UARAS/YP'ye eklenmesi | ASHB, iB, bilgi talebi,
#CEDAW M. 57 (Evet/Hayir) il belediyeleri, Buyuksehir
Biyiksehir belediyeleri
belediyeleri
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Tablo 1 (A) Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -Planlama ve Koordinasyon - Devam

ilgili insan haklan/ | Gésterge Veri kaynagi Veri toplama | Veri
normlar yontemi toplama
sikligr

#CEDAW A.1.8. Ulusal (ve yerel) diizeyde afet nedeniyle gé¢ edecek | AFAD Bilgi talebi Yillik
M. 60 kesisimsel  kirilganliklari  olan  gruplara  sunulacak

hizmetlerin UARAS/YP'ye eklenmesi (Evet/Hayir)
#CEDAW A.1.9. Ulusal (ve yerel) diizeyde afet sonrasi kurulan gecici | AFAD, Bilgi talebi Yillik
M. 60 barinma alanlarinda kadinlarin, kiz ve oglan cocuklarinin | Saglk Bakanhg, Tarim Bakanhgi, il

temiz icme ve kullanma suyuna ve yeterli gidaya | belediyeleri, Blylksehir belediyeleri,

erisimlerinin ~ saglanmasi  icin  6nlem  alinmasinin | FAO

UARAS/YP'ye eklenmesi (Evet/Hayir)
#Sendai, #SKA, | A.1.10. Ulusal (ve yerel) dizeyde afetlerden en fazla | AFAD Web sayfasi Yillik
#Hyogo, CEDAW (37) | etkilenme riski bulunan kesisimsel kirilganligi olan
M.26 gruplarin (kadinlar, kiz cocuklari, engelli kadinlar, yash

kadinlar, gé¢cmen kadinlar ve LGBTiQ+lar,...) haklarinin

gozetilmesi ve ayrimcilida ugramalarinin engellenmesi

amaciyla AFAD bilnyesinde kurulmus birimin varlig

(Evet/Hayir)
# Sendai, A.1.11. Ulusal duzeyde afet ydnetimi ve saglik hizmetleri | AFAD Bilgi talebi Yillik
#SKA, #Hyogo alaninda Saglk Bakanligi ve TTB ile politika, program | Saglk Bakanligi, TTB
#CEDAW M. 60 ve plan hazirlik calismasinin yapilmasi (Evet/Hayir)

A.1.11.aTTB, sendikalar ve stklar ile saglik bakanligi plan

hazirlik stirecine dahil edilmis mi?

# Sendai, A.1.12. Ulusal dizeyde afet riskinin azaltilmasi, afet | AFAD, CSBB, ASHB, IB, SB, MEB, Silahli Bilgi talebi Yillik

#SKA, #Hyogo
#CEDAW, (B)M. 42

yonetimi ve saglik, giivenlik, egitim, temel ihtiyaclar,
hukuk, veri alaninda is birligi yapilacak bakanliklar ve
calisma  planlarinin/  protokollerin
yapilmasi (Evet/Hayir)

kurumlarla

Kuvvetler, Adalet Bakanhg, TUIK;
belediyeler ve afet alaninda ¢alisan
STK'lar
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Tablo 1 (A) Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler Planlama ve Koordinasyon -Devam

ilgili insan Gosterge Veri kaynagi Veri toplama | Veri toplama
haklari/ normlar yontemi sikhgi
# Sendai, A.1.13. Ulusal ve yerel diizeyde afet riskinin azaltilmasina yénelik olarak iklim, | AFAD, TBB, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo ticaret ve yatinm, cevre ve planlama, su, gida, tarim, teknoloji, sosyal koruma, | il belediyeleri, bilgi talebi
#CEDAW egitim ve istihdam dahil olmak Uzere farkl sektorler ve alanlardaki politika ve | Blylksehir
(B)M. 42 programlari toplumsal cinsiyet baglaminda gbzden geciren | belediyeleri,
calisma/rapor/proje sayisi/ is birligi yapilacak Bakanliklar ile protokollerin | ASHB, iB, SB,
yapilmasi (Evet/Hayir) MEB, Silahli
Kuvvetler,
Adalet
Bakanllgl,TUiK;
belediyeler ve
afet alaninda
calisan STK'lar
# Sendai, #SKA, A.1.14. Ulusal diizeyde afet mevzuatinin afet riski acisindan toplumsal cinsiyet | AFAD, TBB, |l Web sayfasi, | Yillik
#Hyogo, #CEDAW | etki analizi yapilarak yasalar, normlar ve uygulamalar konusunda &neriler iceren | belediyeleri bilgi talebi
(37)M.38 analiz raporunun varligi (Evet/Hayir) Buylksehir
belediyeleri
# Sendai, A.1.15. Afet ve kriz durumlarinda ulusal diizeyde afetvekrizduramtarmds iletisim | AFAD, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo, ve haberlesmenin saglanmasina yonelik planlamanin varligi (Evet/Hayir) ic isleri Bakanhg, | bilgi talebi
#CEDAW iletisim
(37) Baskanligi
# Sendai, A.1.16. Ulusal ve yerel diizeyde afet ve kriz durumlarinda yapilacak gonillilik | AFAD, Valilik, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo, calismalarina yénelik planlarin bulunma durumu (Evet/Hayir) Kaymakamlik, bilgi talebi
#CEDAW A.1.16.A Géniilli koordinasyon biriminin kurulmasina yénelik planlarin bulunma | TBB, |l
(37) durumu belediyeleri,
Buyuksehir
belediyeleri,
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ilgili insan Gosterge Veri kaynagi Veri toplama | Veri toplama
haklari/ normlar yontemi sikhgi
# Sendai, A.1.17. Ulusal ve yerel diizeyde afet ve kriz durumlarinda ¢ocuklarin AFAD, icisleri Bakanlgi, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo, (aileleriyle yasayan ve devlet korumasinda olan...) glivenligin Valilik, Kaymakamhk bilgi talebi
#CEDAW saglanmasina yonelik planlarin bulunma durumu (Evet/Hayir)
(37) A.1.17.A. Ulusal ve yerel diizeyde afet ve kriz durumlarinda yasllarin
guvenliginin saglanmasina yénelik planlarin bulunma durumu
(Evet/Hayir)
A.1.17.B. Ulusal ve yerel diizeyde afet ve kriz durumlarinda engelllilerin
glvenliginin saglanmasina yonelik planlarin bulunma durumu
(Evet/Hayir)
A.1.18. Ulusal ve yerel diizeyde afet ve kriz durumlarinda ¢ok dilli AFAD, icisleri Bakanlgi, Web sayfasi, | Yillik
hizmet vermeye yonelik planlarin bulunma durumu (Evet/Hayir) Valilik, Kaymakamlik, TBB, il | bilgi talebi
belediyeleri, Blyuksehir
belediyeleri
# Sendai, A.1.19. Ulusal ve yerel diizeyde afet ve kriz durumlarinda giivenligin AFAD, icisleri Bakanlgi, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo, saglanmasina yoénelik planlarin bulunma durumu (Evet/Hayir) Valilik, Kaymakamliklar bilgi talebi
#CEDAW
(37)
# Sendai, A.1.20. Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani hazirlayan il | AFAD, Web sayfas, Yilhk
#SKA, #Hyogo sayisi (ve orani) Valilik bilgi talebi
# Sendai, A.1.21. 1l Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani toplumsal AFAD, TBB, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo cinsiyet esitligine duyarl olan il sayisi (ve oran) il belediyeleri, Biyiiksehir bilgi talebi
belediyeleri
# Sendai, A.1.22. 1l Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani hazirlayan il | AFAD, TBB, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo belediye sayisi (ve orani) il belediyeleri, bilgi talebi

Biyiksehir belediyeleri
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ilgili insan Gosterge Veri kaynagi Veri toplama | Veri toplama
haklari/ normlar yontemi sikhgi
# Sendai, A.1.23. 1| Belediye Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani toplumsal | AFAD, TBB, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo cinsiyet esitligine duyarli olan il belediye sayisi (ve orani) il belediyeleri, bilgi talebi

Buylksehir

belediyeleri
# Sendai, A.1.24. Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani hazirlayan ilge sayisi (ve | AFAD, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo orani) Kaymakamlik bilgi talebi
# Sendai, A.1.25. lice Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani hazirlayan ilge | AFAD, TBB, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo belediyesi sayisi (ve orani) lice belediyeleri | bilgi talebi
# Sendai, A.1.26. iice Belediye Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yonetim Plani toplumsal | AFAD, Web sayfasi, | Yillik
#SKA, #Hyogo cinsiyet esitligine duyarli olan ilce belediye sayisi (ve orani) Valilikler bilgi talebi
# Sendai, A.1.27. Afet Risk Azaltma Strateji Belgesi ve Yoénetim Plani hazirlanirken, risk | AFAD, Web sayfas, Yillik
#SKA, #Hyogo analizlerinde cinsiyet, yas, engellilik kriterlerinin dikkate alinip alinmamasi | Valilikler bilgi talebi

(Evet/Hayir)
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2. Afet (")nce§i Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -
Barinma ve Temel lhtiyaclar

Afet oncesi planlamalarda toplumsal cinsiyet esitligi ve kirllgan gruplarin ihtiyaclarinin
dikkate alinmasi, etkin bir afet yonetimi icin kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, afet
yonetimi sutreclerinde toplumsal cinsiyet duyarliligi ve adil dagitim politikalarini goéz
onlinde bulunduran cesitli gostergeler 6nerilmistir.

ilk dneri olarak, toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan énceliklendirme planlarinin
varhigi (A.2.1), afet sirasinda kesisimsel kirilganlklari olan gruplarin (LGBTIQ+'lar, tek
basina yasayan kadinlar, tek ebeveynli aileler, yasli kadinlar, engelliler, gogmen
kadinlar, etnik gruplar, kiz ve oglan cocuklan) ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
planlarin hazirlanip hazirlanmadigini gostermektedir. Bununla birlikte, glivenli barinma
alanlarinin saglanmasina yonelik 6nlemler (A.2.2), bu gruplar icin giivenli ve erisilebilir
barinma imkanlarinin var olup olmadigini degerlendirmeyi saglar.

Erken uyari sistemlerinin kurulmus oldugu il, ilce ve belediyelerin sayisi (orani) (A.2.3,
A.2.4, A2.5), bu sistemlerin yayginligini ve erisilebilirligini dlcer. Bahsedilen sistemlerin
kadinlar, cocuklar, engelliler ve gégmenler gibi kirilgan gruplara esit ulagimini
saglayacak onlemlerin varligi (A.2.6) ise bu sistemlerin toplumsal cinsiyet esitligini ne
kadar gozettigini ortaya koymaktadir.

Diger 6nemli gostergeler arasinda, afet miidahale ekiplerinde cinsiyet dengesi (A.2.8)
ve afet miidahale ekiplerinde siddet magdurlari icin 6zel 6nlemlerin alinmasi (A.2.9),
afet mudahale sireclerinin toplumsal cinsiyet duyarliligi acisindan ne kadar dengeli
oldugunu degerlendirmeyi saglamaktadir.

Afet sirasinda kadinlar ve kiz cocuklan icin hijyen kitleri, bebek bezi ve yasl
bezlerinin dagitimi (A.2.11) ve gecici barinma alanlarinda temiz su ve yeterli gidaya
erigim icin alinan dnlemler (A.2.12), bu gruplarin temel ihtiyaglarina yonelik planlamalarin
ne olcide yapildigini izlemeye yoneliktir. (A.2.13.) Ulusal ve yerel dizeyde afet sonrasi
kurulan gegici barinma alanlarinda temel ihtiyaglarin giderilmesine yo&nelik
dizenlemelerin varligini degerlendirmeyi saglar.
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Tablo 2 (A) Afet Oncesi Dédnemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler - Barinma, Temel ihtiyaclar ve Bakim Yiikii

ilgili insan Gosterge Veri Veri T.Y | Veri
normlar kaynagi T.S:
# Sendai, A.2.1. UARAS/YP'ye afet sirasinda yapilacak dagitimlarda toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan | AFAD, Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo | kesisimsel kirilganliklar olan (tek basina yasayan kadinlar, tek ebeveynli aileler, yash kadinlar, engelliler, | Valilikler talebi

gd¢men kadinlar, etnik gruplar, kiz ve oglan cocuklar, LGBTiQ+'lara) yonelik énceliklendirmelere yer

verilme durumu (Evet/Hayir)
# Sendai, A.2.2. UARAS/YP'ye afet sirasinda yapilacak dagitimlarda toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan | AFAD, Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo | kesisimsel kirilganliklari olan (tek basina yasayan kadinlar, tek ebeveynli aileler, yash kadinlar, engelliler, | Valilikler talebi

gdcmen kadinlar, etnik gruplar, kiz ve oglan cocuklar, LGBTIQ+'lara giivenli barinma alanlarinin ve acil

toplanma alanlarinin saglanmasina yonelik dnlemlerin varligi (Evet/Hayir)
# Sendai, A.2.3. Kapsayici afet erken uyari bilgi sistemi kurulmus il sayisi (orani) AFAD, Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo Valilik talebi
# Sendai, A.2.5. Kapsayici afet erken uyari bilgi sistemi kurulmus olan ilce belediyesi sayisi (orani) AFAD, TBB, | Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo ilce talebi

belediye

# Sendai, A.2.6. Kapsayic afet erken uyar sisteminde toplumsal cinsiyet esitligini dikkate alan kesisimsel | AFAD Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo | kirilganliklari olan (tek basina yasayan kadinlar, tek ebeveynli aileler, yasli kadinlar, engelliler, gd¢gmen talebi

kadinlar, etnik gruplar, kiz ve oglan cocuklari, LGBTIQ+'lar) tiim gruplarin esit bicimde ulasabilecegi

onlemlerin varligi (Evet/Hayir)
# Sendai, A.2.7. Afet sirasinda &zel olarak kiz ve oglan ¢ocuklarinin givenliginden sorumlu olacak kisilerin/ekibin | AFAD Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo | belirlenmesi (Evet/Hayir) talebi
# Sendai, A.2.8. Afet mUdahale ekiplerinde calisacak personelin cinsiyet dengesinin gozetilmesi durumu (Evet/Hayir) | AFAD Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo talebi
# Sendai, A.2.9. Afet midahale ekiplerinde siddete maruz birakilanlara yénelik 6zel 6nlemlerin alinmasi (Evet/Hayir) | AFAD Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo talebi
# Sendai, A.2.10. Afet sirasinda ve sonrasinda afetten etkilenenlere yoénelik psiko-sosyal destek hizmetlerinin | AFAD Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo | kadinlar, kiz ve oglan cocuklar ve LGBTiIQ+'lar agisindan énceliklendiriimesi (Evet/Hayir) talebi
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Tablo 2 (A) Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler - Barinma, Temel Ihtiyaclar ve Bakim Yiikii-

Devam
ilgili insan Gosterge Veri kaynagi VeriT.Y | VeriT.S:
normlar
# Sendai, A.2.11. Afet sirasinda ve sonrasinda kadinlar ve kiz cocuklari icin 6zel hijyen kitleri, bebek | AFAD, Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo bezi ve yasli bezlerinin dagitimina iliskin planlama yapilip yapilmadigi (Evet/Hayir) Kizilay talebi
# Sendai, A.2.12. Ulusal ve yerel dizeyde afet sonrasi kurulan gegici barinma alanlarinda kadinlarin ve | AFAD Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo kiz cocuklarinin temiz igme ve kullanma suyuna ve yeterli gidaya erisimlerinin saglanmasi igin talebi
CEDAW 60 onlem alinmasi (Evet/Hayir)
# Sendai, A.2.13. Ulusal ve yerel dizeyde afet sonrasi kurulan gegici barinma alanlarinda ¢amasir | AFAD Bilgi Yillik
#SKA, #Hyogo ytkamak icin bdlim olusturulmasi, mutfak ve kreglerin olusturulmasi, cadir ve konteynerlerin talebi
CEDAW 60 temizliginin yapilmasina yonelik planlama yapilmasi (Evet/Hayir)

A.2.13.A. Ulusal ve yerel diizeyde afet sonrasi kurulan gecici barinma alanlarinda aydinlatma
var mi? (Evet/Hayir)

A.2.13. B. Ulusal ve yerel dlzeyde afet sonrasi kurulan gecici barinma alanlarinda ¢ép
toplama alani var mi? (Evet/Hayir)
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3. Afet Oncesi Donemde Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -Saghk
Hizmetlerine Erisilebilirlik

Onerilen bu gdstergeler afet sonrasi saglik hizmetlerinin kadinlarin ihtiyaclarina uygun
sekilde sunulup sunulmadigini degerlendirmeyi hedeflemektedir.

llk 6neri, afet sonrasi glvenli annelik hizmetlerini sunmaya yonelik dizenlemelerin
olusturulmasidir (A.3.1). Bu gdsterge afet sonrasinda kadinlarin annelik hizmetlerine
erisiminin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin hayata gecirilmesini dnerir.

ikinci 6neri, kadinlarin afet sonrasi acil dogum kontrol yéntemleri dahil olmak lzere
dogum kontrol yontemlerine erisimini saglayacak dizenlemelerin olusturulmasina
yoneliktir (A.3.2).

Uclincii olarak, dnerilen gostergeler arasinda gecici barinma alanlarinda cinsel saghk
ve Ureme saglg hizmetlerini sunmak Uzere o6zellesmis birimlerin kurulmasi yer
almaktadir (A.3.3). Bu birimlerin kurulmasi, kadinlarin afet sonrasi saglik ihtiyaclarina
yonelik 6zellesmis hizmetler alabilmesi icin gereklidir. Cinsel saglik ve Greme saghgi
hizmetlerinin afet sonrasinda da kesintisiz devam etmesi, kadin saglhgi ve istenmeyen
gebeliklerin dnlenmesi acisindan hayati bir 5nem tagsimaktadir. Son olarak (A.3.4) ulusal
dizeyde siddete ve cinsel istismara maruz birakilanlarin yasadiklar siddet olaylarini
bildirebilecekleri acil bir sistem olusturulmasina iliskin hazirliklarin (yasal mevzuat ve
uygulama acisindan) varligini degerlendiren bu gosterge, kriz anlarinda kirilgan
gruplarin siddete maruz birakilma ihtimaline karsilik olarak olusturulmustur.
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Tablo 3 (A) Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -Saglik Hizmetlerine Erisilebilirlik

ilgili insan Gosterge Veri kaynag Veri Veri toplama
haklan/ toplama sikhigi
normlar yontemi
#CEDAW A.3.1. Ulusal (ve vyerel) dizeyde afet sonrasi gilivenli annelik ve | AFAD Bilgi talebi | Yillik
M. 60 ebeveynlik hizmetlerini sunmaya ydnelik diizenlemelerin varhg: | Saglk Bakanhgi
(Evet/Hayir)

#CEDAW A.3.2. Ulusal (ve yerel) dliizeyde afet sonrasi kadinlarin acil dogum kontrol | AFAD Bilgi talebi | Yillik
M. 60 yontemleri dahil olmak lizere gebeligi 6nleyici yontemlere erigsimini | Saglik Bakanhig

saglayacak diizenlemelerin varligi (Evet/Hayir)
#CEDAW A.3.3. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasi kurulan gecici barinma | AFAD Bilgi talebi | Yilhk
M. 60 alanlarinda cinsel saglik ve iireme saghgi hizmetlerini sunmak tzere | Saghk Bakanlhig

ozellegmis birim kurulma durumu (Evet/Hayir)
#CEDAW A.3.4. Ulusal dizeyde siddete ve cinsel istismara maruz birakilanlarin | AFAD, TBB, Web Yillik
M.38 yasadiklari siddet olaylarini bildirebilecekleri acil bir sistem | il belediyeleri, sayfas,

olusturulmasina iliskin hazirliklarin (yasal mevzuat ve uygulama agisindan) | Buyuksehir bilgi talebi

varligi (Evet/Hayir) Belediyeleri
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4. Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -
Siddetin Onlenmesi

Siddete ve cinsel istismara maruz kalanlarin siddet olaylarini bildirebilecekleri acil bir
sistemin ve mekanizmalarin olusturulmasi (A.4.1), (A.4.2.), (A.4.3.) siddete maruz
birakilan kisilerin afet sonrasi glvenli bir sekilde bagvurabilecekleri yasal ve pratik
dizenlemelerin hayata gecirilmesini amaclayan énemli 6neriler butinaddr.
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ligili insan | Gésterge Veri kaynagi Veri Veri toplama
haklan/ toplama | sikhgs
normlar yontemi
#CEDAW | A.4.1. Ulusal dizeyde afet ve kriz durumlarinda siddet ve | AFAD, TBB, Web Yillik
M.38 cinsel istismara maruz birakilanlarin yasadiklari siddet | il belediyeleri, sayfasi,

olaylarini bildirebilecekleri acil bir sistem olusturulmasina | Blylksehir bilgi

iliskin hazirliklarin (yasal mevzuat ve uygulama acisindan) | Belediyeleri talebi

varligi (Evet/Hayir)
#CEDAW | A4.2. Ulusal diizeyde afet ve kriz durumlarinda siddet ve | AFAD, icisleri Web Yillik
M.38 cinsel istismara maruz birakilanlarin  kolluk kuvvetleri | Bakanligi, ASPB | sayfasi,

tarafindan korunmalarina yonelik mekanizmanin planlanma bilgi

durumu (Evet/Hayir) talebi
#CEDAW | A.4.3. Ulusal diizeyde afet ve kriz durumlarinda siddet ve | AFAD, icisleri Web Yillik
M.38 cinsel istismara maruz birakilanlarin basvurabilecegi acil | Bakanligi, ASPB | sayfasi,

basvuru merkezi kurulmasinin planlanmasi (Evet/Hayir) bilgi

A.4.3.A. Bu merkezlerde avukat, psikolog ve sosyal hizmet talebi

uzmanlarmin varhgr (Evet/Hayir)
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5. Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler-Egitim ve
Farkindalik

Bu bolimde afet yonetimi sireglerinde toplumsal cinsiyete duyarli kapasite
olusturmayi ve egitim programlari gelistirmeye yonelik gostergeler nerilmektedir.

Onerilen ilk gdsterge, toplumsal cinsiyete duyarl afet riskinin azaltlmasiyla ilgili
kapasite olusturmaya yonelik egitim programlarinin hazirlanmasina yoneliktir (A.5.1).
Bu gostergeyle birlikte afet yonetimi ile ilgili kurumlarin, calisanlarina yénelik toplumsal
cinsiyet perspektifini iceren egitim programlari olusturup olusturmadiginin
degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Bu egitimlerin hazirlanmasi asamasinda afet ve
toplumsal cinsiyet alaninda calisan STK'larla is birligi yapilmasi (A.5.2), afet yonetimi
strecine sivil toplumun katkisini ve is birligini gliglendirmeyi hedeflemektedir.

Onerilen diger bir gdsterge ise, egitim programlarina katilan kadin ve erkek sayisinin
izlenmesidir (A.5.3). Bu gosterge araciligiyla toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine
duyarli afet risk azaltma egitimlerine katilimin cinsiyet dengesi agisindan ne kadar adil
oldugunu izlemek mimkin olacaktir. Ayrica, kadinlar ve kiz cocuklarinin afet risk bilgisi
okuryazarligi egitimine katilimlarini saglayacak programlarin varligi (A.5.4) ve bu
programlara katilan kadin ve erkeklerin sayisinin izlenmesi (A.5.5), afet sonrasi bilgi
edinme ve iletme haklarina erisimi guglendirmeye yonelik politikalara katki
saglayacaktir.

Afet yonetimi alaninda yer alan personele yonelik egitim programlarina Cocuk Yasta,
Erken ve Zorla Evlilik (CEZE) konusunun dahil edilmesi (A.5.6) ve kadinlara ve cocuklara
yonelik siddet konusunun eklenmesi (A.5.7), bu alanda calisan personelin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifiyle egitim almasini saglamak amaciyla dnerilmektedir. Bu
gostergeler, afet sonrasi siddet magdurlarinin korunmasina yonelik dnemli bir adimdir.

Acil servis calisanlar, 112 ambulans personeli ve diger saglk gorevlilerine yonelik
kadina yonelik siddeti de iceren toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda afetlerde saglik
hizmetleri egitim programinin hazirlanmasi (A.5.8) ile afet sonrasi saglik hizmetlerinde
gorev alacak personelin, kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
bilinclenmesini saglayacak egitimlerin hazirlanmasini dnermektedir.

Ulusal ve yerel dizeyde afet sonrasi givenli annelik hizmeti sunacak olan saglik
calisanlarina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi ile hazirlanmis egitim
programinin varligi (A.5.9), afet donemlerinde kadinlarin gtivenli annelik hizmetlerine
erisimini kolaylastirmak icin 6nerilmektedir.
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Tablo 5 (A) Afet Oncesi Dédnemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -Egitim ve Farkindalik

ilgili insan | Gosterge Veri kaynagi Veri Veri
haklar/ toplama | toplama
normlar yontemi | sikhgi
# Sendai, A5.1. Toplumsal cinsiyete duyarli afet riskinin azaltilmasiyla ilgili kapasite | AFAD, ASPB Bilgi Yillik
#SKA, olusturmaya yoénelik ilgili tim kurumlarin cahganlarina yoénelik egitim talebi
#Hyogo programinin hazirlanmasi (Evet/Hayir)
# Sendai, A.5.2 Toplumsal cinsiyete duyarl afet risk azaltilmasiyla ilgili kapasite olusturmaya | AFAD, STK Web Yillik
#SKA, yonelik kurum calisanlarina yénelik egitimlerin hazirlanmasi asamasinda afet ve sayfasi
#Hyogo toplumsal cinsiyet alaninda calisan hak temelli STK'lar ile is birligi yapilmasi
(Evet/Hayir)
# Sendai, A.5.3Toplumsal cinsiyete duyarli afet risk azaltilmasiyla ilgili egitim programlari | AFAD, iB, ASPB, SB, MEB, | Web, Yillik
#SKA, #Hyogd ve/veya toplantilara katilan kadinlarin ve erkeklerin sayisi (egitim verilen | TSK, TUIK, yerel STK'lar bilgi
kurumlar ayriminda) talebi
#CEDAW A.5.4. Ulusal diizeyde kadinlar ve kiz cocuklarinin iklim degisikligi ve afet riskinin | AFAD, TBB, Il Web, Yillik
M.A azaltilmasi ile ilgili bilgi edinme, bilgi alma ve iletme haklarina erigsimlerini | belediyeleri, Buylksehir | bilgi
saglayacak afet risk bilgisi okuryazarhigi egitim programinin varlidi | Belediyeleri talebi
(Evet/Hayir)
#CEDAW A.5.5. Ulusal diizeyde kadinlar ve kiz cocuklarinin iklim degisikligi ve afet riskinin | AFAD, TBB, Il Web, Yillik
M.A azaltilmasi ile ilgili bilgi edinme, bilgi alma ve iletme haklarina erisimlerini | belediyeleri, Buylksehir | bilgi
saglayacak afet risk bilgisi okuryazarlig: egitimlerine katilan kadin ve erkek | Belediyeleri talebi
sayisi
#CEDAW A.5.6. Afet ve kadin alaninda calisan STK'lar ile birlikte afet yonetimi alaninda yer | AFAD, ASPB, TBB, il Web, Yillik
M. 57 alan personele yodnelik egitim programina Cocuk yasta, Erken ve Zorla | belediyeleri, Buylksehir | bilgi
Evlendirme (CEZE) ile micadele konusunun dahil edilmesi (Evet/Hayir) Belediyeleri talebi
#CEDAW A.5.7. Afet ve kadin alaninda caligan STK'lar ile birlikte afet yonetimi alaninda yer | AFAD, TBB, Web , Yillik
M. 57 alan personele yonelik egitim programina afet sonrasi cinsel siddet dahil olmak | il belediyeleri, Biyiiksehir | bilgi
Uzere kadinlara ve cocuklara yénelik siddet konusunun dahil edilmesi | Belediyeleri, ASPB talebi

(Evet/Hayir)
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ilgiliinsan | Gosterge Veri kaynagi Veri Veri
haklari/ toplama | topla
normlar yontemi | ma
sikhigi

#CEDAW A.5.8. Ulusal (ve yerel) dliizeyde acil servis calisanlar, 112 ambulans hizmetlerinde | AFAD Bilgi talebi | Yillik
M. 60 calisanlar da dahil olmak tzere afetlerden sonra gérev alacak saglik personelinin | Saglk Bakanligi, ASPB

kadina yonelik siddetle micadeleyi de igeren toplumsal cinsiyet esitligi

baglaminda afetlerde saglik hizmetleri egitim programinin hazirlanmasi

(Evet/Hayir)
#CEDAW A.5.9.Ulusal (ve yerel) dlzeyde afet sonrasi giivenli annelik ve ebeveynlik | AFAD Bilgi talebi | Yillik
M. 60 hizmeti sunacak olan saglik calisanlarina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi | Saglhk Bakanligi, ASPB

yaklagimi ile hazirlanmis egitim programinin hazirlanmasi (Evet/Hayir)
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6. Afet Oncesi Dénemde Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -izleme
ve Degerlendirme

Bu bolumde yer alan gostergeler, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine dayali izleme
ve degerlendirme mekanizmalarinin giiclendiriimesini hedeflemektedir. ilk énerilen
goOstergeyle birlikte toplumsal cinsiyet esitligine duyarli analizlerin yapilabilmesi
saglanacaktir (A.6.1).

Toplumsal cinsiyete duyarh izlemeden sorumlu kisi ya da birimlerin olusturulmasi
(A.6.2) izleme ve degerlendirme sireclerinin sirdurilebilirligi agisindan  kritik
onemdedir.

Son olarak, afet sirasinda ortaya cikan sorunlara dair ihtiyac analizi yapacak bir
mekanizmanin varligi (A.6.3), afetler sirasinda kadinlar ve diger kirilgan gruplarin
ihtiyaclarinin dogru bir sekilde tespit edilip degerlendirilmesi, afet yonetiminde daha
kapsayici ve adil politikalarin olusturulmasina katki saglayacaktir.
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Tablo 6 (A) Afet Oncesi Ddnemde Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -izleme ve Degerlendirme

ligili insan Gosterge Veri kaynagi | Veri Veri
haklari/norml toplama toplama
ar yontemi sikhg:
#CEDAW 37 A.6.1Toplumsal cinsiyete duyarl izleme yapilabilmesi igin afet | AFAD Bilgi talebi | Yillik
GTK alanina 6zel TCE duyarli géstergelerin varlhgi (Evet/Hayir)

#CEDAW 37 A.6.2. Afet alanina 6zel toplumsal cinsiyete duyarli izlemeden | AFAD Bilgi talebi | Yillik
GTK sorumlu kisi ya da birimin varligi (Evet/Hayir)

#CEDAW 37 A.6.3. Afet sirasinda ortaya c¢ikan sorunlara dair ihtiyac analizi | AFAD, AFAD | Bilgi talebi | Yillik
GTK yapacak bir mekanizmanin varhgi (Evet/Hayir) il

koordinasyo
n kurulu
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B. Afet Sirasinda Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler

Afet sirasinda veri toplama stirecine yonelik 6nerilen gostergeler afet aninda yasanan
cinsiyet temelli kinllganliklari ortaya koymak icin 6nemlidir.

Afet donemlerinde erken uyari sistemlerine erisen kadin ve erkek sayisinin izlenmesiyle
birlikte cinsiyetler arasi farklar tespit edilebilir. Eger cinsiyetler arasi bir farklilik
mevcutsa bunun sebepleri Gzerinde durulabilir (B.1.1). Benzer sekilde, 100 bin kisi
basina afetlerden dogrudan etkilenen kadin ve erkek sayisinin (B.1.2) izlenmesi, afetten
etkilenen kisilerin cinsiyete gére dagilimini ortaya koyacaktir.

Ayrica, afet kaynakli 6lim ve kayiplarin cinsiyete gore izlenmesi de kritik 6neriler
arasinda yer almaktadir (B.1.3,B.1.4, B.1.5). Bu gostergeler, afetler sirasinda kadinlar ve
erkeklerin ne kadar 6liim ve kayipla karsi karsiya kaldigini takip eder. Ozellikle, kayip
cocuk sayisinin izlenmesi (B.1.6), afet sonrasi cocuklarin gtivenligi konusunda alinmasi
gereken onlemleri degerlendirmeye yardimci olacaktir

Bir diger 6nemli gosterge, afet midahale ekiplerinde galisan kadin ve erkek gorevli
oranidir (B.1.7). Bu gdsterge, afet midahale ekiplerinin toplumsal cinsiyet esitligi
agisindan dengeli olup olmadigini  degerlendirmeyi amaclamaktadir.  Son
olarak, yardimlari dogrudan alan kadinlarin erkeklere orani (B.1.8), afet sonrasi yardim
streclerinde toplumsal cinsiyet dengesinin ne kadar saglandigini gosterecektir
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Tablo 7 (B)-Afet Sirasinda Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler

llgili insan Gosterge Veri kaynagi Veri Veri toplama
haklari/normlar toplama sikhgi
yontemi
# Sendai B1.1. Ulusal (ve yerel) diizeyde erken uyari sistemine ulasabilen kadin ve erkek | AFAD Bilgi talebi Afet donemi
sayisi (100 000 kadinda ve 100 000 erkekte olmak lzere)
# Sendai B.1.2. 100 bin kisi basina afetlerden dogrudan etkilenen kadin ve erkek sayisi | AFAD Bilgi talebi Afet donemi
# Sendai B.1.4.100.000 kisi basina disen afet kaynakli kadin ve erkek dliim sayisi AFAD, TBB, il | Bilgitalebi Afet donemi
belediyeleri,
BuyUksehir
belediyeleri
# Sendai B.1.5. 100.000 kisi basina afet kaynakli kayip kadin ve erkek sayisi AFAD, TBB, ilge | Bilgi talebi Afet donemi
belediyeleri, il
belediyeleri,
Buyuksehir
belediyeleri
# Sendai B.1.6. 100.000 kisi basina afet kaynakli kayip kiz ve oglan ¢ocuk sayisi AFAD, Valilik Bilgi talebi Afet donemi
B.1.7. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet midahale ekiplerinde calisan | AFAD Bilgi talebi Afet donemi
kadin/erkek gérevli orani
IASC B.1.8. Yardimlari dogrudan alan kadinlarin erkeklere orani AFAD Bilgi talebi Afet donemi

B.1.8.A. Yardimlari dogrudan alan kesisimsel kirilganliklari olan kisilerin
sayisl

52




Tiirkiye'de Katilimci Demokrasinin Giiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi Faz Il
Afet Yénetimi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi - Genis Ozet

C. Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -Barinma
ve Temel lhtiyaclar

Bu gostergelerin dnerilme amaci afetlerin yol actigi yikim ve olumsuzluklarin cinsiyet
temelli etkilerini anlamak ve daha adil politikalar gelistirmektir.

Onerilen ilk gdsterge, afetler nedeniyle evleri zarar goren kadin ve erkek sayisinin
izlenmesidir (C.2.1). Bu gosterge, afetlerden dogrudan etkilenen kisilerin cinsiyet
dagilimini ortaya koyar.

Gegici barinma alanlarinda kurulan hijyen birimlerinin  sayisi (C.2.2) kadinlarin
ihtiyaclarina yonelik altyapinin ne kadar saglandigini degerlendirmeye yoneliktir.

Tek ebeveynli, yasli ya da yalniz yasayan kadinlar icin barinma olanagi saglanip
saglanmadigi (C.2.3) ve afet sirasinda barinma ve konut slireclerinde kadinlara dncelik
verilmesi (C.2.5) gibi gostergeler, afet sonrasi kadinlarin giivenli ve uygun barinma
kosullarina erisiminin saglanmasini amaclar.

Afetlerden kaynaklanan evlerin yikilmasi (C.2.4) ve yasadiklari yerlerden go¢ etmek
zorunda kalan kadin ve erkek sayisi (C.2.9) gibi gostergeler, afetten en ¢cok etkilenen
gruplarin belirlenmesini hedeflemektedir. Afet sonrasi kira yardimi ve sosyal koruma
destegi verilen kadin sayisi (C.2.8, C.2.11) ile meslek edindirme programlarina katilan
kadin sayisi(C.2.12) da afet sonrasi kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta
toparlanmalarina katki saglamayi hedefleyen dnemli gostergelerdir.

insani yardim miidahalesinde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete duyarli
mudahalelerin sayisi(C.2.13) ve afet hizmetlerine erisimde kadin, erkek, kiz ve oglan
cocuklarmin kendilerini givende hissetme orani (C.2.14), insani yardim ve hizmetlerin
cinsiyet temelli ihtiyaclara ne kadar duyarli oldugunu gostermeyi amaclar. Afet
sonrasinda calismak zorunda kalan 18 yasindan kicik kiz ve oglan cocuk sayisinin
(C.2.15) belirlenmesi ise cocuk haklarinin korunmasi bakimindan biylik 6nem
tagimaktadir.
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Tablo 8 (C) Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -Barinma ve Temel ihtiyaclar

llgili insan Gosterge Veri kaynagi Veri Veri
haklari/norm toplama toplama
lar yontemi sikhgi
#Sendai, C.2.1. Afetler nedeniyle evleri zarar goren kadin ve erkek sayisi AFAD, TBB, Web Yillik
#SKA 1,11,13 Il belediyeleri, sayfasi,
Buyuksehir bilgi talebi
belediyeleri
C.2.2.Ulusal (ve yerel) dizeyde olusturulan gecici barinma | AFAD Web Yillik
alanlarinda kurulan hijyen birimleri (tuvalet, banyo, emzirme odasi, sayfas,
giyinme soyunma odasi, kuafor) sayisi bilgi talebi
C.2.3.Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasi barinma olanagi | AFAD Web Yillik
saglanan yalniz ve tek ebeveyn olan kadin sayisi (yash kadinlar, tek sayfas,
ebeveyn olan anneler ve yalniz yasayan kadinlar ayriminda) bilgi talebi
#Sendai, C.2.4. Afetler nedeniyle evleri yikilan kadin ve erkek sayisi AFAD, TBB, Web, Yillik
#SKA1,11,13 I belediyeleri, | bilgi talebi
Buyuksehir
belediyeleri
C.2.5. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sirasinda barinma ve konut | AFAD Web Yillik
edindirme sureclerinde tek basina yasayan kadinlara oncelik sayfas,
verilmesi (Evet/Hayir) bilgi talebi
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ilgili insan Gosterge Veri kaynagi Veri Veri
haklari/norm toplama toplama
lar yontemi sikhgi
#Sendai, C.2.6. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasi barinma olanagi saglanan | AFAD, CSB, Web Yillik
#SKA 1,11,13 | kadin ve erkek sayisi sayfas,

bilgi talebi
#Sendai, C.2.7. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasi konut edindirilen kadin ve | AFAD, CSB, TBB Web Yillik
#SKA 1,11,13 | erkek sayisi sayfasi,

bilgi talebi
#Sendai, C.2.8. Ulusal (ve yerel) diizeyde afet sonrasi kira yardimi alan kadin ve | AFAD, CSB Web Yillik
#SKA 1,11,13 | erkek sayisi sayfas,

bilgi talebi
#Sendai, C.2.9. Afetler nedeniyle yasadiklari yerden go¢ etmek zorunda kalan | AFAD Bilgi talebi | Yillik
#SKA 1,11,13 | kadin ve erkek sayisi
#Sendai, C.2.10. Afetler nedeniyle ge¢im kaynaklari sekteye ugrayan ya da yok | AFAD Web Yillk
#SKA 1,11,13 | olan kadin ve erkek sayisi sayfas,

bilgi talebi
#Sendai, C.2.11.Ulusal (ve yerel) diizeyde afet sonrasi sosyal koruma destegi | AFAD, ASPB, | Web Yillik
#SKA 1,11,13 | verilen kadin ve kiz cocugu sayisi Calisma Bakanhgi | sayfasi,

bilgi talebi
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Tablo 8 (C) Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -Barinma ve Temel ihtiyaclar (Devam)

ilgili insan Gosterge Veri Veri Veri

haklari/norm kaynagi toplama toplama

lar yontemi sikhgi

#Sendai, C.2.12. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasi meslek edindirme | AFAD, Web Yillik

#S5KA 1,11,13 | programlarina dahil edilenlerin cinsiyete gore dagilimu. ASHB, sayfas,

CSGB bilgi talebi

IASC C.2.13. Insani yardim miidahalesinde kadinlari hedef alan toplumsal | AFAD Bilgi talebi | Afet
cinsiyete duyarli ve/veya toplumsal cinsiyete 6zgi mudahalelerin sayisi donemi
(sthhi hizmetler, anne ve Greme sagligi, koruma, vb.)

IASC C.2.14 Afet hizmetlerine ve tesislerine (tuvalet, banyo, yardim dagitim | AFAD Bilgi talebi | Afet
alanlari vb.), erisirken kendilerini gtivende ve esit hisseden kadin, erkek, kiz dénemi
ve oglan ¢ocuk orani

IASC C.2.15. Afet sonrasinda calismak zorunda kalan 18 yasindan kicik ¢cocuk | AFAD, Bilgi talebi | Afet
sayisi (cinsiyet ayriminda) ASHB, donemi

CSGB
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1. Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -Saglk ve
Siddetin Onlenmesi

Afet sonrasina iliskin saglik hizmetleri ve siddetin dnlenmesine yonelik 6nerilen
gostergeler, afet donemlerinde kadinlarin, cocuklarin ve diger kirilgan gruplarin
saglik ve glivenlik ihtiyaglarini izlemek amaciyla gelistirilmistir. Bu 6neriler toplumsal
cinsiyet esitligine dayal bir afet ydnetim slrecinin saglanmasi icin dnemlidir.

ilk gosterge, afet sonrasi glvenli annelik hizmeti sunulan kadin sayisini (C.3.1)
izlemeyi hedeflemektedir. Bu gosterge, afet sonrasinda kadinlarin givenli bir sekilde
annelik hizmetlerine erisimlerinin saglanip saglanmadigini Slcerek, afet sonrasi
saglik hizmetlerinin ne kadar kapsayici oldugunu anlamaya yardimci olacaktir. Ayni
sekilde, afet sonrasi saglanan acil dogum kontrol ydntemlerine erisen kadin
sayisi (C.3.2), Greme sagligi hizmetlerinin afet sonrasi kadinlar icin erisilebilirligini
degerlendirmek icin kritik bir gésterge niteligindedir.

Bir diger gosterge, 100.000 kisi basina afetler nedeniyle yaralanan veya hasta olan
kadin ve erkek sayisini (C.3.3) izlemeye yoneliktir. Bu gdsterge, afet sirasinda saglik
hizmetlerine ihtiyag duyan kadinlar ve erkekler arasindaki farklari analiz ederek,
afetin cinsiyetler Gzerindeki farkli etkilerini ortaya koymayi amaclar. Ayrica, afet
sonrasinda psiko-sosyal destek alan kadin ve erkek sayisi (C.3.4) toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifiyle psikolojik ve sosyal destek hizmetlerinin erisilebilirligini
degerlendirmek icin kullanilabilir. Bu gdsterge, afetin travmatik etkilerine karsi alinan
tedbirlerin ne kadar etkili oldugunu 6lgmeyi saglar. Son olarak, afet sonrasinda 18
yasindan once evlendirilen kiz ve oglan cocuk sayisi (C.3.5), afetlerin CEZE
artirma riskini izlemek amaciyla dnemlidir. Afet sonrasinda cinsel siddet de dahil
olmak tzere siddete maruz birakilan kiz ve oglan cocuk sayisinin belirlenmesi (C.3.6)
gostergesi ozellikle afet sonrasi kirilgan durumda olan kiz cocuklarinin korunmasi
icin dikkate almasi gereken 6nemli bir husustur.
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Tablo 9 (C) Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -Saglik ve Siddetin Onlenmesi

ligili insan Gosterge Veri kaynagi | Veri Veri

haklari/normlar toplama toplama
yontemi sikhgi

# Sendai, C.3.1. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasi glivenli annelik ve | AFAD, SB Bilgi talebi Yillik

#SKA, #Hyogo ebeveynlik hizmeti sunulan kadin sayisi

#CEDAW M. 60 C

# Sendai, C.3.2.Ulusal (ve yerel) diizeyde afet sonrasi saglanan acil dogum | AFAD, SB Bilgi talebi Yillik

#SKA, #Hyogo kontrol yontemleri dahil olmak tGzere dogum kontrol yéntemi

#CEDAW M. 60 C | sunulan kadin sayisi

# Sendai, C.3.3.100.000 kisi basina afetler nedeniyle yaralanan veya hasta | AFAD, SB Bilgi talebi Yillik

#SKA, #Hyogo olan kadin ve erkek sayisi

#CEDAW M. 60 C

# Sendai, C.3.4. Afet sonrasinda psiko-sosyal destek alan kadin, erkek, yasl, | AFAD, SB Bilgi talebi Yillik

#SKA, #Hyogo engellive LGBTiIQ+'larin sayisi (orani)

Sendai, C. 3.5. Afet sonrasinda 18 yasindan dnce evlendirilen kiz ve oglan | AFAD, SB Bilgi talebi Yillik

#SKA, #Hyogo cocuk sayis

Sendai, C. 3.6. Afet sonrasinda cinsel siddet de dahil olmak tzere siddete | AFAD, SB Bilgi talebi Yillik

#SKA, #Hyogo

maruz birakilan kiz ve oglan ¢ocuk sayisi
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2. Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -Egitim ve
Farkindahk

Afet sonrasina iliskin egitim ve farkindalik gostergeleri, afetlerin 6zellikle kadinlar ve
kiz cocuklarinin egitim hayati UGzerindeki etkilerini izlemeyi ve kirilgan gruplarin
egitimden kopmalarini dnlemeyi amacglamaktadir. Ayni zamanda, afet yonetimi
alaninda kadin arastirmacilarin katilimini tesvik eden calismalarin varligi da bu
gostergeler arasinda yer alir.

ilk gosterge, afet sonrasinda egitimine devam etmeyen kadin ve kiz cocuklarinin
sayisini (C.4.1) izlemeyi amacglar. Bu gosterge, afetlerin 6zellikle kiz cocuklari
Uzerinde yarattigi egitim kaybini degerlendirmek ve bu kayiplar 6nleyecek politika
gelistirmeye yonelik veri saglamayi hedefler.

lkinci gosterge, afet ydnetimi alaninda kadin arastirmacilar tarafindan yapilan
arastirmalarin veya projelerin varligidir (C.4.2). Bu gosterge, afet yonetimi ve risk
azaltma calismalarinda kadin arastirmacilarin rolini gic¢lendirmek icin fon destekli
projelere ne kadar yer verildigini izler. Buna paralel olarak, kadin arastirmacilarin
oranini (C.4.3) izleyen gosterge, afet yonetimi alaninda yapilan calismalarin
toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda dengeli olup olmadiginin anlasiimasini saglar.

Son olarak, kiz cocuklarinin ortadgretime erisimini tesvik eden girisimlerin

sayisi (C.4.4), afet sonrasinda kiz cocuklariin egitimlerini sirdirmelerini saglayacak
girisimlerin ne kadar yaygin oldugunu degerlendirmeyi hedeflemektedir.
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Tablo 10 (C) Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -Egitim ve Farkindalik

lgili Gosterge Veri kaynagi | Veritoplama | Veritoplama

insan yontemi sikhgi

haklan/

normlar

#CEDAW | C.4.1. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasinda egitimine | AFAD, MEB, Web sayfasi, Yillik

M. 60 devam etmeyen kadin ve kiz cocuklarinin sayisi YOK bilgi talebi

#CEDAW | C.4.2. Ulusal (ve yerel) diizeyde afet yonetimi alaninda kadin | AFAD, MEB, Web sayfasi, Yillik

M. 60 arastirmacilar tarafindan yapilan arastirma/projelerin varhg | YOK bilgi talebi
(Fonlarla desteklenmek kaydiyla)

#CEDAW | C.4.3. Ulusal (ve yerel) diizeyde afet yonetimi alaninda yapilan | AFAD, MEB, Web sayfasi, Yillik

M. 60 arastirma/projelerde kadin arastirmacilarin orani (Fonlarla | YOK bilgi talebi
desteklenenlericinde)

IASC C.4.4. Kiz gocuklarinin ortadgretime erisimini tesvik eden AFAD Bilgi talebi Afet donemi
girisimlerin sayisi
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3. Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Géstergeler -izleme ve
Degerlendirme

Bu boélimde onerilen gostergelerde afet sonrasinda izleme ve degerlendirme
calismalarinin 6nemi vurgulanmaktadir.

ilk dneri Sendai Cercevesi ve SKA dogrultusunda cinsiyet, yas, engellilik, etnik kdken
ve bodlgesel olarak siniflandinimis verileri iceren raporlarin cesitli gruplarin
ihtiyaclarini g6z onlinde bulundurularak hazirlanmasina yoneliktir (C.5.1).

Afet sonrasinda yasadiklar siddet olaylarini bildirmek isteyen kadinlar igin
olusturulan acil sisteme yapilan basvuru sayisinin izlenmesiyle (C.5.2) siddet
magddurlarinin sayisi belirlenebilir.

Son olarak, farkli kadin gruplari Gzerinde niteliksel ¢alismalar yapilmasi (C.5.3), afet
sonrasi ihtiyaglar baglaminda arastirmalar yapilmasini dnermektedir. Bu calismalar,
kadinlarin cesitli ihtiyaclarini anlamaya ve politika gelistirmeye katki saglayacak
onemli bir veri kaynagi olacaktir.
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Tablo 11 (C) Afet Sonrasinda Veri Toplanmasi Onerilen Gostergeler -izleme ve Degerlendirme

ligili insan Gosterge Veri kaynagi | Veri Veri
haklari/norml toplama toplama
ar yontemi sikhg:
#CEDAW C.5.1. Sendai Cercevesi ve SKA dogrultusundan ulusal ve yerel | AFAD, TBB, Web sayfasi, | Yillik
(AJM. 40. diizeyde afetlere o6zel cinsiyet, yas, engellilik, etnik kdken ve |l bilgi talebi
bolgesel olarak siniflandiriimis verileri iceren rapor hazirlanmasi | belediyeleri,
durumu (Evet/Hayir) BuyUksehir s-
belediyeleri
#CEDAW C.5.2. Ulusal (ve yerel) dizeyde afet sonrasinda yasadiklari siddet | AFAD, TBB, Web sayfasi, | Yillik
M.38 olaylarini bildirmek isteyen kadinlar icin olusturulan acil sistem | |l bilgi talebi
tzerinden yapilan basvuru sayisi belediyeleri,
Buyulksehir
Belediyeleri
#CEDAW C.5.3. Ulusal (ve yerel) dizeyde farkli kadin gruplan o&zelinde | AFAD, TBB, Web sayfasi, | Yillik
(AM. 40 niteliksel calismalar yapilmasi (Evet/Hayir) I bilgi talebi
belediyeleri,

BuyUlksehir B-

s-belediyeleri
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VI. Kavramlar ve Teknik Terimler Listesi

Afet (Disaster): Etkilenen toplumun sadece kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma
yetisini asan, yaygin insani, maddi ya da cevresel kayiplara sebebiyet vererek toplumun
islevini ciddi sekilde aksatan durumudur (UN, 1992).

Afet Yonetimi (Disaster Management): Afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi
icin afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler ve gerekli calismalarin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak
uygulanabilmesini saglayan ¢ok yonli, cok disiplinli, cok aktorlt, dinamik ve karmasik
bir yonetim surecidir (AFAD, 2014).

Afet Kriz Yonetimi (Disaster Crisis Management): Afet meydana geldikten sonra
yapilan kurtarma ve iyilestirme faaliyetlerinin yer aldigi bir stirectir (UNDRR, 2009).

Afet Risk Yonetimi (Disaster Risk Management): Tehlikelerin olumsuz etkilerini ve
afetlerin gerceklesme olasiligini azaltmak amaciyla stratejiler, politikalar ve gelismis
basa ¢ikma kapasitelerini ele alan idari direktiflerin, organizasyonlarin ve operasyonel
beceri ve kapasitelerin kullanildigi sistematik bir strectir (UNDRR, 2009). Afet risk
yonetimi sureci, butlnlesik afet yonetimi strecinde afetler gerceklesmeden 6nce
degerlendirilen zarar azaltma ve hazirlik asamalarini icerir.

Direnclilik (Resilience): Toplumun temel tim yapilarinin korunmasi ile yenilenmesi,
tehlikenin etkilerinin zamaninda ve etkili bir sekilde sogrulmasi, Strdurilebilir Kalkinma
Amaclarina erisim ve iyilesme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir (UN, 2015).

Hazirlik (Preparedness): Doga ya da insan kaynakl bir afetin meydana gelmesinin
ardindan, afetle basa cikabilmek ve etkin bir midahale saglamak icin hikimetlerin,
kuruluslarin, topluluklarin ve bireylerin afet meydana gelmeden 6nce aldiklari 6nlemler
dizisidir. Amag can ve mal kayiplarini azaltmaktir (ECHO, 2022).

lyilestirme (Recovery): Afet riskini azaltmak icin gerekli diizenlemelere imkan saglayip
gelistirirken, afetten etkilenen toplumun yasam kosullarini eski haline getirmek amaciyla
afet sonrasinda alinan kararlar ve eylemler bitiintidir. lyilestirme calismalari
(rehabilitasyon ve yeniden insa) afet riskini azaltmak icin alinacak 6nlemlerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi icin bir firsattir (ISDR, 2003).

Miidahale (Response): Acil durum hizmetlerinin saglanmasini, kamu yardiminin yani
sira Ozel sektor, topluluk ve gonullt katihmini iceren bir slrectir. Midahale
calismalarinin asil amaci en kisa slirede cok sayida insanin hayatini kurtarmak, yiyecek,
giyecek, su, korunma gibi temel ihtiyaclarini karsilamaktir (UNDRR, 2009).
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Risk (Risk): Belirli bir tehlikeden dolayi (can kayiplari, yaralanmalar, mal ve mulkdn
zarara ugramasi, ekonomik faaliyetlerin aksamasi) beklenen kayiplardir. Risk tehlike ve

incinebilirligin  Grinddur. Risk bir tehlikenin istenmeyen sonuglarindan etkilenme
olasiligidir (EPHTI, 2006).

Tehlike (Hazard): Bir afete neden olabilecek dlcliide insan hayatini, malini ve
faaliyetlerini tehdit eden doga ya da insan kaynakli bir olaydir (WHO/EHA, 2002).

Toplumsal Cinsiyet (Gender): Kadina ve erkege toplumsal olarak tanimlanan rol ve
sorumluluklardir. Kadina ve erkege atfedilen roller, tim toplumlarda ve kiltirlerde
dnemlidir (HPN, 2015).

Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastinimasi (Gender mainstreaming): Toplumsal
cinsiyet esitligine ve kadin ve kiz cocuklarinin giclendiriimesine yonelik kiiresel olarak
onaylanmis bir stratejidir (UN Women, 2023). Tum alanlarda ve her dizeydeki mevzuat,
politika ve programlar dahil olmak tzere planlanan herhangi bir eylemin kadinlar ve
erkekler Uzerindeki etkilerini degerlendirme sirecidir. Nihai amaci toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaktir (ECOSOC, 1997/2).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Gender Equality): Erkek ve kadinlarin haklarini ve tam
potansiyellerini gerceklestirmeleri, ekonomik, sosyal, kilttrel ve politik kalkinmaya
katkida bulunmalar icin esit kosullara, muameleye ve firsatlara sahip olmalari
durumudur. Kadin ve erkege verilen toplumsal rollere, benzerliklere ve farkliliklara esit
deger verilmesi gerekliligidir (UNICEF, 2017).

Toplumsal Cinsiyette Hakkaniyet (Gender Equity): Kadinlar ve erkekler arasinda
kaynaklarin, faydalarin, gliiciin ve sorumluluklarin adil bir sekilde dagitilmasidir. Kadin
ve erkeklerin farkli ihtiyaclarini, kiltirel engellerini hesaba katarak her iki cinsiyet icin
de adil davranilmasini kapsar (UNICEF, 2017).

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Program: Kadin ve erkek arasindaki esitligi nihai
hedefine ulagsmak icin toplumsal cinsiyet perspektifinin programin bilesenlerinin
timiine entegrasyonu anlamina gelir (Paksoy Erbaydar, inal, Kaya, 2019).

Zarargorebilirlik/Kirlganhk (Vulnerability): Bir bireyin, toplulugun veya sistemlerin
tehlikenin etkilerine duyarliligini arttiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel faktorler
ya da siirecler tarafindan belirlenen 6zelliklerdir. incinebilirlik afet riskinin
bilesenlerinden biri olarak da tanimlanir (UNDRR, 2017).

Zarar Azaltma (Mitigation): Afet risklerini kalici olarak azaltmayr amacglayan evredir.
Zarar azaltmada tehlikelerin yok edilmesi ve incinebilirliklerin azaltilmasi yapilmasi
gereken onemli iki eylemdir (WHO/EHA, 2002).
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