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PROF. DR. SERPIL SANCAR, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolimi'nde 6gretim Uyesi. Siyaset Bilimi alaninda doktorasini tamamladiktan

sonra Siyaset Kurami, Siyaset Sosyolojisi, Kiiresel Siyasal Dinamikler, Din-Siyaset iliskisi, Sosyal
Bilimlerde Arastirma Metodolojisi konularinda dersler verdi. Kadin ¢alismalari ve toplumsal
cinsiyet arastirmalari alaninda da akademik calismalar yapan Profesér Sancar bu alanda da
"Feminist Kuram,” “Cinsiyet ve Siyaset,” “Kadin Haklari Hareketleri,” “Turk Modernlesmesinin
Cinsiyeti” ve “Kadin Arastirmalarinda Yontem” derslerini vererek Ankara Universitesi Kadin
Calismalan Yiksek Lisans ve Doktora Programlarinin yiritilmesinde aktif olarak yer aldi.
Ankara Universitesi Kadin Arastirmalari Merkezi'nin (KASAUM) kurucularindan olan Profesor
Sancar halen bu merkezin miidiri olarak da gérev yapiyor. Profesér Sancar 2011-2012 yillari
arasinda ABD George Washington Universitesi'nde konuk arastirmaci olarak bulundu; “Din ve
Cinsiyet” konusunda arastirma yapti ve dersler verdi. Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID)
kurucu baskani olan Profesér Sancar kurulusundan bu yana dernegin yénetiminde de aktif
olarak caligiyor. Profesdr Sancar'in kadin calismalari ve siyaset bilimi kesisim alanlarinda ¢ok
sayida yayini ve arastirmasi mevcuttur. Profesér Sancarin yakin dénemde yayilanmig bazi
kitaplari séyledir: Din, Siyaset ve Kadin: iran Devrimi, 1990 Belge Yayinlari (ikinci baski: 2016,
Nika Yayinevi); Turk Modernlegsmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar Aile Kurar, 2012,
iletisim Yayinlari (ikinci baski: 2014, iletisim Yayinlari); 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye'de Feminist
Elestirinin Birikimi, derleme, bolim | ve II, 2011, Ko¢ Universitesi Yayini; Erkeklik: imkansiz
iktidar: Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, 2009 Metis Yayinlari, (lGclincl baski: 2016 Metis
Yayinlar); ideolojinin Seriiveni: Yanlis Biling ve Hegemonyadan Séyleme, 1997, imge Yayinevi
(Gglncl baski: 2016, imge Yayinevi, Ankara).
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ONSOHZz

Elinizdeki rapor Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Guiglendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitli-
ginin [zlenmesi Projesi kapsaminda hazirlanan bir dizi tematik haritalama ve toplumsal cinsi-
yet esitligini (TCE) izleme gostergeleri gelistirme ¢alismalarinin sonucudur. S6z konusu proje
2013-2017 tarihleri arasinda, ¢ok sayida kisi ve kurum ile yapilan yogun toplantilar ve goris
alis verisi ile sekillendi. Bu gorismelerde Uzerinde birlesilen ortak gorus, TCE politikalarinin
Turkiye'de geldigi noktada bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarini gelistirmenin
gerekliligi oldu. TCE'yi hayata gegirmeye yonelik bugtine kadar gelistirilmis ulusal mevzuat ve
eylem planlari uygulamasinin yerindeligini ve etkinligini 6lgme ve degerlendirmeyi gergeklesti-
recek bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulmasi bu gereksinmeye karsilik geliyordu. TCE'yi
gerceklestirmeye iliskin uygulamalarin siyasi ve ideolojik polemiklerden uzak, bilimsel ve tek-
nik gereklere uygun ve sistematik olarak izlenebilmesini kolaylastiracak araglarin gelistirilmesi
gerekiyordu. Bu izleme calismalarinin uluslararasi normlarla uyumlu ve sirdirilebilir olmasi
icin 6nceden izleme gostergelerinin gelistirilmesini; bu gostergelerin haritalama ve periyodik
raporlama yoluyla degerlendirmesini saglama amaci, bu projenin yol haritasi oldu. Bu ¢abalarin
surdurulebilirliginin saglanabilmesi icin gerekli olan kurumsallasmanin baslangi¢ adimlarinin
atilmasi da bu projenin amaglari icinde yer ald.

Tirkiye'de Katilimci Demokrasinin Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin [zlenmesi
Projesi, kendi faaliyet alanini tanimlarken toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme yakla-
simini benimsedi. Proje, temel olarak, TCE i¢in gelistirilmis uluslararasi norm ve standartlarin
Turkiye'deki mevzuat, uygulama ve izleme politikalarina icerilmesini desteklemeyi; TCE ile ilgi-
li sorun alanlarini haritalama caligmalari ile raporlamayi; bu alanlara 6zgil izleme géstergeleri
gelistirerek bagimsiz, bilimsel ve ana-akimlastirilmig bir izleme stratejisinin Turkiye'de kurum-
sallasmasina katkida bulunmayi; TCE'yi izleme alaninda kamu-sivil isbirligini ve bilimsel izleme
kapasitesini gelistirmeyi hedefledi.

Proje Mart 2017 tarihinde uygulanmaya baslandi ve 24 aylik bir sirede tamamlanmasi plan-
landi. AB tarafindan finanse edilen projenin yararlanici kurumu Disisleri Bakanh@i Avrupa Bir-
ligi Baskanligi, sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimi ve uygulayici kurumu Cinsiyet
Esitligi izZleme Dernegi'dir. Projenin hedef grubunu cinsiyet odakli sivil toplum &rgiitleri, hak
temelli izleme yapan diger sivil drgutler, ilgili diger kamu kurumlari, valilikler ve blyik sehir
belediyeleri ve esitlik birimi olan ilce belediyeleri olusturdu. Proje paydaslari ise Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi- Kadinin Statlsi Genel Mudurligid (KSGM), TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Kamu Denet-
ciligi Kurumu'dur (KDK).

Projenin amaci dogrultusunda secilen on tematik alanda (kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetle micadele, siyasal kararlara katiimda; egitime, istihdama, din, spor, saglk ve
kentsel haklar/hizmetlere erisimde; medyada cinsiyetcilikle ve kadin/insan ticareti ile micade-
lede toplumsal cinsiyet esitligi) haritalama raporlari ve izleme gostergeleri hazirlandi. Bunun
yani sira, projenin ¢iktilarinin ve ilgili alanlarda sayisiz kaynak ve verinin kamu, sivil, bltln top-
lum kesimlerince ulasilabilir olacagi Cinsiyet Esitligi izleme Merkezi kuruldu ve e-kiitiphanesi
ile birlikte kullanima hazir hale geldi. On tematik alanda hazirlanan Haritalama Raporlari ve
Ozetleri ilgili okurlara sunulmak tzere elektronik kullanima acildi; Turkge olarak basildi; genis
dzetleri de Ingilizce ve Tirkce olarak yayinlandi. Hazirlanan Haritalama Raporlari kapsaminda
gelistirilen 515 adet hali hazirda verisi olan veya verisine ulasilabilen gosterge, 822 adet gelisti-
rilmesi dngorilen gosterge olmak tzere toplam 1337 TCE izleme gostergesi, kullaniimak tzere
kamuoyuna sunuldu.
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Projenin énemli bir bileseni de hazirlanan rapor verilerinin ve gelistirilen gdstergelerin yerel
dizeyde paylasilabilmesi icin secilen pilot illerde yogun bir calismayi gergeklestirmesi oldu.
Secilen yedi pilot ilde toplumsal cinsiyete duyarli hak temelli izleme egitimi, haritalama rapor-
lari ve izleme gostergeleri editimi ve yerel esitlik izleme eylem plani hazirlik atdlyesi gergekles-
tirildi. Yerel Esitlik izleme Platformlari olusturma ve siirdiirme calismalari yapildi. Pilot iller olan
Adana, Ankara, istanbul, izmir, Kars, Gaziantep ve Trabzon'da yerellerde sunulan hizmetlerin
cinsiyet esitligini gozetip gézetmedidini dlgmek, degerlendirmek ve izlemek amaciyla Yerel
Esitlik izleme Planlari hazirlandi ve bu calismalarin tim Tiirkiye'ye yayginlasmasi, gelecege ta-
sinarak sirekliliginin saglanmasi amaciyla da Ulusal Esitlik izleme Plani olusturuldu.

Proje sonuglarinin uzun dénemde kalici olmasi, strdirilebilir desteklerin varligi ile olacaktir.
Bu desteklerin de, proje ¢iktilarinin genis toplumsal kesimlerce kullanilir ve gelistirilir olmasi ile
olusacagina inaniyoruz.

Projenin gerceklesmesinde sayisiz kisi ve kurumun emegi var, bu katkilar olmasaydi bu proje
hayata gegemezdi. Bu sliregte yogun bir 6zveriyle galisan proje ekibine, haritalama raporlarini
ve gostergelerini uzun yorucu calismalarla tamamlayan uzmanlara, slreci bastan sona uyum
icinde calisarak yonetilmesine destek veren CEID Uyelerine cok tesekkiir ederiz. Projenin mer-
kezde ve yerelde sayisiz calismasini gerceklestiren CEID yerel koordinatérleri, egitim uzmanlari
projenin hayata gecirilmesini kolaylastirdilar. Yerel izleme Platformlari calismalarina katilarak
Yerel Esitlik izleme Planlarini hazirlayan kamu gorevlileri ve sivil drgitlerin temsilcileri bu ca-
lismayi yerellerde hayata gecirdiler. Bu projenin bir basarisi varsa burada sayabildigimiz ve
sayamadigimiz sayisiz kisinin emedi sayesindedir. Hepsine Tlrkiye'de Katilimci Demokrasinin
Gliclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi'ne kattiklari degerler icin icten
tesekkdrlerimizi sunariz.

Cinsiyet Esitligi izZleme Dernegi

Yénetim Kurulu
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KSGM Kadinin Statist Genel Mudurlugi

TBMM Turkiye Blyuk Millet Meclisi

TCEE Toplumsal Cinsiyet Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index)

TCES Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (Council of Europe Gender Equality
Strategy)

TCEUEP Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013

TCGE Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (Gender Development Index)

TESK Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu

TIHEK Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu

TisSK Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

TKTCE Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social Institutions and
Gender Index (SIGI)

TMMOB Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TTB Tirk Tabipler Birligi

TUBAKKOM Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu

TUIK Tirkiye Istatistik Kurumu

TURK-iS Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

TUSIAD Tirkiye Sanayici ve Is insanlari Dernegi

YSK Yiksek Secim Kurulu

UCLG Upites:! cities ar.wd Local Governments (Avrupa Birlesmis Kentler ve Yerel
Yénetimler Tegkilatr)

UNDP United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler Kalkinma

Programi)
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Kurum isimleri Konusunda Bilgilendirme

Bu raporun yazilmasi asagidaki kararnamelerden 6nce tamamlandigi icin kurumlarin isimleri
ilgili degisiklikleri yansitmamaktadir. 703 Sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Sag-
lanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname” 9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanmistir. Kararname ile bazi bakanlk ve kurumlarin teskilat yapilari ile gérevleri degisti-
rilmistir.

10 Temmuz 2018 Tarih ve 1 Numarali “Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi” ve 15 Temmuz 2018 Tarih ve 4 Numarali “Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlgi Kararnamesi”
ile bazi bakanlik ve kurumlarin teskilat yapilari ile gorevleri degistirilmistir.

Degisiklik yapilan bakanlik ve kurumlar asagida listelenmektedir:

= Avrupa Birligi Bakanligi kapatilarak, Disisleri Bakanligi biinyesinde Avrupa Birligi Bagkan-
hgi kurulmustur.

= Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi birlestirilmis ve ismi Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi seklinde degistirilmistir.

= Gumrik ve Ticaret Bakanhgi ile Ekonomi Bakanligr birlestirilmis ve ismi Ticaret Bakanlidi
seklinde degistirilmistir.

= Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su isleri Bakanligi birlestirilmis ve ismi
Tarim ve Orman Bakanhgi seklinde degistirilmistir.

= Maliye Bakanligi'nin ismi Hazine ve Maliye Bakanligi seklinde degistirilmis ve Basbakan
Yardimciligi'na bagl Hazine Mistesarligi yeni yapilanmada Hazine ve Maliye Bakanhgi
catisi altina gegcmistir.

= Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yeni adi ise Ulastirma ve Altyapi Bakan-
gr olmustur.

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr birlestirilmis
ve ismi Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi seklinde degistirilmistir. 4 Adustos
2018 Tarih ve 15 Numarali “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilima-
st Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi” ile Bakanh@in ismi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi olarak degistirilmistir.
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l. Giris

Modern diinyanin en temel degerlerinden biri “insanlarin dogustan esit yaratildiklari” distnce-
sidir. Bir digeri ise devletin (hukukun) dogustan esit haklara sahip olan “insan”lara esit muamele
ederek onlar "vatandas” olarak kabul etme zorunlulugudur. Ancak bu anlayiglarin kadinlari ve
erkekleri ayni sekilde kapsamadigi basindan itibaren kadinlar tarafindan acikga dile getirilmis-
tir. Daha dogrusu “insan” ve “vatandas” olanin, hukuki, toplumsal ve siyasal alanda “fiili” karsilig
erkek, beyaz ve milk sahibi olanlardi. Bu bir “modern eril diizen"di ve diinyanin hemen her ye-
rinde, kadinlarin sadece ¢ocuklar ve aile isleriyle ugrasmalari gerektigini ve biyolojik yaratiliglari
geregdi bunun gerekli oldugu séyleniyordu.

Modern toplumlarin erkeklere sundugu haklar ve firsatlara kadinlarin da sahip olma talepleri
18. yuzyildan itibaren artarak ve zaman icinde sekillenerek bugtinlere kadar devam etti. 1789
Fransiz Devrimine katilan kadinlar yeni Fransiz Anayasasinin sadece erkekleri vatandas kabul
ettigini gorince, 1791'de Kadin ve Kadin Yurttas Haklari Bildirgesi'ni yayinladilar. Devrimi ger-
ceklestiren dncl erkeklerin kadinlari diglayan davraniglarini elestiren bu hareketin dnclsi Fran-
siz yazar Olympe de Gouges, séz konusu bildirgeyi insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi'ne tepki
olarak hazirlamisti. Dinyada modern kadin haklarini ilk tanimlayan ve savunan belge olan Ka-
din ve Kadin Yurttas Haklar Bildirgesi kadinlarin hukuki, siyasal ve sosyal alanda erkeklerle esit
kiinmasi geregini séyliyordu. Bildirge'nin yazar Olympe de Gouges bu hareketinin bedelini
1793'te giyotinle idam edilerek 6dedi.

Onceleri kadinlar, basta erkeklerle esit egitim hakki olmak tizere haklarini, kendi bireysel yarar-
larindan ¢ok, “egitimli anne” olmak gibi kabul edilebilir nedenle mesrulastirarak talep ettiler.
Ama kadinlarin erkekler gibi, “esit insan” olarak kabul edilme micadelesi icin egitim hakkinin
yetmeyecedi agikti. Kadinlar ve erkekler arasindaki hukuksal ve toplumsal esitlik talebi sonunda
erkeklerle esit secme ve secilme hakki taleplerine kadar genisledi ve bu talep 19. yizyilin orta-
larinda itibaren glicli bicimde dile getirilmeye baslandi.

Kadinlarin erkeklerle esit segme ve secilme hakkina sahip olmalari basit bir degisim degildi;
kadinlarin “vatandas” olarak, devletin ve kamusal yasamin karar vericileri arasina kabul edilmesi
anlamina geliyordu. Bu nedenle cok biyik bir direncle karsilastilar; kadinlarin siyasal haklari en
geg¢ elde edilen haklardan oldu ve aslinda 20. ylzyilin ortalarina kadar kadinlar siyasal haklarina
etkin bicimde kavusamadilar. Bu nedenle kadinlarin siyasal haklari kazanmalari diinyanin de-
mokrasi acisindan dncii (ilkelerinde bile hemen ve kolay olmadi. ingiltere’de kadinlar 1832'de
oy hakki talep ettiler; verdikleri dilekgeler dikkate alinmadigi gibi kadinlarin oy kullanmalari
yasa ile de yasaklandi. Fransa'da, sadece mulk sahibi erkeklerin degil, bitin erkeklerin “ge-
nel oy” hakki bile ancak1848'de gergeklesti. Fransiz Devriminin Ustiinden yarim ylzyil gegmis
olmasina ragmen hala kadinlarin oy hakki sakincali kabul ediliyordu. Almanya’da ise 1850'de
kadinlarin siyasal toplantilara katilimini yasaklayan yasalar kabul edildi. Yeni Zelanda'da kadin-
lara se¢me hakki 1893 yilinda, secilme hakki 1918'de verilmistir. Avusturalya’da kadinlar segme
hakkini 1902'de kazandilar. 1906 yilinda Finlandiya kadin vatandaslarina segme ve secilme hak-
ki taniyan ilk Avrupa Ulkesi ve ilk kadin milletvekillerinin meclise girdigi tlke oldu. Kanada ve
Rusya'da (SSCB) 1917'de; Avusturya ve Almanya’'da 1918'de kadinlar segme ve secilme hakkini
elde ettiler. Amerika Birlesik Devletleri'nde 1920 yilinda yirirlige giren anayasa degisikligi
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ile Ulke genelinde kadinlara oy verme hakki tanindi ve ayni yil kadinlar ilk parlamento segim-
lerine katildilar. ingiltere’de kadinlar icin tam oy hakkinin taninmasi 1928 yilinda gerceklesti.
Fransa'da ise kadinlarin siyasal haklari ancak Il. Dliinya Savasi sonrasinda gelisen demokrasi
ortaminda,1944'te hayata gecebildi ' (llkelerin kadinlara oy hakki tanima tarihleri listesi igin
bakiniz Ana Rapor Girig).

Yeni kurulan Cumhuriyet'in resmf ideolojisi kadinlarin kamusal alana ¢ikmasindan, meslek sa-
hibi olarak ev disinda calismalarindan yanaydi. Kadinlarin egitimi ve meslek sahibi olmasi, bir
devlet politikasi olarak benimsenmisti. 1926'da Medeni Kanun'un kabul edilmesi kadinlarin
medenf haklarinin kabuliinde énemli bir devrim niteligindeydi; aile hukukunun dini hikimler-
den kurtularak laik hukuka tabi olmasini sagladi. Erkegin cok esliligini kaldirarak, medeni nikahi
zorunlu kildi; her iki tarafa da cocuklar tzerinde velayet hakkini tanidi; mirasta kadin erkek esit-
ligini saglayarak, kadinin toplumsal statiistinde dnemli ylikselme sagladh.

Ancak konu kadinlarin siyasal haklarina, se¢me ve secilme hakkina geldiginde 6rnegin esit egi-
tim hakkmnin elde ettigi destegin var oldugunu sdyleyemeyiz. Kurtulus Savasi sirasinda savasa
dnculik eden ve daha sonra Cumhuriyet'i kuran I. ve Il. TBMM'de kadinlara ne yazik ki yer yok-
tu. Dahasi 1920 Anayasasi ile 1924 Anayasasi kadinlar esit vatandas olarak kabul etmeyerek
se¢cme ve secilme hakkina sadece erkeklere tanimistir. Kadinlarin segme ve secilme hakki 1930
ve 1934 yillarini beklemek durumundayd:.

Turkiye'de kadinlar 20 Mart 1930'da belediye secimlerinde segme hakki kazandilar. 1933'te
Kéy Kanunu'nda muhtar segcme ve kdy heyetine secilme hakki diizenlendi. Milletvekili secim-
lerinde se¢cme ve secilme hakki ise 5 Aralik 1934'te yapilan anayasa degisikligiyle gerceklesti.
8 Subat 1935'te ilk defa meclis secimlerine katilan kadinlar TBMM'de 18 sandalye elde ettiler
ve fakat milletvekilliklerin %4.5'ini elde edebildiler. Bu oran ¢ok partili hayata gegis yili olan
1950'de % 0.62ya indi; uzun yillar boyunca % 5'in altinda kaldi ve ancak 2007'de %14.4'e ¢ika-
bildi. En son 24 Haziran 2018 Genel Se¢imlerinde yuzde 17,1 olabildi.

Diinyada ve Ulkemizde kadin haklari miicadelesinin yakin zamanlarda kazandigi biyik ivmeyi
belki de 1975 yilindan baslatmak ¢ok yanlis olmaz. Clnkl Birlesmis Milletler 1975 yilini Din-
ya Kadin Yili olarak ilan etmisti ve 8 Mart gliniini Dlnya Kadin Gini olarak butin diinyada
kutlanmaya basladi. Birlesmis Milletler, 1979 yilina gelindiginde Kadinlara Karsi Her Turli Ay-
rmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW), liye (lkelerin imzasina acarak yeni gelismelere
dncilik etti. Bdylece, uluslararasi hukukta, var olan insan haklari belgelerinin, kadinlarin 6zgdl
sorunlarini tam olarak kapsamadigi ve bu konuda 6zel diizenlemelere ve dnlemlere gereksinim
bulundudu kabul edilmis oldu; “kadinlarin insan haklan” kavrami, uluslararasi hukuk belgele-
rinde giderek daha fazla yer almaya basladi.

1993 yilinda gerceklestirilen Viyana Diinya insan Haklari Konferansi, kadinlarin insan haklari-
nin taninmasi yoninde bir diger 6nemli adim oldu. Viyana Konferansi, “kadinlarin bitin insan
haklarindan tam ve esit olarak yararlanmalarini saglama“nin hikkimetlerin ve Birlesmis Millet-
ler'in dncelikli gorevleri arasinda oldugunu da belirtti. Viyana Konferansi’'ndan sonra 1995'te
Pekin’'de yapilan Birlesmis Milletler IV. Dinya Kadin Konferansi ise, kadin haklarini insan hakla-
rinin ayrilmaz ama 6zgul bir parcasi kabul eden anlayisi onaylayarak kadinlarin insan haklarini
uluslararasi hukukun ve kamu politikalarinin vazgecilmez bir parcasi haline getirmede 6nemli
bir adim atti.

1 Ulkelerin kadinlara secme ve secilme haklarini verme tarihleri icin bknz.https://www.ipu.org
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Viyana Konferansi disinda kadinlarin siyasal hayata katilim sorununun bircok Birlegsmis Millet-
ler konferans ve belgesine konu oldugu da gérilmektedir. Bunlardan bazilar Meksika (1975),
Kopenhag (1980), Nairobi Stratejileri (1985) toplantilarinda alinan kararlar ve IV. Dliinya Kadin
Konferansi'nda hazirlanan Pekin Eylem Plani’dir (1995). Bunlarin ardindan, Kadin 2000-Pekin +
5(2000), Birlesmis Milletler Milenyum Deklarasyonu ve Birlegsmis Milletler Strdurilebilir Kalkin-
ma Belgeleri hazirlandi.2

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi savunusunun glcli bicimde kamu politikalari alanina girisi
1990'lar buldu. O giinden bugtlne atilan bircok adima ragmen hala kadinlarin siyasal haklarin
ne kadar kullanabildigine uluslararasi kargilagtirmali verilere dayanan endekslere baktigimiz-
da bu konuda Tiirkiye'nin durumunu gérmekteyiz. Ozellikle kadinlarin parlamentodaki siyasal
temsilinin distkliga, butin dinya tlkeleriyle karsilastinldiginda, sorunun boyutlarini daha da
agikca ortaya koymaktadir. Parlamentolar Arasi Birlik'in (IPU) 2002 verilerine gore, kadinlarin
temsili agisindan diinya ortalamasi % 14.5’; Avrupa ortalamasi % 16.8 iken Turkiye'de bu oran
% 4.4'de kalmisti. Ayni veriler 2017 yilinda sirasiyla %23.6 ve %27.2 oldu. Turkiye bu orani an-
cak %14.7'e yikselebildi. Bu oran ile Turkiye, toplumsal ve kiltirel agidan daha ileri olmakla
Svindugi Arap ulkelerinden bile (% 17.5) geride kaldi. Giniimuzde devlet kurumlarinda, Gni-
versitelerde, 6zel sektérde dnemli gdrevlierde bulunan kadinlarin oraninin yizde 30-40’'larda
oldugunu disiindigimuzde siyasal temsil oraninin bu potansiyeli yansitmaktan ne kadar uzak
oldugu da ortaya cikar.

Bu ¢alismanin amaci diinyada ve Turkiye'de siyasal kararlarin belirlenmesinde temel bir uygar-
lik normu olan toplumsal cinsiyet esitliginin ne dl¢lide gergeklesebildigini gérmek igin gerekli
kurumsal kapasite, kamu politikalar, uygulamaya yén veren faktérleri gézden gecirmektir. Bu
calismada 6neriler izleme gostergeleri ise s6zl edilen amaca ulagmak icin bilmemiz gereken
verileri bize géstermeyi amaclamaktadir.

2 Belgeler icin bkn: http://www.unwomen.org
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ll. Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet
Esitligi: Normlar ve Standartlar

A. Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1. Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligini Tanimlayan Temel
Haklar

= Kadin ve erkek bitiin insanlarin esit haklara sahip olma hakki

= Kadinlarin ydnetime ve kamu hizmetine esit katilim hakki

= Kadin - erkek bitln vatandaglarin siyasal hayata esit katilma hakki
= Yasa karsisinda cinsiyetlerin esitligi ve esit korunma hakki

= Kadinlarin ve erkeklerin yerel siyasete esit katilim hakki

= Esitlik icin toplumsal cinsiyet temelli ayrim yapmama sarti

= Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi devletlerin sorumlulugudur. Toplumsal cinsi-
yet esitliginin gerceklestirilmesini talep etmek bir haktir.

ewv e

2. Toplumsal Cinsiyet Esitligine iligkin Haklan Diizenleyen Kiiresel Normlar
= Kadin - erkek esitligi temel bir insan hakkidr.

= Cinsiyet esitligi sadece biyolojik olarak farkli insanlarin esitligini icermez. Toplumsal cinsi-
yet esitligi anlamina gelir. Yani farkli cinsiyet ve cinsel yénelime sahip insanlardan toplum-
da beklenen davranis, sorumluluk ve haklarin esitligidir; cinsiyet temelli farkliliklarin gicg,
statd, toplumsal olanaklardan yararlanma agisindan esit hale getirilmesidir. Bunun temeli
de farkli cinsiyetler ve cinsel ydnelimler arasinda ayrim yapmama ile gergeklesir.

= Ayrnimcilik yapmama, 6zellikle coklu ayrimcilik yasayanlarin, yani cinsiyet yani sira inang,
irk, din, dil, engellilik gibi farkli dezavantajliliklari birlikte yasayanlarin 6zel olarak dikka-
te alinmasini gerektirir.

= Toplumsal cinsiyet esitligi hem demokratik bir toplumun én kosuludur hem de ekono-
mik kalkinmanin kaginiimaz ilkesidir.

= Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi icin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi
kiresel kurumlarca gelistirilen sézlesmeler, stratejiler, politikalar, eylem planlari ve uy-
gulama araclari bize bu konuda kabul edilmis uluslararasi normlari, standartlari ve uy-
gulamalari gdsterir ve yol haritasi sunar.

3. Kararlara Katiimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Nasil Gerceklesecek?

= Bu konudaki uluslararasi ve ulusal norm ve standartlarin belirlendigi sézlesme ve bag-
lantili siyasal belgelere uyum saglayarak,

= Ulusal mevzuat ve baglantili siyasal belgelerde yer alan ilkeleri, stratejik hedefleri, uy-
gulama politikalarini/planlarini toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uluslararasi norm ve
standartlara uygun olarak ve eksiksiz hayata gecirerek,
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Uygulanan politikalarin eksik ve uyumsuz yonlerini gorebilmek icin gelistirilen izleme
gostergelerini kullanip izleme raporlari hazirlayarak,

izleme Raporlarinda ortaya cikan eksikleri gidermek icin yeni yasal diizenlemeler ve
uygulama planlari yaparak.

4. Kararlara Esit Katilimin Boyutlan

Kararlara katiimda toplumsal cinsiyet esitliginin g farli boyutu vardir:

Siyasal kararlara katilmda esitlik: Siyasal kurumlarda, siyasal karar alma sureglerinde
cinsiyetlerin esit katilimi ve yasama organlarinda esit siyasal temsili

Ekonomik kararlara katilimda esitlik: Ekonomik kararlarin alindigi kurum, siire¢ ve ko-
numlarda toplumsal cinsiyet esitligi icin esit katihm

Sosyal kararlara katilimda esitlik: Sosyal hayati belirleyen kararlara katilimda toplumsal
cinsiyet esitligi

5. Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normunun Zaman iginde Gelisimi

Once sadece cinsiyetlerin hukuk éniinde esitligi ve hukuk karsisinda esit sekilde korun-
ma hakki benimsendi.

Daha sonra esitligin farkl cinsiyetler ve cinsel ydnelimler arasinda ayrim yapmama ola-
rak tanimlanmaya basglandidini gériyoruz.

Cinsiyet zamanla sadece biyolojik bir 6zellik olarak degil; ona atfedilen duygusal nite-
likler, toplumsal degerler, statller ve glg/iktidar iliskileri karsisindaki konumlar olarak
tanimlandi. “Toplumsal cinsiyet esitligi"nin gerceklestiriimesi hedeflendi.

Cinsiyet farklarina ve farkli cinsel yonelimlere karsi ayrimciligin yasaklanmasi ile dev-
letlere ayrimcilida karsi hem negatif hem de pozitif yukimlultkler yiklenerek koruma
sorumlulugu getirildi.

Cinsiyet temelli ayrimciliga ugrayanlari 6zel olarak desteklemek (6zel 6nlem, olumlu
ayrimcilik, vb ) dnemli bir politika araci haline getirildi.

ewve o

6. Toplumsal Cinsiyet esitligi ile ilgili Uluslararasi S6zlesmeler:

BM - insan Haklar Evrensel Beyannamesi (1948)

BM - Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (1976+2000)

BM - Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesmesi (1952)

BM - Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi - CEDAW (1985)
AIHS - Avrupa insan Haklari Sozlesmesi (1954 - 2000)

AK - Avrupa Sosyal Sarti (2004 - cekinceler var)

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (2000)

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi (CEMR) Avrupa Yerel Yasamda Kadin - Erkek
Esitligi Sarti (2006)

Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklari Bildirgesi (1992+ 2008)

3 Uluslararasi sézlesmeler ve baglantili belgeler igin bkn: http://ceidizleme.org/ekutuphane/40
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7. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarinin Dayanaklari Olan Uluslararasi
Belgeler

BM - Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani (1995)
BM - Bin Yilin Kalkinma Hedefleri (Millenium Goals) (2000 - 2015)
BM - Strdirulebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable Development Goals) (2015 - 2030)

Avrupa Komisyonu Kadin Erkek Esitligi Giglendirme Sarti: Avrupa Kadin Sarti (Wo-
men'’s Charter) (2010)

Avrupa 2020 Stratejisi (Europe 2020 Strategy) - (2010)

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) Kadin ve Yerel Yonetimler" Bildirisi (1998)
Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985)

Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Paris Kiresel Gindemi (2015)

B. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Normlari

1. Esitlik
Esit Haklara Sahip Olma Hakki

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) Md.2: insanlar esit hak ve dzgiirliiklere sahiptir.

“Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger géris, ulusal ya da sosyal kéken, milkiyet, dogum
ya da bagka statller gibi herhangi bir tirde farklilik gézetilmeksizin, bu Beyannamede diizenlenen bitin
haklara ve 6zgtirliiklere sahiptir.”

Esitlik deyince biyolojik kapasitenin, fiziksel dzelliklerin, insani yeteneklerin esitliginden bahset-
miyoruz. Esitlik, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde tanimlandigi sekliyle hak ve ézgiirliik-
ler'in esitligidir.

Hak ve dzgurliklere dayanan esitlik anlayisi, uluslararasi sézlesmelerce farkli boyutlariyla ele
alinip tanimlanmustir:

> “Yasal esitlik” ya da "aynilik esitligi

[

en temel esitlik normudur.

“Yasal esitlik"in (de jure) yani sira “fiili esitlik” (de facto) de dnemlidir. “Fiili esitlik”; esitlik
normunun gercek hayatta da uygulanir, talep edilir ve gerceklesir olmasi geregini vur-
gular.

“Aynilik esitligi“nin yani sira “farklilik esitligi” de ginimuzde daha gerekli bir esitlik nor-
mudur. Farkli cinsiyet ve cinsel yénelimde olan insanlarin farkli sorunlar, talepleri, ter-
cihleri oldugunu dikkate almak geregini vurgular.

Firsat esitligi (ex ante esitlik) cinsiyet farki gézetmeksizin insanlara sadece esit firsat-
lardan yararlanma hakki verir. Bunun sonucunda insanlar arasinda esitligin saglanip
saglanmadigini sorgulamaz.

Sonuglarda esitlik (ex post esitlik): “Firsat esitligi”nin cinsiyet esitligini saglamak igin ye-
terli olmadigi durumlarda farkli bir bakis acisi gereklidir. Clinkd farkl cinsiyetten olan-
lara buglin esit firsatlar sunulsa bile, uzun yillarca esitsiz kosullarda yasamakla olugsmus
erkek egemen kurumlar ve degerler, hemen esit sonuglar yaratamayabilir ve dénisim
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icin farkli midahaleler gerekebilir. Cinsiyet esitsizliginin gegmisten gelen birikimli, ya-
pilanmis 6zelligi dikkate alindiginda, farkli cinsiyetlerin toplumda ulastiklari konum ve
statlilere gore de esitlenmeleri gerektigi gorilecektir. Boyle bir amaci giden esitlik
anlayisina sonuglarda esitlik (ex post esitlik) denir.

> “Déndstiricl esitlik”: Esitligi nasil tanimlarsak tanimlayalim sonugcta farkli cinsiyetten
ve cinsel yonelimden olanlar esitsiz kilan adaletsizligi donustirmek gerekir. Bunun
icin “sonuclarda esitlik” saglamak ve ¢cogu zaman tersine ayrimcilik-olumlu ayrimcilik
uygulamak gerekebilir. CEDAW'in 4.ve 5. madde hikimleri bu tir donustirici esitligi
uluslararasi sézlesme hikm olarak tanimlamistir.

Siyasal Hayata, Kamu Yonetimine ve Kamu Hizmetine Katilimda Cinsiyet Esitligi

BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin (IHEB) Md. 21: Ulke yénetimine ve kamu hizmetine katilma
hakki:

“Herkes, dogrudan ya da serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla Glkesinin yonetiminde yer alma hakkina
sahiptir. Herkes, tlkesinin kamu hizmetlerine esit bicimde girme hakkina sahiptir.”
BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS) Md. 25: Siyasal hayata esit katilim hakki:

“Her vatandas, 2. maddede belirtilen farkliliklar gézetilmeksizin ve makul olmayan kisittamalara tabi tutul-
maksizin:

= Dogrudan ya da serbestce/(6zglirce) secilmis temsilcileri araciligi ile kamusal islerin ydritimdne katilmak;

= Secmenlerin istenclerinin serbestce ifade edilmesini glivence altina alarak, genel ve esit oya dayanan
ve gizli oy kullanilmak suretiyle periyodik olarak yapilan drist secimlerde oy kullanmak ve secilmek;

Kadinlarin Siyasal Haklari Sézlesmesi’ne (KSHS) gére Siyasal Temsil ve Kamu Hizmetine Esit
Katilim Hakki

Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesme'ye (KSHS) gore Siyasal Temsil ve Kamu Hizmetine Esit Katilim
Hakki

Madde 1: Kadinlar, hi¢cbir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar altinda bitiin secimlerde oy
verme hakkina sahip olacaklardir.

Madde 2: Kadinlar, hi¢bir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar altinda, ulusal mevzuat/{hukuk)
tarafindan kurulmus olup halkin sectigi btiin kuruluslara secilme yeterliligine sahip olacaktir.

Madde 3: Kadinlar, higbir ayrimcilik yapilmaksizin, erkekler ile esit kosullar altinda, ulusal mevzuatla kurul-
mus bulunan kamu makamina/(gérevine) gelme ve bltin kamu gérevlerini yerine getirme hakkina sahip
olacaktir.

1952 tarihli sézlesme siyast haklarin kadinlar tarafindan esit bir sekilde kullanilabilmesi geregini
vurgular. Bu sézlesmeye gore hak esitligi ilkesi geregince her kadin kendi tlkesinin,

= Kamu iglerinin ydnetimine,
= Kamu hizmetlerinin ylritilmesine,

= Tum kamu organlarina secilme hakkina sahiptir.
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CEDAW Md. 7: Kadinlarin Siyasal Hayata Esit Katiimasi:

“Taraf Devletler, tlkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin gerekli/
(uygun) bitin énlemleri alacaklar ve 6zellikle, (asagidaki) haklari, erkeklerle esit sartlar altinda olarak, kadinlara
temin edeceklerdir:

Biittin secimlerde ve halk oylamalarinda/(referandumlarda) oy kullanma ve halk tarafindan secilen bitin kuru-
luglara secilme yeterliligi hakki,

Hikidmet politikasinin hazirlanmasina/(formile edilmesine) ve bunlarin uygulanmasina katilma ve kamu ma-
kamlarina gelme/(kamu gérevlerini Ustlenme) ve idarenin/(hiikiimetin) her kademesindeki biitiin kamu gérev-
lerini yerine getirme hakki,

Ulkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili 6rgiitlere/(derneklere) ve hiikiimetler disi érgiitlere katilma hakki.”

Cinsiyet Esitligi

BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (MSHS) Md.3: Cinsiyet Esitligi

“Bu sézlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesme ‘de yer alan bitin medeni ve sosyal haklardan erkeklerle kadinlarin
esit yararlanmasini glivence altina almakla yikiamldadirler”.

AB-Amsterdam Antlasmasi (AmsA) Md.2 ve 3: Cinsiyet Esitligini Gerceklestirme Gérevi
Md.2: Cinsiyet Esitligi

“Toplulugun gérevi.....erkekler ve kadinlar arasinda esitligi ....... saglamaktir.

Md. 3/2:Toplulugun gorevleri

“Topluluk bu madde ile kendine verilen gérevleri yaparken erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligi gidermeyi ve
esitligi gelistirmeyi amaclar”.

AB- Lizbon Antlasmasi ve AB-Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB)Md.23:Cinsiyet Esitligi

“Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve Ucret dahil olmak tizere bitin alanlarda saglanmalidir”.

BM-MSHS Md.3 ile ilgili 28 No'lu Genel yorum

insan Haklari Komitesi'nin (IHK) s6z konusu maddeyi detaylandirdidi, 28 No'lu Genel Yorumu'n-
da kadina yonelik esitsizligin temelinde geleneksel, tarihsel, kiltlrel ve dinsel sebeplerin yatti-
ginin alti gizilerek cinsiyet esitliginin saglanmasinin geregi vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi Lizbon Anlagsmasi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesine Gére Cinsiyet
Esitligi

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nin 23. maddesi, bildirgenin kadin-erkek esitligini dizen-
lerken, Avrupa Birligi'nin istihdam ve Ucret esitligi odakl klasik yaklagimini yansittigini goriyo-
ruz.

Avrupa Birligi Amsterdam Antlagsmasi'na (AmsA) Gére Cinsiyet Esitligi

Kadin - erkek esitligi Avrupa Birligi'nin kurucu temel normlari arasindadir. Bu konudaki diizen-
lemeler Amsterdam Antlagsmasi (AmsA) ile sekillenmeye baslamistir. Antlasmanin 2. maddesi
kadin - erkek esitliginin saglanmasini Birligin gérevleri arasinda saymis ve 3. maddesinde de
birligin yapacagi faaliyetler ve ortak politikalar sayilarak bunlarin yerine getirilmesi sirasinda
cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi gérev olarak tanimlamistir.
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Yerel Siyasal Kararlara Katilimda Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi genel normunu tanimlayan uluslararasi sézlesmeler yerel siyasal ka-
rarlara katilimda cinsiyet esitligini ayrica vurgulamistir.

Turkiye agisindan en ¢ok referans verilen ve uygulamaya yonelik rehberlik sunan belge Yerel
Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti ve Yerel Gindem 21 (YG - 21)'dir.

> Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti - AYYS

Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi'nin (CEMR) - ylrittigi bir proje cercevesinde (2005
- 2006) kapsaminda hazirlanmistir. Proje, Kadin - Erkek Esitligi 5. Topluluk Eylem Programi cer-
cevesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmistir.

“Sart"in temel normlarina goére “yerinden yonetim ilkesi” geregince, yonetimlerin hizmet gotar-
dukleri nGfusun giinlik yasaminda cinsiyetler arasi esitligin gelistirilmesi icin, kadinlarin yasam
deneyimlerinin, becerilerinin ve yaraticiliklarinin yerel hizmetlerin yurGtilmesinde dikkate alin-
masi geredi demokrasinin temel bir kosulu olarak tanilanmistir.

» Yerel Glindem 21 (YG - 21) Kent Konseyleri Kadin Meclisleri

Turkiye Yerel Gindem 21 (YG - 21) uygulamalarina 1997 yilinda UNDP destegiyle, UCLG -
MEWA - Birlegmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati'nin (6nce-
ki adiyla IULA - EMME) koordinatérliglnde yuritilen bir Proje kapsaminda baslamistir. Daha
sonra bu caligmalar Tirkiye YG - 21 Programi'na dénUstirdlmustar.

Bu Program cercevesinde ilgili il ve belediyelerce Kent Konseyleri kurulmasini destekleyen
uygulamalar gergeklestirilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu g¢ergevesinde hazirlanan Kent
Konseyi Yonetmeligi'ne dayanarak isteyen yerel yénetimlerin Kadin Meclisi kurmasina olanak
saglanmistir.*

YG-21 Kent Konseyi Kadin Meclisleri
Kent Konseyi Yonetmeligi madde 6(g)’ye gére,

“Meclisler ve ¢alisma guruplari: Kadin ve genclik meclisleri basta olmak lizere kent konseyinin gérev alanlarinda,
ydnetisim anlayisina dayali ve strdirilebilir kalkinma icinde cesitli toplum kesimlerinin kent yénetimine katkida
bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yénetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve géndllilik esasinda
olusmus ortak yapilari ifade eder”.

Kent Konseyi Yénetmeligi(madde 4(c)’'ye gére kent konseyinin gérevleri arasinda
“Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma
mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak” da bulunmaktadir.

2. Ayrimcilik Yasagi
Birlesmis Milletler Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi’ne (MSHS) gére Ayrimcilik Yasagi:

BM-Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi (MSHS) Md. 26:

“Herkes yasa énlinde esittir ve herhangi bir ayrimcilik gézetilmeksizin yasanin esit sekilde korumasi hakkina sahip-
tir. Bu baglamda, yasa herhangi bir aynmciligi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger gérus,
ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum ya da baska bir statii gibi herhangi bir temeldeki ayrimciliga karsi
tim kisilerin etkili ve esit bicimde korunmasini giivence altina

4 Kent Konseyi Yonetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2006 Sayisi: 26313, http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2006/10/20061008-5.htm
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Medeni ve Sosyal Haklar S6zlesmesi’'nin (MSHS) 26. maddesi esitlik ilkesinin gelisimi boyun-
ca gecirdigi dért asamada (hukuk éniinde esitlik, hukuken esit sekilde korunma, ayrimciligin
yasaklanmasi ve ayrimciliga karsi korunma) bulunan unsurlarin hepsini birden kapsayan ilk
uluslararasi insan haklari sézlesmesi olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Bu anlamda, taraf
devletlere hem negatif hem de pozitif yikimlulikler yiklemektedir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)'ne
gbre Ayrimcilik Yasagi:

BM- Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
Md.1:Ayrimcilik Yasagi:

“Kadinlara karsi ayrimcilik” terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek
esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgdrltiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasi-
ni, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimstz kilma amacini tasiyan
veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisittama anlamina gelir”.

Birlegsmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) diin-
ya tarihinde ilk kez, kadinlara karsi sadece yasal esitligin yetmediginin altini ¢izen uluslararasi
bir belgedir. CEDAW cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmamasi igin esitligin fiilen (de facto) temin
edilmesi geregini de vurgulamistir.®

CEDAW Komitesi 23. No'lu Tavsiye Karan®:

CEDAW Komitesi tarafindan kabul edilen 23 No'lu Genel Tavsiye'de siyasal hayata katiimda
cinsiyet esitligi hakkinin kapsami detaylandirilmistir. Bu kapsamda kadinlarin yasal olarak degil
ama fiilen yasadigi engellerin alti cizilmekte ve parlamentolardaki mevcut cinsiyet esitsizligini
ortadan kaldirmak icin devlet politikalarinda yapilmasi gereken degisimler tanimlanmaktadir.

5 BM Genel Kurulu'nun 18.12.1972 tarih ve 3010 sayili Karari, NRES/3010. Bu kararin Baglangi¢ boliminde "...Erkekler ve kadinlar
arasindaki esitlik ilkesinin hem de jure hem de facto temin edilmesinin gerekli oldugu ..." cimlesi yer almaktadir.

6 CEDAW tavsiye kararlari icin bkn: http://ceidizleme.org/ekutuphane/search
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Toplumsal cinsiyet Esitliginin Saglanmasinda CEDAW'in Onemi:

CEDAW asagida belirtilen konularda uluslararasi s6zlesmelerde olmayan hususlar agik¢a hiikiim altina
almigtir:

= Fiili esitligin saglanmasi geregi: CEDAW, diinya tarihinde ilk kez, kadinlara karsi sadece yasal esitligin yetme-
digini; cinsiyete dayali ayrimciligi 6nlemek igin esitligin fiilen (de facto) saglanmasi geregini, baglayici nitelikte
bir uluslararasi norm haline getirmistir.

= Kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi geregi: CEDAW kadinlara karsi ayrimciligi detayli olarak tanim-
lamis ve yok edilmesi icin cok somut ¢céziimler, politikalar ve etkili bir eylem plani yapilmasini dnermistir.

CEDAW'da kadinlara karsi ayrimciligin sonugclar séyle tanimlanmistir:
= Hak esitligi ve insanlik onuruna saygi prensiplerini ihlal eder.

= Kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde tilkenin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltlrel yasamina katilmalarina engel
olusturur.

= Toplumun ve ailenin refah dizeyinin artmasina mani olur.

= Ulkelerinin ve insanligin hizmetinde bulunan kadinlarin yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini giilestirir.

Bu nedenle,
= Ailenin ve toplumun gelismesine kadinin biytk katkisi tam olarak kabul edilmelidir.

= Anneligin toplumsal bakimdan énemiile her iki esin aile icindeki ve cocugun yetistirilmesindeki rolt vurgulan-
malidir.

= Kadinin dogurganliktaki roltintin ayrimcilik nedeni haline gelmesi engellenmeli ve ¢ocugun yetistiriimesinde
kadin ve erkek ile toplumun bir bitin olarak sorumlulugu paylasmalari geregi kabul edilmelidir.

= Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin erkekler ile birlikte kadinlarin da toplum ve
aile icindeki geleneksel rollerinin degismesine ihtiya¢ bulundugu vurgulanmalidir.

AB -Lizbon Antlasmasi ve Temel Haklar Bildirgesi (AB-THB) Md. 21: Ayrimcilik Yasagi

“Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal kéken, kalitimsal 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir
gorus, bir ulusal azinhigin Gyesi olma, hususiyet, dogum, maluliyet, yas veya cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmasi yasaktir.

Amsterdam Antlasmasi Md.13: Ayrimcilikla Miicadele

“Konsey, ..., Topluluga verilen yetkiler icinde kalarak, Komisyonun &nerisi lzerine ve Avrupa Parlamentosu’da da-
nistiktan sonra oybirligi ile hareket ederek, cinsiyet ....cinsel konuma dayanan ayrimcilikla micadele etmek igin
uygun girisimlerde bulunabilir.”

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) Md.14:Ayrimcilik Yasagi

“Bu Sézlesme’de taninan hak ve ézgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lzere herhangi baska bir duru-
ma dayali hicbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”

Avrupa Sosyal Sarti Md. E: Ayrimailik Yasag

“Madde E - “Bu Sartta yer alan haklardan yararlanma irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska gérisler, ulusal
ya da sosyal kéken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statiiler gibi nedenlere dayanan hig
bir ayrimciliga tdbi olmaksizin saglanacaktir”.
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3. Ayrnimciligin Onlemesinde Devletlerin Sorumlulugu

CEDAW'a ve Pekin Deklerasyonu’'na gore devletlerin sorumlulugu ve imzaci devletlerin taah-
hitleri:

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Aynmciligin Onlenmesi S6zlesmesi‘ne (CEDAW) gére Devletlerin Sorumlulugu
Md. 2: Hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliiliig:

“Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bigimini yasaklayip, her tirli vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden
kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etme politikasini izlemeyi kabul ederler ve bu amagla asagidaki konularda taah-
hitte bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini heniz ulusal anayasalarina veya diger ilgili mevzuatlarina icsellestir-
memisler ise, bu prensibi i¢csellestirmeyi ve yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygu-
lanmasini saglamak;

b) Kadinlara karsi her tiirlti ayrmciligi yasaklayan ve gerektigi takdirde yaptirimlar getiren gerekli mevzuati ¢ikar-
mak ve diger tedbirleri almak;

c) Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yargi
yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla her hangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bicimde korun-
masini saglamak;

d) Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kaginmak ve kamu kurum ve kuruluslarin bu
ylkidmlilige uygun davranmalarini saglamak;

e) Herhangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara kargi ayrimcilik yapilmasini nlemek icin gerekli her
turld tedbiri almak;

f) Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki dizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalari degistir-
mek veya kaldirmak icin gerekli her tirli tedbiri almak;”

Md. 3: Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma ytkimliligi:

“Taraf Devletler her alanda ve ézellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kiilttirel alanlarda gerekli her tirli tedbiri alir.”

Md. 7: Oy verme ve secilme hakki ile ilgili tedbir alma yiikiimliligd

“Taraf Devletler ilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimciligi tasfiye etmek icin gerekli her turlt
tedbiri alir ve Szellikle kadinlarin erkeklerle esit sekilde asagidaki haklarini glivence altina alir:

a) Biitiin secimlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak secim yapilan bitiin organlara secilebil-
mek hakki;

b) Hikiimet politikalarinin formdle edilmesine ve bunlarin uygulanmasina katilma hakki ile kamu gérevlerine atan-
ma ve idarenin her dizeyinde kamusal gérevleri yerine getirme hakki;

c) Hiikiimet disi kuruluslar ile Glkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuruluslara katiima hakki. “

Md.8: Hiikiimeti temsil hakki ile ilgili tedbir alma yiikimliligii

“Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve hi¢ bir aynmciliga tabi tutulmaksizin Hikimetlerini uluslararasi
diizeyde temsil etmeleri ve uluslararasi 6rgitlerin ¢calismalarina katilmalari icin gerekli her tirlt tedbiri alir.

Md. 9: Vatandaslik hakki ile ilgili tedbir alma ytikiimliiligi

“Taraf Devletler vatandasligin kazanilmasi, degistirilmesi, sirdirilmesi konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar
tanir.”
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Pekin Deklerasyonu’na gére Taraf Devletlerin Taahhiitleri:

8. Kadin ve erkeklerin esit haklarina ve dogustan degerli olduklarina ve Birlesmis Milletler Kurulus Yasasi'nda
kabul edilen diger karar ve ilkelere, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘'ne ve diger uluslararasi Insan Haklari Bel-
geleri'ne, ézellikle Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi‘ne ve Cocuk Haklari Sézlesme-
si‘ne, Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Deklarasyonu ve Kalkinma Hakki Bildirgesi'ne bagliligimizi;

10. Esitlik, kalkinma ve barisa ulasmak amaciyla dizenlenen daha énceki Birlesmis Milletler konferans ve zirvele-
rinde -1985'de Nairobi'de kadin konusunda, 1990'da New York'ta cocuklar konusunda, 1992'de Rio de Jane-
iro’da gevre ve kalkinma konusunda, 1993'de Viyana'da insan haklari konusunda, 1994'te Kahire'de niifus ve
kalkinma konusunda ve 1995te Kopenhag'da sosyal kalkinma konusunda- elde edilen géris birligi ve ilerle-
meyi temel almayi;

13. Kadinlarin gii¢lendirilmesi ve karar vermeyle yetkiye ulasma sirecine katilmalari dahil, esitlik anlayisiyla toplu-
mun blitiin alanlarina tam katilmalar esitlik, kalkinma ve barisin saglanmasi i¢in temel kosuldur;

25. Erkekleri, esitlige y6nelik biitin faaliyetlere tam katilimda bulunmaya tesvik etmeye;

38. Biz, Hiikiimetler olarak cinsiyete dayali bir bakis acisinin bitiin politika ve programlarimizda yansitilacagini
garanti ederek bu Eylem Platformunu uygulamayi kabul ve taahhtit ediyoruz. Birlesmis Milletler sistemini, bél-
gesel ve uluslararasi mali kuruluslari, diger ilgili bélgesel ve uluslararasi kuruluslari ve btin kadinlari ve erkek-
leri, hitkimet digi kuruluslari, 6zerkliklerine tamamiyla saygi duyarak ve sivil toplumun biitin sektérlerini, Hi-
kimetlerle isbirligi yaparak kendilerini tamamen bu Eylem Platformu’nun uygulanmasina adamaya ve katkida
bulunmaya davet ediyoruz.

C. Standartlarin, Olciitlerin ve iyi Orneklerin Belirlenmesi

1. Birlesmis Milletler Belgelerinde Standartlar ve Olgiitler’
» BM - Binyilin Kalkinma Hedefleri 2000-2015 Olgiitleri:
Stratejik Hedefler icindeki 8 temel hedefin 3. sirasinda:

= Kadinlarin Konumunu Giglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek yer
almaktadr.

» BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2015-2030 Olgiitleri:

17 temel hedef icinde 5. sirada yer alan “toplumsal cinsiyet esitligi ve tim kadin ve kiz cocukla-
rinin glclendirilmesi” hedefi icinde kararlara esit katilimla ilgili dl¢utler sunlardir:

= Kadinlarin her tirli karara esit katiliminin garantilenmesi,

= Siyasal, ekonomik ve kamusal yasamda, her dizey kararlarda, kadinlarin tam ve etkin
katihminin ve liderlikte esit firsatlarin saglanmasi.

» Pekin Eylem Plani Standartlan ve Olgiitleri

Pekin Eylem Plani (PEP) uluslararasi belgeler arasinda kararlara katilimda cinsiyet esitliginin
gerceklesmesi icin gerekli dl¢itleri en genis ve detayli saptayan belgedir. Bu belgede yer alan
standart ve dl¢itleri sdyle dzetleyebiliriz:

Stratejik hedef G: Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar:

Stratejik hedef G.1. Kadinlarin yetkili ve gli¢lii mevkilere ve karar alma stireclerine esit ulasma-
larini ve tam katilmalarini saglayacak énlemler almak.

Stratejik hedef G.2. Kadinlarin karar alma ve liderlik pozisyonlarina katilma kapasitelerini ar-
tirmak.

7 Bu bélimde yer alan uluslararasi belgeler icin bkn: http://ceidizleme.org/ekutuphane/search
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Kadinlarin karar alma stireglerine katilimin éniindeki engeller ortadan kalkana kadar ve
kadin orani en az %33'e ulasana kadar bu konuda destekleyici politikalarin saptanip
geligtirilmesi

Hiikimetlerin, siyasal partilerin, sendikalarin, derneklerin énlemler almasi ve gerektigin-
de olumlu ayrimcilik uygulamasi,

Sec¢im sistemlerinin kadinlarin temsiline iliskin olumsuz etkilerinin gézden gecirilmesi,

Kamu ve 6zel sektérdeki cesitli karar alma konumlarinin her diizeydeki kadin ve erkek-
lere iliskin niceliksel ve niteliksel verileri diizenli olarak toplamak, incelemek ve yaymak
yoluyla kadinlarin temsil edilmesi konusundaki ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi, bu mekanizmalar (zerindeki etkisi ve
karar alma ortamlarina iliskin ¢calismalar ytriten hiikimet digi kuruluslari ve arastirma
kurumlarini desteklemek;

Hiikimetin mali kaynak verdigi érgdtlerin ayrimci olmayan politikalar ve uygulamalar
benimsemesini saglamak;

Siyasi partilerin kadinlarin katilimi konusunda dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik
yapan buttin engelleri kaldirmalari;

Kadinlarin atama ile secime bagl aday gésterme stireclerine katilimini tesvik etmek;

Stratejik karar alma pozisyonlarindaki kadin liderler, yéneticiler ve idarecilerin iletisim ve
isbirligini saglamak icin olumlu eylemler yapmak;

Hiikiimet digi kuruluglarin, sendikalarin ve 5zel sektériin, karar alma organlarina egit ka-
tilim agisindan kadin - erkek esitligini tegvik etmek.

Hiikimetler, ulusal organlar, 6zel sektér, siyasi partiler, sendikalar, isveren &rgditleri, ye-
rel organlar, hiikiimet disi kuruluglar, uluslararasi rgttler ve egitim kurumlari tarafindan
kadinlara, ézellikle de belirgin ihtiyaglari olan 6ziirlii kadinlara ve irksal veya etnik azin-
liklara mensup kadinlarin 6zglivenlerini gelistirmek ve karar alma mevkilerine gelmeleri
icin onlari tegvik etmek.

Stratejik Hedef H: Kadinlarin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar

Stratejik hedef H.1. Ulusal mekanizmalar kurmak ve hiikiimet organlan olusturmak veya glic-
lendirmek.

Stratejik hedef H.2. Cinsiyete dayali bakis acisini yasalar, kamu politikalari, programlari ve pro-
jeleriyle biittinlestirmek.

Stratejik hedef H.3. Planlama ve degerlendirme igin cinsiyete gére toplanmis veri ve bilgi olus-
turmak ve yaymak.

Kadinlarin ilerlemesi icin hiikiimetin icinde, ana gérevi, cinsiyet esitligine dayali bir bakig
agisini bitiin politik alanlarda hakim kilmayi hiikimet capinda desteklemek olan politika
koordinasyon merkezi kurmak ve bu ulusal mekanizma bltce ve profesyonel kapasite
acgisindan yeterli kaynaklara; hiikiimet politikalarinin gelistiriimesini etkileme imkanina
sahip olmasini saglamak;

Verileri cinsiyete dayali bakis acisiyla diizenleme ve inceleme konusunda personel egi-
timi vermek;

Cinsiyete dayali bakis acisini biitlin yasa ve politikalara yerlestirmek icin, uygun oldu-
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gunda yasama organlari dyeleriyle birlikte calismak;

= Bitln bakanliklara, politika ve programlari cinsiyete dayali bakis acisiyla ve Eylem Plat-
formu'nun isiginda gézden gegirmeleri icin gérev vermek; bakanliklar arasi bir koordi-
nasyon birimi olugturarak bu gérevin uygulanmasini izlemek;

= Kadin calismalari merkezlerinin ve arastirma &rgdtlerinin, izleme gdstergelerin ve arag-
tirma metodolojilerinin gelistirilmesine katilmalarini saglamak.

2. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Belgelerinde ve Eylem Planlarinda
Standartlar ve Olciitlers

» AB - 2010 Avrupa Kadin Sarti (Strengthening The Commitment To Equality Between Wo-
men And Men: A Women's Charter):

Sartin tespit ettigi Bes Stratejik Hedef'ten biri:
Hem kamu hem 6zel sektoérde iktidar/giic konumlarinda kadinlara esit katilim /temsil hakkidir.

» 2001 - 2005 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluk Cerceve Stratejileri (Community Fra-
mework Strategy on Gender Equality)

Esit katilim ve temsili saglamak i¢in sunlar gereklidir:

= Kararlara dengeli katilimi gelistirmek,

= Secilmis organlarda secim sistemlerinin, yasalarin, kotalarin ve diger uygulamalarin cin-
siyet dengesine etkisini degerlendirmek,

= Secilmis organlarda ve siyasal partilerde cinsiyet dengesine vatandaslarin dikkatini
cekmeye yonelik biling diizeyini yikseltmek,
= Ekonomik ve sosyal kararlarda cinsiyet dengesini gelistirmek,

= Ust ydnetimlere gelmede egitim, kariyer gelistirme ve atanma ile ilgili kadin adaylari
izlemek ve degerlendirmek ve

= Kararlara katiimda kadinlarin konumunu dizenli istatistiklerle izlemek.

» 2006-2010 Kadin - Erkek Esitligi Yol Haritasi (A Roadmap for equality between women and
men 2006 - 2010)

2006 - 2010 Eylem Plani’nin alti stratejik hedefinden biri “Karar verme siirecinde esit temsil”in
saglanmasidir. Bu amaca yonelik alinmasi gereken 6nciller séyle tanimlanmustir:

= Kadinlarin sivil toplumda ve kamu ydnetiminin Gst karar konumlarinda ve siyasette ek-
sik temsilinin demokrasi eksigi oldugunu kabul etmek,

= Kadinlarin ekonomik kararlarda temsili yaratici ve Uretken calismaya katki yapacagini
kabul etmek,

= Kamu arastirma alani yénetici konumlarinda kadin oraninin en az % 25 olmasini hedeflemek.

» 2010 - 2015 - Kadin - Erkek Esitligi Stratejisi (Strategy for Equality between Women and
Men)

Avrupa Birligi 2010 yilindan itibaren ekonomik kararlara katilimda cinsiyetler arasi esitligi oda-

8 Bu bélimde yer alan AB belgeleri icin bkn: http://ceidizleme.org/ekutuphane/search
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gina almis ve 6ncelikle blylik sirketlerin ydnetiminde kadinlara yer verilmemesi gergegini (cam
tavan) degistirmek icin adim atmaya baslamistir.

2010 - 2015 Stratejisi'nde kararlara katilimda esitlikle ilgili saptamalar soyledir:

= Borsalarda islem yapabilen (halka agik hisse satisi yapabilen) biytik sirketlerin yonetim
kurullarinda yer alan ve yonetim yetkisi olan tyeler icinde her bir cinsiyetin oraninin en
az %25, yonetim yetkisi olmayan idareci tyeler icindeki oraninin ise %40 olmasi gerekir.
Halka acik sirket yonetimlerinde yer alan kadin oraninin 2015'e kadar %30 a; 2020ye
kadar %40’ a ulastirlmasi hedeflenmelidir.

= Arastirma kurumlarinda Ust yonetim konumlarinda kadin oranini % 25'e ylkseltmek he-
deflenmelidir.

» 2016 - 2019 - Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Yiikiimliiliikleri (Strategic Engagement
for Gender Equality)

2016 - 2019 Eylem Plani'nda yer alan “Kararlara esit katilimin saglanmasi” ile ilgili 3.3 nolu he-
def 6zetle s6yle demektedir:

= Ekonomik liderlik konumlarinda, 6zellikle borsada yer alan sirket yénetimlerinde cinsi-
yet esitliginin desteklenmesi ve idari yonetim kademelerinde azinlik cinsiyet oraninin
%40a ¢ikartilmasi,

= Bu ¢abalarin konu ile ilgili veri toplama ile desteklenmesi,

= 2019 sonuna kadar orta diizey yonetim kademelerinde kadin oranini % 40'a yikselt-
mek gerekliligi.

» 2014 - 2017 Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (European Council Gen-
der Equality Strategy 2014-2017)

Avrupa Konsey'inin 2014-2017 Eylem Plani'nda yer alan ‘Stratejik Hedef 4'te Siyasi ve Kamu Ka-
rar Alma Mekanizmalarina Kadin ve Erkeklerin Dengeli Katilimlariin Saglanmasi’ icin saptanan
Avrupa Konseyi tavsiyelerini’ sdyle 6zetleyebiliriz:

= Hangi karar alma organinda olursa olsun kadin ve erkeklerin siyasi hayata ve kamu
hayatina dengeli katilimlarmin saglanmasi icin kadin ve erkeklerin temsil orani %40'in
altina dismemelidir.

= Kadinlarin karar almaya katilimlarinin izlenmesi ve Gye devletlerdeki veri ve iyi uygula-
malarin goérindrligidnin saglanmasina odaklaniimahdir.

= Ulusal, bolgesel ve yerel dizeylerde diizenlenen segimlere katilimlarini kolaylastirmak
ve tegvik etmek amaciyla aday ve secilmis kadinlarin gl¢lendirilmesini hedefleyen on-
lemler gereklidir.

= Secim sistemleri, esitlik kotalari, siyasi partilere kamu 6deneginin saglanmasi ve secilen
temsilcilerin calisma sartlari ile ilgili dnlemlerle esit katilima odaklanilmalidir.

9 = Kadinlarin siyasi temsilinin secim sistemiyle artirilmasi” konulu, 1899 (2010)1 sayili Parlamenter Asamble Tavsiyesi;
= Kadinlarin siyasi hayatta esit temsili"ne iliskin 1413 (1999)1 sayili Parlamenter Asamble Tavsiyesi;

= Yerel ve bolgesel siyaset hayatinda toplumsal cinsiyet esitliginin stirdurdlebilirligi” konulu, 288 (2010) sayili Parlamenter

Asamble Tavsiyesi. http://www.coe.int/t/dghJ/standardsetting/eguality/03themes/women=-decisionmaking/index_en.asp
(erisim tarihi: 28.12.2018)
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Avrupa Konseyi'nin Demokrasi Normu Olarak Cinsiyet Esitligi Olcitii

Avrupa Konseyi (AK) sisteminde, AIHS'nin ilgili maddelerinin yani sira, zellikle, Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi (AKPM) tarafindan, siyasal hayata katilimda kadin-erkek arasinda esitligin
saglanmasina dair kabul edilmis bircok tavsiye karari, strateji belgesi ve rapor bulunmakta-
dir.’® Bu belgelerin hepsinde, 6ncelikle, siyasete katilimda cinsiyet esitsizliginin demokrasinin
mesruiyetine tehdit olusturdugu ve bir insan hakki olan cinsiyet esitligi ilkesinin ihlali anlamina
geldiginin alti ¢izilmektedir.

Yine kadinlar sadece geleneksel aile yapisi ve burada kendilerine bicilen, keskin hatlarla gizilmis
roller sebebiyle degil, ayni zamanda, gerek egitim kurumlarinda gerekse medyada kliselegsmis
dnyargilara maruz kaldiklari icin, bunlarin ivedilikle ortadan kaldirilmasina yoénelik politikalar
uretilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Son donemde ¢ikan veya kabul edilen belgelere
bakildiginda ise Avrupa Konseyi tyesi Ulkelere,

= Anayasa ve se¢im yasalarinda cinsiyet esitligini temin edici ve ayrimciligi yasaklayici
dizenlemeler yapmalari,

= Secim yasalarinda kadinlarin parlamentoda yer almalarini tesvik edecek sekilde refor-
ma gitmeleri,

= Siyasi partilerin gondllu cinsiyet kotalarini veya diger olumlu ayrimcilik dnlemlerini ka-
bul etmesi igin cagri yapmalari tavsiye edilmektedir.

AKPM'nin yani sira Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (AKBK) tarafindan da cinsiyet esitliginin
sadece hukuken (de jure) degil, ayni zamanda, fiilen (de facto) de saglanmasi igin kararlar alin-
mis ve eylem planlari kabul edilmistir.

Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler tarafindan, "Cinsiyet Esitligini Gercege Donlstirmek" adli 2009
yilinda kabul edilen Bildirge bu konunun Avrupa Konseyi ajandasinda dncelikli bir konu oldu-
Junu gostermektedir.”’

Uye (lkelerin anayasa hukuklarina iliskin calismalar yapan Venedik Komisyonu'nun "Secim
Sistemlerinin Kadinlarin Siyasete Katilimina Etkisi "bashgdini tasiyan raporunda' uygulamaya
yonelik dl¢utler tanimlanmistir. Cinsiyet kotasi uygulamalari, segim sistemlerinin etkisi gibi ko-
nularda tespitlerde bulunulmustur. Bu raporun ertesinde AKPM bir tavsiye karari alarak, Vene-
dik Komisyonu raporunda siralanan dnerilerin izlenmesi ve ozellikle, kadinlarin siyasal katilimi
agisindan en avantajli se¢im sisteminin belirlenerek uygulanmasi yonindeki cagrisini yinele-
mistir.’®

10 So6z konusu belgeler:

Siyasal ve Kamusal Yasamda Kadin ve Erkek Esitligine Dair Bildirge (1986),

Kadin ve Erkek Esitliginin Temel Demokrasi Kriteri Olduguna Dair Bildirge (1997),

1229 Sayili Kadin Erkek Arasindaki Haklarin Esitligine Dair Parlamenter Meclisi Tavsiye Karari (1994),

1413 sayili Siyasal Hayatta Esit Temsile Dair Parlamenter Meclisi Tavsiye Karan (1999),

1676 Sayili Kadinlarin Segimlere Katilimina i|i§kin Parlamenter Meclisi Karari (2004),

1489 Sayili Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimini Temin edici Mekanizmalara Dair Parlamenter Meclisi Karari
(2006).

http://www.coe.int/t/dghJ/standardsetting/eguality/03themes/women-decisionmaking/index_en.asp (erisim tarihi:
28.12.2018)

11 Declaration: Making gender equality a reality, 119th Session of the Committee of Ministers, Madrid, 12 May 2009, https://wcd.coe.
int/ViewDoc.jsp?id=1441675&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB02|&BackColorLogged=F5D383.
(erisim tarihi: 28.12.2018)

12 Report on The Impact of Electoral Systems on Women's Representation in Politics, European Commission For Democracy Through
Law (Venice Commission), http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD%282009%29029-e.asp. (erisim tarihi: 28.12.2018)

13 Increasing Women's Representation in Politics Through The Electoral System, Pace Recommendation 1899 (2010), http://www.
venice.coe.int/docs/2010/CDL%282010%29031-e.asp. (erisim tarihi: 28.12.2018)
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1996 tarihli Kadin ve Erkeklerin Karar Alma Mekanizmalarina Dengeli Katilimi” adli Konsey Tav-
siyesi'nde ise 6ncelikle kadin ve erkeklerin karar alma mekanizmalarinda dengeli katiliminin
demokrasi acisindan bir gereklilik oldugu ifade edilmistir. Uye (ilkelere, kararlara esit katilimin
saglanmasi igin kapsamli, bittnlestirilmis ve tesvik edici stratejiler olusturmasi ve gerekli yasal
dizenlemeler ve dizenleyici islemleri yapmalar geregi belirtilmistir.

3. lyi Uygulamalar
Esitlik icin Ozel Yasal Tedbirler ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kotalar::

Secimle olusan siyasal karar konumlarinda adaylar ve secilecek kisiler icin “toplumsal cinsiyet
kotalar”nin olmasinin diinyada en etkin uygulama oldugunu sdyleyebiliriz. Her tiir secim si-
recinde, hem aday listelerinde hem de secilecek yénetici/temsilci sayilari icinde, cinsiyetlerin
esit dagihimini belirleyecek kotalarin uygulanmasi geregdini vurgulayan ve uymama durumunda
karsilagilacak mueyyideleri tanimlayan 6zel esitlik yasallarinin yapilmasi ¢cok etkili olmaktadir.

Tablo 1: Siyasal Kararlara Esit Katiim icin Kota Uygulama Ornekleri'

urum

Hukumetler, siyasi partiler, sendikalar, mesleki érgitleri  BM Pekin Eylem Plani, Stratejik Ama¢ G2'de
ve diger temsilci gruplarinda ydneticilik pozisyonlarinda dayanan BM-Ekonomik ve Sosyal
kadinlarin en az yuzde 30 oraninda yer almalari Konseyinin 1990/15 sayili karari

Kamu arastirma kurumlarinda tst diizey karar alma AB AB, 2006-2010 Kadin-Erkek Esitligi Yol
pozisyonlarindaki kadin oranini %25'e ¢ikarma Haritasi

Arastirma sektoriinde Ust diizey karar alma AB AB, 2010-2015 “Kadin-Erkek Esitligi
pozisyonlarindaki kadin oranini %25'e ¢ikarma Stratejisi”

AB-Komisyon tarafindan kurulan komite ve uzman AB AB, 2010-2015 “Kadin-Erkek Esitligi
gruplarinda kadinlarin % 40 oraninda temsil edilmesi. Stratejisi”

ekonomik karar mercilerinde, yoneticilik ve liderlik AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik
konumlarinda, 6zellikle borsada yer alan sirketlerin Taahhtdu (Strategic Engagement for
alt-diizey yoneticilerinde (non-executive directors) eksik Gender Equality) 2016-2019

temsil edilen cinsin en az %40 olmasi,

- Onemli sirketlerin (major listed companies) icraci
yonetici (executive director) dizeyinde ve kariyer
yukselmesinde (Talent pipeline) toplumsal cinsiyetler
dengesi saglanmali,

- veri toplama gelistirilmeli ve bilimsel kurumlarin karar
konumlarinda toplumsal cinsiyet dengesi saglanmali;

- siyasal karar mercilerinde, spor da dahil olmak Gzere
kamu alaninda toplumsal cinsiyet esitligi gelistirilmeli;

- AB Komisyonunun Ust ve orta diizey yonetici
pozisyonlarinda %40 kadin olmasi hedefi 2019 yilina
kadar gerceklestiriimeli.

siyasal ve kamu karar alma mekanizmalarina, hangi AK Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet
karar alma organinda olursa olsun kadin ve erkeklerin Esitligi Stratejisi 2014-2017'nde (Stratejik
temsilinin %40'in altina digmemesi hedef 4)

Avrupa Birligi'nin 2000'li yillardan baslayarak her bes yilda bir yayinladigi eylem planlarinda,
her tir ydnetim kademesinde her bir cinsiyetin en az yer almasi gereken orani saptanmaktadir.
Bu oranlar siyasal temsil kurumlarini, kamu kurumlarini, akademik arastirma kurumlarini ve gi-
derek borsada yer alan sirketlerin yonetim kurullarini da kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

14 Veri kaynagi icin bakn. http://ceidizleme.org/ekutuphane/40
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Siyasal, akademik ve ekonomik karar stireglerinde her bir cinsiyetin katilma oraninin en az %25-
%40 arasinda olmasi geregi saptamisti.

Fransa 2000 yilinda Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklik yapti ve "Parite Yasasi" olarak bilinen
dizenlemeyi gerceklestirdi. Sadece yasama organi segimlerinde yani genel segimlerde ihtiyari
olmak Uzere, tim secimlerde ve secim listelerinde esit sayida kadin ve erkek aday gosterilme
zorunlulugu getirdi. Buna gore, “nispi temsile dayali liste usGli"nin uygulandigr secimlerde,
Parite Yasasi uyarinca, siyasi partiler kadin ve erkek adaylar arasinda % 50 oranini gézetmek ve
esit sayida aday gostermek zorundadirlar.

Slovenya, 2004 yilindan itibaren ulusal ve yerel se¢imlerinde yer alan aday listelerinde cinsiyet
kotasi uygulanmasini zorunlu kilan bir yasa ¢ikardi. Yasaya gore aday listelerinde farklh cinsiyet-
ten adaylarin, her bir sirada degiserek yer almasi gerekmektedir. Bu yasaya gore yapilan ulusal
parlamento secimlerinde kadin orani 2008 yilinda %13.3'e; 2011 yilinda %32.2'ye; 2014 yilinda
%35.6'ya ulasti.

Portekiz 2006'da secimlerde aday listelerinde en az oraninda %33.3 her cinsiyetin temsil edil-
mesi sartini getiren bir yasa c¢ikardi. Aday listelerinde “fermuar sistemi”15nin uygulanmasini
sart kostu ve buna uymayan partilere mali cezalar 5ngérdii. Benzer bicimde, ispanya, 2007'de
cikardigr esitlik yasasi ile se¢im aday listelerinde her bir cinsin en az %40 oraninda yer almadigi
listelerin kabul edilmeyecegini yasaya bagladi. Polonya 2011 yilinda %30, irlanda 2012 yilinda
%30 zorunlu cinsiyet kotasi kabul ederek kadinlarin siyasal temsil esitligini saglamaya ¢alismis-
lardir.’®

italya Mayis 2015'te yapti§i secim yasasi degisikligi ile her bir cinsiyetin secim aday listelerinde-
ki oraninin %60'dan az olamayacagi hikminu getirdi. ltalicum Reformu olarak tanimlanan bu
yasal dizenlemeyi 2016 Temmuz secimlerinde basariyla uyguladi.

Borsada islem Yapabilen Sirket Yonetimlerinde Cinsiyet Kotasi

italya, Fransa, Belcika ve Almanya borsada islem yapabilen sirket yonetimlerinde cinsiyetler
arasi dengeyi saglamak icin yasal tedbirler alan Glkeler oldular. Bu yasal tedbirler sayesinde s6z
konusu Ulkelerde sirket yénetimlerindeki ortalama kadin orani Ekim 2010'da %11.9 iken Ekim
2015'te %22.7'ye yikseldi."”

15 Fermuar sistemi: Birden fazla adayin secilmesine dayali secimlerde aday listelerinin her bir sirasinda farkli cinsiyetten adayin yer
almasina dayali bir tekniktir. Yani listelerin ilk sirasinda bir kadin varsa ardindan mutlaka bir erkek gelmeli, ya da tersi olmalidir.

16  European Commision, 2016, The EU Mutual Learning Programme in Gender Equality, Women in political decision-making, Slove-
nia, 15-16 June 2016 , Summary Report . http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/exchange_of_good_practice_si/sum-
mary_report_si_2016_final_en.pdf (erisim tarihi: 28.12.2018)

17  European Commission Directorate-General for Justice and Consumers. (2017). 2017 Report on equality between women and men
in the EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cim?doc_id=43416
(erisim tarihi: 28.12.2018)
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lIl. Tiirkiye'de Mevcut Durum Analizi:
Normatif Politik Yapi

1. Tiirkiye'nin Diinyadaki Konumu

Diinyada toplumsal cinsiyet esitligi agisindan Ulkeleri karsilastirabilmemizi saglayan en énemli
endeks olan Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi'® (Tablo 2 ve Tablo 3) Turkiye'nin toplumsal cin-
siyet esitligi endeksindeki yerinin zaman icinde geri gittigini gostermektedir. Endeksin dikkate
aldigi dort temel degisken, “iktisadi Katilim ve Firsatlar”, "Egitim Kazanimlari”, “Saglik ve hayatta
kalma"” ve “Siyasal Giclendirme”dir. Bunlarin icinde egitim ve saglik konusunda Turkiye'nin go-
reli olumlu durumu, ekonomik firsatlardan yararlanma ve siyasal glclendirmedeki cok disik
endeks dederi nedeniyle etkisiz hale gelmektedir. Kadinlarin siyasal gliclenme acisindan bu-
lundugu olumsuz durum Turkiye'nin uluslararasi endeks degerini distiren etki yaratmakta ve
sonugta ekonomik ve siyasal alanda kadinlarin karsilastigi ayrimciliklar bu alanlarda etkili bir
mucadelenin yapilamadigini bize gdstermektedir. Clinki Endeks sonuclarinin da bize gdster-
digi Gzere, Turkiye 2006 yilinda 115 tlke icinde 105. sirada iken 2017 yilinda 144 Ulke arasinda
131. sirada yer almaktadir. Bu da bize Turkiye'nin 10 tlke i¢inde 9 llkenin daha gerisinde oldu-
Junu gostermektedir.

Tablo 2: Turkiye'nin Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksindeki Degeri

| sm | 2006 | Sral 2017

Kuresel Cinsiyet Ucurumu degeri 105 0.585 131 0.625
iktisadi Katilim ve Firsatlar Alt-Endeksi 106 0.434 128 0.471
Egitim Kazanimlari Alt-Endeksi 92 0.885 101 0.965
Saglik ve hayatta kalma Alt-Endeksi 85 0.969 59 0.977
Siyasal Guclendirme Alt-Endeksi 96 0.052 118 0.088
Toplam Ulke sayisi 115 144

Tablo 3: Turkiye'nin Kiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksindeki Yeri

ilk on bes iilke Son on bes iilke

1 izlanda 130 Katar

2 Norveg 131 Tarkiye

3 Finlandiya 132 Moritanya

4 Ruanda 133 Fildisi Sahilleri
5 isvec 134 Misir

6 Nikaragua 135 Urdiin

7 Slovenya 136 Fas

8 irlanda 137 Lubnan

18  Turkiye'nin Kiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksindeki Degeri (Global Gender Gap-2017) https://www.weforum.org/reports/the-glo-
bal-gender-gap-report-2017
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ilk on bes iilke Son on bes iilke

9 Yeni Zelanda 138 Suudi Arabistan

10 Filipinler 139 Mali

11 Fransa 140 iran islam
Cumhuriyeti

12 Almanya 141 Cad

13 Namibya 142 Suriye

14 Danimarka 143 Pakistan

15 Birlesik Krallik 144 Yemen

2. Tirkiye'de Siyasal Yasami Diizenleyen Temel Yasalarin Toplumsal
Cinsiyet Esitligine Duyarlihig:
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili Ulusal Politikalarin Temel Normlan
Turkiye'nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin arkasinda yatan temel normlari séyle dzet-
leyebiliriz:
= Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmek devletin sorumlulugudur.
= Devletin bu amacla aldigi 6nlemlerin (destek, kota, vb) esitlige aykiriligiileri sirilemez.
= Toplumsal cinsiyet esitligi temel hak ve ézgurliklerle ilgili bir konudur. Bu konuda te-
mel ulusal mevzuat ile uluslararasi anlagsma hikimleri paralel olmak zorundadir. Turki-
ye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesme hikimleriyle celisen ulusal mevzuat ve du-
zenlemeler Anayasa'ya aykirdir.
Anayasa’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Md.10: "Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini sagla-
makla ylikimliddir Bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz".

Md. 90: "Usultine uygun olarak imzalanmis temel hak ve ézgdirltiklerle ilgili uluslararasi anlagma-
larla ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda
milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir".

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarh Yasalar
= Anayasa, (md. 10)

= 5251 Sayili Kadinin Statist Genel Midurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(2004)

= Kadinin Statlisi Danigsma Kurulu (5251 s. Yasa/ md. 15)
= 5840 Sayili Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu (2009)
= 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu (2012)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi icermeyen Yasalar
= 298 Sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Se¢men Kuttkleri Hakkinda Kanun (1961)
= 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu (1983)
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= 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu (1983)
= 6271 Sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu (2012)

= 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hak.
Kanun (1984)

= 3376 Sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun (1987)
= 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu (2005)

= 5216 Sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu (2004)

= 5393 Sayili Belediye Kanunu (2005)

= 6253 Sayili Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanhgi idari Teskilati Kanunu (2011)

= 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (1965)

= 979 Sayil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(KHK ile diizenlendi) (2011)

= 6701 Sayili Tirkiye insan Haklar Kurumu (TIHK) Kanunu (2016)
= 217 Sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK (1984)

3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Politikalari ile ilgili Belgeler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (1996)

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 - 2013)

Onuncu Kalkinma Plani (2014 - 2018) - Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu Raporu
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008 - 2013)

Kadinin Gug¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018 - 2023)

Ulusal Mevzuatla ilgili Diger Belgeler

Basbakanlik Genelgesi: Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi (Genelge
No. 2004/7 (22/01/2004 Tarihli ve 25354 Sayili Resmi Gazete)

icisleri Bakanhigi Genelgesi: Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari (illerde yerel esitlik
eylem planlari yapiimasi) Genelge No: 2010/10, Tarih: 19/02/2010)

Basbakanlik Genelgesi: Kadin istihdaminin Artirllmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi (Genelge
No:2010/14, Resmi Gazete Tarih: 25/05/ 2010 Sayi: 27591)

KSGM Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planlarinin Dayandigi Ust Politika Belgeleri:
= 2007 - 2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani
= Kadinlara Kargi Her Tiirlt Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi(CEDAW)
= BM-Bin Yilin Kalkinma Hedefleri
= BM- IV. Dinya Kadin Konferansi, Pekin Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonu
= AB-Avrupa Sosyal Sarti
= Avrupa Birligi'nin kadin - erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri ve politikalari
= AB Miiktesebati ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2002/73/EC Sayili Uye Ulkele-
rin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Kurulmasina Dair Karari
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= |LO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin sézlesme, karar ve tavsiyeleri

I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) Yaklasimi:
= Toplumsal Cinsiyet Yaklagimi

= Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarliliginin Tum Ana Plan ve Programlara D&hil Edilmesi
(Gender Mainstreaming)

I. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) Hedef ve Stratejileri:

Eylem Plani'nda siyasal kararlara esit katilim ile ilgili tanimlanan Hedef ve Stratejiler asagida
Ozetlenmistir:

Siyasal Kararlara Esit Katilim:

Hedef 1: Kadinlarin ilerlemesini Saglayacak Kurumsal Mekanizmalar Olusturulacak, Var
olan Mekanizmalarin Kapasiteleri Gliclendirilecektir.

1.8. Toplumsal cinsiyet esitligi géstergelerinin dizenli olarak izlenecektir.
Yetki ve Karar Alma Mekanizmalari Eylem Hedef ve Stratejileri:

Hedef 1: Yetki ve karar alma slreclerinde kadin temsiliyetinin artirlmasi icin farkindalik
yaratilacak, bilgi ve biling diizeyi artirilacaktir.

Hedef 2: Kadinlarin siyasal hayata katilimi ile yetki ve karar alma sireclerinde yer alma-
sina katkida bulunacak diizenlemeler yapilacaktir.

Hedef 3: Kamu politikalari kadin-erkek esitligini saglar hale getirilecektir.

3.1. Kamu kuruluglarinda orta ve Ust diizey ydnetici atamalarinda kadin-erkek
esitligini gézetecek yaklagimlar benimsenecek,

3.2. Calisma hayatinda yénetici konumdaki kadin sayisinin artmasi icin gerekli
destek saglanacaktir.

TBMM- Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu-KEFEK Raporlan?

TBMM- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kuruldugu andan itibaren toplumsal cinsiyet esit-
ligi ve kadinin insan hakki ile ilgili cok sayida calisma yapmis ve rapor yayinlamistir. Bunlardan
konumuzla ilgili olan iki rapor sunlardir:

= 2012 Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu.?®

= 2012 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento Ihtiyac Analizi Calistayi ve Oz Degerlen-
dirme Uygulamasi. 2!

TBMM- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan hazirlanan raporlarda yer alan bazi
onemli stratejik hedefler ise sunlardir:

19  KEFEK- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu. Raporlar. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/kom_rapor.htm (erisim
02.10.2017)

20 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_yay%C4%B1n_no_9.pdf (erisim 02.10.2017)
21 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/KEFEK _Ihtiyac%20Analizi%20Raporu Aral%C4%B1k%202012.pdf (erisim 02.10.2017)
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Yerel seviyede toplumsal cinsiyet birimlerinin kurumsallastirilmasinin savunulmasi,

Meclis’in stratejik planlamasina, i¢ politikalarina ve usullerine toplumsal cinsiyet boyutu-
nun déahil edilmesi,

Secim Kanunu’nun, toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmesi,
Siyasi partilerin, secilebilir pozisyonlara daha ¢ok kadin aday géstermesi.
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IV. Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Haritalanmasi

Turkiye'de siyasal kararlara kadinlarin ve erkeklerin vatandaslik haklari kapsaminda esit katilimi
onlndeki engelleri tanimlarken yedi farkli alanda cinsiyet temelli ayrimciliktan bahsetmek ge-
rekir. Bu bélimde bu farkli ayrimcilik alanlarini verilerle gostermeye calisacagiz.

1. Ayrimailik: Siyasetin Merkezinde ve Yerelinde Cinsler Arasi Fark

Siyasal kurumlarin (siyasal parti ve meclisler) merkez yapilarinda kadin orani gériinir hale gel-
mis ve artmakta iken yerel siyasal kurumlarda (siyasal partilerin il ve ilce yonetimlerinde, bele-
diye ve il yonetimlerinde) kadinlar hala yoklar. (Tablo 4)
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Tirkiye'de Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal cinsiyet Esitligini Etkileyen
Faktorler

Siyasal parti tiiriiniin etkisi: Kadinlarin siyasal kararlara esit diizeyde katilabilmelerini etkileyen
en temel faktor kadinlari secimlere aday olarak tasiyacak ve secim siireclerinde destekleyecek
siyasal partinin cinsiyet esitligini gerceklestirmeye yonelik iradesi ve bu konuda uyguladigi po-
litikalarin glicGdur.

Siyasal parti ve secim sistemi tirlerine gore kadin politikacilarin basari kosullarini séyle deger-
lendirebiliriz:

Eger siyasal partiler “merkezi olarak gti¢li ve kuralli partiler” ise kadinlarin siyasal katihm dizeyi
merkezdeki kadrolarin ve politika yapimcilarin toplumsal cinsiyet esitligini partinin temel poli-
tik hedefleri arasina ne kadar kattigina bagh kalmaktadir. Diinyada genellikle sol ama zaman
zaman sag partilerde de lider kadrolarinin destegi ile toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
onemli donistimler saglanmistir. Bu tir partiler ayni zamanda kadin temsilini arttirici 6zel on-
lemler (kota, vb) uyguluyorsa daha da etkili olabilmektedirler. Turkiye'de siyasal partilerin y6-
netimlerinin ve secim aday listelerinin belirlenmesinde cinsiyet kotasi uygulayan iki parti CHP
ve HDP'dir.

"Yerel odakli-esnek yapili siyasal partiler"de?? kadin adaylarin basarisi yerel siyasette sagladik-
lari desteklere ve secim aday listelerinde kota uygulanip uygulanmadigina baghdir. Tarkiye'de
yerel odakli-esnek yapili partiler s6z konusu olmayip bunun yerine “lider partileri” daha yerlesik
ve kalici héle gelmis parti tipidir.

Sec¢im sistemi tiiriintin etkisi: Kadinlarin siyasal kararlara katiiminda tlkede uygulanan se¢im
siteminin kolaylastirici ya da zorlastirici olmasi agisindan énemli bir etkisi vardir. Butiin diinyada
farkli secim sistemlerinde yasanan deneyimlerden gérilen sonuca gore "liste usull- oranli tem-
sil sitemi”, "dar bolge-tek aday-cogunluk sistemi”ne gore kadin adaylardan yana olumlu sonug-
lar vermektedir. Tek adayli dar bdlge sistemi ise kadin adaylar agisindan en engelleyici sistem-
dir. Clinkl bdyle bir secim sisteminde her bir secim bolgesinde bir siyasal partinin gosterecedi
tek adayi bir kadin olarak belirlemesi o siyasal parti agisindan oldukca riskli gorilebilir. Ancak
bir secim bodlgesinde en az bes temsilci secilecekse, bir siyasal partinin farkl temsil kategorile-
rine gore dnerecegi aday listesinde aday kadinlarin yer alabilmesi cok daha kolay olacaktir.?®

Siyasal parti ideolojilerinin etkisi: Kadinlarin siyasal kararlara katilim dizeyini belirleyen en
dnemli faktorlerden biri de kadinlarin aday olduklari siyasal partinin kadin erkek esitligine ne
kadar inandigi ve bunu savundugu felsefeye felsefesine ve yasam tarzina ne kadar i¢sellestiril-
digidir. Bir siyasal parti toplumsal cinsiyet esitligine ne kadar inaniyorsa bu konudaki uluslara-
rasi norm ve standartlara da o kadar uyum gdstermekte, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin gerekli politikalar da o kadar ciddiyetle uygulamakta ve sonuglari da ayni ciddiyetle izleyip
gerektiginde dénistlrici midahaleler yapabilmektedir.

Kadin milletvekili secilen illerin 6zellikleri
2015 se¢imlerinde 81 ilden sadece 38 ilden kadin milletvekili secilmistir.

22 Buayrimlar icin bkn: Serpil Sancar Usiir, Siyasal Yasam ve Kadinlara Destek Politikalari, Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel Miid(ir-
[Gg0 Yayini, 1997, http://www.politics.ankara.edu.tr/serpilsancar/07.pdf (erigim 02.10.2017)

23 Sancar, S.(1997). Siyasal Yasam ve Kadinlara Destek Politikalari. Ankara: Bagbakanlik Kadinin Statiisi ve Sorunlari Genel Midurli-
gl Yayinlari; s.31- 40. (erisim 02.10.2017)
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2015 genel se¢im sonuglarina bakildiginda kadin milletvekili secilebilmesinin illerin ekonomik
gelismislik dizeyine bagl olmadigi gorilmektedir. Ekonomik gelismislik diizeyi yiksek Tekir-
dag, Antalya, Eskisehir, Mugla, Kayseri, Hatay, Manisa, Mersin, Sakarya, Yalova, Zonguldak il-
lerinde kadin milletvekili secilmemistir. Bu durum bize kadinlarin siyasal temsilinin ekonomik
gelismislige degil, sadece siyasal partilerin aday gosterme iradesine bagli bulundugunu gés-
termektedir.

Yillara gére TBMM'de kadin milletvekili orani

Turkiye Cumhuriyeti'nde kadinlarin segme ve secilme hakkini elde etmeleri 1930'lu yillara ka-
dar miimkiin olmamistir. ilk kez 1934 yilinda yerel secimlere ve 1935 yilinda genel secimlere
katilabilen kadinlar TBMM Besinci Dénem yasama dénemine 18 kadin milletvekili ile temsil
edilmislerdir. Turkiye tarihinde secilmis toplam 10781 milletvekilinin sadece 494l yani %4.58'i
kadin olabilmistir.

7 Haziran 2015 Genel Segimlerinde kadin milletvekili sayisi 98 idi. Parlamentodaki kadin temsil
oraniise % 17,8 ile cumhuriyet tarihindeki en yiiksek oran olmustur. 1 Kasim 2015 Genel Se¢im-
lerinde ise kadin milletvekili sayisi 81'e, Parlamento’daki kadin temsil orani %14,7'ye dismustdr.

1935 yilindan bu yana TBMM'ye temsilci olarak secilebilen kadin milletvekillerinin orani:

= 1935'de (kadinlarin katildigi ilk genel se¢im) % 4.6

= 1950(birden ¢ok siyasal partinin secimlere katildigi ilk se¢im) % 0,6
= 2007 (kadin mv'in %5'i astigr ilk secim) % 9.1

= 2011 % 14.4

= 2015(7 Haziran) % 17.8

= 2015(1 Kasim) % 14,7

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimlerde:

= 2015 genel se¢imlerinde kadin aday orani %23.78 iken bu oran digmustir. 2018 genel
secimlerine katilan 4851 adayin 996'si kadindir. ( %20,53)

= TBMM'de kadin milletvekili orani ylizde 14,7 den ylzde 17,3'e ¢ikt.
= 33ilden hig kadin vekil ctkmadh.

= 2015 genel segimlerine gdre 2018 genel segimlerinde AK Parti ve CHP kadin aday ora-
ni artmis, HDP'de ise azalmistir. IYi Parti ise aday listelerine %25 kadin kotasi uygulamis-
tir.

= 2015 genel secimlerine gore 2018 genel secimlerinde kadin milletvekili orani AK Parti,
HDP ve MHP'de artmis, CHP'de ise azalmistir.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan TBMM secimlerine iliskin kadinlarin aday olma ve secilme
firsatlari ile ilgili daha detayli veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5: 24 Haziran 2018 Secimleri ve Sonrasinda Kadinlarin Katilimi ve Temsili

Secime | Aday | ilk iic Kadin aday i Secilen | Secilen |24 Haz- | 24 Haz-
katilan | sayisi | siradaki | gésterilmeyen | sirada kadin kadin iran secim | iran se¢im
siyasal kadin il sayisi® mv mv orani | éncesi sonrasi
parti aday % MYK MYK kadin
sayisi?* kadin orani%?’
orani %%
Ak Parti 126 33 29 4 21 52 17.6 21.74 24 (25 uyenin
6'si kadin)
CcHP?® 137 30 33 5 22.7 18 12.3 25 22 (18 tyenin
4'G kadin)
HDP2? 229 X X 18 38.17 26 38.8 48.28 48 (2 Gyenin
14'G kadin)
MHP 76 X X 2 12.67 5 10.2 6.94 12 (75 Gyenin
9'u kadin)
jyjp30 159 X X 7 2650 3 6.9 23.08 26 (80 uyenin
21'i kadin)
Toplam 996 33 20.53 104 17.3 X X

Veri kaynagi: http://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/198576-497-erkek-103-kadin-vekil-meclis;
http://t24.com.tr/haber/akp-29-chp-33-ilde-kadin-aday-gostermedi-kadinlar-yalnizca-secmen-olarak-goruluyor,635676  http://ka-der.
org.tr/secim-listesinde-kadinin-adi-yok/; KA-DER. 2018. 27. Dénem Milletvekili Genel Se¢imi'nde Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Eksen Of-
set, istanbul, 2018. (erisim tarihi: 28.12.2018)

Diinya Parlamentolarinda Kadin Temsilci Ortalamasi

Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) verilerine gore diinya ulkelerindeki parlamentolarda kadin mv
orani % 23.6'dir. Bolgesel ortalamalar ise soyledir:®

= Kuzey Ulkeleri % 41.7

= Amerika % 28.1

= Avrupa ve AGIT tilkeleri % 27.2
= Sahra alti Afrika % 23.8

= Asya % 19.3

= Arap Ulkeleri % 17.5

= Pasifik Ulkeleri % 17.2

= Tirkiye % 14.3

TBMM Komisyonlarinda Kadin Milletvekillerinin Orani

TBMM'de 26. Dénem Yasama Yilinda gérev yapan toplam 18 parlamento komisyonundaki ka-
din temsilci sayisi 62 olup; bu temsilcilerin toplam Uyelere orani %13,69'dur. Bu ortalamayi
%66.67 ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve %24 ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

24 Ak Parti ve CHP disindaki partiler igin bu veri anlamli olmadigi igin gosterilmemistir.

25 Ak Parti ve CHP disindaki partiler icin bu veri anlamli olmadigi icin gosterilmemistir.

26 Siyasal partilerin web sitelerinden tarafimizdan derlemistir. Erisim 12.09.2017

27  Siyasal partilerin web sitelerindeki verilerden tarafimizdan hazirlanmistir. Erisim 17.10.2018

28 %33 kadin kotasi var.

29 %50 kadin kotasi var.

30 %25 kadin kotasi var

31 https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2018-11/world-e-parliament-report-2018 (erisim tarihi: 28.12.2018)
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yiikseltmektedir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Glvenlik ve istihbarat, icisleri, Milli Savunma, Sa-
nayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji komisyonlarinda ya tek kadin temsilci
bulunmakta ya da hi¢ kadin temsilci bulunmamaktadir.

Kadin Bakanlar

Turkiye'de ilk kadin bakan Av. Nermin Neftci'dir. 12 Mart sonrasi disardan kurulan 38. Sadi Ir-
mak Hikiimetinde (1974-1975) Kiltiir Bakani olmustur. ikinci kadin bakan ise 1971 yilinda se-
cimle degil, géreve atanma yoluyla gelmis olan Tirkan Akyol ‘dur. Secilerek Meclise giren ve
bakan olan ilk kadin milletvekili ise imren Aykut'tur. 14 Haziran 1993te Hikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Tansu ise Ciller Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk kadin bagbakani olmustur.

TBMM'de Kadin Temsilcilerin Yasama Faaliyetlerine Katilimi

TBMM'de sadece kadin milletvekillerinin sayisina degil, yasama faaliyetlerine katilim dizeyi ve
icerigi acisindan Yasama Komisyonlarina kadin milletvekillerinin katilimina ve genel kurullar-
daki aktiflik dizeylerine ve konularina da bakmak gerekmektedir. 23. ve 24. Dénem kadin mil-
letvekillerinin yasama faaliyetlerine katilim verilerine gére, muhalefet partilerinin kadin millet-
vekillerinin yazili ve s6zli soru énergesi verme, kanun teklifi sunma, meclis arastirma énergesi
verme faaliyetleri agisindan iktidar partisi kadin milletvekillerinden daha fazla aktif olduklari
gorilmektedir. Gensoru, meclis sorusturma komisyonu kurulmasi dnerisi ve genel goérisme
Onerisi agisindan ise parti farki olmaksizin bittin kadin milletvekillerinin pasif kaldigi gérilmek-
tedir. Kadin milletvekillerinin giindem digi konusma konularinin dagilimia bakildiginda ise, en
cok kadinlar, cocuklar ve yerel meseleler hakkinda konusuldugu gorilmektedir.

Siyasal Partilerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Katilimi

Yakin dénem Turkiye tarihine baktigimizda, kadinlarin siyasal partilere katilma bicimlerinin
2010'lu yillara kadar ¢ok fazla degismedigini; esas olarak erkek cogunluklu parti yapilarinda,
yukarida kisaca tanimladigimiz modele uygun olarak gelistigini goriyoruz. Kadinlar siyasal par-
tiler icinde kendilerine ayrilmis az sayida ve yardimci konumlardan dteye gecemeyen bir alana
sikisip kalmakta ve siyasal kararlarin alindigi dizeylere ¢ok da ulasamadiklar gorilmektedir;
partilerin sosyal kampanyalari, propaganda ve destek saglama isleri genellikle kadinlar tara-
findan sirdirilmektedir. iste bu siyasal parti modeli, Tiirkiye'de kadinlarin siyasal kararlara esit
katihmlarina engel olusturan en temel neden haline gelmektedir. Ana akim siyasal partilerde
yerlesik oldugu goriilen bu modele gore, parti icindeki kadin kollari sadece bir “yan kurulug”tur.

1990l yillardan itibaren Tirkiye'de guclenen kadin haklar hareketinin glindeme getirdigi
elestiriler icinde kadinlarin siyasal partilere katilim disikligid énemli bir yer isgal etmistir®2. Bu
siyasal gelisimler sonucu 2007 segimlerinden itibaren siyasal partiler i¢cinde kadinlarin sayisi,
konumu ve 6nemi degdismeye baslamistir. Bu degisiklikleri séyle dzetleyebiliriz:

= Mevcutsiyasal patiler igcinde kadin (azinlkta kalan cinsiyet) kotasi CHP'de % 33, HDP'de
% 50 olarak uygulanmaktadir

32 Bukonuda genis bir degerlendirme icin bkn.: Sancar, 2008, “Siyasal Katilim”, icinde Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorun-
lar, Oncelikler ve Cézi]r_n Onerileri, (M. Tan, Y. Ecevit ve S. Acuner ile birlikte) TUSIAD ve KAGIDER Yayini, Istanbul. (Yay.no:TUSIAD
-T/2008 - 07/468;KAGIDER - 001) http://www.tusiad.org.tr/FileArchive/KADINRAPOR.pdf (erigsim 02.10.2017)
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= 2007 segimlerinden baslayarak hem siyasal parti yonetimlerinde hem de TBMM'de
kadin sayisi yavas yavas artmaya baslamistir. Kadin kotasi uygulayan HDP'de bu artig
diger partilere gore ¢cok daha hizli olmustur.

= Kadin katilimi ve temsili yerel yonetimler dlizeyinde ise ayni hizda gergeklesmemistir.

= 2007 secimlerinden itibaren hic kadin milletvekili ¢ikarmamis azgelismis illerden
TBMM'ye temsilci olarak kadin milletvekilleri gelmeye baslamistir. Ayrica ekonomik
olarak gelismis illerden kadin milletvekili secilmemesi de kadinlarin siyasal temsilinin
ekonomik gelismeyle bir ilgisi olmadigini gdstermektedir.

= Bu gelisimlere paralel olarak genel secimlerde aday olan kadin sayisinda da artis goz-
lenmektedir.

TBMM'de Grubu Bulunan Siyasal Parti Yonetimlerinde Cinsiyet Esitligi

TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin toplumsal cinsiyet esitligini ne dl¢tide gercekles-
tirdiklerini anlamanin bir gdstergesi de siyasal parti yonetimlerinde kadinlarin ne kadar yer
aldigidir. 2010’lu yillardan baslayarak TBMM'de yer alan siyasal partilerin merkez teskilatlarinda
kadin oraninin dizenli olarak artmakta oldugunu gériyoruz. 2017 yili itibariyle TBMM'de gru-
bu bulunan siyasal partilerin genel merkez yonetimlerinde kadinlarin orani ise soyledir:

= AKParti- MYK % 21.7
= CHP-MYK% 25
= HDP-MYK % 48.3

= MHP - MYK %6.9 Ote yandan, siyasal partilerin genel merkez yénetimlerinde kadinlar
artan oranda yer almalarina ragmen il ve ilce yonetimlerinde hala kadinlar goriinmez
durumdadirlar.

Siyasal Partilerin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Duyarllig

TBMM'de grubu bulunan siyasal partilerin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uluslararasi ve ulu-
sal normlara, standartlara uyumunu ve ilgili stratejik hedefleri ve politikalari benimseme di-
zeyini gérmek icin siyasal partilerin siyasal metinlerini karsilastirmali olarak incelemek gerek-
mektedir. Siyasal partilerin tlzukleri, parti ici kadin érgitlenmesini dizenleyen yonetmelikler,
secimlerde hazirlanmis se¢im bildirgeleri ve yoneticilerin basinda yer alan demecleri, sézi edi-
len bu tur siyasal belgelerin érnekleridir. Bu calismada bu tir siyasal belgeler Gizerinde asagida
belirtilen karsilastirma kriterleri ile yaptigimiz incelemenin sonuglarini sdyle 6zetleyebiliriz:

Siyasal partilerin belgelerini karsilagtirma kriterleri:

= Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi normlara ne dlcide uyumlu?
(norm saptayan belgelerdeki kavram, tanim ve iceriklerin benimsenme dizeyi ile ilgili
Szelliklerin saptanmast)

= Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili standartlar saptanmig mi?
= Toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmek icin hangi stratejik hedefler saptanmig?

= Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uygulamalari izleyip denetleyecek bir mekanizma
gelistirmis mi?

= Bitge ve kaynaklara erisim acisindan partinin kadin kollari/birimi icin kullanilan mali
kaynak var mi?
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= Partiicindeki kadin kollarmin/biriminin siyaset yapma ve temsil glici nedir?

= Kadin kollarmin/biriminin secilme mesruiyeti

= Kadin kollarmin/biriminin gérev glivencesi (gérevden almada hukukilik)

= Kadin kollarmin/biriminin parti karar organlarinda konugma hakki

= Kadin kollarmin/biriminin parti kararlara katilim hakki

= Parti se¢im listelerinde yer alacak kadin adaylarin belirlenme sireclerinin seffafligi

= Parti secim listelerinde yer alacak kadin adaylarin belirlenme siireclerinde olumlu
ayrimcilik-kota uygulamasi var mi?

= Kadin kollarinin/biriminin partinin kadin politikasinin belirlenmesindeki islevi nedir?

AK Parti-Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi
Uluslararasi normlara uyum: AK Parti'nin siyasal metinlerinde kullanilan igerik sdyle 6zetlenebilir:

= Cinsiyetlerin esitligi gereklidir denmekle beraber esitlik bir norm olarak yeterince vur-
gulanmiyor.

= Kadin haklari yerine kadinlarin giiclendirilmesi ifadesi tercih ediliyor.
= “Ailenin temeli kadindir” séylemi egemen.

= “Kadinlar, cocuklar, yaslilar, 6zirluler...” birlikte siralaniyor ve ayni baglamda ve ayni
statlide ele aliniyor.

Standart saptama: Katilim ile ilgili saptanmis standart yok.

Stratejik hedef saptama: Detayli saptanmis stratejik hedefler yok, genel ve tekrarlanan bir “ka-
dinlari katilimini artirma” hedefi var.

Uygulama: Politikalarin uygulamaya yansimasini dederlendirecek izleme ve degerlendirme
mekanizmasi yok.

Biitce ve kaynaklara erisim: Kadin 6rgutleri icin 6nerilmis bir bitce yok.

Kadinlar icin siyaset yapma ve temsil giicii:

Karar organlarina katim-oy verme yetkisi: Kadinlarin katilimini kolaylastirmak icin “yan kol”
niteliginde kadin kollari 6rgitlenmesi var. Bu 6rgitlenme kati hiyerarsik bir gérevlendirme-de-
netlenme iliskisi ile tanimlaniyor.

Secilme mesruiyeti: Kadin kollari yoneticilerinin se¢imle gelmesi gerekiyor

Goérev giivencesi (gérevden almada hukukilik): Kadin kollar yoneticileri ayni kademe ve
bir Ust kademe parti yoneticileri tarafindan gérevden alinabiliyor. Bunun icin hukuki bir
karar gerekmiyor.

Konusma hakki: Kadin kollari yoneticileri es-dlzey ve bir Gst kademe ydnetim kurullarina
katihp gorislerini belirtebiliyorlar.

Kararlara katihm hakki: Kadin kollari yoneticilerinin katildiklari parti ydnetim organlarinda
oy haklari yok. Ayrica kadin kollari yoneticilerinin partiyi temsil hakki/yetkisi olmadigi agik-
ca belirtilmis.
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Kadin adaylarin belirlenme siireclerinin seffafligi: Aday belirleme siireclerine iliskin bir
usul ve seffaflik yok.

Olumlu ayrnimcilik-kota: Bu konuda agik ve somut bir uygulama yok.

Kadin kollarini kadin politikasi saptama gorevi ve yetkisi: Partide kadin politikalarini sap-
tama gibi bir gorev/yetki/hak tanimlanmamis. Kadin kollarinin parti yénetimiyle uyumlu
calisarak partinin saptanmis politikalarini uygulamaya yardimci olmasi bekleniyor.

CHP- Cumhuriyet Halk Partisi'nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Uluslararasi normlara uyum: Parti siyasal metinleri genel cercevesiile toplumsal cinsiyet esitligi
ulusal ve uluslararasi normlarina uyum gésteriyor. Séyle ifadelere yer veriliyor:

"Kadin-erkek esitligi”, "kadin haklari”, “esit katilim hakki", “ailede esitlik”, “kadini 6zgtrlestirmek”,
“cagdas laik demokratik Cumhuriyet’in var olma kosulu olarak cinsiyetler arasi firsat esitligi”,
"kadinlarin insan haklar”, “kadinlarin “6zglr ve esit bireyler” olmasi”, “kadinlarin siyasal yasama
esit katihm1”, "kadinin lehine pozitif ayrimcilik”.

Standart saptama: Kadinlarin aday listelerine katilimi ile ilgili kota politikasi var (% 33).

Stratejik hedef saptama: Toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi amaclayan detayli sap-
tanmis stratejik hedefler var.

Uygulama: Politikalarin uygulamaya yansimasi ¢cok zayif, izleme ve dederlendirme mekanizma-
st yok.

Blitce ve kaynaklara erisim: Her kademe &rglt bitgesinin en az %10 unu kadin kollarina veril-
mesi dngorilmdis.

Kadinlar icin siyaset yapma ve temsil giicii:

Karar organlarina katim-oy verme yetkisi: Kadinlarin katilimini kolaylastirmak icin “yan kol”
niteliginde kadin kollari 6rgutlenmesi var. Bu érgitlenmenin yapisina bakarsak:

Secilme mesruiyeti: Kadin kollari yoneticilerinin secimle gelmesi gerekiyor. Ancak uzun
stire bu secimler yapilmamis. Yakin zamanlarda tekrardan secimle belirlenmeye dénilmds.

Gorev giivencesi (gérevden almada hukukilik): Kadin kollari yoneticileri ayni kademe ve
bir Ust kademe parti yoneticileri tarafindan gérevden alinabiliyor. Bunun icin hukuki bir ka-
rar gerekmiyor.

Konusma hakki (karar kurullarina katilim): Kadin kollar yoneticileri eg-dlizey ve bir Ust ka-
deme yonetim kurullarina katilip goruslerini belirtebiliyorlar.

Kararlara katilim hakki: Kadin kollari yéneticilerinin katildiklari parti yénetim organlarinda
oy haklari yok.

Asagidan gelen siyasal taleplere acgiklik (adaylarin belirlenme siireglerinin seffafligi): Aday
belirleme slreclerine iliskin bir usul ve seffaflik yok.
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Olumlu aynmcilik-kota: Her tir parti ydnetim organinda ve sec¢im aday listelerinde kadin
kotasi var.

Kadin kollarini kadin politikasi saptama gérevi ve yetkisi: Kadinlarla ilgili 6zgiin politika
olusturma icin danigma kurullari/organlari var. Kadin kollari parti politikalarini desteklemek-
ten ¢ok kadinlari siyasete katma ve kadin politikalari olusturma gorevi ile tanimlanmis.

HDP- Halkin Demokrasisi Partisi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Uluslararasi normlara uyum: Parti siyasal belgelerinde yer alan kavram ve tanimlar ulusal ve
uluslararasi normlara uygunluk gdsteriyor. Bu cercevenin daha da tesinde feminist siyaset il-
keleri ve politikalari da benimsiyor. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ifade edisi soyle:

= Cinsiyetler arasi esitsizlige karsi, erkek egemen sistemle miicadele etmek
= Kadin erkek esitliginin yasandigi demokratik bir halk iktidarini hayata gecirmek

= Kadin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi haklari konusunda her tir ayrimcilik ve somu-
riye karsi olmak

= Kadinlardan yana tutum almak
= Cinsiyetcilikle micadele etmek

= Kadinlarin kurtulus ve 6zglrlik micadelesinde temel gli¢ olan kadin 6rgatltligine
inanmak

= Kadin kurtulus hareketiyle iliskili olmak

= Fiili ve gergek bir esitligin saglanmasi igin micadele etmek
= Pozitif ayrimcilik ilkesini uygulamak

= Cinsiyetci isbolimiine son vermek

= Kadin ve erkek arasinda bagimlilik degil dayanigsma

= Bitan kadinlarin bagimsiz yurttaslar olarak sosyal glivenceye kavusturulmasi.
Standart saptama: Esit katilim/temsil kotasi ve egbaskanlik politikasi var.

Stratejik hedef saptama: Detayli saptanmis stratejik hedefler var. Bu hedeflerin “kadinlar adi-
na” konusmayi degil, “kadinlarin kendi dilinden konugma”larini savunmak olarak tanimlandigini
goruyoruz.

Uygulama: Politikalarin uygulamaya yansimasini degerlendirmek icin HDP yerel yonetim uygu-
lamalarini degerlendiren verilere gereksinim var.

Biitce ve kaynaklara erisim: Ozel olarak tanimlanmis bir biitce yok.

Kadinlar icin siyaset yapma ve temsil giicii:
Karar organlarina katiim-oy verme yetkisi: Kadinlarin katilimini kolaylastirmak icin “yan kol”
niteliginde kadin kollari degil Kadin Meclisleri adi verilen kendine 6zgl bir 6rgitlenmesi var.

Bu drgutlenmenin yapisina bakarsak:

Secilme mesruiyeti: Sadece secilme ile belirlenmiyor, Gyelere ve vatandaglara da katihm
olanagi sunan acik uglu érgitlenme modeli var.
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Gorev glivencesi (gérevden almada hukukilik): Gérevden alinma ile ilgili ayri hikimler
yok.

Konusma hakki (karar kurullarina katilim): Kadin meclisleri her es-diizey ve bir Gst kademe
yonetim kurullarina katilip géruslerini belirtebiliyorlar. Kararlarinin uygulanmasinin zorunlu
oldugu belirtiliyor.

Kararlara katilim hakki: Kadin meclisi kadinlarla ilgili konularda karar verme hakkina sahip
gorunuyor.

Asagidan gelen siyasal taleplere aciklik (adaylarin belirlenme siireclerinin seffafligi):
Aday belirleme slreclerinin asagidan gelen taleplere gore olacagi belirtiliyor.

Olumlu ayrimcilik-kota: Her tlr parti yonetim organinda kadin kotasi var.

Kadin kollarini kadin politikasi saptama goérevi ve yetkisi: Partinin kadin haklarini savun-
mak ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga karsi ¢ikmak icin uygulayacad politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda ne dl¢tide aktif s6z ve katilim yetkilerinin oldugu.

MHP- Milliyetci Hareket Partisi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi

Ulu

Sta

slararasi normlara uyum: Uyum sinirli.

= Her trld fiili ve hukuki ayrimciliga karsi olmak

= Kadinlarin sayginliklarini korumak

= Kadinlarin temel hak ve 6zgurliklerini kisitlayan uygulamalara son vermek

= Milli ve manevi degerlerin ve toplumun temeli olan ailenin korunmasi

= Kadin haklari ayri ve bagimsiz bir norm olarak yer almiyor. Aile, kadin, cocuk, engelli ve
yashlar icin birlikte politika gelistirme bakis agisi var.

= Toplumsal cinsiyet esitligi politikalara yerlestirilecek deniyor ama bunun somut bir kar-
siigr yok.

ndart saptama: Yok.

Stratejik hedef saptama: Yok.

Biitce ve kaynaklara erisim: Yok.

Kadinlar icin siyaset yapma ve temsil giicii:

Karar organlarina katilim-oy verme yetkisi:
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Secilme mesruiyeti: Kadin kollari atama ile olusturuluyor
Gorev glivencesi (gérevden almada hukukilik): Siyasi kararla gérevden alinabiliyor.

Konusma hakki (karar kurullarina katilim): Kadin kollari yéneticileri esadiizey ve bir Ust ka-
deme yonetim kurullarina katilip gorislerini belirtebiliyorlar.

Kararlara katilim hakki: Kadin kollari yéneticilerinin katildiklari parti ydnetim organlarinda
oy haklari yok.

Asagidan gelen siyasal taleplere aciklik (adaylarin belirlenme siireclerinin seffafhigi): Aday
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belirleme slreclerine iliskin bir usul ve seffaflik yok.
Olumlu ayrimcilik-kota: Yok.

Kadin kollarini kadin politikasi saptama gérevi ve yetkisi: Partinin ayri bir kadin politikasin-
dan bahsedilmiyor.

Tirkiye'de Yerel Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Turkiye'de Belediyeler Kanunu'nda 1930 yilinda yapilan degisiklik ile kadinlar ilk kez belediye
segimlerinde oy verme hakkina kavustular. 1934 yilinda yapilan yerel secimlerde de kadinlar
ilk kez oy kullanabildiler. Ancak ne yazik ki Turkiye'de bugtine kadar yerel secimlerde belediye
baskani ve meclis Uyesi olarak ne kadar kadin secildigine dair elimizde sayisal bir bilgi bulun-
mamaktadir.

Turkiye'de kadinlarin belediye bagkanliklarina aday olma ve secilme orani bugline kadar genel
secimlerdeki oranlarin ¢ok altinda kalmig ve %1'in Ustline ¢tkamamistir. Bu gerceklik diinyadaki
genel egilime ters ve Turkiye'ye 6zgl bir durumdur. Clinki diinyada genellikle yerel yonetim-
lerdeki secilmis kadin orani ulusal meclislerde secilmis kadin oranina gére daha yuksektir. Bu-
nun nedeni de temizlik, egitim, saglik gibi hizmetlerin yerel diizeyde ylritilmesinin daha ¢ok
"kadinsi igler” kategorisinde kabul edilmesidir.

Yerel Secimlerde Kadin Adaylar ve Secilenler

Turkiye'de son dort yerel secim sonuclarini karsilastirmali olarak bakildiginda, 1999 secimle-
rinden bu yana sadece belediye meclisi tyeligine secilen kadin oraninda bir miktar yikselme
oldugu goérilmektedir.

En son yapilan yerel secim olan 30 Mart 2014 secim sonuglarina gére 30 biytksehir belediye
baskaninin 3'G (% 1); 1.381 belediye baskaninin sadece 40" (% 0.02); 20.498 Belediye Meclis
Uyesinin ise 2.198'1(%10,7); 1.251 il Genel Meclis Uyesinin ise 60'1(%4,8) kadindir.

Belediye baskanligi adayligi ve secilme oranlarina bakildiginda ise aday listelerinde kadin /
cinsiyet kotasi uygulayan iki parti sonuglari da ¢ok basarili olmadigi gérilmektedir. 1989'dan
beri cinsiyet kotasi uygulayan CHP'de %25'lik kota orani yakin zamanda %33'e ylkselmis olma-
sina ragmen kadin belediye baskani aday orani %2.3'0 gegememistir. HDP'de ise parti, her iki
cins icin %50 cinsiyet kotasi uygulamasina ragmen kadin belediye baskan orani ancak %11.9'a
ulasabilmistir (2014 yerel se¢imlerinde aday kadinlar ve secilebilenler karsilastirmasi icin bkn.
Tablo 4)

30 Mart 2014 secimlerinde, secilen kadin sayisina paralel bicimde, secimlere katilan kadin aday
oranlarinin da distk oldugu goérilmektedir. Blylksehir belediye baskanliklari icin aday gos-
terilen 433 adaydan sadece 35'i (%7,5) kadindir ve bunlardan sadece 3l secilmistir. Toplam
belediye bagkan adaylarinin sadece % 3,3'G kadinlardan olugsmustur. Yerel secimlerde siyasal
partilerin adaylari arasindaki kadin orani ise soyledir:

= AKParti'nin 1394 belediye baskani adayindan 16'si (% 1,1);
= CHP'nin 1180 belediye baskani adayindan 51'i (% 4,3);
= MHP'nin 1394 belediye baskani adayindan 35i (% 2,5);
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HDP'nin 224 belediye baskani adayindan 31'i (% 13,8) (ilaveten 93 kadin esbaskan
adayi) vardir.

30 Mart 2014 Yerel Secimlerinde secilmis belediye baskanlarinin il ve ilge dagilimi da soyledir:

81 il belediye baskaninin 4'G;

30 Buytksehir belediye bagkaninin 3'G;

51 il belediye baskaninin sadece 1';

49 merkez ilce belediye baskaninin sadece 1';

912 ilge belediye baskaninin sadece 33'G;

390 belde belediye baskaninin sadece 3'G;

1251 il genel meclis Uyesinden sadece 60';

16 950 ilge belediye meclis lyesinden sadece 2100'G;

3548 belde belediye meclis lyesinden sadece 98'i, kadinlardan olugmustur.

Belediye baskanliklarinin partilere gére dagilimi ise soyledir:
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HDP - 23 belediye baskani +54 esbaskan;

CHP - 7 belediye bagkani;

AK Parti - 6 belediye bagkani.

3 Buyuksehir Kadin Belediye Baskani: Gaziantep/AK Parti, Aydin/CHP, Diyarbakir/BDP
1 il Kadin Belediye Baskan: Hakkari/ BDP

9 ilde Kadin Belediye Es Bagkani (BDP)

46 licede Es Kadin Belediye Bagkani (BDP) secilmistir.
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Tablo 6: 30 Mart 2014 Yerel Secimlerinde Secilmis Kadin Belediye Bagkanlari Sayisi

mm-—mm

BiyUksehir belediye baskant. 1 (Gaziantep) 1 (Aydin) 1 Diyarbakir

Blyuksehir esbaskani 2 Mardin, Van 2
il belediye bagkani 1 Hakkari 1
il belediye egbaskani 6 Batman, Bingdl, Siirt, 1 6

I§dir, Sirnak, Tunceli

ilce belediye baskani 5 6 21 33
ilce belediye esbaskani 46 46
TOPLAM 6 7 77 1 91

Veri kaynagi: https://bianet.org/bianet/siyaset/152307-bdp-den-32-belediyeye-kadin-aday; http://www.hurriyetaile.com/sizin-icin/
kampanyalar-duyurular/kadin-adaylar_12969.html#detail (erisim tarihi: 12.09.2017)

Siyasal partilerin 2014 yerel se¢imlerinde kazandiklari biylksehir, il, ilce belediye baskanlikla-
rinticinde kadin erkek-orant:

AK Parti: Toplam 662 erkek 6 kadin belediye baskani secilmistir. Kadin orani: % 009
> Bulylksehir belediye baskani: 21 erkek,1 kadin
» il belediye bagkani: 32 erkek, 0 kadin
» llce belediye baskani: 609 erkek 5 kadin

CHP: Toplam 186 erkek 7 kadin belediye baskani secilmistir: Kadin orani % 037
» Buyuksehir belediye bagkanhgi: 5 erkek 1 kadin,
» il belediye baskanligi: 7 erkek /0 kadin
> llce belediye baskanhgi: 174erkek, 6 kadin

MHP: Toplam 121 erkek, 1 kadin belediye baskani secilmistir: Kadin orani: % 008
» Bulylksehir belediye baskanhgi: 2 erkek, 0 kadin,
» il belediye baskanligi: 6 erkek, 0 kadin
» ilce belediye baskanhdi: 113 erkek, 1 kadin

BDP: Toplam 83 erkek, 23 kadin belediye baskani secilmistir: Kadin orani: % 27.7
> Buyuksehir belediye bagkanhgi: 2 erkek, 1 kadin (+2 kadin egsbagkan)
» il belediye baskanligi: 6 erkek, 1 kadin (+6 kadin esbaskan)
> ilce belediye baskanhdi: 75 erkek,21 kadin (+75 kadin esbaskan)

Yerel Siyasete Kadinlarin Katilim Araclar

Turkiye'de yerel siyasete kadinlarin katiim araclar icinde en dnemlisi olan siyasal parti kadin
kollari yeterli siyasal yetki ve kaynagda sahip olamadiklari icin kadinlari siyasal karar alma siirec-
lerinde esit katilima tasiyabilecek bir glice sahip olduklari goérilmektedir. Yerel siyasette ise,
siyasal partilerin kadinlarin aday listelerine girebilmesi ve siyasal parti 6rgitlerinde aktif olabil-
mesinin kadin/cinsiyet kotasi ve esbaskanlik gibi destek politikalarinin uygulanmasi ile ancak
mumkin oldugu gorilmektedir.
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Kadinlarin mahalle muhtarligina aday olma ve secilmelerinde artan bir egilimin oldugunu ve
bunun da siyasal partilerden bagimsiz olabildidi icin gerceklestigini sdyleyebiliriz.

Kadinlarin yerel siyasal kararlara katilimini artiracak etkin bir yerel katilim araci Kent Konseyi Ka-
din Meclisleri'dir. Ancak Kadin Meclisleri'nin bazi illerde cok etkin olmakla birlikte Glke ¢capinda
yayginlasmadidi ve siyasal karar vericilerce dncelikle desteklenmedigi bir gercektir.

Yerel Secimlerde Sandik Kurullarina Katilim

Turkiye'de kadinlarin yerel siyasal etkinliklere katilmasmin bir baska ve énemli yolu segimler
sirasinda sandik kurullarina Uye ya da baskan olarak aday olabilmeleri/atanabilmeleridir. Bu
konuda Yuksek Secim Kurulu (YSK) bir veri sunmamaktadir.

Secimlerle ilgili izleme yapan bir sivil 6rgttiin 30 Mart 2014 secimleri hakkinda hazirladigi bir
yerel izleme raporuna gore3® goézlem yapilan 17 ilde ve bu illerde gbézlem yapilan sandiklarda,
sandik kurulu bagkanmin cinsiyete gére dagilimi sdyledir:

Goézlem yapilan 1483 sandikta Sandik Kurulu Baskanlarinin sadece %17,3'G kadindir. illere gére
bakildiginda da hi¢ kadin tye olmayan sandiklarin Diyarbakir, Eskisehir ve Manisa'da fazla ol-
dugu gozlenmistir.

Kadin Dostu Yerel Yonetim, Yerel Esitlik Birimleri ve Esitlik Eylem Planlari

Turkiye'de yerel siyasal kararlara kadinlarin katiiminin cok dusiik diizeyde olmasi 6zel olarak
gelistirilecek stratejik hedefleri, politikalari ve uygulayicilari tanimlayan, “yerel siyasal kararlara
cinsiyetlerin esit katilimi igin eylem planlan” yapilmasinin ne kadar acil ve kaginilmaz oldugu-
nu gostermektedir. Bu ayni zamanda yerel yonetimlere cinsiyetlerin esit katiimini saglamaya
yonelik temel siyaset ilkelerini yeniden tanimlamayi, vurgulamayi ve sahiplenmeyi de gerektir-
mektedir.

Turkiye'de yakin zamanlarda yerel yonetimlerde kadinlarin katilimini artirmak amaciyla yapilan
calismalarin basinda Kadin Dostu Yerel Yonetimler uygulamalarinin gelistiriimesi gelmektedir.
Kadin Dostu Yerel Yonetim, yerel diizeyde siyasal kararlara cinsiyetlerin esit katilimini saglamak
icin bir norm, bir stratejik hedef, bir politikalar paketi olarak tanimlanabilir. Bu yonetim anlayisi
kadinlarin siddetten uzak ve givenlik icinde yasadiklari, kentin tim hizmetlerinden (altyap!, ko-
nut, ulasim, saglik, egitim, glivenlik vb.) esit diizeyde yararlandiklari, kentin karar mekanizmala-
rina etkin bicimde katildiklari ve esit olarak temsil edildikleri yerel yasamda esitlik politikalarini
kapsamaktadir.

Yerel esitlik politikalarini hayata gecirmek lzere yerel yonetim kurumlarinda Yerel Esitlik Bi-
rimleri/Komisyonlari kurulmasi ve Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) yapilmasi énerilmektedir.
Turkiye'de bdyle bir calisma ilk kez icisleri Bakanligi ve Birlesmis Milletler arasinda ydriitiilen
bir proje cercevesinde gelistirilmis (Kadin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi - Kadin Dostu Kentler Projesi)** ve 13 pilot ilde uygulanmistir. Bu
calisma ile kurulmus yapilar bazi illerde islevsel olmaya devam etmis ama kimi illerde islevsiz
hale gelmistir. Bu durum da yerel diizeyde esitlik politikalarinin yeterli siyasal glig ve irade ile

33  Esit Haklar icin izleme Dernegi. (2014). 30 Mart 2014 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Gézlem
Raporu. http://www.esithaklar.org/bagimsiz-secim-gozlem-raporu-yayinlandi/ (erisim 02.10.2017)

34 http://www.kadindostukentler.com/ (erisim 02.10.2017)
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desteklenmedigini goéstermektedir. Bu nedenle yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini ge-
listirici politikalarin daha artan dl¢tide sahiplenilmesi gerekmektedir.

Kadin Dostu Yerel Politika dnerilerini syle dzetleyebiliriz:

Belediye ve il Ozel idarelerinin Stratejik Planlarina cinsiyetler arasi esitligin gerceklesti-
rilmesi stratejik hedef olarak eklenmeli;

Yerel yonetimlerde kadinlarla ilgili ¢calismalar "sosyal hizmetler" basligr altina sikistiril-
mamali,

il diizeyinde “Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu” ve “Yerel Esitlik Eylem Plani (YEEP)
izleme ve Degerlendirme Komisyonu” kurulmali,

Valilikler, il Ozel idareleri ve Belediyelerde Esitlik Birimleri kurulmal,

Belediye Meclisleri ve il Genel Meclislerinde KadinsErkek Esitligi Komisyonlari kurul-
mall,

Kamu kurumlarinin yereldeki birimlerinde Esitlik Masalari olusturulmali,

Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurullarinin® caligsmalarina kadin erkek esitligi ilkesinin dahil
edilmesi saglanmali,

Kent Konseyi Kadin Meclislerinin gelisimi desteklenmelidir.

2. Ayrimailik: Siyasete Aday Olan ve Secilen Kadin Farki

Siyasal parti faaliyetlerine ve kampanyalarina kadinlar ¢cok yogun katildiklari halde secimlerde
aday olan ve secilen kadin oraninin hizla azalmasi siyasette cinsiyet ayrimciligiin énemli bir
gOstergesidir (Tablo 4).

2015 Genel Segimlerinde tiim adaylarin %26.6'si kadinlardan olusmustur.?¢ Sadece meclise gir-
me ihtimali olan 4 partiye baktigimizda ise bu oran %23.78'e inmektedir.

Secimlerde kadinlarin secilebilme sanslarini artiran en énemli faktdr aday listesinde kaginci si-
radan aday gosterildikleridir. Bu ise buytk 6l¢tide, s6z konusu siyast partinin aday listelerinde
cinsiyet esitligini gergeklestirmek icin bir yontem uygulayip uygulamadigina baghdir. 2015 Ge-
nel Se¢imlerinde toplam 523 kadin adayin %25.2'si 1. veya 2. siradan aday gdsterilmistir. Birinci
siradan aday gosterilen kadinlarin sayisi AK Parti'de 3, CHP'de 14, MHP'de 2, HDP'de ise 25'tir.

35

36

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 8. maddesi geregince, kalkinma
ajanslari blinyesinde, bolgedeki kamu kurumlari, 6zel sektér, sivil toplum &rgitleri, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
"isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere" olusturulmasi gereken kurullardir.

2015 Genel Secimleri Kadin Adaylarin Dagilimihttp://www.kadinkoalisyonu.org/yeni/2015-genel-secimleri-kadin-adaylarin-dagi-
limi/ (erisim 02.10.2017)

Ayrica bkn: http://www.5harfliler.com/kadin-adaylarin-dagilimi/, 28 Mayis 2015. http://www.aljazeera.com.tr/haber/listelerde-kadin-a-

girligi (erisim 02.10.2017)

51




Tirkiye'de Katiimci Demokrasinin Glclendirilmesi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
Siyasal Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi Genis Ozet

2007 genel secimlerinden 2015 genel secimlerine kadin aday oranlarinin degisimi su sekil-
dedir:

= AKParti% 11.3 den % 18 ¢;

= CHP % 9.4'den % 19.4';

= DTP/HDP % 15.7'den % 45.2'ye;

= MHP % 7.8'den % 12.1'e yikselmistir.

2007-2015 secilen kadin milletvekili sayisindaki degisim:

AK Parti % 8.7'den (30 kadin mv.) % 10.7'a (34 kadin mv);

CHP % 8.9'dan (10 kadin mv.) % 14.5'e (19 kadin mv);

HDP % 30.7'den (bagimsiz 8 kadin mv.) % 35.2'ye ( 19 kadin mv.);
MHP % 2.8'den (2 kadin mv.) % 8.3’e (3 kadin mv) yikselmistir.

3. Ayrimcilik: Kamu Hizmetinde Calisan ve Yoneten Arasinda Cinsiyet
Ayrimcihigi

Turkiye'de kadinlarin cumhuriyet ile birlikte kamu hizmetine yaygin olarak girmeye baslamasi
siyaseten desteklenmis bir politika olmasina ragmen kadinlari kamu ¢alisani olduklari oranda
kamu ydnetimine, yonetici konumlara gelemedikleri de bir gercekliktir.

Turkiye'de kamu kurum yoéneticileri dizeyinde kadinlarin katilim oraninin ¢ok dustk olmasi-
na ragmen, uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin oranlari oldukga yiksek dizeydedir. Tablo
7'de gorilen 2017 yili verilerine gére uzman mesleklerde kadin orani diinya ortalamalarinin
Ustiinde olmakla birlikte mesleki alanlari dizenleyen kamu kurumu niteligindeki meslek oda-
larinin yénetimlerinde kadin ydneticiler yok denecek kadar azdir. istisna olarak Tiirk Tabipler
Birligi kadin doktorlar lehine cinsiyet kotasi uyguladigindan bu ayrimciligi asmada énemli bir
adim atmustir.

Tablo 7: Uzman mesleklerde Calisan -Meslek Odalarinda Yonetici Olabilen Kadin Orani

Mimar Yizde 43 Binde 4 (23 E, 1K)  Turkiye Mimar, Mihendis Odalari Birligi TMMOB-YK
Muhendis Yizde 21 Binde 4 (23 E, 1K)  TMMOB-YK

Avukat Yizde 42 Yiuzde 20 (8 E, 2K)  Turkiye Barolar Birligi-TBB-YK

Doktor Yizde 62 Yuzde 36 (7 E, 4 K)  Turk Tabipler Birligi-TTB-YK

Bankaci Yizde 51 Yuzde 7 (12 E, 1 K)  Turkiye Bankalar Birligi-YK

Akademisyen Yizde 43 Yizde 10 (17 E, 2K) Yiksek Ogrenim Kurumu (YOK)- YK

Akademisyen Yizde 43 Yizde 3 (108 E, 3K) Devlet tniversiteleri rektorleri

Yargi (hakim, savci)  Yizde 32 Yizde 7 (12 E, 1K) Hakimler Savcilar Kurulu (HSK)

Veri kaynagdi: Ana Raporda Tablo 57-65'de yer alan verilerden 6zetlenmistir.
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4. Aynmcilik: Kadinlar Devlet Yonetimine Katilamiyor

Turkiye'de kadinlarin hala savci, emniyet midurd, komiser, polis, vali, kaymakam, blyukelci,
birokraside Ust diizey yonetici olma orani ¢cok distik diizeydedir. Ayrica kadinlarin éniinde din
hizmetleri ve milli savunma hizmetlerine katilmalari ile ilgili engeller bulunmaktadir. Kadinlara
kaymakamlik yolu ancak 1989 yilinda acilmis ve ilk kadin kaymakam 1995 yilinda goreve ata-
nabilmistir. Hala kadin kaymakam sayisi cok sinirlidir. ilk kadin vali ise 1991 yilinda Mugla'da
goreve baslamistir ve su anda ancak iki kadin vali vardir.

Tablo 8: Devlet Yetkisi ile Calisan ve Devlet Yonetimine Katilan Kadin Oraninin DusuklGga

Devlet adina yetki kullanabilen gérevli Kadin calisan orani yiizde Calisan sayisi

Savci % 9 4406 E, 448 K
Emniyet gorevlisi Amir % 8, komiser % 7, polis % 6

Buytikelgi % 17 201 E, 43K
Vali % 0.2 79 E, 2K
Kaymakam % 014 943 E, 14K
TSK-general % 0

Blrokrasi Ust yonetimi % 11

Memur % 37.8

Veri kaynagi: Ana Raporda Tablo 54-64'de yer alan verilerden 6zetlenmistir.

5. Ayrimcilik: Kamu Sektoriinde Egitimsiz Kadinin Yagsadigi Ayrimcilik
Daha Biiyiik

Turkiye'de istihdam tiriine gére kamu kurumlarinda calisan personelin cinsiyet dagilimina ba-
kildiginda mesleki egitim gerektiren ve kariyer gérevlerde (beyaz yakali) istihdam edilen ka-
din oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu (hakim ve savcilarin %31.52si, 6gretim elemanlarinin %430,
sozlesmeli personelin %35.57si ) gorilmektedir. Buna karsin, kamuda calisan strekli iscilerin
ancak %8.05i, gecici iscilerin ise sadece %11.67si kadindir. Bu veriler bize sunu sdylemekte-
dir: Kadinlar ancak kariyer yaparak erkeklerle rekabet edebilme ve kamuda istihdam edilme
firsatina sahip olabiliyorlar. Egitimsiz/mesleksiz is¢i (mavi yakal) statisiindekiler acisindan in-
celendiginde ise, cinsiyetler arasi rekabette kadinlarin dezavantajli olduklari ve erkeklerin cok
gerisinde kaldiklari gérilmektedir. Bu durum Turkiye'de dinyadaki egilimin tersine bir 6zellik
gostermektedir. Diinyada istihdam statlsl distlkce kadin orani artarken, Tirkiye'de tam ter-
sine bir durum goze carpmaktadir. Turkiye'de ¢cogu kariyer mesleklere giriste nesnel diploma,
sinav, liyakate dayali atama sistemlerinin var olmasi kadinlarin dnyargilarla bastan elenmesini
engellenmektedir. Bu durum mesleki egitim ve nesnel kariyer kurallarinin varliginin cinsiyet
esitligi agisindan ne kadar énemli oldugunu da gdstermektedir. Trkiye'de kamu hizmetin siir-
dirilmesine katilim ile hizmetin planlanmasi ve yonetilmesi asamasina katilim arasindaki oran-
sizlik bu alandaki cinsiyet temelli ayrimciligin dnemli bir gdstergesidir.
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Tablo 9: Kamu Kurumlarinda Egitimli Kadin Calisan-Egitimsiz Calisan Kadin Farki

Memurlar 996.470 40,68 1.453.068 59,32 2.449.538
Hakim ve Savcilik 5.484 31,52 11.916 68,48 17.400
Ogretim Elemanlari 55.173 43,01 73.104 56,99 128.277
Sézlesmeli Personel 58.256 35,57 105.544 64,43 163.800
Gegici Personel 4.169 20,47 16.194 79,53 20.363
Surekli isci 18.511 8,05 211.450 91,95 229.961
Siirekli isci Kapsam Disi 831 23,26 2.741 76,74 3.572
Gegici Isci 2.904 11,67 21.971 88,33 24.875
Ozel Hikiimlere Tabii Personel 30.018 48,27 32.165 51,73 62.183
TOPLAM 1.171.816 37,80 1.928.153 62,20 3.099.969

Kaynak: T.C. Devlet Personel Baskanhgi, 2017 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri(erisim  tarihi:
27.08.2018)

ew e

6. Aynimcilik: Kamu Yonetimi Ust Kurullarinda Cinsiyet Esitsizligi
Kamu yonetiminde temel kararlarin alinmasinda kritik rol oynayan “lst kurullar”in Gyeleri genel-

likle hiikiimet tarafindan atama ile olugmaktadir.

Tablo 10: Tirkiye'de Ust Kurul Yonetimlerinde Kadin Orani®
Rekabet Kurulu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %

Baskan 0,00%
Il. Bagkan 1 0 0,00%
Uyeler 3 1 33,33%

Sermaye Piyasasi Kurulu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %

Baskan 0,00%
Il. Bagkan 1 0 0,00%
Bagkan Vekili 0 0,00%
Uyeler 4 0 0,00%

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %

Bagkan 0,00%
Baskan Yardimcisi 3 0 0,00%
Bagkan Yardimcisi Vekili 1 0 0,00%
Daire Bagkanlari 28 4 14,29%

37  Kurumlarin web sayfalarindan derlenmistir. (Erisim: 15.09.2017)
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ust Kurul Baskani 1 0 0,00%
Ust Kurul Baskan Yardimcisi 1 0 0,00%
Uyeler 7 0 0,00%

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Bagkan 1 0 0,00%
Bagkan Yardimcisi 2 0 0,00%
Muddurler 4 1 25,00%
Daire Bagkanlari 10 2 20,00%

Kamu ihale Kurumu

Bagkan 1 0 0,00%
II. Bagkan 1 0 0,00%
Uyeler 7 0 0,00%

Bankacilik Denetleme Ve Diizenleme Ust Kurulu

Bagkan 1 0 0,00%
II. Bagkan 1 0 0,00%
Uyeler 5 0 0,00%

Din igleri Yiiksek Kurulu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN SAYISI KADIN ORANI %
Bagkan 1 0 %0
Baskan yardimcisi 3 1 %25
Kurul Gyesi 14 0 %0
Kurul Uzmani 30 1 %3,33
Kurul uzman yardimcisi 3 0 %0

7. Ayrimcailik: Ekonomik Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Ekonomik kararlarin belirlenmesinde rol oynayan isveren sendikalari ile Merkez Bankasi gibi
devlet kurumlarinin yénetici konumlarinda kadin orani toplumsal cinsiyet esitligi normuna uyu-
mun saptanmasinda énemli bir uluslararasi ve ulusal gosterge olarak kabul edilmistir.

Turkiye'de Merkez Bankasi yénetiminde hic kadin ydnetici yoktur.

Sanayi ve isveren meslek drgiitleri (TUSIAD, TOBB, TESK ve MUSIAD) ydnetiminde, baskan ve

yardimcilari diizeyinde hig kadin ydnetici yoktur.
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Sermaye Piyasasi Kurulu, 2014 yilindan itibaren, borsada islem yapan sirket yénetimlerinde
yonetim kurularinda kadin Gye oraninin %25'ten az olmama sartini getirmistir. Buna gére BIST
sirketlerinin timinde kadin yonetim kurulu tyesi ortalamasi 2016 yilinda %12'ye yikselmistir.
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V. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saptamak

Icin Gosterge ve Veri Kaynaklari

Kararlara katiimda toplumsal cinsiyet esitligi verilerini uluslararasi diizeyde karsilastirmali bi-
¢cimde izleyebilecedimiz gosterge ve endeksleri kullanima sunan en énemli kaynaklar sunlardir:

WEF- Dinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum) Kiresel Cinsiyet Ucurumu
Endeksi (Global Gender Gap Index)

EIGE-Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitlisti (European Institute for Gender Equality) Top-
lumsal Cinsiyet Gostergeleri ve Endeksi.

UNDP- Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gll- Gender Inequality Index)

IPU- Parlamentolar Arasi Birlik (Inter Parliamentary Union)- Parlamentolarda Kadin En-
deksi (Women in Parliaments)

IDEA- Toplumsal cinsiyet Kotasi veri tabani- farkli tlkelerde siyasal kurumlarda kadin/
cinsiyet kotasi uygulama sonuglarini gésteren “Gender Quotas Database”.

Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili verilere ulasabilecediniz ulusal veri kaynaklarimiz ise sunlar-

dir:

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)- Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri /Siyasal Yasam ve Uz-
man Mesleklerde Kadin Orani verileri.

Kadinin Statist Genel Mudurligu(KSGM)- Yillik olarak yayinlanan “Tirkiye'de Kadin”
verileri.

Yiksek Ogrenim Kurumu (YOK) tarafindan yayinlanan yiiksekdgrenim kurumlarinda,
calisan yonetici, akademik personel ve 6grenci/mezun icinde kadin oran.

Turkiye Buyik Millet Meclisi(TBMM) tarafindan yayinlanan parlamentodaki kadin vekil
ve kadin bakan orani.

Devlet Personel Bagkanligi(DPB) tarafindan yayinlanan istihdam tirlerine gére kamu
personeli icindeki kadin orani.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitligi verilerini kullanarak olusturulan bir toplumsal cinsiyet esit-
ligi endeksi mevcut degildir. Turkiye'de var olan toplumsal cinsiyet verileri EIGE'nin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksi'ni hesaplarken dikkate aldigi degiskenlere uyumlu degildir. Bu degis-
kenleri en kisa zamanda TUIK tarafindan Tiirkiye'deki gésterge ve veri tiirlerine uyarlanmasi
gerekmektedir.
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VI. Kararlara Katilimda Toplumsal Cinsiyet
Esitligini IzZleme Gostergeleri

I. Yerlesik Kullanilan veya Verisi Olan Gostergeler Tablosu

SiYASAL KURUMLARA KATILIM VE SiYASAL TEMSiL

Konu ilgili insan Gosterge Gosterge kullanan/ Veri toplama Veri toplama
haklar 6neren kurum yontemi siklig
Siyasal Siyasal kararlara  Ulusal EIGE, BM- Secim verileri Secim
kararlara esit katilma parlamentoya gerderstats, TUIK, dénemleri
katilma secilen temsilciler KSGM, TCEUEP,
arasinda kadin- KEFEK, KA+KK
erkek orani
Belediyeler/il genel EIGE, TUIK, KSGM, Secim verileri Secgim
meclisleri bagkanlari  TCEUEP, KA+KK ddénemleri
ve Uyeleri icinde
kadin-erkek orani
Hikimetve = Kamu Ulusal hikiimetlere  EIGE, BM- Basbakanlk Atama ve segim
diger siyasal yonetimine katilim: baskan, gerderstats, TUIK, Verileri dénemleri
yonetimlere = katilma hakki bagbakan, devlet KSGM, TCEUEP
esit katihm bakanlari ve
bakanlar icinde
kadin-erkek orani
Siyasal Siyasal kararlara = Onde gelen siyasal  EIGE Siyasal Yillik
Partilerin katiimda cinsiyet = partilerin baskan ve  KA+KK partilerin
toplumsal esitligi baskan yardimcilari, genel merkez
cinsiyet merkez yonetimleri verilerinin
esitligi dizeyinde kadin- toplanmasi
norm ve erkek orani
mevzuatina
uyumu Siyasal partilerin il KA+KK Siyasal Yillik
ve ilge bagkan ve partilerin
y6netim kurullari genel merkez
icinde kadin- erkek verilerinin
orani toplanmasi
Ulusal Yerel segimlere Secimlerde TCEUEP, KA+KK Segim Segim
ve yerel esit katihm hakkr  siyasal parti aday dénemlerinde  ddénemlerimde
secgimlere listelerinden aday aday listeleri
esit katihm olan/kazanan kadin ve kazanan
orani listeleri
Uzerinde
yapilacak
arastirma
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KAMU HiZMETINE KATILIMDA ESiTLIK GOSTERGELERI

Konu ilgili insan Gosterge Gosterge kullanan/ Veri toplama Veri toplama
haklar oneren kurum yontemi sikhgr
Kamu Kamu Kamu kurumlarinda  EIGE, BM gerderstats, Devlet Personel Yillik
yénetimine  yénetimine esit  calisanlar ve TUIK, KSGM, TCEUEP,  Baskanlig
katiimda katilim hakki st diizey kamu DPD, KA+KK verileri
yoneticileri igcinde
kadin-erkek orani
Kamu- Kamu Kamuda calisan EIGE, BM gerderstats, Devlet Personel  Yillik
devlet yénetimine esit  uzman meslek TUIK, KSGM, KA+KK  Basgkanligi
yénetimini katim hakki mensuplari iginde verileri
denetleme kadin-erkek orani
kurumlari (Mimar, muhendis,
ydnetimine do“ktor', avukat, '
katilim mufettis, denetgi,
bankaci, vb)
Devlet Devlet Devlet egemenlik TUIK, KSGM Devlet Personel  Yillik
yonetimine  yénetimine esit  yetkisi kullanan Baskanhig
katilim katilim hakki grevliler arasinda verileri
kadin-erkek orani
(Polis, general,
diplomat, savci,
vali, kaymakam,
cumbhuriyet
bassavcilari, vb.)
Cumbhurbagkanhgi -- Resmi Atama ve sec¢im
Politika Kurullarina®® Gazetede doénemleri
atananlar |g|nde yaymlanan
kadin-erkek orani atama
kararnameleri
Yargida Devlet Ulusal EIGE, BM gerderstats, Devlet Personel Yillik
kadin-erkek  ydnetimine esit  mahkemelerde TUIK, KSGM, HSK Baskanlig
esitligi katilim hakki ve Ust yargi ve Hakim ve

BiLIMSEL EGiTiM ARASTIRMA KURUMLARINA KATILIMDA ESITLiK

kuruluslarinda
kadin-erkek orani

Savcilar Kurulu
(HSK) verileri

Konu ilgili insan hakki  Gésterge Gosterge kullanan/ Veri toplama Veri toplama
6neren kurum y6ntemi sikhgi
Akademik Bilimsel YOK biinyesindeki BM gerderstats, TUIK,  YOK Yillik
gorevlerde  calismaya ve devlet ve vakif KSGM, TCEUEP, YOK  istatistikleri
kadin erkek  akademik Universitelerinde
esitligi kurumlarin akademisyen olarak
yonetimine esit  gdrev yapanlariginde
katilim hakki kadin-erkek orani
YOK biinyesindeki ~ BM gerderstats, TUIK, YOK Yillik
devlet ve vakif KSGM, TCEUEP, YOK istatistikleri

Universitelerinde
yonetici olarak
gorev yapan
rektorler icinde
kadin-erkek orani

38 1 Nolu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 20 Maddesi geregince kurulan Kurullar, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/
07/20180710-1.pdf
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EKONOMIiK KARARLARA KATILIMDA ESiTLiK

Konu ilgili insan Gosterge Gosterge kullanan/ Veri kaynag Veri toplama

haklar 6éneren kurum yontemi
is Ekonomik isci ve isveren EIGE, TUIK, TCEUEP  Calisma ve Yillik
diinyasinda  kararlara esit Sendika, Calisma ve Sosyal Sosyal Guvenlik
alinan katilim hakki Federasyon ve Guvenlik Bakanligi Bakanhg:
kararlara Konfederasyonlarin  (CSGB) (CSGB) verileri
katilim Ust yonetimlerinde

kadin-erkek orani

is ve mali Ekonomik Merkez Bankasi BIST ve Merkez  Yillik
yonetime kararlara esit ve BiST'te (Borsa Bankasi verileri
katilma katilim hakki istanbul) hisse

senedi satig!
yapabilen sirket
yoneticileri icinde
kadin- erkek orani

Il. Kullanilmasi Ongériilen Géstergeler Tablosu

SiYASAL KURUMLARA KATILIM VE SiYASAL TEMSiL

Konu :g;(l;(:nsan Onerilen Gosterge Veri kaynagi ;/;:tz:silama l/lii:gt:)plama
Parlamento  Siyasal Mahalle Muhtarlari icisleri Bakanhg Kurum Segim
ve Yerel kararlara arasinda kadin orani Mahalli idareler istatistikleri déneminde
Meclislere katilim hakki Genel Midurlagi
ve Yerel ve Tirkiye Mahalle
Yonetimlere Muhtarlari
esit katilim Federasyonu
Kadin/cinsiyet kotasi Siyasal Partilerin Arastirma Parti ici
kullanan ve kullanmayan Verileri kurultay,
partilerin kadin temsilci kongre
aday gdsterme / segilme ve se¢im
oranlari dénemlerinde
Siyasal Siyasal Siyasal partilerin genclik Siyasal Partilerin Arastirma Partilerin
Partilerin kararlara kollari bagkanlari ve Genel Merkez kongre,
toplumsal katilimda yonetiminde kadin erkek  Verileri kurultay,
cinsiyet cinsiyet esitligi  orani segim /atama
esitligi dénemlerinde
normve Kadin kollarini/biriminin Siyasal parti Arastirma Yillik
mevzuatina o .
kadin politikasi saptama belgeleri
uyumu . -
gobrevi ve yetkisi var mi?
Kadin kollarini/biriminin Siyasal parti Arastirma Yillik
kadin politikasi saptama belgeleri
gdrevi ve yetkisi var mi?
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KAMU HiZMETi YONETiMIiNE KATILIMDA ESiTLiIK GOSTERGELERI
ilgili insan
hakki

Konu

Onerilen Gosterge

Veri kaynagi

Veri toplama
yontemi

Veri toplama
sikhigi

Kamu
Yonetimi
Ust-
Kurullarinda
kadin-erkek
esitligi

Kamu
yo6netimine
esit katihm
hakki

Kamu Hizmeti Niteliginde

Gorev Yapan Kurumlar

Ve Meslek Orgiitleri

yonetimlerinde kadin-

erkek orani:

= TMMOB (Tiurk Mihendis
ve Mimar Odalari Birligi)
ve ona bagl meslek
odalari

= Turkiye Barolar Birligi

= Turk Tabipleri Birligi

= Turkiye Bankalar Birligi

= Turk Eczacilar Birligi

= TURMOB (Turkiye
Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler Ve

Yeminli Mali Musavirler
Odalari Birligi)

= Turkiye Gazeteciler
Cemiyeti

= Turkiye Belediyeler
Birligi

DPB ve Kurumlarin

kendi verileri

Kurum
verilerinin
DPB ve KSGM
tarafindan
derlenmesi

Yillik

Kamu
Yonetimi
Ust-
Kurullarinda
kadin-erkek
esitligi

Kamu
yonetimine
esit katihm
hakki

Asagidaki Ust Kurullarda
kadin-erkek orani:
= Rekabet Kurulu

= Sermaye Piyasasi Kurulu
= Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu

= Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu

= Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu

= Kamu ihale Kurumu

= Bankacilik Denetleme ve
Duzenleme Ust Kurulu

= Din Isleri Yitksek Kurulu

= Yiksek Ogrenim
Kurumu

= Basin ilan Kurumu

DPB ve kurumlarin

kendi verileri

Kurum
verilerinin
DPB ve KSGM
tarafindan
derlenmesi

Yillik
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BiLiMSEL EGiTiM ARASTIRMA KURUMLARINA KATILIMDA ESiTLiK

Veri toplama

Veri toplama

ABD basgkanlari, Bolim
baskanlari, senato, etik
kurul Gyeleri, arastirma
merkezi midurleri, enstitt
muddurleri, laboratuvar
yoneticileri icinde kadin-
erkek orani

Veri toplama

Konu Gosterge Veri kaynagi et sHh
Akademik Akademik YOK biinyesi icinde devlet  YOK YOK Yillik
gorevlerde yasama ve ve vakif Universitelerinde verilerinden
kadin erkek  kurumlarin gorev yapan rektor derleme
orani yonetimine yardimcilari, genel

esit katihm sekreter, dekan ve

hakki dekan yardimcilari,

EKONOMIiK KARARLARA KATILIMDA ESITLiK

Veri toplama

Konu Gosterge Veri kaynagi yéntemi sikhig1
Sanayi ve Ekonomik ilgili 6rgiitlerde kadin- Meslek orgltlerinin = CSGB ve Yillik
isveren kararlara esit ~ erkek orani: kurumsal verileri KSGM
Meslek katilim hakki = TUSIAD Yénetiminde tarafindan
Orgiitleri Kadin Orani toplanan
Yénetiminde = TOBB Yonetiminde veriler
Kadin Orani
= TESK Yénetiminde Kadin
Orani
= TiSK Yénetiminde Kadin
Orani
= [TO /iSO Yénetiminde
Kadin Orani
= ATO/ASO Yonetiminde
Kadin Orani
= MUSIAD Yénetiminde
Kadin Orani
= TIM (Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi) ydnetiminde
kadin erkek orani
is ve mali Ekonomik Merkez Bankasi uzmanlari  Merkez Bankasi Merkez Yillik
yonetimde kararlara esit arasinda kadin-erkek verileri Bankasi
kadin-erkek  katilim hakki orani ve KSGM
esitligi tarafindan
derlenen
veriler
Borsa istanbul BIST verileri BIST ve KSGM  Yillik
yonetiminde kadin erkek tarafindan
orani derlenene
veriler
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Bu yayin Avrupa Birligi'nin mali destegiyle hazirlanmistir. icerik tamamiyla Cinsiyet Esitligi izle-
me Dernegdi'nin sorumlulugu altindadir. Avrupa Birligi ve T.C. Disigleri Bakanhgi Avrupa Birligi
Baskanligi'nin gorislerini yansitmak zorunda degildir.
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